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Machtkumulation im AGR?

Die Kommission zur Pflege der Orts- und Landschaftsbilder (OLK) gibt in Planungs-, Bewilligungs-, Kon-
zessions- und Rechtsmittelverfahren Stellungnahmen ab und berat kantonale Organe zu Fragen der Orts-
und Landschaftsbilder. In Artikel 1 der OLKV wird klargestellt, dass die OLK nicht von sich aus, sondern
immer nur auf Anfrage hin und im Auftrag der zustandigen Bewilligungsbehérde, der Planungs- und Kon-
zessionsorgane oder der Rechtsmittelinstanzen zu Fragen des Ortsbild- und Landschaftsschutzes Stellung
nimmt.

In Artikel 22a BewD ist abschliessend geregelt, in welchen Féllen die Baubewilligungsbehdrde ein Bau-
vorhaben der OLK zur Beurteilung zu Uberweisen hat. So muss die OLK beigezogen werden, wenn fol-
gende Voraussetzungen kumulativ erflllt sind: Bei pragenden Bauvorhaben, gegen die asthetische Be-
denken oder Einwande bestehen, die nicht offensichtlich unbegriindet sind und die das Ortsbild oder die
Landschaft beeintrachtigen kénnen, ausser dieselben Fragen werden in demselben Verfahrensschritt zu
einem Bauvorhaben bereits von der Eidgendssischen Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK), der
kantonalen Denkmalpflege (KDP) oder von einer leistungsfahigen ortlichen Fachstelle begutachtet. Ein
Bauvorhaben wird auch nicht von der OLK beurteilt, wenn es das Ergebnis eines nach anerkannten Ver-
fahrensregeln durchgefiihrten Projektwettbewerbs ist.

Wie in so vielen Gremien, kommt dabei dem Sekretariat bei der Arbeit der OLK eine zentrale Rolle zu.
Deshalb sind die Sekretare auch auf der Homepage der JGK ausgewiesen. Sie weisen die durch die OLK
zu behandelnden Geschafte den einzelnen Gruppen zu. Die Zuweisung der Geschafte an die Mitglieder
innerhalb der Gruppe ist dann Sache der Prasidentin oder des Prasidenten der jeweiligen Gruppe. Zur
Beschlussfassung in einem erstinstanzlichen Verfahren miissen mindestens zwei Gruppenmitglieder so-
wie die Prasidentin oder der Prasident der Gruppe anwesend sein. Hat ein Geschaft auf das Orts- und
Landschaftsbild nur geringe Auswirkungen, kann die Prasidentin oder der Prasident den Beschluss sogar
ohne Beizug von Gruppenmitgliedern fassen. Der OLK kommt bei Bauvorhaben eine entscheidende Rolle
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zu. Umso wichtiger ist es, dass die Organisation so ist, dass die Beschlussfassung auf Fachebene erfolgt.
Immer wieder kommt es aber zu Entscheiden, die mindestens Fragen aufwerfen.

Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1.

Wie ist die Aufgabenteilung zwischen Prasident und Sekretar in Bezug auf die gesamte Geschéfts-
planung und damit in Bezug auf die indirekten Vorentscheide durch Traktandierung oder Nichttraktan-
dierung von Geschaften?

2. Wie werden die Sekretare der OLK bestimmt?

3. Gibt es Ausschlusskriterien in Bezug auf die berufliche Tatigkeit? Wenn ja, welche?

4. Wie stellt der Regierungsrat sicher, dass neutral beurteilt wird, ob es sich tatsachlich um eine fachlich
begrindete Einschatzung handelt, wenn von einem pragenden Bauvorhaben die Rede ist, welches
das Ortsbild oder die Landschaft beeintrachtigen kann und gegen welches auch asthetische Beden-
ken oder Einwande bestehen, die nicht offensichtlich unbegriindet sind?

5. Besteht die Gefahr, dass mit dem Einsetzen eines Bauinspektors als Sekretar einer OLK-Gruppe eine
Machtkumulation entstehen kann, indem dieselbe Person unter verschiedenen Titeln mehrfach Ein-
fluss auf dasselbe Bauprojekt nehmen kann?

6. Gibt es Kontrollmechanismen, die den Machtmissbrauch durch die Kumulation verschiedener Zustan-
digkeiten bei derselben Person verhindern?

7. Stehen der OLK genligend Ressourcen zur Verfliigung, um die vom Grossen Rat geforderten Aufga-
ben vollumfanglich ausfiihren zu kénnen, insbesondere fir Beratungstatigkeiten und fur eine effiziente
Abwicklung von Bauprojekten?

Verteiler

Grosser Rat
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