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Erneuter Zahlensalat bei der Statistik zu den Pramienverbilligungen: Warum steigt der
Anteil Pramienbeziiger/-innen plétzlich an?

Am 28. Februar 2016 hat die Stimmbevolkerung in der Referendumsabstimmung eine Revision
des Gesetzes betreffend die Einflihrung der Bundesgesetze ber die Kranken-, die Unfall- und
die Militarversicherung EG KUMV und damit die Streichung des Sozialziels abgelehnt. Demnach
gilt unverandert Artikel 14 Absatz 2 Anspruchsberechtigung: Der Regierungsrat hat die An-
spruchsberechtigung so festzulegen, dass 25 bis 45 Prozent der Kantonsbevélkerung in den
Genuss einer Verbilligung gelangen. Er hat dabei insbesondere auf die finanzielle Belastung von
Familien zu achten.

Daher ist erstaunlich, dass das gesetzliche Sozialziel, das gemass Geschaftsbericht 2015 als
unter 25 Prozent deklariert wurde nun im JGK-Factsheet 2015 plétzlich bei 27 Prozent liegen
soll. Dies im Wissen, dass im Jahr 2015 gestutzt auf die Sparmassnahmen veranderte Verord-
nungen in Kraft waren und Zehntausende ihre Pramienverbilligungen verloren hatten. Aufgrund
eines neuen Informatiksystem sollen es statt wie im Jahr 2014 227 000 Personen mit Pramien-
verbilligungen plétzlich 271 000 Personen sein. Im JGK-Factsheet « Thema Pramienverbilligun-
gen» vom 14.06.2016" steht lapidar in einer Fussnote: Das Amt fiir Sozialversicherungen hat ein
neues Informatiksystem eingefiihrt. Im Rahmen dieser Einfiihrung wurden die Datenauswertun-

1 https://www.jgk.be.ch/jgk/de/index/direktion/organisation/asvs/downloads_publikationen.html
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gen verifiziert und punktuell auf eine neue Grundlage gestellt. Dies fiihrt dazu, dass Daten mit
den Angaben aus den Vorjahren nicht vergleichbar sind.

Ohne materielle Veranderung (gleiche Verordnung!) sollen plétzlich 44 000 Personen mehr Pra-
mienverbilligung erhalten haben als im Vorjahr? Wie ist das mdglich, wenn von «punktuellen»
Anderungen bei der Datenauswertung die Rede ist? Diese statistische Zahlenakrobatik ist mehr

als fragwurdig und verlangt nach Klarung und einer transparenten Darstellung.

Jahr Total Mit Mit Erganzungs- | Ordentliche Anteil Bevolke-
Pramienver- |Sozialhilfe |leistungen Pramienverbilli- rung mit IPV
billigungen gungsberechtigte |(Gesetz: 25-45 %)

2013 (JGK-Factsheet) | 254 000 37 900 48 000 168 100 26 Prozent

2014 (JGK-Factsheet) | 227 000 38 200 50 900 137 900 23 Prozent

2015 (JGK-Factsheet) | 271 000 38900 53 100 179 000 27 Prozent

2015 (Geschéftsbe- | ? ? ? ? < 25%

richt, Bd. 3, S. 174)

Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1.

Aus welchem Grund und wann wurden bei der Berechnung der Sozialquote die
«Datenauswertungen verifiziert und punktuell» geandert?

Worin besteht materiell die Veranderung, wonach plétzlich 2015 (trotz Sparmassnahmen)
angeblich 44 000 Personen mehr Pramienverbilligungen erhalten haben sollen als im
Vorjahr?

Ist die Anderung der Berechnung mit dem Bund und der Praxis der anderen Kantone
vergleichbar?

Wie hoch war der effektive Wert fir das Jahr 2015 nach der bisherigen Berechnungsart, da
gemass Geschaftsbericht der Wert < 25 Prozent ausgewiesen wurde?

Ist der Regierungsrat bereit, sowohl im Voranschlag als auch im Geschéftsbericht
transparente Zahlen zur Erreichung des Sozialziels zu dokumentieren?

Wurden die zustandigen Kommissionen GSOK und FIKO (iber die Anderung der
Berechnungen aufgrund eines neuen Informatiksystems informiert?

Teilt der Regierungsrat die Einschatzung, dass mit einer Anderung der Berechnungsgrund-
lage im gleichen Jahr einer politisch umstrittenen Gesetzesrevision die Transparenz und die
Glaubwiurdigkeit leiden?
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Antwort des Regierungsrates

Der Regierungsrat hat Verstandnis dafir, dass die unterschiedlichen Zahlen im Geschéaftsbericht
und im JGK-Factsheet hinsichtlich des Leistungsziels nach Art. 14 Abs. 2 EG KUMV von aussen
betrachtet nicht nachvollziehbar sind und zu Irritation fihren. Der Regierungsrat nutzt daher ger-
ne die Gelegenheit, diesen Sachverhalt sowie die daraus resultierenden Fragen zu klaren.

Das Amt fur Sozialversicherungen (ASV) muss dem Bundesamt fur Gesundheit (BAG) jahrlich
eine Abrechnung des Bundes- und Kantonsbeitrags flr die wahrend eines Kalenderjahres aus-
gerichteten Pramienverbilligungen sowie einen dazugehdérigen Revisionsbericht einreichen

(Art. 5 und 6 Verordnung Uber den Bundesbeitrag zur Pramienverbilligung in der Krankenversi-
cherung [VPVK; SR 832.112.4]). Die Abrechnung, die ebenfalls die Anzahl Personen umfasst,
welche Pramienverbilligungsbeitrage erhalten hat, wird im ersten Quartal fir das Vorjahr erstellt
und von der kantonalen Finanzkontrolle im Rahmen der Dienststellenprifung im Frihjahr tGber-
prift. Der Revisionsbericht der kantonalen Finanzkontrolle muss zusammen mit der Abrechnung
bis spatestens am 30. Juni dem BAG zugestellt werden. Das BAG verwendet diese Daten
gleichzeitig fur die Statistik der obligatorischen Krankenversicherung (nachfolgend «BAG-
Statistik»). Einige Kennzahlen aus der BAG-Statistik (u.a. Anzahl Personen, die in einem Kalen-
derjahr Pramienverbilligungsbeitrage erhalten hat) werden nach Vorliegen des Revisionsberichts
der kantonalen Finanzkontrolle vom ASV im JGK-Factsheet publiziert.

Fir den Geschaftsbericht des Kantons Bern (Band 3) muss das ASV jeweils bereits im Februar
die Wirkungs- und Leistungsindikatoren (u.a. den Prozentsatz der Bevdlkerung der im Vorjahr
Pramienverbilligungsbeitrage erhalten hat) angeben. Der im Geschaftsbericht ausgewiesene
Wirkungsindikator 2 («prozentualer Anteil der Bevolkerung des Kantons Bern, welcher von der
Pramienverbilligung profitiert») wird vom ASV bestmdglich geschéatzt, da verschiedene, fir die
Berechnung des Wirkungsindikators 2 notwendigen Datengrundlagen zu diesem Zeitpunkt noch
nicht (definitiv) vorliegen. Diese im Geschéftsbericht ausgewiesene Schatzung kann sich somit
von der im JGK-Factsheet und in der BAG-Statistik publizierten Kennzahl unterscheiden.

Zu Frage 1

Das ASV setzt fir die Durchfiihrung der Pramienverbilligung das Informatiksystem «EVOK»
(Elektronischer Vollzug Krankenversicherungsgesetz) ein. Dieses Informatiksystem wurde 1997
entwickelt und mit dem Wechsel zur einjahrigen Steuerveranlagung im Jahr 2002 aktualisiert.
Das ASV hat das Informatiksystem «EVOK 2002» nach einer dreijahrigen Realisierungsphase
per 1. Januar 2015 durch «<EVOK 2014 » abgeldst, da die Wartung und die Sicherstellung des
Betriebs von EVOK 2002 immer schwieriger, riskanter und teurer wurden. Die Umsetzung von
gesetzlichen und organisatorischen Anforderungen, der Ausbau des Datenaustausches mit ex-
ternen Stellen (z.B. Krankenversicherer und Ausgleichskasse) sowie die Veranderungen von
Schnittstellen und Schnittstellenverfahren zu den Umsystemen im Kanton Bern machten eine
Ablésung ebenfalls notwendig.

Die Datenauswertungen wurden im Rahmen der Ablésung des alten Informatiksystems verifiziert
und punktuell geandert. Mit EVOK 2002 konnten nur rudimentare Auswertungen generiert wer-
den. Mit EVOK 2014 wurde eine verbesserte Datengrundlage geschaffen und prazisere Daten-
auswertungen ermdglicht. So werden beispielsweise alle Personen einzeln «gezahlt», die im
Verlauf eines Jahres — unabhangig von der Dauer — Pramienverbilligungen erhalten. Angesichts
der Moglichkeit von praziseren Datenauswertungen mit EVOK 2014 rechtfertigte es sich nicht,
die Anzahl Pramienverbilligungsbeziehende weiterhin nur rudimentar zu ermitteln. Die mit EVOK
2002 ermittelte Anzahl Personen, die Pramienverbilligungsbeitrage erhalten haben, kann nicht
mit der mit EVOK 2014 ermittelten Anzahl verglichen werden.
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Zu Frage 2

Damit die Pramienverbilligungsanspruche per 1. Januar 2015 mit EVOK 2014 berechnet und
rechtzeitig ausgerichtet werden konnten, musste die Fertigstellung der Elemente von EVOK 2014
zur Anspruchsermittlung priorisiert werden. Die Auswertungselemente zur Erhebung der Anzahl
Personen, die in einem bestimmten Jahr Pramienverbilligungsbeitrage erhalten haben, wurden
zurickgestellt und standen deshalb anfangs 2015 noch nicht vollstandig zur Verfigung. Da das
ASV fir die Abrechnung mit dem BAG jeweils bereits im ersten Quartal u.a. die Anzahl Perso-
nen, die Pramienverbilligungsbeitrage erhalten, ermitteln muss, wurde die Anzahl von 227000
Personen, die im Jahr 2014 Pramienverbilligungsbeitrage erhalten haben, auf der Basis vorhan-
dener Grundlagendaten sowie unter gewissen Annahmen und unter Berlcksichtigung der ge-
schatzten Auswirkungen der im 2014 in Kraft getretenen ASP-Massnahmen berechnet. Die ab-
weichende Berechnungsart wurde vom ASV in der BAG-Abrechnung festgehalten und im Revisi-
onsbericht durch die kantonale Finanzkontrolle bestatigt.

Die im JGK-Factsheet publizierte Zahl von 227‘000 Personen, die im Jahr 2014 Pramienverbilli-
gungsbeitrage erhalten haben (Stand: Marz 2015), ist angesichts der seit 1. Juli 2014 unveran-
derten Kantonalen Krankenversicherungsverordnung (KKVV) rickwirkend betrachtet zu tief, da
fur das Jahr 2015 271000 Personen ermittelt und ausgewiesen wurden (Stand: Marz 2016). Die
Veranderung der Anzahl Personen, die Pramienverbilligung erhalten haben, hat also keinen ma-
teriellen Grund, d.h. die Anspruchsvoraussetzungen fiir die Ausrichtung der Pramienverbilligung
wurden nicht verandert. Vielmehr erlaubt das modifizierte Informatiksystem EVOK 2014 gestutzt
auf neue Datengrundlagen eine prazisere Erfassung samtlicher Personen, die in einem Kalen-
derjahr Pramienverbilligung erhalten haben.

Zu Frage 3

Die BAG-Statistik wird auf Basis der Abrechnungen der Kantone erstellt, wobei das BAG nur
marginale Vorgaben dazu definiert. Die Abrechnungen werden durch die jeweiligen kantonalen
Revisionsstellen anhand vom BAG erlassenen Minimalstandards vorgangig gepruft. Die Art der
Ermittlung mit EVOK 2002 und EVOK 2014 waren dem BAG bekannt und wurde vom diesem
nicht beanstandet. Der Regierungsrat geht davon aus, dass die anderen Kantone ebenfalls die
vom BAG erlassenen Vorgaben zur Abrechnung und Revision einhalten.

Zu Frage 4

Gemass BAG-Statistik haben im Jahr 2015 rund 271°000 Personen Pramienverbilligungsbeitrage
erhalten (Stand: Marz 2016 und Ermittlung mit EVOK 2014). Die Berechnungsart von EVOK
2002 kann mit EVOK 2014 aufgrund der neuen Datenbankarchitektur nicht rekonstruiert werden.

Fir die Berechnung des Wirkungsindikators 2 fir den Geschéaftsbericht (Leistungsziel nach Art.
14 Abs. 2 EG KUMV) musste das ASV im Februar 2016 davon ausgehen, dass sich der Anteil
der Personen, die im Jahr 2015 Pramienverbilligungsbeitrage erhalten haben, auf dem Niveau
vom Jahr 2014 bewegen und somit weniger als 25 Prozent betragen wiirde. Uber diesen Sach-
verhalt wurde die Finanzkommission des Grossen Rates (FIKO) im Rahmen der Rickfragen zum
Geschaftsbericht 2015 informiert (Frage 4c der FIKO an die JGK betr. Geschaftsbericht 2015).
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Zu Frage 5

Das ASV weist im Geschaftsbericht jeweils die Wirkungs- und Leistungsindikatoren gemass den
Vorgaben im Gesetz Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG) sowie der Verord-
nung Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLV) aus.

Der Regierungsrat hat den Wunsch der FIKO geprift, im VA/AFP bei der Produktgruppe «Voll-
zug der Sozialversicherungen» neu den Anteil der Bevolkerung, der im Vorjahr Pramienverbilli-
gungsbeitrage erhalten hatte, auszuweisen. Fur die Berechnung des Anteils massgebend ist der
Wert der standigen Wohnbevdlkerung wie ihn das Bundesamt fir Statistik (BFS) zur Verfigung
stellt. Die JGK wird den Anteil fur das Rechnungsjahr 2016 im VA 2018/AFP 2019-2021 erstmals
ausweisen, je nach Aktualitdt der vom BFS verfliigbaren Werte gestitzt auf die Bevolkerungszahl
2015 oder 2016.

Die Anzahl der Personen, die im Vorjahr Pramienverbilligungsbeitrdge erhalten haben, sowie der
entsprechende Anteil an der Bevolkerung werden weiterhin in der BAG-Statistik sowie im JGK-
Factsheet auf der Website des ASV publiziert werden.

Zu Frage 6 und 7

Im Jahr 2011 hat der Regierungsrat die Einfihrung des modifizierten Informatiksystems EVOK
2014 gut geheissen und einen mehrjahrigen Verpflichtungskredit von 2011 bis 2015 bewilligt
(RRB 1781/2011). Zum Zeitpunkt der Planung von EVOK 2014 war das Leistungsziel des ASV,
25% bis 45% der Bevolkerung mit Pramienverbilligungsbeitragen zu unterstiitzen (Art. 14 Abs. 2
EG KUMV), nicht Gegenstand politischer Debatten. Die politisch umstrittene Gesetzesrevision
und Referendumsabstimmung vom 28. Februar 2016 konnte vom Regierungsrat im Jahr 2011
nicht antizipiert werden. Das modifizierte Informatiksystem hatte einzig zum Ziel, die Wartung
und den Betrieb von EVOK weiterhin sicherzustellen, die steigenden gesetzlichen und organisa-
torischen Anforderungen zu erflillen, den Ausbau des Datenaustausches mit externen Stellen
(z.B. Krankenversicherer und Ausgleichskasse) sowie die Veranderungen von Schnittstellen und
Schnittstellenverfahren zu den Umsystemen im Kanton Bern zu ermdéglichen. Zudem lag die
Ausgabenkompetenz fur die Ablésung des Informatiksystems auf Stufe Regierungsrat. Auch
wurden weder der Kosten- noch der Zeitrahmen fur die Realisierung des Vorhabens uberschrit-
ten. Der Regierungsrat sah deshalb keinen Anlass, die GSOK oder FIKO Uber die Modifikation
des Informatiksystems EVOK zu informieren.

Zum Einfuhrungszeitpunkt von EVOK 2014 war das Ausmass der Auswirkungen auf eine Kenn-
zahl (Anzahl der Personen, die Pramienverbilligungsbeitrage erhalten), die fur die Berechnung
des Leistungsziels bendtigt wird, nicht absehbar. Rickwirkend betrachtet teilt der Regierungsrat
die Einschatzung der Interpellantin, dass die Transparenz und Glaubwirdigkeit im Jahr einer
politisch umstrittenen Gesetzesrevision leiden, wenn im Zusammenhang mit der Einfuhrung ei-
nes modifizierten Informatiksystems die Berechnungsgrundlage eines Wirkungsindikators bzw.
Leistungsziels geandert wird.

Verteiler
e Grosser Rat
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