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1 Zusammenfassung

Das Budget! 2023 und der Aufgaben-/Finanzplan 2024-2026 weisen auf den ersten Blick sehr erfreuli-
che Zahlen aus. Demnach kann bereits 2023 wieder mit Uberschiissen gerechnet werden, welche in
den AFP-Jahren noch substanziell anwachsen sollen. Sollte diese Entwicklung tatséchlich eintreten,
wirde sich ein bedeutender finanzieller Handlungsspielraum ergeben. Der Regierungsrat schlagt vor,
den Handlungsspielraum zumindest teilweise fiir Steuersenkungen einzusetzen. Fir 2024 hat er daher
bereits eine Reduktion der Steuern fir die nattrlichen und juristischen Personen ins Zahlenwerk einge-
rechnet.

Fir die Jahre 2023 und 2024 sind Gewinnausschittungen der Nationalbank (SNB) von je CHF 480 Mil-
lionen und fir die Jahre 2025 und 2026 von je CHF 320 Millionen veranschlagt. Aufgrund der Entwick-
lungen an den Finanz- und Devisenmarkten in diesem Jahr ist insbesondere die Ausschittung fiir 2023
akut gefahrdet.

In ihren Uberlegungen hat sich in der FiKo die Haltung durchgesetzt, dass eine vollstandige Elimination
der Gewinnausschittung nicht zielfiihrend ist. Schon zum Zeitpunkt der Vorberatung des BU/AFP
durch die FiKo — geschweige denn nach der Haushaltsdebatte des Grossen Rates Anfang Dezember —
ist es moglich, bis Jahresbeginn 2023 ein allfalliges Defizit von Gber CHF 300 Millionen Franken noch
zu kompensieren, das mit der Elimination der budgetierten Gewinnausschiittung entstehen wiirde.

Die FiKo begnugt sich damit dem Grossen Rat zu beantragen eine «schwarze Null» zu budgetieren.
Sie beantragt die im Budget eingestellten SNB-Gelder von CHF 480 auf 320 Millionen zu reduzieren.
Dies entspricht dem Betrag, der im letztjahrigen BU/AFP 22/23-25 eingestellt war, also die Basis der
Planung von Anfang Jahr.

Aufgrund der Streichung von SNB-Einnahmen von CHF 160 Millionen fehlt der Spielraum fir Mehraus-
gaben an anderen Orten, insbesondere fir eine starkere Berilicksichtigung der Teuerung in den Ge-
haltsmassnahmen zugunsten des Personals.

Eine qualifizierte Minderheit der Kommission spricht sich fur die Beibehaltung der budgetierten SNB-
Gelder aus und beantragt dem Personal ein zusatzliches Lohnprozent zum Ausgleich der Teuerung zu-
zusprechen.

Als weiteres Thema greift die FiKo die Stellenbewirtschaftung (befristete und «refinanzierte Stellen»)
und die Schaffung neuer Stellen auf. Eine Mehrheit der Kommission empfiehlt auf die Schaffung meh-
rerer neuer Stellen in verschiedenen Bereichen zu verzichten.

2. Arbeitsweise der Finanzkommission

Mit dem vorliegenden Bericht informiert die FiKo den Grossen Rat aus ihrer Sicht Uber das Budget
2023 und den Aufgaben-/Finanzplan 2024—-2026 (BU/AFP 23/24-26) und begrindet ihre Antrage.

Die Finanzdirektorin hat das BU/AFP 23/24-26 der FiKo am 23. Juni 2022 vorgestellt. Nach einer ersten
Sichtung hat die FiKo Fragen an die Direktionen zusammengestellt und sich diese schriftlich beantwor-
ten lassen. Weiter flhrte sie Besuche bei der Finanzdirektion (FIN), der Bau- und Verkehrsdirektion
(BVD) sowie der Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU) durch, an denen direktionsspezifi-
sche Fragen vertieft erértert wurden.

Aufgrund der schriftlich und mindlich erhaltenen Informationen legte die FiKo die Schwerpunkte und
Eckwerte fest und erteilte inrem Sekretariat den Auftrag, den vorliegenden Bericht zu verfassen. Zudem
diskutierte sie mogliche Antrage. Der vorliegende Bericht und die Antrage wurden an mehreren Sitzun-

1 Auf Anfang 2023 tritt das total revidierte Finanzhaushaltsgesetz in Kraft und I6st das bisherige FLG ab. Eine der Anderungen betrifft den etwas antiquierten Begriff «Voran-
schlag» (VA), der durch den geléaufigeren Begriff «Budget» (Abkurzung BU) ersetzt wird. Im vorliegenden Bericht wird nur noch der Begriff «Budget» verwendet.
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gen beraten und am 7. November 2022 zuhanden des Grossen Rates verabschiedet. Wahrend des Er-
arbeitungsprozesses stellte die FiKo dem Regierungsrat einen Entwurf des Berichts mit den provisori-
schen Antragen zur Stellungnahme zu.

Einbezug der tGbrigen Kommissionen

Auf Anfang der neuen Legislatur hat der Grosse Rat Anderungen an seiner Geschéaftsordnung vorge-
nommen. Eine der Anderungen betrifft den Einbezug der Sachbereichskommissionen in die Vorbera-
tung des BU/AFP. Die Anderung lautet wie folgt:

Artikel 36 Absatz 3a GO

Sie [die FiKo] konsultiert in der Regel die anderen standigen Kommissionen bei Geschéften geméass Ab-
satz 3 Buchstabe a [Budget] und b [Aufgaben- und Finanzplan einschliesslich der Investitionsplanung].?

Die FiKo hat die anderen stéandigen Kommissionen in einem Brief darliber informiert, wie sie sich deren
Einbezug vorstellt. Die FiKo hat von drei Sachbereichskommissionen Fragen zum BU/AFP erhalten.
Diese hat sie an die Direktionen weitergeleitet und die schriftlichen Antworten wiederum den Kommissi-
onen zugestellt. Die Bau-, Energie-, Verkehrs- und Raumplanungskommission (BakK), die Bildungskom-
mission sowie die Gesundheits- und Sozialkommission haben der FiKo einen schriftlichen Mitbericht
eingereicht. Auf die Mdéglichkeit, mit einer Delegation an einer FiKo-Sitzung teilzunehmen, haben die
Kommissionen verzichtet. Die Antrage und Planungserklarungen der Kommissionen wurden in der FiKo
diskutiert und ausgemehrt. Wenn sie von einer Mehrheit oder einer qualifizierten Minderheit unterstutzt
wurden, wurden sie als FiKo-Antrage in den Bericht der FiKo aufgenommen und kommen in der Winter-
session in den Grossen Rat. Schliesslich hat die FiKo allen Kommissionen, die einen Mitbericht einge-
reicht haben, eine schriftliche Riickmeldung zukommen lassen. Nach Abschluss des Prozesses mit der
Haushaltsdebatte in der Wintersession 2022 wird die FiKo den Ablauf des Einbezugs der tbrigen Kom-
missionen evaluieren. Allfallige Optimierungen im Prozess wird die FiKo zusammen mit den Kommissi-
onen diskutieren und gegebenenfalls umsetzen.

3. Budget (BU) 2023 / Aufgaben-/Finanzplan (AFP) 2024-2026:
Das Wichtigste in Klrze

Alle Details zum BU/AFP 23/24-26 kbnnen dem entsprechenden Zahlen- und Berichtswerk des Regie-
rungsrates entnommen werden. Die FiKo stellt im Folgenden kurz die aus ihrer Sicht wichtigsten Zah-
len und Eckwerte dar.

in Mio. CHF BU 23 AFP 24 AFP'25 AFP 26
1. Erfolgsrechnung
Ausgangslage (Dezember 21) 97 301 396 396
Veranderungen im Hauptverfahren 16 151 133 158
Saldo Erfolgsrechnung (August 22) 114 452 529 554
2. Investitionsrechnung
Ausgangslage (Dezember 21) 530 588 637 637
Veranderungen im Hauptverfahren -59 -38 19 -10
Nettoinvestitionen (August 22) 471 551 656 627
3. Finanzierungssaldo
Ausgangslage (Dezember 21) -104 58 138 138
Veranderungen im Hauptverfahren 154 177 84 141
Finanzierungssaldo (August '22) 50 235 222 279

2 Artikel 36 Absatz 3a Geschéftsordnung des Grossen Rates [GO] (BSG 151.211)
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in Mio. CHF BU 23 AFP 24 AFP 25 AFP 26
4. Weitere Kennzahlen (August 22)
Abschreibungen 335 333 349 352
Selbstfinanzierung 521 786 878 906
Selbstfinanzierungsgrad 111% 143% 134% 145%
Selbstfinanzierungsgrad Uber Planjahre 134%

Abbildung 1: Wichtigste Kennzahlen der vier Planjahre 2023-2026

3.1 Erfolgsrechnung

Der Saldo der Erfolgsrechnung stellt das Total der Ertrdge dem Total der Aufwande gegentber. Fir
2023 steigt der Aufwand im Vergleich zum Vorjahr und belauft sich auf CHF 12’607 Millionen. In den
vier Planungsjahren (2023-2026) steigt der Aufwand im Durchschnitt um 1 Prozent. Das Total der Er-
trage betragt 2023 CHF 12’720 Millionen. In den vier Planungsjahren (2023-2026) steigen die Ertrage
mit durchschnittlich 2,2 Prozent stéarker als der Aufwand. Im Vergleich zum vergangenen Jahr sind die
Zahlen im vorliegenden BU/AFP bedeutend positiver und dies insbesondere aufgrund hoherer erwarte-
ter Ertrage, was in den Jahren 2024, 2025 und 2026 zu hohen Uberschissen im dreistelligen Millionen-
bereich fuhren sollte (siehe Abbildung 2).
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Abbildung 2: Erfolgsrechnung der Jahre 2016-2026
Das Budget 2023 mit einem Ertragstiberschuss von CHF 114 Millionen erflllt die Vorgaben der verfas-
sungsmassigen Bestimmungen zur Schuldenbremse der Erfolgsrechnung.
3.2 Investitionsrechnung
3.21 Nettoinvestitionen
Die wichtigste Kennzahl der Investitionsrechnung ist der Saldo aus Einnahmen und Ausgaben, also die

Nettoinvestitionen. Sie stellen den Betrag dar, den der Kanton nach Abzug von Beitrdgen Dritter (v.a.
Bund und Gemeinden) fir seine Investitionen aus eigenen Mitteln aufbringen muss.
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Die Nettoinvestitionen (inkl. Spezialfinanzierungen) steigen von 471 Millionen Franken (2023) auf 627
Millionen Franken (2026), wobei insbesondere im Jahr 2025 mit CHF 656 Millionen ein Hohepunkt er-
reicht wird. Auffallend ist, dass das geplante Investitionsniveau im Vergleich zur Vorjahresplanung fir
die Jahre 2023-2024 niedriger ist, wahrend es fur das Jahr 2025 hoher ist. Dies deutet auf eine Ver-
schiebung der geplanten Investitionen Uber die Zeit hin, die vor allem die Campus-Projekte in Bern, Biel
und Burgdorf der Berner Fachhochschule betreffen. Der Anteil der Spezialfinanzierungen (zweckgebun-
dene Fondsfinanzierungen) variiert dabei zwischen CHF 21 Millionen (2026) und CHF 26 Millionen

(2024 und 2025).
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Abbildung 3: Investitionen der Jahre 2016—-2026 (inkl. Spezialfinanzierungen)

33 Finanzierungssaldo

Der Finanzierungssaldo stellt dar, ob der Kanton seine gesamten Ausgaben inklusive Investitionen aus
eigener Kraft bestreiten kann. Wenn der Saldo positiv ist, dann ist dies der Fall. Wenn er negativ ist,

muss der Kanton zur Finanzierung Fremdkapital beschaffen.

Im BU 2023 wird ein positiver Finanzierungssaldo in der Hohe von 50 Millionen Franken erwartet. Da-
mit kdnnen die Vorgaben der verfassungsmassigen Schuldenbremse der Investitionsrechnung einge-
halten werden. Die Finanzierungssaldi fur die drei AFP-Jahre 2024-2026 sind deutlich im dreistelligen
Millionenbereich und kdnnten wieder in etwa das Niveau wie vor der Corona-Pandemie in den Jahren
2017 bis 2019 erreichen (siehe Abbildung 4). Insgesamt ist Gber die vier BU/AFP-Jahre ein durch-
schnittlicher Selbstfinanzierungsgrad von 134 Prozent vorgesehen. Dies ergibt einen substanziellen
Schuldenabbau von insgesamt CHF 786 Millionen Gber die vier Planjahre.
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Abbildung 4: Finanzierungssaldi der Jahre 2016-2026

34 Einhaltung Schuldenbremsen

Das Budget 2023 weist einen Ertragstiberschuss von CHF 114 Millionen und einen positiven Finanzie-
rungssaldo von CHF 50 Millionen aus. Beide Schuldenbremsen kénnen damit eingehalten werden.

Jahresrechnung 2021

Die Jahresrechnung 2021 weist ein doppelt negatives Jahresergebnis mit einem massgebenden Auf-
wandiberschuss von CHF 73 Millionen in der Erfolgsrechnung® und einem negativen Finanzierungs-
saldo von CHF 115 Millionen aus. Aufgrund der optimistischen Prognosen kann das Defizit in der Er-
folgsrechnung des Jahres 2021 im Budget 2023 vollstandig kompensiert werden. Der Finanzierungs-
fehlbetrag des Jahres 2021 wird nicht kompensiert, da der Grosse Rat in der Sommersession 2022 im
Rahmen der Genehmigung der Jahresrechnung 2021 beschlossen hat, auf die Kompensation zu ver-
zichten.

Budget 2022

Fur das laufende Jahr 2022 ist im Budget ein Aufwandiberschuss von CHF 88 Millionen in der Erfolgs-
rechnung und ein negativer Finanzierungssaldo von CHF 156 Millionen eingestellt. Somit werden im
Budget 2022 beide verfassungsmassigen Schuldenbremsen verletzt.

Die Schuldenbremse fir die Erfolgsrechnung sieht vor, dass ein Aufwandiberschuss des Geschéaftsbe-
richts dem Budget des Ubernachsten Jahres belastet werden muss, soweit er nicht durch Eigenkapital
gedeckt ist. Falls der Jahresabschluss 2022 tatsachlich mit einem Aufwandiberschuss abschliessen

3 Das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung des Jahres 2021 betrug CHF -63 Mio. Nach Art. 101a Abs.5 KV durfen Buchgewinne und Abschreibungen auf Anlagen des
Finanzvermdgens nicht fiir die Anwendung der Schuldenbremse fur die Erfolgsrechnung berticksichtigt werden, weshalb hier der Betrag CHF -73 Millionen ausgewiesen
wird.
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sollte, misste der entsprechende Betrag entweder direkt und vollumfanglich dem Budget 2024 belastet
werden oder in den Jahren 2024 bis 2027 kompensiert werden.

Betreffend Finanzierungssaldo bestimmt die Schuldenbremse fir die Investitionsrechnung, dass ein
Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen unter 100 Prozent im Budget im Aufgaben- und Finanz-
plan zu kompensieren ist. Sollte sich der flir 2022 erwartete Finanzierungsfehlbetrag in der Rechnung
bestatigen, misste grundsatzlich auch dieser Fehlbetrag in den Folgejahren kompensiert werden. Aller-
dings hat der Grosse Rat auch hier die Méglichkeit, auf die Kompensation zu verzichten.

Unter der Annahme, dass der Jahresabschluss 2022 die budgetierten Werte bestatigt, miissten die ne-
gativen Ergebnisse daher in den kommenden Jahren kompensiert werden und wiirden zu folgenden
zusatzlichen Belastungen fihren.

Eckewerte Budget 2023 und Aufgaben-/Finanzplan 2024-2026

Finanzplan

in Mio. CHF 2025 2026
Erfolgsrechnung
Aufwand 12 597 12 642
Ertrag 13126 13197
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 529 564
Kompensation Aufwanduberschuss BU
2022 (Art. 101a, Abs. 2 KV)
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung unter Berlck- 529 564
sichtigung Kompensation Aufwandiberschuss
Nettoinvestitionen 656 627
Finanzierungssaldo 222 279
Kompensation negativer
Finanzierungssaldo BU 2022 (Art. 101b, Abs.
2KV)
Finanzierungssaldo
unter Berticksichtigung Kompensation Fehlbe-
trage -156 0 41 222 279

Abbildung 5: Uberblick tiber das Ergebnis der Planungsarbeiten unter Beriicksichtigung der Bestimmungen der Schuldenbremsen
(Art. 101a, Abs. 2 KV und 101b, Abs. 2 KV)

35 Personal

Das Budget 2023 sieht Mittel fur individuelle Gehaltsaufstiege von 0,7 Prozent fir das Kantonspersonal
und die Lehrkréafte vor. Dies bestatigt den im AFP 2023-2025 vorgesehenen Anstieg im Vergleich zum
Jahr 2022. Unter Beriicksichtigung der Rotationsgewinne von 0,8 Prozent fir 2023 resultieren Lohnmas-
snahmen von total 1,5 Prozent, was einer «vollen» Lohnrunde entspricht, wie sie in den Jahren 2014 bis
2020 Ublich war. Dartber hinaus sind im Budget 2023 aufgrund der steigenden Inflation Mittel fir einen
Teuerungsausgleich in Héhe von 0,5 Prozent der Lohnsumme vorgesehen, so dass fir die Lohnmass-
nahmen 2023 insgesamt 2,0 Prozent zur Verfligung stehen. Da die Teuerung in der Schweiz im Jahr
2022 voraussichtlich etwa 3,0 Prozent ausmachen wird, kann sie durch die vorgesehenen Massnahmen
nur teilweise ausgeglichen werden. Uber die definitiven Lohnnmassnahmen entscheidet der Regierungs-
rat wie in den vergangenen Jahren nach der Beschlussfassung des Grossen Rates zum Budget 2023.

Im AFP 2024-2026 ist ein Lohnsummenwachstum von jeweils 0,7 Prozent vorgesehen. Damit wird unter
Berucksichtigung der Rotationsgewinne das angestrebte Ziel von 1,5 Prozent fir individuelle Lohnmas-
snahmen erreicht.
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in % der Lohnsumme GB 18 GB 19 GB 20 GB 21 BU22 |BUZ23* |AFP 24 | AFP 25 | AFP 26

Individueller
Gehaltsaufstieg aus
ordentlich budgetier-
ten Mitteln

0,7 0,7 0,7 0,4 0,4 0,7 0,7 0,7 0,7

Individueller Ge-
haltsaufstieg aus 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Rotationsgewinnen

Lohnkorrekturen 0.3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(Delle)

Teuerungsausgleich 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0
TOTAL 1,8 1,5 1,7 1,2 1,2 2,0 15 15 15
Lohnmassnahmen

Abbildung 6: Uberblick iiber die Lohnmassnahmen 2018-2026 (in % der Lohnsumme)

4, Schwerpunkte der Finanzkommission

41 Globale wirtschaftliche Situation — grosse Unsicherheiten

Die wirtschaftliche Gesamtsituation ist weiterhin von grossen Unsicherheiten gepragt. Wahrend die Risi-
ken der Pandemie vor dem dritten Winter seit Ausbruch der Corona-Pandemie im Februar 2020 bere-
chenbarer und kleiner erscheinen, haben sich neue Brennpunkte aufgetan. Der wirtschaftliche Auf-
schwung nach den Pandemie-Jahren ist nur noch wenig spurbar. Im Herbst 2022 haben sich die Kurs-
rickgénge an den Aktienmarkten intensiviert. Der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine hat u.a. zu
einer markanten Erhéhung der Energiepreise gefihrt. Die hohe Inflation in den meisten OECD-Landern
hat die National- und Zentralbanken dazu bewogen, die Leitzinsen in mehreren Schritten anzuheben und
die Tiefzins-Ara zu beenden.

Die Auswirkungen der skizzierten Entwicklungen auf die Schweiz und den Kanton Bern sind mannigfaltig.
Die Inflation ist auch bei uns im Steigen begriffen und liegt per Ende August bei 3,5 Prozent. Damit ist
die Teuerung seit vielen Jahren wieder ein in der Finanzplanung zu berticksichtigender Faktor, insbeson-
dere was den Teuerungsausgleich fir das Personal angeht.

Obwohl die Teuerung in der Schweiz deutlich unter derjenigen im Euroraum und in den USA liegt, hat
sie die Schweizerische Nationalbank (SNB) dazu veranlasst die Leitzinsen zu erhéhen. Damit konnte die
aussergewohnliche und lange anhaltende Phase der Negativzinsen beendet werden. Mit der Rickkehr
zu einem «normalen» Zinsumfeld ist allerdings auch die Tatsache verbunden, dass die Zinsen fur die
Schulden des Kantons steigen werden. Im vorliegenden Zahlenwerk geht der Kanton von einem Satz fur
langfristige Zinsen von ca. 2 Prozent aus. Eine potentielle Belastung des Kantonshaushalts stellen auch
die auf 2023 stark steigenden Krankenkassenpramien dar, welche dazu fihren kénnten, dass zuséatzliche
Mittel fur Pramienverbilligungen bereitgestellt werden mussten.

Die Geschwindigkeit und Tragweite der schon erfolgten, wie auch der noch zu erwarteten Veranderungen
zeigt, dass die Vorhersage der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung sehr schwierig und mit grossen
Unsicherheiten behaftet ist. Zurzeit gehen viele Prognoseinstitute davon aus, dass sich die Teuerung im

4 Der Regierungsrat wird Uber die Aufteilung der zur Verfuigung stehenden Mittel von gesamthaft 2,0 Prozent der Lohnsumme nach der Haushaltsdebatte des Grossen Rates
befinden. Somit kénnte ein von 0,5 Prozent abweichender Teuerungsausgleich resultieren.
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nachsten Jahr in den Griff kriegen I&asst (Prognose Seco fir 2023: 2,3 Prozent). Aufgrund des dampfen-
den Effekts der Teuerung auch auf die Nachfrage im Inland hat das Seco die Prognose zum Wirtschafts-
wachstum fur 2023 von 1,9 auf 1,1 Prozent nach unten Kkorrigiert.®

4.2 Gewinnausschittung der Schweizerischen Nationalbank (SNB)

Die grésste Unsicherheit im Budget 2023 und Aufgaben-/Finanzplan 2024-2026 betrifft die SNB-Gewinn-
ausschittung. Gemass Nationalbankgesetz ist die Schweizerische Nationalbank SNB verpflichtet, aus
ihrem Jahresergebnis Riickstellungen zu bilden, um die Wahrungsreserven in der geld- und wahrungs-
politisch erforderlichen H6he zu halten. Der nach Dotation der Riickstellungen verbleibende Gewinn steht
grundsatzlich fur die Ausschittung an Bund und Kantone zur Verfligung. Zur mittelfristigen Verstetigung
regeln das Eidgendssische Finanzdepartement EFD und die SNB die Eckwerte fir die Ausschittung
jeweils in einer Vereinbarung tber mehrere Jahre.®

Die Gewinnausschuttung von maximal 6 Milliarden Franken pro Jahr besteht aus einem Grundbetrag von
CHF 2 Milliarden, der ausgeschuttet wird, sofern ein Bilanzgewinn von mindestens CHF 2 Milliarden
vorhanden ist. Hinzu kommen vier mégliche Zusatzausschuttungen von je CHF 1 Milliarde. Diese werden
vorgenommen, wenn der Bilanzgewinn CHF 10, 20, 30 respektive 40 Milliarden erreicht. Zwei Drittel der
Gewinnausschittung gehen an die Kantone und ein Drittel an den Bund. Der Anteil der Kantone wird
nach Anzahl Einwohnerinnen und Einwohnern auf die einzelnen Kantone verteilt.

Konkret bedeutet dies fur den Kanton Bern:

Bilanzgewinn SNB Ausschuttung an Bund und Kantone Anteil Kt. BE (gerundet)
CHF 40 Mrd. oder mehr CHF 6 Mrd. («sechsfache» Ausschiittung) CHF 480 Mio.
CHF 30-40 Mrd. CHF 5 Mrd. («funffache» Ausschittung) CHF 400 Mio.
CHF 20-30 Mrd. CHF 4 Mrd. («vierfache» Ausschittung) CHF 320 Mio.
CHF 10-20 Mrd. CHF 3 Mrd. («dreifache» Ausschittung) CHF 240 Mio.
< CHF 10 Mrd. Bilanzgewinn, aber max. CHF 2 Mrd. max. CHF 160 Mio.

(max. «doppelte» Ausschittung)
Bilanzverlust keine Ausschittung

Abbildung 7: Gewinnausschittung SNB mit Anteilen Kanton Bern

Die SNB fuhrt ihr provisorisches Rechnungsergebnis quartalsweise nach. Wenn die Ausschittung auf-
grund des Ergebnisses per 30.06.2022 hatte berechnet werden missen, wéare die Gewinnausschuittung
wohl vollsténdig ausgeblieben, wie die folgende Darstellung (2. Spalte) zeigt.

5 Medienmitteilung des SECO vom 20.09.22: «Konjunkturprognose: Deutliche Abschwéchung erwartet»
6 Link auf die aktuell gultige Gewinnausschttungsvereinbarung SNB (admin.ch)
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Jahresergebnis SNB 2022 Verlust von Verlust von Verlust von
CHF 95.2 Mrd. CHF 80 Mrd. CHF 50 Mrd.
(Ergebnis 1. Halbjahr
2022)

Ausschittungsreserven SNB 2021
(nach Gewinnausschttung)

CHF 102.5 Mrd.

CHF 102.5 Mrd.

CHF 102.5 Mrd.

- Zuweisung an Wahrungsreserven -CHF 9.6 Mrd. - CHF 9.6 Mrd. -CHF 9.6 Mrd.
(Annahme 10%)

- Verlust - CHF 95.2 Mrd. - CHF 80.0 Mrd. - CHF 50.0 Mrd.

= Bilanzgewinn/Bilanzverlust -CHF 2.3 Mrd. + CHF 12.9 Mrd. + CHF 42.9 Mrd.

Gewinnausschuttung

keine Ausschuttung

CHF 3.0 Mrd.
(BE: CHF 240 Mio.)

CHF 6.0 Mrd.
(BE: CHF 480 Mio.)

Abbildung 8: Rechenbeispiele Jahresergebnisse SNB”

Aus Abbildung 8 geht hervor, dass sich das Jahresendergebnis der SNB um etwa CHF 15 Milliarden
verbessern misste, damit zumindest eine dreifache Ausschittung mdglich wirde (Jahresverlust von
CHF 80 Mrd, dritte Spalte). Um die im Budget eingestellte sechsfache Ausschittung zu erméglichen,
musste der Bilanzgewinn mindestens CHF 40 Milliarden betragen, das Resultat also noch um tber CHF
40 Milliarden Verbesserung erfahren (Jahresverlust von CHF 50 Milliarden., vierte Spalte).

Ein Blick zurlck in die Jahrergebnisse der SNB bis 2017 zeigt, dass die Ausschittungsreserve Ende
2017 erst CHF 20 Milliarden betrug und in den folgenden vier Jahren bis Ende 2021 auf CHF 102,5 Mil-
liarden anstieg®.

Das Ergebnis der Nationalbank ist Uberwiegend von der Entwicklung der Gold-, Devisen- und Kapital-
markte abhangig®. Ein Blick in die Quartalsergebnisse seit 2017 zeigt, dass Schwankungen in Milliarden-
hohe eher die Regel denn die Ausnahme sind, insbesondere bei den Fremdwé&hrungspositionen. Quar-
talsergebnisse mit Gewinnen/Verlusten von CHF 30 Milliarden oder mehr sind aber doch die Ausnahme.
Zu Beginn der Corona-Pandemie gab es im ersten Quartal 2020 einen Verlust von CHF 38,2 Milliarden,
der jedoch durch einen Gewinn in der Hohe von CHF 39,0 Milliarden im zweiten Quartal gleich wieder
kompensiert wurde. Die aktuellen Verluste belaufen sich im ersten Quartal 2022 auf CHF 32,8 Milliarden
und im zweiten Quartal auf CHF 62,4 Milliarden. Die Entwicklung im ersten Halbjahr 2022 mit sehr hohen
Verlusten in beiden Quartalen kann als aussergewohnlich bezeichnet werden.

Fur die effektive Ausschittung wird einzig auf das Endjahresergebnis abgestellt, das Anfang Januar 2023
erstellt und kommuniziert werden wird. Die Analyse der Zahlen der Vorjahre zeigt, dass es wegen der
hohen Schwankungen nicht moglich ist, eine verlassliche Prognose der Entwicklung bis Ende Jahr ab-
zugeben. Zum Zeitpunkt der Abfassung des vorliegenden Berichts (15.10.22) verdichten sich jedoch die
Vorzeichen, dass eine signifikante Erholung der Zahlen des SNB kaum mehr wahrscheinlich ist und eine
sechsfache Ausschittung daher praktisch ausgeschlossen werden kann. Auch eine tiefere, drei- oder
vierfache Ausschiittung, erscheint eher unwahrscheinlich.

7 Bei den Berechnungen in Abbildung 8 muss bericksichtigt werden, dass die SNB bei der Zuweisung an die W&hrungsreserven tber einen Ermessensspielraum verfigt.
Sie ist gesetzlich nicht verpflichtet fix 10 Prozent bzw. CHF 9,6 Mrd. in die W&hrungsreserve zu verschieben. Deshalb sind die Rechenbeispiele als Annéherungen zu verste-
hen.

8 Vgl. Finanzielle Kennzahlen des Geschéftsjahrs der SNB 2017-2021, Link auf 2021

9 Zwischenbericht der Schweizerischen Nationalbank per 30.06.2022, S. 1

11/31


https://www.snb.ch/de/mmr/reference/annrep_2021_kennzahlen/source/annrep_2021_kennzahlen.de.pdf
https://www.snb.ch/de/mmr/reference/pre_20220729/source/pre_20220729.de.pdf

Der Grosse Rat
Le Grand Conseil

Kanton Bern
Canton de Berne

Im vorliegenden Zahlenwerk sind in den einzelnen Jahren folgende Gewinnausschittungen eingerech-

net:
BU 23 AFP 24 AFP 25 AFP 26
Saldo ER CHF 114 Mio. CHF 452 Mio. CHF 529 Mio. CHF 554 Mio.
Gewinnausschuttung CHF 480 Mio. CHF 480 Mio. CHF 320 Mio. CHF 320 Mio.
(im Zahlenwerk bericksichtigt) (6-fach) (6-fach) (4-fach) (4-fach)
Saldo ER
(wenn Gewinnausschuttung voll- CHF -366 Mio. CHF -28 Mio. CHF 209 Mio. CHF 234 Mio.
sténdig ausbleibt)
Saldo Uber die vier Planjahre CHF 49 Mio.
(ohne Gewinnausschuttung)

Abbildung 9: Im Zahlenwerk eingestellte Gewinnausschuttung in den vier Planjahren

Die Abbildung 9 zeigt, dass der Berner Staatshaushalt stark auf die Einnahmen aus der SNB-Gewinn-
ausschittung angewiesen ist. Wenn die Gelder in der vorgesehenen Hohe fliessen, kdnnte sich in den
nachsten Jahren zum ersten Mal seit Jahrzehnten echter finanzpolitischer Handlungsspielraum ergeben.
Wenn die Gelder nicht oder in nur geringem Ausmass fliessen, entsteht dieser Handlungsspielraum je-
doch nicht. Der Kanton wird damit beschéftigt sein, die Defizite der Jahre 2021 (massgebender Aufwand-
Uberschuss von CHF 73 Mio.) und 2022 (budgetierter Aufwandiberschuss von CHF 88 Mio.) abzutragen.
Hinzu konnte ein noch hoheres Defizit im Jahr 2023 kommen.

Handlungsoptionen der Politik

Der Regierungsrat hat sich im Frihjahr dazu entschieden, die SNB-Gewinnausschittung — wie in Abbil-
dung 9 dargestellt — in das Zahlenwerk des BU/AFP aufzunehmen. Zu diesem Zeitpunkt hatte der russi-
sche Angriffskrieg auf die Ukraine bereits begonnen und die Zahlen des ersten Quartalsabschlusses der
SNB (Verlust CHF 32,8 Mrd.) lagen vor. Angesichts der rekordhohen Ausschiittungsreserve von
102,5 Milliarden Franken von Ende 2021 und der hohen Volatilitdét der SNB-Rechnung hat der Regie-
rungsrat entschieden, in den Jahren 2023/24 trotzdem neu eine sechsfache (anstatt vierfache) Ausschit-
tung vorzusehen, immerhin mit dem Hinweis versehen, dass gestitzt auf den negativen Geschaftsgang
der SNB entsprechende Risiken einhergehen. Er ging davon aus, dass sich die Entwicklung bis Ende
Jahr noch korrigieren wiirde. Hatte er das Vorsichtsprinzip tiber alle anderen Uberlegungen gestellt, wére
das Einstellen einer tieferen Ausschittung bzw. der Verzicht auf die Besserstellung gegentiber der bis-
herigen Planung eher angemessen gewesen.

Der Regierungsrat hat nun keinen «Plan B» zur Hand und kann nicht auf ausgearbeitete Eventualmass-
nahmen zuriickgreifen. Die einzige umsetzbare Massnahme ist der Verzicht auf die Kompensation des
Defizits aus dem Jahr 2021. Dies wirde die méglichen Verluste um CHF 73 Millionen reduzieren.

Eine vollumfangliche Korrektur einer ganz ausbleibenden oder markant tieferen Gewinnausschittung im
Budget 2023 ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht mehr realistisch. Mit einem Auftrag des Grossen Rates zu
einem restriktiven Budgetvollzug waren gewisse Verbesserungen auf der Aufwandseite moglich. Diese
koénnten erfahrungsgemass jedoch maximal einen tiefen zweistelligen Millionenbetrag bringen. Aufgrund
von gesetzlichen und vertraglichen Verpflichtungen ist es dem Kanton nicht méglich rasch substanzielle
Einsparungen zu erzielen. Weiter ist auch zu bedenken, dass kurzfristige Einsparungen (sofortiger Bau-
stopp, Verzicht auf die Umsetzung ausfiihrungsreifer Projekte) oftmals langerfristige Folgekosten nach
sich ziehen.

Wenn der Grosse Rat die sechsfache Ausschittung im Budget belésst, setzt er sich dem Vorwurf aus,
dass das Budget eine grosse Abweichung von den realistisch zu erwartenden Einnahmen aufweist. Das
Budget ist zwar immer eine Momentaufnahme zum Zeitpunkt der Erstellung, nachtragliche Korrekturen
sind aber moglich.
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Wenn die Gewinnausschuttung vollstéandig eliminiert wirde, hatte der Kanton Bern einen Aufwanduber-
schuss und das Budget 2023 kdnnte aufgrund der Bestimmung zur Schuldenbremse der Erfolgsrechnung
nur mit einem qualifizierten Mehr von mindestens 96 Ja-Stimmen genehmigt werden.

Beurteilung der FiKo

Die FiKo hat sich mit der unbefriedigenden Ausgangslage auseinandergesetzt. Sie ist zum Schluss ge-
kommen, dass zumindest eine teilweise Ausschittung von SNB-Gewinnen immer noch maéglich ist. Weil
der definitive Entscheid tber die H6he der Ausschittung erst nach der Haushaltsdebatte fallen wird, ist
es legitim, an einer Teil-Ausschittung im Budget 2023 festzuhalten. Die Mehrheit der Kommission schlagt
dem Grossen Rat deshalb, vor auf die bereits im letztjahrigen Planungsprozess fiir 2023 vorgesehene 4-
fache Gewinnausschuttung zurtickzukommen. Eine qualifizierte Minderheit der Kommission méchte an
der von der Regierung vorgelegten Variante der 6-fachen Ausschiittung festhalten.

Einstimmig beantragt die FiKo mittels Planungserklarung zudem die Gewinnausschittung fur 2024 auf
CHF 320 Millionen zu reduzieren.

4.3 Lohnmassnahmen

Der Regierungsrat sieht fur 2023 fur das Kantonspersonal und die Lehrkréafte Mittel fir Gehaltsmassnah-
men von insgesamt 2 Prozent vor.'° Uber die konkrete Aufteilung der 2,0 Prozent in allgemeinen Teue-
rungsausgleich und individuellen Gehaltsaufstieg will der Regierungsrat wie Ublich erst nach der Haus-
haltsdebatte des Grossen Rates im Dezember befinden.

Subventionierte Betriebe

Hauptteil der subventionierten Betriebe sind die Einrichtungen zur Betreuung von behinderten Personen
sowie der Langzeitpflege (Alters- und Pflegeheime). Weitere subventionierte Betriebe sind insbesondere
die Einrichtungen der institutionellen Sozialhilfe (u.a. Frauenhauser, Miitter- und Vaterberatungsstellen
und Suchthilfestelle) sowie die privaten Berufsschulen (z.B. medi — Zentrum fir medizinische Bildung,
Bern-Wankdorf) und die besonderen Volksschulen (z. B. die heilpadagogischen Schulen und die Musik-
schulen).

Nicht Teil der subventionierten Betriebe (in Bezug auf die hier interessierenden Lohnmassnahmen) sind
die Akutspitaler. Die Finanzierung der Akutspitéler ist Gber die Tarife nach KVG geregelt, die jedes Jahr
zwischen den Spitélern und den Versicherern ausgehandelt werden. Der Kanton genehmigt die ausge-
handelten Tarife und bezahlt fir Grundversicherungsleistungen 55 Prozent, die Versicherer 45 Prozent.
In die diesjahrige Tarifrunde fliesst die allgemeine Teuerung als ein zu bericksichtigendes Element ein.
Wie stark die Teuerung schliesslich beriicksichtigt wird, ist von den Verhandlungsergebnissen abhangig.
Die Spitaler haben die Kompetenz, die ihnen zu Verfiigung stehenden Mittel nach eigenem Ermessen
fur Lohnmassnahmen einzusetzen.

Gemass den Beschlissen des Regierungsrates steigen die Abgeltungen an die subventionierten Be-
triebe um 0,7 Prozent Lohnsummenwachstum und um zusatzliche 0,5 Prozent Teuerungszuschlag an,
wie fUr das Kantonspersonal und die Lehrkréafte. Die subventionierten Betriebe sind wie die Akutspitaler
in ihren Entscheiden frei, wie sie die vom Kanton erhaltenen Mittel einsetzen wollen. Sie kdnnen insbe-
sondere rechtlich nicht dazu verpflichtet werden, die zuséatzlichen Abgeltungen vollstandig fir Lohnmas-
snahmen einzusetzen.

Die subventionierten Betriebe beklagen, dass die Erhéhung der Abgeltung die bei ihnen fehlenden oder
in geringerem Ausmass anfallenden Rotationsgewinne ausser Acht lasst. Rotationsgewinne fallen an,
wenn dltere, erfahrene Mitarbeitende ihre Stellen wechseln oder pensioniert werden und durch jlngere,
in der Regel tiefer eingestufte und daher «gunstigere» Mitarbeitende ersetzt werden. Der Wert von

10 Vgl. auch Kapitel 3.5, S. 8 des vorliegenden Berichts
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0,8 Prozent Rotationsgewinn beim Kanton ist ein Erfahrungswert, der sich bewéhrt hat. In anderen be-
trieblichen Kontexten (Privatwirtschaft) kbnnte er in anderer Hohe anfallen. Die subventionierten Betriebe
insbesondere im Pflegebereich argumentieren, bei ihnen wirden viele junge Mitarbeitende ihre Stellen
nach kurzer Zeit wieder verlassen und missten durch neue Mitarbeitende im etwa gleichen Alter und mit
gleich hohen Lohnen ersetzt werden. Dadurch wirden keine Rotationsgewinne anfallen und fir Lohn-
massnahmen wiirden daher substanziell weniger Mittel zur Verfiigung stehen als fiir das Kantonsperso-
nal und fur die Lehrkrafte. Wollte man den subventionierten Betrieben zusétzliche Mittel von 0,8 Prozent
zum Ausgleich der gemass ihrer Argumentation nicht anfallenden Rotationsgewinne zur Verfiigung stel-
len, wirde dies zu Mehrausgaben von ca. CHF 11 Millionen fiihren, ab 2023 jahrlich wiederkehrend.

Das kantonale Personalamt und die hauptbetroffene Direktion GSI bestreiten die Argumentation der sub-
ventionierten Betriebe nicht grundséatzlich, betonen aber, dass sie den Sachverhalt nicht nachprifen kon-
nen, da sie keinen Einblick in die Personal- und Lohnstruktur der Betriebe haben.

Teuerung

In der Schweiz belief sich die Inflation seit 1993 einzig im Jahr 2008 auf Uiber 2 Prozent und war in den
Jahren 2012-2016 sogar funf Jahre hintereinander leicht negativ. Somit spielte die Gewahrung des all-
gemeinen Teuerungsausgleichs in den Diskussionen um Lohnmassnahmen in den vergangenen Jahren
eine untergeordnete Rolle.

Aufgrund der grundsétzlich positiven Entwicklung des bernischen Finanzhaushaltes konnte seit 2015 ein
Lohnsummenwachstum (inkl. Rotationsgewinne) von mindestens 1,5 Prozent gewahrt werden?!. Dies ist
notwendig, damit ein regelmassiger Gehaltsaufstieg gemass individueller Leistungsbeurteilung im vorge-
sehen Ausmass erfolgen kann. Zudem konnten systematische Lohnriickstdnde aus den 2000er Jahren
beim Kantonspersonal und bei den Lehrkraften mit gezielten Massnahmen ausgeglichen werden.

Um die Entwicklung im gewohnten Ausmass weiterfiihren zu kdnnen, misste der Teuerungsausgleich
zusatzlich zu den 1,5 Prozent Lohnsummenwachstum gewdahrt werden. Im Antrag des Regierungsrates
sind dazu zusétzliche 0,5 Prozent Lohnsummenwachstum eingestellt. Die Jahresteuerung per Ende Au-
gust belauft sich jedoch auf 3,5 Prozent. Die Prognose der Jahresteuerung des Staatssekretariats fir
Wirtschaft (SECO) betrug im Juni 2022 2,5 Prozent und im September 2022 3,0 Prozent!?. Fur die Fest-
legung des Teuerungsausgleichs wird die Teuerung Uber das ganze Kalenderjahr (Januar bis Dezember)
relevant sein.

Abbildung 10 zeigt, welche Kosten anfallen wiirden, wenn dem Personal in den drei Kategorien Kantons-
personal, Lehrkrafte und subventioniere Betriebe ein hoherer Teuerungsausgleich gewahrt werden
wirde. Zu beriicksichtigen ist, dass die Kosten nicht einmalig, sondern in den Folgejahren wiederkehrend
anfallen.

Kantonspersonal Lehrkréafte subventionierte Betriebe Total
0.5% CHF 6.8 Mio. CHF 7.4 Mio. CHF 6.9 Mio. CHF 21.1 Mio.
1.0% CHF 13.6 Mio. CHF 14.8 Mio. CHF 13.8 Mio. CHF 42.2 Mio.
1.5% CHF 20.4 Mio. CHF 22.2 Mio. CHF 20.7 Mio. CHF 63.3 Mio.
25% CHF 34.0 Mio. CHF 37.0 Mio. CHF 34.6 Mio. CHF 105.6 Mio.

Abbildung 10: Kosten Lohnmassnahmen (pro Jahr, wiederkehrend)

11 Mit Ausnahme der Jahre 2021 und 2022, in denen die budgetierten Lohnmassnahmen pandemiebedingt um 0,3% reduziert wurden.
12 Medienmitteilung des SECO vom 20.09.22: «Konjunkturprognose: Deutliche Abschwéchung erwartet»; Medienmitteilung der Konjunkturforschungsstelle KOF der ETH
Zurich vom 05.10.22 «Energiekrise belastet die Wirtschaft»
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Beurteilung der FiKo

Die Mehrheit der Finanzkommission beurteilt die Entwicklung der Gehéalter in den letzten zehn Jahren vor
dem Hintergrund der damals praktisch nicht vorhandenen Teuerung. Aus ihrer Sicht hat in den letzten Jah-
ren ein substanzieller Reallohnanstieg bei sdmtlichen Gehaltsstufen des Kantonspersonals und der Lehr-
krafte stattgefunden'3. Deshalb ist es vertretbar in einem ersten Jahr mit wieder spurbarer Teuerung den
Teuerungsausgleich nicht vollstandig zu gewahren. Fir Lohnmassnahmen stehen trotz schwieriger Um-
stande insgesamt Mittel von 2,0 Prozent der Lohnsumme zur Verfigung, was beachtlich ist. Die Mehrheit
der FiKo tragt den Antrag des Regierungsrates in Bezug auf den Lohnaufstieg mit.

Eine qualifizierte Minderheit folgt der Haltung der Regierung, dass in den letzten zehn Jahren dank der feh-
lenden Teuerung systematische Lohnriickstande ausgeglichen werden konnten. Die Minderheit empfiehlt
dem Grossen Rat aufgrund des aktuellen Teuerungsschubs dem Personal einen zusatzlichen Teuerungs-
ausgleich von einem Prozent zu gewahren.

44 Stellenbewirtschaftung und Schaffung neuer Stellen

Neue, unbefristete Stellen kénnen nur durch Beschluss des Regierungsrates geschaffen werden, was in
der Regel im jahrlichen Planungsprozess vorgenommen wird. Jede Direktion verfligt Gber einen Soll-
Stellenbestand, der grundsatzlich nicht Uberschritten werden darf. Innerhalb des Soll-Bestandes kénnen
die Stellen frei besetzt werden, wenn die Budgetvorgaben eingehalten werden. Jede Direktion hat in
ihrem Soll-Stellenbestand auch eine gewisse Reserve. Der Ist-Bestand an besetzten Stellen ist deshalb
in der Regel tiefer als der Soll-Bestand.

Neben den unbefristeten Stellen gibt es befristete Stellen. Diese miissen, sofern sie zu einer Uberschrei-
tung des direktionalen Soll-Bestands fiihren, vom zusténdigen Regierungsmitglied bewilligt werden. Fir
befristete Stellen, welche innerhalb des bewilligten Soll-Bestands geschaffen werden kénnen, sind keine
zusatzlichen spezifischen Vorgaben zu beachten, wenn die notwendigen finanziellen Mittel vorhanden

sind.

DIR unbefristet befristet Ist-Bestand Soll-Bestand Differenz
TOTAL Soll — Ist
RR 7.0 0.0 7.0 7.0 0
FK 21.3 1.8 23.1 24.0 -0.9
STA 77.3 6.1 83.4 80.9 2.5
PARL 16.4 4.5 20.9 19.4 1.5
WEU 719.1 52.1 771.2 768.8 2.4
GSI 282.8 34.6 317.4 305.5 11.9
DIJ 871.6 52.6 924.2 920.7 35
SID 3'916.8 95.0 4011.8 4'095.1 -83.3
FIN 977.2 22.3 999.5 1'032.6 -33.0
BKD 950.1 105.7 1'055.8 1'034.4 215
BVD 740.4 15.0 755.4 759.1 -3.7
DSA 5.8 0.0 5.8 5.7 0.1
TOTAL 9°311.6 446.9 9°758.4 9°828.1 -62.6

13 Wird die Teuerungsentwicklung dem jeweils gewéhrten Teuerungsausgleich gegeniibergestellt (und der individuelle Gehaltsaufstieg ausgeklammert), hat die Reallohnent-

wicklung in etwa mit der der Teuerung mitgehalten.
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Abbildung 11: Vergleich Ist-Soll-Personalbestande 202114

Wenn die Differenz in der letzten Spalte negativ ist, ist der Ist-Bestand tiefer als der Soll-Bestand, die
Anzahl der insgesamt besetzten Stellen also tiefer als die total bewilligten Stellen. Wenn die Differenz
positiv ist, (ibersteigt der Ist-Bestand den Soll-Bestand. Diese Uberschreitungen werden durch befristete
Anstellungsverhaltnisse verursacht!®. Uber die ganze Verwaltung betrachtet ist der Ist-Bestand tiefer als
der Soll-Bestand. Wenn jedoch die mit Abstand personalintensivste Direktion SID ausgeklammert wird,
Uberschreiten die Ubrigen Direktionen bzw. gleichgestellten Organisationseinheiten in der Summe den
Soll-Bestand. Acht der zwolf Direktionen bzw. gleichgestellten Organisationseinheiten halten den Soll-
Bestand nicht ein.

Der Kanton hat in den letzten Jahren folgende Anzahl neuer Stellen geschaffen, bzw. beabsichtigt diese
2023 zu schaffen:

2020 2021 2022 2023
STA 1,50 0,00 0,00 2,40
WEU 5,80 5,70 3,50 6,90
GSI 0,00 0,30 0,00 0,00
DIJ 6,30 0,00 5,05 7,00
SID 11,50 17,10 37,20 48,80
FIN 19,00 0,00 10,20 7,00
BKD 3,00 4,00 16,00 11,95
BVD 11,10 4,00 15,70 15,40
TOTAL RR16 58,20 31,30 87,65 99,45
Auf Auftrag GR zurtickzufiihren k.A. 1,50 56,50 44,40
«refinanziert» 33,50 29,80 30,75 40,05
Jus 11,40 4,50 6,40 15,40
FK 0,00 0,00 0,00 0,00
PARL 0,20 2,60 0,30 0,00
DSA 0,00 0,50 0,00 1,00
TOTAL ohne RRY/ 11,60 7,60 6,70 16,40
TOTAL Kanton 69,80 38,90 94,35 115,85

Abbildung 12: Neue Stellen 2020-2023

In den letzten vier Jahren wurden in der Kantonsverwaltung insgesamt 319 neue Vollzeiteinheiten (VZE)
geschaffen, pro Jahr im Durchschnitt 80.

Konkret wurden im Planungsprozess 2022 im Hinblick auf das Budget 2023 folgende Stellen geschaffen:
Der Regierungsrat bewilligte Stellen im Umfang von 99,45 VZE, wovon 40,05 VZE vollstandig refinanziert
sind. Weitere 44,4 VZE gehen auf einen direkten Beschluss oder auf eine Planungserklarung des Gros-
sen Rates zuriick. Die restlichen bewilligten Stellen sind nicht oder nur teilweise refinanziert. Ferner sind
durch die Justizleitung und Datenschutzaufsichtsstelle weitere Stellenschaffungen zu verzeichnen.

14 Tabelle ist dem HR-Reporting 2022, Tabelle 2 auf Seite 3, enthommen

15 Ein Uberschreiten des Soll-Bestandes ist nur fiir befristete Aufgaben vorgesehen und maximal fur funf Jahre méglich (Art. 11 Abs. 3 PV)

16 Die Zahlen stammen aus dem Kapitel 2.6.2 «Stellenbewirtschaftung der Direktionen und der Staatskanzlei» des BU/AFP des jeweiligen Jahres und fiihren jene Stellen auf,
die im Planungsprozess vom Regierungsrat bewilligt wurden.

17 Die Zahlen stammen aus dem Kapitel 2.6.3 «Stellenbewirtschaftung der Justiz, der Finanzkontrolle, der Parlamentsdienste und der Datenschutzaufsichtsstelle» des
BU/AFP des jeweiligen Jahres und sind der Tabelle mit der Veranderung des jeweiligen Soll-Bestandes entnommen.
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«refinanziert» GRB neue, zusatzliche Total
STA 0,40 0,00 2,00 2,40
WEU 5,40 0,00 1,50 6,90
GSI 0,00 0,00 0,00 0,00
DIJ 0,00 0,00 7,00 7,00
SID 12,00 35,00 1,80 48,80
FIN 7,00 0,00 0,00 7,00
BKD 10,25 0,00 1,70 11,95
BVD 5,00 9,40 1,00 15,40
TOTAL RR 40,05 44,40 15,00 99,45
JUS 0,00 0,00 15,40 15,40
FK 0,00 0,00 0,00 0,00
PARL 0,00 0,00 0,00 0,00
DSA 0,00 0,00 1,00 1,00
Gesamtstaat 40,05 44,40 31,40 115,85

Abbildung 13: Geplante, neue Stellen 2023

Im gleichen Zeitraum gab es auch einen Abbau von Stellen. Aufgrund der vom Grossen Rat Uiberwiese-
nen Planungserklarung Brénnimann «Stellenabbau in der Zentralverwaltung» hat der Regierungsrat zwi-

schen 2020 und 2022 circa 60 VZE abgebaut.

Vorgabe Abbau 2020 Abbau 2021 Abbau 2022
Abbau

STA 0,2 0.2 0,0 0,0
WEU 9,1 1,5 2,0 5,6
GSI 2,1 2,1 0,0 0,0
DIJ 4,1 0,8 0,9 4,4
SID 26,6 11,1 15,5 0,0
FIN 16,0 3,3 3,2 9,5
BKD 0,4 0,0 0,0 0,4
BVD 4,4 1,7 2,7 0,0
TOTAL 62,9 20,7 24,3 19,9

Abbildung 14: Umsetzung Planungserklarung Bronnimann?8

Trotz des Stellenabbaus aufgrund der Planungserklarung Bronnimann sind seit 2020 per Saldo jahrlich
circa 60 VZE neu geschaffen worden.

Refinanzierte Stellen

Der Regierungsrat legt Wert auf die Unterscheidung, ob eine Stelle refinanziert ist oder nicht. Wenn eine
Stelle refinanziert ist, kdnnen die mit der Schaffung der Stelle verbundenen Mehrkosten durch gleichzei-
tige Mehreinnahmen oder wegfallende Kosten kompensiert werden. Auf Nachfrage der FiKo erteilt die
FIN die Auskunft, dass die FIN in diesen Fallen den Nachweis verlange und kontrolliere, dass im Ver-
gleich zur bisherigen Planung entweder ein Mehrertrag zur Finanzierung der zusatzlichen Personalkos-

18 Die Tabelle ist Ubernommen aus dem VA/AFP 22/23-25, S. 27.
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ten vorliege oder ein entsprechender Minderaufwand geltend gemacht werde. Allerdings bleibt festzuhal-
ten, dass die hier verwendete Definition von «Refinanzierung» nicht mit wirtschaftlich sichergestellten
Mehrertrégen oder Minderaufwanden gleichzusetzen ist.

Im Auftrag des Grossen Rates geschaffene Stellen

In bestimmten Fallen ist die Schaffung von neuen Stellen direkt auf einen Auftrag des Grossen Rates
zuriickzufiihren. So ist die Kantonspolizei weiter daran die mit der tberwiesenen Motion W ithrich (M 138-
2016) geforderte Aufstockung des Korpsbestandes zu vollziehen. Auch die neuen Stellen, welche im Amt
fur Grundstiicke und Gebaude geschaffen werden, gehen auf eine Giberwiesene Planungserklarung zu-
rick. Weitere, allgemeine Griinde fir das Stellenwachstum, die der Regierungsrat angibt, sind die in
vielen Bereichen zunehmende Geschéftslast und das Bevolkerungswachstum.

Beurteilung der FiKo

Der Beurteilung des Regierungsrates halt die FiKo entgegen, dass die Verwaltung in den letzten Jahren
grosse Investitionen in die Informatik und in die Digitalisierung vorgenommen hat. Die Vorhaben wurden
damit begriindet, dass Ablaufe entschlackt, vereinfacht und mit weniger Personal bewaltigt werden kon-
nen. Die nicht mehr bendtigten Stellen sollten nach Ansicht der FiKo dorthin verschoben werden kénnen,
wo ein struktureller Mehrbedarf oder ein bewusster, politisch gewollter Leistungsausbau stattfindet. Per
Saldo wirde dies dazu fuhren, dass ein Teil des Mehrbedarfs durch die Aufhebung bisherigen Stellen
kompensiert werden koénnte. Diese Entwicklung ist fiir die FiKo zurzeit noch zu wenig spurbar.

45 Geplante Steuersenkungen bei den juristischen Personen

Der Regierungsrat hat in den AFP-Jahren 2024-2026 bereits Steuersenkungen sowohl fiir natiirliche wie
fur juristische Personen einberechnet. Die Reduktionen sollen bei den nattrlichen Personen 0,5 Steuer-
zehntel (ausmachend CHF 72,5 Mio.) und bei den juristischen Personen 2,0 Steuerzehntel (ausmachend
CHF 30,0 Mio.) betragen. In einem zweiten Schritt sollen die Mdglichkeiten weiterer Steueranlagesen-
kungen gepruft werden.

Nach Ansicht einer Minderheit der Finanzkommission geht der Regierungsrat hier zu rasch vorwarts. Die
Kritikerinnen und Kritiker weisen darauf hin, dass die Auswirkungen der STAF-Massnahmen?®, die mit
der Steuergesetzrevision 2021 in Kraft traten, erst auf Ende 2023 bekannt sein werden. Durch den Aus-
bruch der Corona-Pandemie 2020 haben viele Unternehmen erst 2021 begonnen, die STAF-Massnah-
men umzusetzen. Der Regierungsrat hat gegeniber der Finanzkommission bestétigt, dass die konkreten
Auswirkungen der STAF-Massnahmen auf die kantonalen Steuereinnahmen erst Ende 2023 beziffert
werden kdnnen.

Hinzu kommt, dass die Auswirkungen der STAF-Massnahmen auf den nationalen Finanzausgleich (NFA)
und die Beitrdge an die Kantone auch erst Ende 2023 bekannt sein werden, da das erste STAF-Steuer-
jahr 2020 erstmals 2024 in die NFA-Berechnungen einfliessen wird.

Weiter steht mit der Ubernahme der OECD-Mindeststeuer von 15 Prozent eine weitere wichtige Ande-
rung im Bereich der Unternehmenssteuern unmittelbar bevor, die ebenfalls Auswirkungen auf die NFA-
Zahlungen haben wird. Die Inkraftsetzung der Verfassungsbestimmung, die dem obligatorischen Refe-
rendum untersteht, ist fir das Jahr 2024 vorgesehen. Der Bundesrat wird aufgrund des grossen interna-
tionalen Drucks jedoch erméchtigt die Bestimmungen bereits friher in Kraft zu setzen.

In diesem Umfeld mit vielen nicht bezifferbaren Veranderungen erscheint es einem Teil der Finanzkom-
mission risikoreich, per 2024 zuséatzlich eine Reduktion der Steuern fir juristische Personen von 2 Zehn-
tel vorzusehen. Das finanzielle Risiko fur den Kanton wird als gross eingeschéatzt.

19 Mit den STAF-Massnahmen wurden bisherige Steuerprivilegien fur tUberwiegend international tatige Unternehmen (Statusgesellschaften) aufgehoben und im Gegenzug
Ersatzmassnahmen zur Verfugung gestellt (Patentbox, hdhere Abziige fur Forschung und Entwicklung). Der Kanton Bern hat den vom Bundesrecht gewéhrte Spielraum
genutzt und die jeweils héchstmdglichen Abzugsmdglichkeiten gewahrt. Zudem hat er die Kapitalgewinnsteuer reduziert.
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Die Mehrheit der FiKo unterstitzt das Vorgehen des Regierungsrates und ist mit den in Aussicht gestell-
ten Steuersenkungen ab 2024 explizit einverstanden.

4.6 Mehrjahresbetrachtung bei der Schuldenbremse fiir die Investitionsrechnung (An-
derung Kantonsverfassung)

In der Herbstsession 2020 hat der Grosse Rat der parlamentarischen Initiative Pl 189-2019 (K&pfli, glp)
«Mehrjahresbetrachtung bei der Schuldenbremse fir die Investitionsrechnung» die vorlaufige Unterstit-
zung gewahrt. Damit hat er die federfilhrende Finanzkommission beauftragt einen Vorschlag zur Anpas-
sung der Schuldenbremse in der Investitionsrechnung auszuarbeiten. lhren Entwurf hat die FiKo im Win-
ter 2021/2022 in die Vernehmlassung geschickt.

Nach der Kenntnisnahme der Ergebnisse der Vernehmlassung hat die FiKo auf einen Krisenartikel und
auf die Bestimmungen zur Neuverschuldung fiir ausserordentliche Investitionen verzichtet. Dagegen
hielt sie an der Einfihrung der Mehrjahresbetrachtung, der Kernforderung der urspriinglichen parla-
mentarischen Initiative, fest. Die Mehrjahresbetrachtung erlaubt es, Uberschiisse aus den Vorjahren fiir
Investitionen zu verwenden und damit die daftir zur Verfligung stehenden Mittel moderat zu erhéhen.
Voraussetzung dafir ist das Vorhandensein von Finanzierungsiberschiissen aus den Vorjahren.

In der Herbstsession 2022 hat der Grosse Rat sich in erster Lesung Uber das Geschéft gebeugt. Er hat
die Vorlage mit 127 Ja zu 23 Nein bei 0 Enthaltungen gutgeheissen. Ein Antrag auf Nichteintreten blieb
chancenlos.

Die zweite Lesung der Vorlage findet in der Wintersession 2022 statt.Die obligatorische Volksabstim-
mung ist fir Juni 2023 vorgesehen. Wenn die angepassten Verfassungsbestimmungen die restlichen
Hirden Uberstehen, werden sie Anfang 2024 in Kraft treten.

47 Priorisierungen bei den Investitionen — Hochbau

Der Regierungsrat hat die vom Grossen Rat in der Haushaltsdebatte 2021 positiv aufgenommene Prio-
risierung der Investitionen im Hochbau ins Zahlenwerk des BU/AFP eingearbeitet. Die letztjahrigen
Zahlen wurden dabei grosstenteils unverandert belassen. Insbesondere die in diesem Jahr stark anzie-
hende Bauteuerung wurde noch nicht berticksichtigt.

Der normale Planungsumgang der Investitionen im Rahmen der Erarbeitung des BU/AFP fand jedoch
wie jedes Jahr statt, weshalb die Gesamtkantonale Investitionsplanung (GKIP) gleichwonhl einige Ande-
rungen erfahren hat. Vor allem die zeitlichen Verzégerungen der Grossprojekte der Fachhochschule
Bern mit den drei Campus in Bern, Biel und Burgdorf haben grossere finanzielle Verschiebungen zur
Folge. Zudem hat der Regierungsrat entschieden 26 neu beantragte Projekte in die GKIP aufzuneh-
men. Bei 28 anderen Projekten hat er die Aufhahme in die GKIP abgelehnt. Verschiebungen auf der
Zeitachse filhren dazu, dass in den Jahren 2022-2024 wesentlich weniger, daftir 2027 mehr Mittel be-
notigt werden im Vergleich zur letztjahrigen Planung. Uber die gesamte Periode 2022-2031, fur die im
Planungsprozess 2021 eine Neuverschuldung zur Realisierung des Investitionsmehrbedarfs in der
Hohe von CHF 500 Millionen festgelegt wurde, resultiert gemass aktueller Planung ein Investitionsvolu-
men im Hochbau von durchschnittlich CHF 366 Millionen pro Jahr. Damit wurde die Vorgabe aus der
letztjahrigen Priorisierung eingehalten, wonach in der GKIP im Hochbaubereich Investitionen von jahr-
lich durchschnittlich CHF 365 Millionen geplant werden kdnnen.
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48 Priorisierung Tiefbau — Bericht des Regierungsrates

Der Grosse Rat hat nach der Priorisierung im Hochbau in einer Planungserklarung gefordert, dass im
Tiefbau eine ebensolche Priorisierung durchgefuhrt wird. Der Regierungsrat hat das Anliegen aufge-
nommen und der FiKo und der Bau-, Verkehrs-, Energie- und Raumplanungskommission (BaK) Anfang
Juli 2022 einen entsprechenden Bericht zukommen lassen, der schliesslich im August 2022 gleichzeitig
mit dem BU/AFP publiziert wurde?°.

Der Tiefbau unterscheidet sich vom Hochbau darin, dass es sehr viele Kleinprojekte, wenig mittlere und
nur einzelne Grossprojekte gibt. Die aktuell einzigen Grossprojekte sind die beiden Strassenver-
kehrsprojekte «Emmentalwarts» und «Aarwangen». Zudem sind im Tiefbau bereits etablierte und teil-
weise gesetzlich verankerte Planungsinstrumente vorhanden, wie z.B. die Regionalen Gesamtver-
kehrs- und Siedlungskonzepte (RGSK) und die Agglomerationsprogramme (AP) sowie der Strassen-
netzplan und die Investitionsrahmenkredite. Diese weisen unterschiedlich lange Planungshorizonte auf
und sind nicht auf zehn Jahre ausgerichtet wie die GKIP. Ein Planungshorizont von zehn Jahren wiirde
auch keinen Sinn machen, weil die Projekte im Tiefbau oft nicht langerfristig planbar sind. Sie ergeben
sich aufgrund von neuen Bedurfnissen oder in Abhangigkeit von Dritten. Fir den Tiefbau wird daher ein
dynamischer Priorisierungsprozess mit kurzen Zeitrdumen benétigt, der auf die Periodizitat der tberge-
ordneten Planungs- und Finanzierungsinstrumente eingehen muss.

Der Regierungsrat ist bei der Priorisierung von folgenden Grundannahmen ausgegangen:
* Von Priorisierung ausgenommen werden:

1. Der Hochwasserschutz: Die Begrindung ist, dass sie ein sehr gutes Kosten-Nutzen-Verhaltnis
aufweisen und extreme Wetterereignisse in den vergangenen Jahren und wohl auch in Zukunft
zunehmen.

2. Die teils fondsfinanzierten Verkehrssanierungsprojekte «kEmmentalwarts» und «Aarwangen»:
Bei Verzdgerungen geraten die zugesicherten Bundesmittel in Gefahr.

3. Vor der Ausfihrung stehende Projekte: Wenn Projekte zu einem sehr spaten Zeitpunkt noch
gestoppt werden, wird viel Planungsarbeit vernichtet und es entstehen langfristig Mehrkosten.

* Kein Baustopp fir Projekte im Bau

* Der bestehende Investitionsplafond von CHF 130 — 150 Millionen pro Jahr wird aus finanzpoliti-
schen Griinden beibehalten. Mehr kann das Tiefbauamt (TBA) mit seinen aktuellen personellen Res-
sourcen gar nicht verarbeiten.

*  Substanzerhaltung hat hohe Prioritéat vor Ausbau und Umgestaltung

Die Beibehaltung des bestehenden Investitionsplafonds in Kombination mit der Priorisierung der Sub-
stanzerhaltung hat zur Folge, dass in den kommenden Jahren fir Ausbau- und Umgestaltungsprojekte
weniger Mittel zur Verfigung stehen werden. Eine im letzten Jahr durchgefuihrte Untersuchung hat zu-
dem ergeben, dass der Zustand vieler Kunstbauten, insbesondere der Briicken und Stlitzmauern, sich
starker verschlechtert hat als bisher angenommen. Der Bericht zeigt, dass die Investitionen in die Sub-
stanzerhaltung in diesen Bereichen bis ins Jahr 2032 gegeniiber dem Stand 2021 sukzessiv um CHF
25-30 Millionen pro Jahr erhoht werden sollten. Viele Briicken wurden in den 1960er und 1970er Jah-
ren erstellt und werden nun lebenszyklusbedingt nahezu gleichzeitig sanierungsbedurftig. Daneben hat
durch immer schwerere Fahrzeuge und die kontinuierliche Verkehrszunahme der Verschleiss der Kan-
tonsstrassen und auch der Kunstbauten stetig zugenommen.

Im Tiefbau werden die Projekte mit dem Schichtenmodell des Strassennetzplans (SNP) priorisiert:

20 Priorisierung der Investitionen im Tiefbau - Bericht zu Handen der Finanzkommission und der Bau-, Verkehrs-, Energie- und Raumplanungskommission; Bericht des
Regierungsrates vom 06. Juli 2022
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: Schicht L
Projektart (Cluster) Beispiele von Massnahmen
nach SNP
Projekte im Bau 1 Alle Projekte, die sich im Bau befinden
Substanzerhaltung von Belégen, Oberbau, Unterbau, Kunst-
Substanzerhaltung 2 N
bauten, Beleuchtungen, Strassenentwasserungen, etc.
. . Umgestaltung von Ortsdurchfahrten und Larmschutz, Geh-
Verkehrssicherheit . . .
- . 3 wege, Velowege (inkl. Velovorrangrouten), Sicherheit Fuss-
und Vertraglichkeit . )
gangerstreifen, Bushaltestellen, Verkehrsmanagement, etc.
Verkehrskapazitat
4 Ausbau Knoten, Umfahrungen, etc.
(Ausbau/Neubau)

Abbildung 15: Schichtenmodell nach SNP

Da bei den Schichten 1 und 2 praktisch keine Abstriche mdglich sind, bzw. fiir Schicht 2 sogar sukzes-
sive mehr Mittel bereitgestellt werden missen, bleiben weniger Mittel fir Vorhaben in den Schichten 3
und 4. Der Handlungsspielraum beim Ausbau und der Umgestaltung von Kantonsstrassen wird in den

nachsten Jahren abnehmen.

Instrument Periodizitat Einfluss RR Einfluss GR
Priorisierungsprozess (neu) Jahrlich Genehmigung Planungserklarungen
GKIP Jahrlich Genehmigung Planungserklarungen
BU/AFP Jahrlich Genehmigung Genehmigung
IRK Strasse Alle 4 Jahre Genehmigung Genehmigung
RK baulicher Unterhalt Alle 2 Jahre Genehmigung
Objektkredite > 2 Mio. Genehmigung Genehmigung
. Kenntnisnahme

SNP Alle 4 Jahre Genehmigung .

Planungserklarungen
Synthesebericht RGSK/AP Alle 4 Jahre Genehmigung

Abbildung 16: Planungsinstrumente im Tiefbau

Beurteilung der FiKo

In der FiKo ist der Bericht positiv aufgenommen worden. Obwohl im Bereich Tiefbau bereits viele Pla-
nungsinstrumente bestehen, wurde der Auftrag des Grossen Rates pragmatisch umgesetzt und bietet
einen Mehrwert. Der neue Priorisierungsprozess flgt sich in die bereits bestehenden Planungsinstru-

mente ein und kann mit einem angemessenen Zusatzaufwand erarbeitet werden.

Erstaunt ist die FiKo einzig Uber die Aussage der BVD, der Investitionsbedarf in der GKIP sei bisher in
den spéateren Jahren (GKIP-Jahre 6 bis 10) abgefallen, weil keine planbaren Projekte mehr vorhanden
gewesen seien. Diesem Umstand hétte mit dem Einsetzen eines rein finanziellen Platzhalters ohne

Weiteres begegnet werden kénnen.
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Mitberichte der tbrigen Kommissionen

Die BakK hat ihren Mitbericht bereits im August eingereicht. Neben Fragen, von denen die FiKo nur diejeni-
gen aufgenommen hat, die ihr direkt budgetrelevant erschienen, hat sie einen konkreten Antrag einge-
reicht, der sich in der Liste der Antrége der FiKo wiederfindet.

BiK und GSoK haben in ihren Mitberichten weitere Fragen eingereicht, die die FiKo teilweise noch einmal
durch die Direktionen hat beantworten lassen, und auf Bereiche hingewiesen, welchen die FiKo besondere
Beachtung schenken soll. Fur die FiKo waren diese Mitberichte der BiK und GSoK in der zeitlichen Abfolge
nicht einfach zu verarbeiten, weil sie nicht vollstandig dem vorgesehenen Prozess der Budgetvorberatung
entsprachen. Sie wird im Nachgang zum Budgetprozess mit den Ubrigen Kommissionen mégliche Optimie-
rungen des Einbezugs diskutieren.

6.

Antrage und Planungserklarungen

6.1 Gewinnausschittungen der Nationalbank

Urheber/in

PG-Nr. /
Kategorie

Antrag / Planungserklarung

Sprecher/in

FiKo-
Mehrheit

SNB 1

FIN - Dienstleistungen Konzernfinanzen
Antrag BU 23

Der Saldo wird um CHF 160 Millionen reduziert (Ertragsmin-
derung).

Begriindung: Die SNB-Gewinnausschittung im Budget 2023
soll gegeniiber den friheren Planungen nicht auf die maximal
maogliche Ausschiittung von CHF 480 Millionen aufgestockt,
sondern auf der bisherigen Basis von CHF 320 Millionen ge-
halten werden.

Eine qualifizierte Minderheit lehnt den Antrag ab.

GR Bichsel
(Mehrheit)

GR Riufenacht
(Minderheit)

FiKo

SNB 2

FIN - Dienstleistungen Konzernfinanzen
Planungserklarung AFP 24-26

Im Planjahr 2024 sollen die zusatzlich eingestellten

CHF 160 Millionen fir die SNB-Gewinnausschittung elimi-
niert und wie in den folgenden Planjahren (2025 und 2026)
mit einer Gewinnausschittung von CHF 320 Millionen gerech-
net werden.

GR Bichsel
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6.2 Lohnmassnahmen und Stellenbewirtschaftung

Urheber/in

PG-Nr. /
Kategorie

Antrag / Planungserklarung

Sprecher/in

FiKo-
Minderheit

Lohn 1

Lohnmassnahmen Kantonspersonal und Lehrpersonen
Antrag BU 23

Die Saldi im Budget 2023 sind um CHF 28.4 Millionen zu er-
héhen, damit dem Kantonspersonal und den Lehrkraften eine
Teuerung von 1.5 Prozent statt der von der Regierung vorge-
sehenen 0.5 Prozent gewahrt werden kann. Dies wurde ei-
nen gesamten Lohnanstieg ermdéglichen, welche in etwa der
Jahresteuerung (3%) entspricht.

GR Stotzer
(Minderheit)
GR Bichsel
(Mehrheit)

FiKo-
Minderheit

Lohn 2

Mittel fir Lohnmassnahmen «subventionierte Betriebe» (PG
5.7.2 Gesundheitsversorgung und 5.7.3 Integration und Sozi-
ales)

Antrag BU 23

Bei den subventionierten Betrieben der Gesundheits-, Sozial-
und Integrationsdirektion sind im Budget 2023 die Lohnmass-
nahmen um 1% zu erhéhen, damit der gesamte Lohnanstieg
in etwa der Jahresteuerung von 3% entspricht. Dies ergibt
eine Saldoverschlechterung von CHF 13.8 Millionen.

GR Stotzer
(Minderheit)
GR Bichsel
(Mehrheit)

FiKo-
Minderheit

Lohn 3

Lohnmassnahmen Kantonspersonal und Lehrpersonen
Planungserklarung AFP 24-26

Die nicht beriicksichtigte Jahresteuerung 2022 bei den Lohn-
massnahmen fur das Staatspersonal und die Lehrkréfte ist im
nachsten Planungsumgang fir das BU/AFP 24/25-27 voll-
standig zu bertcksichtigen.

GR Egger
(Minderheit)
GR Bichsel
(Mehrheit)

FiKo-
Minderheit

Lohn 4

Mittel fir Lohnmassnahmen «subventionierte Betriebe» (PG
5.7.2 Gesundheitsversorgung und 5.7.3 Integration und Sozi-
ales)

Planungserklarung AFP 24-26

Die nicht beriicksichtigte Jahresteuerung 2022 bei den Lohn-
massnahmen flr die subventionierten Betriebe ist im n&chs-
ten Planungsumgang fir das BU/AFP 24/25-27 vollstandig zu
berticksichtigen.

GR Egger
(Minderheit)
GR Bichsel
(Mehrheit)

FiKo

Stellen 1

Stellenbewirtschaftung
Planungserklarung BU 23 (AFP 24-26)

Der Regierungsrat und die Justizleitung werden beauftragt
daflr zu sorgen, dass die befristet geschaffenen Stellen nach
Ablauf der Befristung zurtickgefihrt werden und nicht
«schleichend» in definitive Stellen umgewandelt werden. All-
fallige spater notig werdende definitive Stellenschaffungen
sind ordentlich zu beantragen und hinlanglich zu begriinden.

GR Bichsel
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FiKo Stellen 2 Stellenbewirtschaftung GR Bichsel
Planungserklarung AFP 24-26

Die mit der Einflihrung von ERP in Aussicht gestellten Ein-
sparungen (Effizienz- und Synergiegewinne) in Bezug auf
den Stellenbestand sind auf Stufe Gesamtstaat umzusetzen.
Insbesondere auch die mit der Zentralisierung von Dienstleis-
tungen (v.a. Rechnungs- und Personalwesen) verbundenen
Einsparungen in den einzelnen Organisationseinheiten mis-
sen konsequent umgesetzt werden (Umlagerung der Stellen-
prozente).

FiKo Stellen 3 Stellenbewirtschaftung GR Bichsel
Planungserklarung AFP 24-26

Neue Stellen bzw. Erhéhungen von Stellen gelten nur noch
als refinanziert, wenn bei sinngemasser Anwendung von Art.
45 Abs. 1 FLG die entsprechenden Voraussetzungen (Bei-
tréage Dritter rechtlich verbindlich zugesichert und wirtschaft-
lich sichergestellt) erfillt sind. Lediglich mégliche und/oder
erwartete Mehreinnahmen/Minderaufwénde sowie die Mitfi-
nanzierung uber einen kantonalen Lastenausgleich erfillen
diese Anforderung nicht.

FiKo- Stellen 4 Lehrkraftemangel GR Bauer
Mehrheit Planungserklarung AFP 24-26 (Mehrheit)
Der Kanton Bern trifft Massnahmen zur Bekampfung des GR Bichsel

Lehrpersonenmangels und stellt dafiir die notwendigen Res- | (Minderheit)
sourcen zur Verfiigung.

Eine qualifizierte Minderheit lehnt den Antrag ab.

6.3 Antréage / Planungserklarungen zu Produktgruppen
Urheber/in | PG-Nr. / Antrag / Planungserklarung Sprecher/in
Kategorie
FiKo 3.7.1. (a) STA - Unterstitzung Regierungsrat und Grosser Rat GR Bichsel

Antrag BU 23

Der Saldo wird um CHF 100000 reduziert, indem auf einen
Teil der neu geschaffenen Stellen beim Amt fir Kommuni-
kation verzichtet wird (-0,8 VZE?%).

Begriindung: Bei der Motion Sancar (Leichte Sprache beim
Internetauftritt und im Informationsmaterial des Kantons
Bern) wurde damals ein Personalmehrbedarf von 0,2 VZE
geltend gemacht, und nicht 1,0 VZE. Es wird nicht Gberzeu-
gend dargelegt, wieso 0,8 VZE derselben Stelle fir gestie-
gene multimediale Inhalte bendtigt werden.

21 Die durchschnittlichen Gehaltskosten im Kanton Bern fiir das Jahr 2021 betragen geméss HR-Reporting CHF 105'340.00. Fiir die Berechnung der Arbeitgeberbeitrage fur
Sozialversicherungen (inkl. BVG) wird pauschal ein Zuschlag von 18 % aufgerechnet, womit ein durchschnittlicher Betrag pro VZE von CHF 124’301.20 oder gerundet
CHF 125'000 resultiert.
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FiKo

3.7.1. (b)

STA - Unterstiitzung Regierungsrat und Grosser Rat
Planungserklarung AFP 24-26

Der Saldo wird um CHF 100'000 reduziert, indem auf einen
Teil der neu geschaffenen Stellen beim Amt fiir Kommuni-
kation verzichtet wird (-0,8 VZE).

GR Bichsel

FiKo

3.7.1. (c)

STA - Unterstiitzung Regierungsrat und Grosser Rat
Planungserklarung AFP 24-26

Die neue Stelle in der Geschéftsstelle Digitale Verwaltung
soll befristet geschaffen werden. Spatestens in den Planjah-
ren ab 2025 soll der Saldo der Produktgruppe um CHF
125'000 verbessert werden.

Begrindung: Es ist aufgrund des Projektriickstandes bei 13
Projekten einleuchtend, dass dieser durch eine weitere
Stelle aufgeholt werden soll. Die Stelle ist jedoch befristet
zu schaffen.

GR Bichsel

FiKo-
Minderheit

(einge-
reicht von
Bak)

4.7.7. ()

WEU - Umwelt und Energie
Antrag BU 23

Das Forderprogramm fiir erneuerbare Energie und Energie-
effizienz ist im Budget 2023 um CHF 10 Millionen zu erho-
hen.

Begriindung: Die voraussichtlich wegfallenden Bundesbei-
trdge missen kompensiert werden.

GR Ruch
(Minderheit)

GR Bichsel
(Mehrheit)

FiKo-
Mehrheit

(einge-
reicht von
BaK)

4.7.7. (b)

WEU - Umwelt und Energie

Planungserklarung AFP 24-26

Fur das Férderprogramm fir erneuerbare Energie und
Energieeffizienz sind in den Planjahren 2024-2026 geni-
gend Mittel einzustellen, damit die geplante Férderung auch
bei wegfallenden oder sinkenden Bundesbeitrégen umge-
setzt werden kann.

Eine qualifizierte Minderheit lehnt den Antrag ab.

GR Ruch
(Mehrheit)
GR Bichsel
(Minderheit)

FiKo-
Minderheit

4.7.7. (c)

WEU - Umwelt und Energie
Antrag BU 23

Im Amt fir Umwelt und Energie (AUE) sind 1,5 Vollzeitstel-
len zu schaffen. Der Saldo verschlechtert sich in den Jahren
2024-26 um CHF 0,23 Millionen.

Begriindung: In den vergangenen drei Jahren wurden
durchschnittlich pro Jahr 10 Motionen und Postulate zum
Thema Klima tberwiesen, (im Vergleich vor 2020: 2-3 pro
Jahr). Einige Auftrage zur Klimathematik sind sehr umfas-
send, so z.B. die Erarbeitung eines «Masterplan Dekarboni-
sierung», eine «Klima-Anpassungsstrategie» und jingst der
«Green New Deal Kanton Bern». Im Moment verflgt das
AUE Uber keine spezifischen Klimaexperten zum Umsetzen
all dieser Auftrage. Dazu kommen die Vollzugsaufgaben in-
klusive Monitoring und Massnahmenplanungen fir den
neuen Klimaschutzartikel, aber auch eine immer aufwendi-
gere Koordination mit Bund und Kantonen: Das AUE vertritt
den Kanton u.a. bei der Umsetzung der «Klimacharta der
NWCH-Regierungskonferenz» oder beim «Cercle Climat»
der BPUK und EnDK.

GR Riufenacht
(Minderheit)

GR Bichsel
(Mehrheit)
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FiKo-
Minderheit

4.7.7. (d)

WEU - Umwelt und Energie
Planungserklarung AFP 24-26

Im Amt sind 1,5 Vollzeitstellen zu schaffen. Der Saldo ver-
schlechtert sich in den Jahren 2024-26 um CHF 0,23 Millio-
nen.

GR Rifenacht
(Minderheit)

GR Bichsel
(Mehrheit)

FiKo

4.7.7. (e)

WEU - Umwelt und Energie
Planungserklarung BU 23 und AFP 24-26

Fur die anfallenden Aufgaben im Bereich Klimaschutz nutzt
der Regierungsrat grundsatzlich bestehende Strukturen in-
nerhalb der Kantonsverwaltung, auch direktionsiibergrei-
fend, und von anderen Tragern &ffentlicher Aufgaben. Ein
reibungsloser Informationsaustausch ist soweit moglich si-
cherzustellen. Der Regierungsrat ist bestrebt, bei der Schaf-
fung neuer Stellen nicht bestehende Trager 6ffentlicher Auf-
gaben mit Bezug zum Klimaschutz innerhalb und aus-
serhalb der Kantonsverwaltung zu konkurrieren.

GR Bichsel

FiKo-
Mehrheit

4.9.1. (a)

WEU - Renaturierungsfonds (Vermégensveranderung
Fonds)

Antrag BU 23

Der Saldo der PG «Naturs» bleibt unverandert bzw. die Ver-
mogensanderung (Vermogenszunahme im Jahr 2023) im
«Renaturierungsfonds» fallt um CHF 125'000 héher aus
und betragt neu CHF 686'846.

Begriindung: Die neu geschaffene Stelle (1 VZE) zur Durch-
fuhrung von Wirkungskontrollen bei Revitalisierungsprojek-
ten ist zu streichen. Die geltend gemachte Refinanzierung
ist «unecht», da diese vollumfanglich dem kantonseigenen
Renaturierungsfonds belastet wird.

Eine qualifizierte Minderheit lehnt den Antrag ab.

GR Bichsel
(Mehrheit)

GR Riufenacht
(Minderheit)

FiKo-
Mehrheit

4.9.1. (b)

WEU - Renaturierungsfonds (Vermdégensveranderung
Fonds/Spezialfinanzierung)

Planungserklarung AFP 24-26
Der Saldo der PG «Natur» bleibt unveréandert bzw. die Ver-
mogensanderung (Vermdgenszunahme im Jahr 2023) im

«Renaturierungsfonds» féallt um CHF 125'000 héher aus
und betragt neu CHF 686'846.

Eine qualifizierte Minderheit lehnt den Antrag ab.

GR Bichsel
(Mehrheit)

GR Riifenacht
(Minderheit)

FiKo-
Mehrheit

5.7.2. ()

GSI - Gesundheitsversorgung
Antrag BU 23

Der Saldo wird beim Budget um CHF 7'500'000 reduziert,
indem auf Corona-Massnahmen weitgehend verzichtet wird.

Eine qualifizierte Minderheit lehnt den Antrag ab.

GR Bichsel
(Mehrheit)

GR Riufenacht
(Minderheit)

FiKo-
Mehrheit

5.7.2. (b)

GSI — Gesundheitsversorgung
Planungserklarung AFP 24

Der Saldo beim AFP 2024 wird um 5'000'000 reduziert, in-
dem auf samtliche Corona-Massnahmen verzichtet wird.

Eine qualifizierte Minderheit lehnt den Antrag ab.

GR Bichsel
(Mehrheit)

GR Riufenacht
(Minderheit)
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FiKo- 6.7.4. (a) DIJ — Raumordnung und Gemeindewesen GR Bichsel
Mehrheit Planungserklarung BU 23 (Mehrheit)
Der Saldo bleibt unverandert. Indes werden die beantragten | GR Rifenacht
5 VZE nur als auf 1 Jahr befristete Stellen bewilligt. Ob ein | (Minderheit)
dauerhafter Mehrbedarf besteht, wird erst der Bericht in
Umsetzung der Motion Speiser (184-2021) zeigen.
Eine qualifizierte Minderheit lehnt den Antrag ab.
FiKo- 6.7.4. (b) DIJ — Raumordnung und Gemeindewesen GR Bichsel
Mehrheit Planungserklarung AFP 24-26 (Mehrheit)
Der Saldo ist um CHF 6257000 zu verbessern, weil die 5 GR Rifenacht
VZE im BU 2023 nur befristet bewilligt sind. Eine unbefris- | (Minderheit)
tete Weiterfihrung der VZE kommt nur dann infrage, wenn
der Regierungsrat den Bedarf in diesem Umfang gestiitzt
auf den Bericht als Folge der Motion Speiser (184-2021)
nachvollziehbar begriinden kann.
Eine qualifizierte Minderheit lehnt den Antrag ab.
FiKo 7.7.3. SID — Strassenverkehr und Schifffahrt GR Bichsel
Planungserklarung BU 23 und AFP 24-26
Der Saldo bleibt unverandert, hingegen sind die drei neu
geschaffenen Stellen (3 VZE) als Verkehrsexperten zum
Abbau von Fahrzeugprfrickstanden zu streichen.
Begriindung: Die geltend gemachte Refinanzierung ist «un-
echt», da diese mit nicht wirtschaftlich sichergestellten (Ge-
bUhren-)Mehrertrdgen — welche in den Folgejahren ohnehin
anfallen wiirden — begriindet werden.
FiKo 7.7.5. (a) SID — Bevoélkerungsdienste GR Bichsel
Antrag BU 23
Der Saldo wird um CHF 250'000 reduziert, indem auf die
zwei von drei neu geschaffenen Stellen (2 VZE) zur Umset-
zung der Motion 073-2020 (Nothilfe auch fur privat unterge-
brachte abgewiesene Asylsuchende ausrichten und Kosten
sparen) zu verzichten ist.
Begriindung: Die Handhabung der Auszahlung von Geldern
an Private bendtigt nicht drei Stellen. Die geltend gemachte
Refinanzierung ist nicht begriindet und aus den Unterlagen
nicht nachvollziehbar.
FiKo 7.7.5. (b) SID — Bevdlkerungsdienste GR Bichsel
Planungserklarung AFP 24-26
Der Saldo ist um CHF 250'000 zu verbessern, indem auf
die zwei von drei neu geschaffenen Stellen (2 VZE) zur Um-
setzung der Motion 073-2020 (Nothilfe auch fir privat unter-
gebrachte abgewiesene Asylsuchende ausrichten und Kos-
ten sparen) zu verzichten ist.
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FiKo-
Minderheit

8.7.4

FIN — Steuern und Dienstleistungen (Senkung der Steuer-
anlage)

Planungserklarung AFP 24-26

Auf die Senkung der Steueranlage fir juristische Personen
um 2.0 Steuerzehntel ist in den Jahren 2024 und 2025 zu
verzichten.

Begrindung: Im Kanton Bern wurden die durch die STAF
moglich gewordenen Entlastungsmassnahmen grésstmaog-
lich ausgeschopft, folglich werden diese Massnahmen mit
grosser Sicherheit zu Minderertragen fir den Kanton fiih-
ren, welche allerdings erst Ende 2023 genau beziffert wer-
den kdénnen. Weitere Senkungen der Steueranlage fir juris-
tische Personen sind erst sinnvoll, sobald Klar ist, wie gross
die Einnahmeausfalle fir den Kanton sein werden und wel-
che juristischen Personen wie stark von den Massnahmen
profitieren konnten.

GR Bichsel
(Mehrheit)

GR Riufenacht
(Minderheit)

FiKo-
Minderheit

9.7.2.

BKD - Volksschule und schulergéanzende Betreuung
Planungserklarung AFP 24-26

Die Produktegruppe Volksschule und schulerganzende An-
gebote wird in den Planjahren aufgrund des Bedarfs im Zu-
sammenhang mit den demographischen Entwicklungen an-
gepasst.

GR Ruch

FiKo

9.7.4 (a)

BKD — Hochschulbildung

Antrag BU 23

Der Saldo wird um CHF 300000 reduziert, indem der Re-
gierungsrat analog dem Vorgehen bei Universitat und BFH

darauf verzichtet, die héheren PK-Arbeitgeberbeitrdge der
PH Bern abzugelten.

GR Bichsel

FiKo

9.7.4 (b)

BKD — Hochschulbildung

Planungserklarung AFP 24-26

Der Saldo wird um CHF 300'000 reduziert, indem der Re-
gierungsrat analog dem Vorgehen bei Universitat und BFH

darauf verzichtet, die htheren PK-Arbeitgeberbeitrage der
PH Bern abzugelten.

GR Bichsel

FiKo

9.7.6. (a)

BKD — Zentrale Dienstleistungen
Antrag BU 23

Der Saldo wird um CHF 375'000 reduziert, indem auf die
drei neu geschaffenen Stellen (3 VZE) zur gewiinschten
Steigerung bei der Nutzung von IT-Services EDUBERN zu
verzichten ist.

Begriindung: Die geltend gemachte Refinanzierung ist nicht
begrindet und aus den Unterlagen nicht nachvollziehbar.
Die behauptete Refinanzierung ist nicht gesichert bzw. er-
folgt unecht durch Uberbindung auf die Gemeinden oder
Bildungseinrichtungen.

GR Bichsel

FiKo

9.7.6. (b)

BKD — Zentrale Dienstleistungen
Planungserklarung AFP 24-26

Der Saldo wird um CHF 375'000 reduziert, indem auf die
drei neu geschaffenen Stellen (3 VZE) zur gewiinschten
Steigerung bei der Nutzung von IT-Services EDUBERN zu
verzichten ist.

GR Bichsel
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6.4 Kompensation des Defizits 2021

Urheber/in | PG-Nr./ Antrag / Planungserklarung
Kategorie

Sprecher/in

FiKo 8.7.2 (a) FIN — Dienstleistungen Konzernfinanzen
Antrag BU 23

Der Saldo wird um CHF 38 Millionen verbessert, indem der
ausserordentliche Aufwand von knapp CHF 73 Millionen auf
CHF 35 Millionen reduziert wird?2,

Begriindung: Der Aufwandiberschuss aus der Rechnung
2021 wird nur teilweise dem Budget 2023 belastet, und
zwar im Umfang als dies zu einem ausgeglichenen Budget-
ergebnis 2023 fuihrt. Die Kompensation des verbleibenden
Aufwandiberschusses aus dem GB 2021 erfolgt in Anwen-
dungen und Ubereinstimmung zu den Bestimmungen der
Schuldenbremse in den Folgejahren.

GR Bichsel

FiKo 8.7.2 (b) FIN — Dienstleistungen Konzernfinanzen
Planungserklarung AFP 24-26

Im Planjahr 2024 wird der Saldo um CHF 35 Millionen?3 ver-
schlechtert, indem der verbleibende Aufwandiberschuss
aus dem GB 2021 als ausserordentlicher Aufwand einge-
stellt wird.

GR Bichsel

7. Schlussantrage zum Budget 2023 / Aufgaben-/Finanzplan 2024-2026

7.1 Antrag zum Budget 2023

Die FiKo beantragt dem Grossen Rat das Budget 2023 mit folgenden Eckwerten zu verabschieden:

e Ertragsuberschuss in der Erfolgsrechnung 0,1 Mio. CHF
¢ Nettoinvestitionen (inkl. Spezialfinanzierungen) 471,1 Mio. CHF
e Finanzierungssaldo -63,6 Mio. CHF
e Steueranlage natirliche Personen 3,025
e Steueranlage juristische Personen 2,820
¢ Rahmen der Neuverschuldung (Kreditlimite) 700,0 Mio. CHF
e Ubertrag aus der Erfolgsrechnung des Tiefbauamtes der BVD in den 1,0 Mio. CHF

See- und Flussuferfonds geméss Art. 7 See- und Flussufergesetz

22 Budgetierter Ertragsiberschuss 2023: CHF 114 Millionen. Abziglich Elimination zuséatzlicher SNB-Gewinnausschiittungen von CHF 160 Mio. ergibt einen Aufwanduber-
schuss von CHF 46 Millionen, zuziiglich beantragter Budgetkorrekturen von rund CHF 8 Millionen ergibt einen voraussichtlichen Aufwandberschuss von CHF 38 Millionen.
23 Aufwandiiberschuss GB 2021: CHF 73 Millionen. Abzuglich bereits erfolgter Kompensation im Budget 2023 von CHF 38 Millionen verbleibt ein zu kompensierendes Defizit

von CHF 35 Millionen im Planjahr 2024, was durch den ausgewiesenen Ertragstberschuss 2024 gedeckt ist.
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7.2 Antrag zum Aufgaben-/Finanzplan 2024-2026

Die FiKo beantragt dem Grossen Rat, den Aufgaben-/Finanzplan 2024-2026 inklusive der von der FiKo
beantragten Planungserklarungen zu genehmigen.

Bern, den 7. November 2022 Im Namen der Kommission

Der Prasident:
Daniel Bichsel

Der Sekretar:
Dominique Clémengon
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