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1. Zusammenfassung

Mit dem vorliegenden Bericht nimmt die Finanzkommission (FiKo) Stellung zum Voran-
schlag 2016 (VA 16) und zum Aufgaben-/Finanzplan 2017-2019 (AFP 17-19).

Insgesamt ist es gelungen, die finanzielle Situation des Kantons Bern weiter zu stabilisieren und
zu verbessern. Das Defizit 2012 ist mit der Rechnung 2014 vollstandig abgetragen und belastet
den Haushalt nicht mehr. Fir alle Planjahre konnten héhere Gewinne budgetiert werden als im
Vorjahr, und auch der Finanzierungssaldo, die wichtigste Kennzahl, ist in allen Jahren positiv.

Die gute Ausgabenlage ist insbesondere der erfolgreichen Umsetzung des ASP-2014-
Programms, der Beibehaltung der Gewinne der Nationalbank in allen Planungsjahren sowie der
guten Steuerertragsprognose zu verdanken.

Die FiKo ist mit den groben Ziigen des VA/AFP einverstanden. Sie bringt trotzdem drei Antrage
zum VA in die Diskussion ein:

1. Plafonierung der Nettoinvestitionen auf 440 Mio. CHF

Aufgrund der in den letzten Jahren erfolgten Entlastungen der Investitionsrechnung in der Héhe
von circa 60 Mio. CHF halt die FiKo an ihrem Antrag vom letzten Jahr fest, die Nettoinvestitionen
exkl. Spezialfinanzierungen auf CHF 440 Mio. zu kurzen.

2. Mittel fur Pramienverbilligungen auf die vom Grossen Rat beschlossenen Werte erhdhen

Bei den Pramienverbilligungen haben die vom Regierungsrat angepassten Vergabekriterien zu
einem zu starken Rickgang geflihrt. Die FiKo beantragt, den Kantonsbeitrag wieder um
42 Mio. CHF zu erhéhen, um die zur Verfigung stehenden Mittel dem Zielwert geméass Be-
schluss des Grossen Rates vom November 2013 anzugleichen.

3. Plafonierung des Sachaufwands auf 800 Mio. CHF

Die FiKo stellt fest, dass der gesamtkantonale Aufwand nach einem einmaligen, ASP-bedingten
Ruckgang 2014 wieder zunimmt. Sie ist der Ansicht, dass der Regierungsrat zu wenig unter-
nimmt, um das Ausgabenwachstum zu bremsen, weshalb sie beantragt, den Sachaufwand auf
800 Mio. CHF zu plafonieren.

Die finanzielle Steuerung des Grossen Rates und der FiKo hat in den letzten Jahren stark auf
dem VA basiert. Dies war aufgrund der sich verschlechternden Zahlen und der disteren Aussich-
ten, die in die ASP 2014 mindeten, gerechtfertigt. Die kurzfristige finanzielle Steuerung ist aber
mit Nachteilen verbunden: Die Zeit der Vorberatung des VA/AFP zwischen August und Novem-
ber reicht flr eine vertiefte Auseinandersetzung mit Massnahmen und den Einbezug mdglicher
Betroffener nicht aus. Mit der Parlamentsrechtsrevision nimmt der Grosse Rat den AFP nicht nur
zur Kenntnis, sondern genehmigt ihn. Damit wurde aus Sicht der FiKo eine wichtige Grundlage
geschaffen, dass sich die kurzfristige Steuerung der Finanzen hin zu einer eher mittelfristigen
Steuerung des AFP entwickeln kdnnte. Voraussetzung dafir ist aber, dass die AFP-Zahlen ver-
lasslich sind und mdglichst alle bereits bekannten Entwicklungen abbilden. Die FiKo stellt fest,
dass der Regierungsrat haufig damit zuwartet, Vorhaben und Projekte, deren finanzielle Auswir-
kungen schwierig zu beziffern sind, in die AFP-Zahlen aufzunehmen. Es kann aber auch vor-
kommen, dass die finanziellen Auswirkungen von Vorhaben trotz gegenteiliger Beschlisse des
Grossen Rates in die Planung aufgenommen werden, wie zum Beispiel der Fonds zu den Natio-
nalbankgeldern. Insgesamt scheint es keine einheitliche Praxis zu geben, welche Entwicklungen
berlcksichtigt werden und welche nicht. Die FiKo kann aus diesem Grund dem AFP nicht zu-
stimmen und lehnt ihn ab. Die FiKo will im kommenden Jahr mit dem Regierungsrat diskutieren,
wie die Planung der AFP-Jahre und die mittelfristige Steuerung der Finanzen konkret umgesetzt
werden kdnnten.
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Die FiKo ist — wie alle Kommissionen — entsprechend der Starke der Fraktionen im Grossen Rat
paritatisch zusammengesetzt. Nach intensiven und kontroversen Diskussionen der Antrage und
Planungserklarungen konnten diese nicht alle einstimmig verabschiedet werden. Die meisten
Antrage beruhen auf Mehrheitsentscheiden. Zu einzelnen Antragen wird die jeweilige Minderheit
eigene Antrage im Plenum vertreten.

Die FiKo hat den Bericht der JuKo zum VA/AFP der Justiz vorgangig zugestellt erhalten. Beson-
ders erwahnenswert ist die Schaffung von zusatzlichen 15,3 Vollzeitstellen bei der Staatsanwalt-
schaft. Die FiKo hat den Antrag zur Kenntnis genommen und hat dazu keine Bemerkungen an-
zubringen.
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2. Arbeitsweise der Finanzkommission

Mit dem vorliegenden Bericht informiert die FiKo den Grossen Rat (ber die wichtigsten Elemente
des Voranschlags 2016 und des Aufgaben-/Finanzplans 2017-2019 (VA 16/AFP 17-19) und
begriindet ihre diesbezuglichen Antrage.

Die Finanzdirektorin hat den VA 16/AFP 17—-19 der FiKo am 19. August 2015 vorgestellt. Nach
einer ersten Sichtung hat die FiKo Fragen an die Direktionen zusammengestellt und sich diese
schriftlich beantworten lassen. In einem nachsten Schritt fihrte sie Besuche bei den Direktionen
durch, an denen allgemeine und direktionsspezifische Fragen vertieft erértert wurden. In diesem
Jahr beschrankte sich die FiKo auf Besuche bei der BVE, der VOL und der FIN. Bei der BVE
liessen sich die Mitglieder der FiKo ausfihrlich Gber die Investitionsplanung informieren. Fur die
VOL und die FIN ist die FiKo die zustandige Sachbereichskommission zur Vorberatung der
Grossratsgeschafte. Die FiKo wird nach Abschluss des diesjahrigen VA/AFP-Prozesses Bilanz
ziehen und entscheiden, ob die Direktionsbesuche wieder ausgeweitet werden.

Aufgrund der schriftlich und mindlich erhaltenen Informationen legte die FiKo die Schwerpunkte
und Eckwerte ihres vorliegenden Berichts zum VA 16/AFP 17-19 fest und erteilte ihrem Sekreta-
riat den Auftrag, den Bericht zu verfassen. Zudem diskutierte sie mogliche Antrage zum VA/AFP.
Der Bericht und die Antrdge wurden an mehreren Sitzungen beraten und am 26. Oktober 2015
zuhanden des Grossen Rates verabschiedet. Wahrend des Prozesses stellte die FiKo einen
Entwurf des Berichts mit den provisorischen Antragen dem Regierungsrat zur Stellungnahme zu.

Fir die gesamte Kommission ist die Vorberatung des VA/AFP ein intensiver Prozess. In den
Monaten September und Oktober fanden inklusive der Direktionsbesuche zusatzlich acht Ple-
nen von je etwa zwei Stunden Dauer und drei Geschaftsleitungssitzungen von je eineinhalb
Stunden statt.
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3. Voranschlag 2016/Aufgaben-/Finanzplan 2017-2019: Das Wichtigs-

te in Kirze

Alle Details zum VA 2016/AFP 2017-2019 kénnen dem entsprechenden Zahlen- und Be-
richtswerk des Regierungsrates entnommen werden. Die FiKo stellt im Folgenden kurz die

aus ihrer Sicht wichtigsten Zahlen und Eckwerte dar.

in Mio. CHF VA 2016 AFP 2017 AFP 2018 AFP 2019

1. Laufende Rechnung

Ausgangslage November 14 158 131 53 53’
Veranderungen im Hauptverfahren® 68 108 134 132
Saldo Laufende Rechnung 226 239 187 185
(August 15)

2. Investitionsrechnung

Ausgangslage November 14 606 562 550 550°
Veranderungen —47 =27 -36 -29
Nettoinvestitionen 559 536 515 522
(August 15)

3. Finanzierungssaldo

Ausgangslage November 14 8 -29 -54 —54*
Veranderungen +102 +118 +96 +107
Finanzierungssaldo 110 89 42 53
(August 15)

4. Weitere Kennzahlen

Abschreibungen 443 426 410 430
Auflésung Aufwertungsreserve 0 —40 —40 —40
HRM2/Ipsas)

Selbstfinanzierung 668 625 557 575
Selbstfinanzierungsgrad 120 % 117 % 108 % 110 %

Abbildung 1: Wichtige Kennzahlen der vier Planjahre 2016-2019

Laufende Rechnung’: Im Hauptverfahren konnte der Regierungsrat die Zahlen in allen vier
Planjahren substanziell verbessern. Hauptgriinde fir die Verbesserung sind die Mehrertrage bei
den Steuereinnahmen, die kantonalen Minderaufwendungen bzw. Mehrertrdge vom Bund bei
den Pramienverbilligungen und die Neuberechnung der Passivzinsen und der Kapitalbeschaf-
fungskosten inkl. der tiefer ausfallenden Schuldanerkennung bei den kantonalen Pensionskas-

Fortschreibung Saldo des Vorjahrs

Fortschreibung Saldo des Vorjahrs
Fortschreibung Saldo des Vorjahrs

a A W N =

Details dazu siehe VA/AFP 16/17-19, Kapitel 2, S. 35 ff.

Der Saldo der Laufenden Rechnung stellt das Total der Ertrdge dem Total der Aufwande gegenliber. Wenn er positiv ist, kann der
Kanton seine Ausgaben vollstéandig aus eigenen Mitteln finanzieren. Wenn er negativ ist, muss der Kanton zur Deckung der laufen-

den Ausgaben Fremdmittel aufnehmen und sich zusatzlich verschulden.
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sen. Weiter fallen die héheren Zahlungen aus dem Bundesfinanzausgleich und die Veranderun-
gen beim Abschreibungsbedarf aufgrund der Einfiihrung des neuen Rechnungslegungsmodells
HRM2 ins Gewicht.

Wichtige Mehrbelastungen stellen die im Vergleich zur Planung des Regierungsrates reduzierten
Ertragssteigerungen aus der Erhéhung des Fahrkostenabzugs auf 6700 CHF bei der Steuerge-
setzrevision und der Mehrbedarf im Bereich der Spitaler (Akutsomatik) und der Sozialhilfe (wirt-
schaftliche Hilfe) dar. Aufgrund der Annahme der FABI-Vorlage auf Bundesebene tbernimmt der
Bund die Investitionen im Regionalverkehr. Im Gegenzug missen die Kantone Pauschalbeitrage
entrichten, womit eine Kostenverlagerung von der Investitions- in die Laufende Rechnung ver-
bunden ist. Der Mehrbedarf beim o&ffentlichen Verkehr steigt ab 2018 markant an (2018:
+20 Mio. CHF/2019: +33 Mio. CHF).

Investitionsrechnung®: Aufgrund der Kiirzung des Investitionsplafonds von 500 Mio. CHF auf
470 Mio. CHF mussten die Investitionen in allen Planjahren in der Grdssenordnung von
30 Mio. CHF gekdirzt werden. Die Nettoinvestitionen inklusive Spezialfinanzierungen betragen in
den vier Planjahren zwischen 515 und 559 Mio. CHF. Haushaltsrelevant sind aber ausschliess-
lich die ordentlich finanzierten Investitionen, die direkte Auswirkungen auf den Finanzierungssal-
do haben. Der finanziell bedeutendste dieser Fonds ist der Spitalinvestitionsfonds (SIF), aus dem
im nachsten Jahr Entnahmen von 57 Mio. CHF geplant sind. Ebenfalls haushaltsneutral ist der
Fonds zur Deckung von Investitionsspitzen. Entnahmen aus dem Investitionsspitzenfonds wer-
den immer sofort zu 100 Prozent abgeschrieben, weshalb sie ohne Auswirkungen auf den Fi-
nanzierungssaldo bleiben.

Finanzierungssaldo’: Aufgrund der erhdhten Uberschiisse in der Laufenden Rechnung im Ver-
gleich zur letztjahrigen Planung sind in allen vier Planjahren positive Saldi eingeplant. Der Regie-
rungsrat hat damit die Finanzmotion des Grossen Rates erfiillt, in den Finanzplanjahren keine
Neuverschuldung zu budgetieren.®

6 Die wichtigste Kennzahl bei der Investitionsrechnung ist der Saldo, also die Nettoinvestitionen. Sie stellen den Betrag dar, den der
Kanton nach Abzug von Beitragen Dritter (v.a. Bund und Gemeinden) flr seine Investitionen aus eigenen Mitteln aufbringen muss.
7 Der Finanzierungssaldo ist die Kennzahl, die darstellt, ob der Kanton seine Investitionen aus eigener Kraft bestreiten kann. Wenn er
positiv ist, kann er die Investitionen vollstéandig aus eigenen Mitteln finanzieren. Wenn er negativ ist, muss der Kanton zur Finanzie-
rung der Investitionen Fremdkapital beschaffen. Er muss sich also verschulden und fir die Schulden Zinsen entrichten.

Finanzmotion 202/2014 FiKo (Iseli, Zwieselberg) «Keine Neuverschuldung in den Finanzplanjahren»
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3.1 Laufende Rechnung

12'000
10'000
8'000
6'000
4'000
2'000
0
-2'000
GB GB GB GB GB VA VA AFP | AFP | AFP
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
mmm Aufwand | 9'687 | 9'962 | 10'556 | 10'246 | 10'065 | 10'466 | 10'590 | 10'732 | 10'875 | 10'985
Ertrag 9'929 | 10'019 | 10'360 | 10'403 | 10'277 | 10'590 | 10'815 | 10'971 | 11'062 | 11'170
=Saldo 243 57 -196 157 212 124 226 239 187 185

Abbildung 2: Laufende Rechnung der Jahre 2010-2019 (in Mio. CHF)

Der Kanton Bern erwirtschaftet in den abgebildeten Jahren mit Ausnahme von 2012
Ertragsuberschisse. Nachdem die Ertragsiberschisse in den Jahren 2011 bis 2013 weniger als
200 Mio. CHF betragen haben, sollen sie ab 2014 diese Marke wieder knapp erreichen.

Ein Ertragsiberschuss von 200 Mio. CHF entspricht knapp 2 Prozent des Gesamthaushalts. Ein
verhaltnismassig kleiner Rickgang bei den Steuereinnahmen, der Ausfall der Gelder der
Schweizerischen Nationalbank oder einige wenige ungenaue Annahmen im Voranschlag kénnen
den erwarteten Gewinn bereits wieder zunichte machen.

Die im Vergleich zur Planung 2014 hoheren Gewinne kdnnen nur dank der Bertcksichtigung der
Gewinne der Nationalbank erreicht werden, was der vom Grossen Rat Uberwiesenen
Finanzmotion 252-2014 widerspricht. Werden die jahrlich ca. 80 Mio. CHF auf der Ertragsseite in
Abzug gebracht, fallt insbesondere der Finanzierungssaldo der Jahre 2018/2019 wieder in den
negativen Bereich und die Gesamtsituation zeigt sich im Vergleich zum Vorjahr praktisch
unverandert.

3.2 Investitionsrechnung

1'400

1'200

1'000

800

600

400
200 —
0 GB GB GB GB GB VA VA AFP | AFP | AFP
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
= Ausgaben | 1'001 | 1'068 | 1'283 | 1'032 | 940 | 1'041 | 935 809 740 755
Einnahmen | 410 486 677 481 417 438 376 273 225 233
—Netto 591 582 606 551 523 603 559 536 515 522

Abbildung 3: Investitionsrechnung der Jahre 2010-2019 (in Mio. CHF)
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Die Nettoinvestitionen (inkl. Spezialfinanzierung) sind in der gezeigten Periode tendenziell leicht
rucklaufig. 2016 belaufen sie sich auf 559 Mio. CHF. Es fallt auf, dass die Gesamtinvestitionen
nach einem Hoéhepunkt im Jahr 2012 stark rticklaufig sind. Dies hangt mit dem Auslaufen des
Spitalinvestitionsfonds auf Ende 2011 und des Fonds zur Deckung von Investitionsspitzen im
Jahr 2015 sowie der Entlastung der Investitionsrechnung zusammen. Neben den bereits erwahn-
ten Veranderungen beim O&ffentlichen Verkehr (FABI-Vorlage) sind die Hochschulen in die
Selbststandigkeit entlassen worden und daher teilweise selber fir den Unterhalt der Gebaulich-
keiten verantwortlich. Die Entlastungen in der Investitionsrechnung machen insgesamt etwa
60 Mio. CHF aus.

9:000 7668
8'000 \ 6607 6647 6672
T — —~ .
5000 46‘14\ 3827 4076 4137
4'000 ——— =" -
3'000 — —_— =
2'000 3054 2780 o
2572
1'000 2535
0 T T T 1
VA/AFP 2013 VA/AFP 2014 VA/AFP 2015 VA/AFP 2016
=¢—Sachplanung Total 10 Jahre = ==Sachplanung 4 VA/AFP-Jahre
== Sachplanung 6 Folgejahre

Abbildung 4: Sachplanung der Jahre 2013-2016 (in Mio. CHF)

Die Abbildung der gesamtkantonalen Investitionsplanung im VA/AFP Uber einen langeren Zeit-
raum geht auf eine Forderung der FiKo zurlck. Im VA/AFP 13/14—-16 wurde sie zum ersten Mal
publiziert. Darin sind alle geplanten Projekte der kommenden 10 Jahre abgebildet. Ein Vergleich
der bisherigen vier Planungen zeigt, dass zwischen 2013 und 2014 eine Reduktion in der Sach-
planung der Gesamtinvestitionen um 1 Mrd. CHF vorgenommen wurde (Sachplanung Total; Re-
duktion von 7'668 Mio. CHF im Jahr 2013 auf 6'607 Mio. CHF im Jahr 2014). Seit dem
VA/AFP 14/15-17 ist das Total der Sachplanungen mit 6,6 Mrd. CHF bemerkenswert stabil. Die
Verschiebungen finden zwischen den VA/AFP-Jahren und den folgenden sechs Investitionsplan-
jahren statt. Die Sachplanung in den Finanzplanjahren wurde ab 2014 leicht reduziert, einige
Investitionen mussten also in die Nach-Finanzplanjahre verschoben werden.
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3'500 3'054
' 2'7
3000 O — 80 2'572 2'535
2'500 — —_—— —— *
+
' 2'511 21447 —
2'000 4 2'322
2'131
1'500
1'000
542 363 250 404
0
VA/AFP 2013 VA/AFP 2014 VA/AFP 2015 VA/AFP 2016
=¢—Sachplanung 4 VA/AFP-Jahre ==Finanzplanung 4 VA/AFP-Jahre
== Sachplanungsiberhang

Abbildung 5: Vergleich Sachplanung — Finanzplanung der Jahre 2013-2016 (in Mio. CHF)

Ein Vergleich der Sachplanung mit der Finanzplanung zeigt, dass letztere riicklaufig ist, dies aber
ohne den Knick zwischen 2013 und 2014, der in der Sachplanung festzustellen ist (vgl. Abbil-
dung 4). Der Sachplanungsuberhang, also die Differenz zwischen den eigentlich benétigten Mit-
teln der Sachplanung und den tatsachlich in der Finanzplanung eingesetzten Werten, ist bis 2015
ricklaufig, nimmt im aktuellen VA/AFP jedoch wieder zu. Dies ist wohl u.a. auf den Druck des
Grossen Rates zurtickzufuhren, der bei den Investitionen immer wieder Kirzungen vorgenom-
men hat.

Aus Sicht der FiKo wiirde es sich lohnen, den Bedarf in der Sachplanung noch einmal grtindlich
zu hinterfragen und konsequent Priorisierungen vorzunehmen, um die Sachplanung wie zwi-
schen 2013 und 2014 noch einmal zu entlasten. Jedoch ist zu beachten, dass ein moderater
Sachplanungstiberhang durchaus erwiinscht ist. So kommt es in der Umsetzung von Projekten
aus verschiedenen Grinden immer wieder zu Verzdogerungen (Einsprachen und Beschwerdever-
fahren, aber auch wetterbedingte Verzégerungen). In einem solchen Fall kénnen andere Projekte
aus dem Sachplanungsiberhang vorgezogen werden, um so die eingestellten Mittel der Finanz-
planung mdéglichst auszuschdpfen. Wie hoch der Sachplanungsiberhang idealerweise sein soll-
te, kann nicht exakt beziffert werden. Laut Auskunft der BVE steigt der Sachplanungsiiberhang
an, je weiter die Planung in der Zukunft liegt.

3.3 Personalkosten

in % VA 2016 AFP 2017 AFP 2018 AFP 2019
individueller Gehaltsaufstieg 0,7 0,7 0,7 0,7
Rotationsgewinne zugunsten individuel-

len Gehaltsaufstiegs 0,8 0,8 0,8 0,8
genereller Gehaltsaufstieg 0,3 0,3 0,3 0,3
TOTAL Lohnmassnahmen 1,8 1,8 1,8 1,8

Abbildung 6: Uberblick tiber die Lohnmassnahmen 2016-2019°

Fir den individuellen Gehaltsaufstieg sieht der Regierungsrat eine Erhéhung der Lohnsumme
um 0,7 Prozent in allen vier Planjahren vor. Weiter kommen 0,8 Prozent der Lohnsumme aus

o vgl. VA/AFP 16/17-19, Kap. 2.5.1.1, S. 52
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Rotationsgewinnen hinzu, die ebenfalls flr den individuellen Gehaltsaufstieg eingesetzt werden
sollen. Rotationsgewinne ergeben sich, wenn altere Mitarbeitende die Arbeitsstelle wechseln
oder pensioniert werden und durch jliingere Mitarbeitende ersetzt werden, deren Gehalt zu Be-
ginn in der Regel tiefer ist. Weitere 0,3 Prozent stehen flr den generellen Gehaltsaufstieg aller
kantonalen Angestellten zur Verfigung.

Damit das kantonale Gehalts- und Lohnaufstiegssystem funktionieren kann, missen mittelfristig
1,5 Prozent der Lohnsumme fiir Gehaltsmassnahmen zur Verfliigung stehen. Nachdem in den
2000er-Jahren aufgrund von Sparmassnahmen oft nur 0,5 Prozent gewahrt werden konnten, hat
der Kanton im Vergleich zu ahnlichen Arbeitgebern einen durch mehrere Untersuchungen beleg-
ten signifikanten Rickstand bei der Entldhnung. Zudem ist innerhalb der Kantonsverwaltung eine
«Delle» in der Lohnentwicklung der Mitarbeitenden zwischen 25 und 50 Jahren festzustellen, die
in den «mageren» 2000er-Jahren angestellt wurden. Nachdem 2015 zum ersten Mal seit vielen
Jahren 1,8 Prozent der Lohnsumme flr Gehaltsmassnahmen zur Verfligung haben gestellt wer-
den konnten, bedeutet das Beibehalten der 1,8 Prozent in den nachsten Jahren, dass genligend
Mittel fir den Gehaltsaufstieg eingesetzt werden.

Die FiKo akzeptiert die Argumentation des Regierungsrates grundsatzlich und hat aus diesem
Grund die Lohnmassnahmen im letzten Jahr nicht in Frage gestellt. Fir 2016 beantragt die FiKo
mit einer Planungserklarung, dass die zusatzlichen 0,3 Prozent genereller Gehaltsaufstieg bei
einer Null-Teuerung zur Behebung von individuellen Lohnriuckstanden verwendet werden. In Zu-
kunft wird die FiKo die Situation jedes Jahr neu analysieren. Sie behalt sich je nach Entwicklung
der Gesamtsituation der Finanzen vor, zu einer anderen Beurteilung zu kommen als der Regie-
rungsrat.

3.4 Umsetzung von Optimierungen aus der Evaluation der Neuen Verwaltungs-
fiihrung NEF — Anderungen im VA/AFP im Vergleich zur Vorjahr'

2005 fuhrte der Kanton Bern die Neue Verwaltungsfihrung NEF nach den Grundsatzen von New
Public Management ein. Die Neue Verwaltungsfihrung geht vom Grundsatz aus, dass die finan-
zielle Steuerung des Kantons nicht mehr primar Uber die Zuteilung von Ressourcen geschieht,
sondern durch die Festlegung von Leistungs- und Wirkungsvorgaben, die mit Indikatoren ge-
messen und gesteuert werden kdnnen. In der Praxis hat es sich gezeigt, dass NEF die Erwar-
tungen aller Beteiligten nicht erflillen konnte und weder der Grosse Rat noch der Regierungsrat
die neuen Steuerungsinstrumente tatsachlich anwendeten. Die politische Steuerung erfolgte wei-
ter Uber die traditionellen Instrumente (Erhéhung/Kurzung finanzieller Mittel, parlamentarische
Vorstésse, Sachplanungen und Fachberichte). Die 2013 durchgefiihrte Evaluation von NEF hat
diese Befunde bestétigt. In seinem Bericht an den Grossen Rat vom Juli 2013 hat der Regie-
rungsrat verschiedene Massnahmen vorgeschlagen, die im vorliegenden VA/AFP nun umgesetzt
wurden. Es handelt sich dabei insbesondere um folgende Elemente:

1. Die Anzahl der Produktgruppen wurde von rund 90 auf etwa 60 reduziert.

Es gilt der Grundsatz, dass jede Produktgruppe einem Amt der kantonalen Verwaltung ent-
spricht. Dies fuhrte zur Zusammenfihrung verschiedener Produktgruppen und zu einer Re-
duktion um etwa einen Drittel. Als Kompensation der Reduktion der Produktgruppen be-
schloss der Grosse Rat, dass neu auch die Saldi der Produkte (Stufe Abteilung) durch den
Grossen Rat genehmigt werden. Diese Anderung tritt allerdings erst auf 2017 in Kraft, wird
also fur die Beratung des VA 17/AFP 18-20 im nachsten Jahr wirksam. Die Kommentierung

10 \gl. VA 16/AFP 17-19, S. 31-34

2014.PARL.1644-43 12



Der Grosse Rat des Kantons Bern | Le Grand Conseil du canton de Berne

in VA/AFP und GB basiert weiterhin auf der Stufe Produktgruppe. Fir die Produkte werden
einzig die Saldi ausgewiesen.

2. Die Leistungs- und Wirkungsziele bzw. -indikatoren wurden durch «aussagekraftige Leis-
tungsinformationen» ersetzt.

Das Kernelement der Neuen Verwaltungsfihrung NEF, die Steuerung Uber Leistungs- und
Wirkungsziele bzw. -indikatoren, wurde mit der Revision eliminiert. Neu stehen dem Grossen
Rat zu jeder Produktgruppe aussagekraftige und maoglichst fir Dritte verstandliche Leistungs-
informationen zur Verfliigung. Diese sollen Auskunft geben lber die wichtigsten Kosten- und
Erldstreiber einer Produktgruppe. Die Leistungsinformationen stellen fir den Grossen Rat
weder eine Beschlusses- noch eine Steuerungsgrosse dar.

3. Das Deckungsbeitragsschema der Produktgruppen wurde vereinfacht.

Die bisherige Unterscheidung zwischen direkten und indirekten Kosten hat sich als zu kom-
pliziert erwiesen. So werden neu die Personal- und Sachkosten in einer einzigen Position
ausgewiesen. Der neue Saldo | entspricht dem bisherigen Deckungsbeitrag Il und stellt das
«Globalbudget» der Produktgruppe dar. Der Saldo Il entspricht dem bisherigen Deckungsbei-
trag IV und enthalt zusatzlich die Positionen «Kosten» und «Erlése Staatsbeitrdge» sowie
«Fiskalische Erlése und Bussen». Der Saldo Il wurde bisher bei den Produktgruppen nicht
ausgewiesen. Er weist die sachlichen, wertmassigen und terminlichen Abgrenzungen aus
und entspricht somit dem Saldo der Finanzbuchhaltung. Wenn alle Saldi Ill einer Produkt-
gruppe einer Direktion zusammengerechnet werden, resultiert der FIBU-Saldo der Direktion,
womit die Nachvollziehbarkeit und die Transparenz der Zahlen verbessert wird.

4. Aufbau einer elektronischen Informationsplattform

Ein Hauptkritikpunkt in der Evaluation NEF an den beiden finanzpolitischen Hauptwerken
VA/AFP und GB war die zu grosse Informationsfiille bei gleichzeitig fehlender Ubersichtlich-
keit. Deshalb wurde beschlossen, insbesondere statische Informationen, die nicht jedes Jahr
andern, auf eine elektronische Plattform auszulagern. So sind bspw. die Rechtsgrundlagen
und die Leistungsempfanger der Produktgruppen sowie die Zusatzinformationen neu dort zu
finden.

Neben der Entschlackung von VA/AFP und GB hat die Plattform aber auch das Ziel, Zahlen-
reihen von wichtigen Kennzahlen Uber eine langere Zeitdauer darzustellen. So sind die Saldi
der Laufenden Rechnung und der Investitionsrechnung, der Finanzierungssaldo und weitere
Finanzkennzahlen Uber einen Zeitraum von 10 Jahren (aktuell fir die Jahre 2010-2019) dar-
gestellt.

Link zur elektronischen Plattform:
http://www.fin.be.ch/fin/de/index/finanzen/finanzen/publikationen/finanzinformationen.html

5. Neue Grafiken/Farbigkeit

Es wurden neue Grafiken eingefligt und diese — wie auch bereits bekannte Elemente — neu
farbig dargestellt.

Beim vorliegenden VA/AFP handelt es sich um eine Zwischenstufe. Die vollstandige Umsetzung
aller Massnahmen erfolgt auf den VA 17/AFP 18-20 hin. Im nachsten Jahr werden insbesondere
eine deutsche und eine franzosische Version des VA/AFP getrennt erstellt. Diese Massnahme
verschlankt die Dokumente selbstredend noch einmal erheblich. Schliesslich wurde im Hinter-
grund auch die ICT-Unterstlutzung fir die Ausgestaltung von VA/AFP und GB erneuert und ver-
bessert, sodass der Verwaltung neue, zusatzliche Darstellungsmaoglichkeiten zur Verfiigung ste-
hen werden.
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Die Finanzkommission hat den Eindruck, dass die Umsetzung der Optimierungen — obwohl noch
nicht abgeschlossen — auf einem guten Weg ist. Der VA/AFP ist handlicher geworden und leser-
freundlicher gestaltet.
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4. Schwerpunkte der Finanzkommission

4.1 Allgemeine finanzielle Lage

Nach dem Defizit im Jahr 2012 ist es mit der Angebots- und Strukturiiberprifung (ASP) 2014
sowie dank den sich Uber den Erwartungen entwickelnden Steuereinnahmen gelungen, die Fi-
nanzen des Kantons wieder zu stabilisieren. Die in der Novembersession 2013 vom Grossen Rat
beschlossenen ASP-Massnahmen konnten zu einem sehr grossen Teil umgesetzt werden. Von
den beschlossenen finanziellen Entlastungseffekten in der Héhe von 431 Mio. CHF wurden im
VA 16 415 Mio. CHF oder 96,3 Prozent umgesetzt." Einschrankend muss festgehalten werden,
dass der Regierungsrat bei der Anpassung der Pramienverbilligung die Vergabepraxis zu restrik-
tiv vorgegangen ist, sodass das Sparziel um 42 Mio. CHF Ubertroffen wird."” Demgegeniiber hat
der Grosse Rat selber beschlossen, die Plafonierung des Fahrkostenabzugs bei den Steuern
nicht auf 3000 CHF, sondern auf 6700 CHF festzulegen, was dem Kanton gegeniber der Pla-
nung des Regierungsrates Mindereinnahmen von 34 Mio. CHF beschert. Insgesamt stellt die
FiKo fest, dass das ASP-Programm notwendig und erfolgreich war. Ohne ASP wiirde der Kanton
heute aller Wahrscheinlichkeit nach tiefrote Zahlen schreiben.

Fir 2015 ist dank einer insgesamt positiven Entwicklung mit einem hoheren Uberschuss zu
rechnen als budgetiert, und auch fir das aktuelle Voranschlagsjahr 2016 sieht die Situation er-
freulich aus.

Falls in den kommenden Jahren die vielen vorhandenen Unsicherheiten in ihrer Gesamtheit kei-
ne Einbriche auf der Einnahmenseite ergeben, kdnnte der von der FiKo erwiinschte Zustand,
dass die Uberschiisse stabilisiert und erhoht werden kénnen, in den Bereich des Mdglichen ri-
cken.

Fir die nachfolgenden Jahre sieht die Entwicklung ebenfalls positiv aus. Da der Kanton im inter-
kantonalen Vergleich allerdings eine hohe Steuerbelastung bei den naturlichen Personen auf-
weist, sieht die FiKo Handlungsbedarf. Sie fordert den Regierungsrat mit einer Planungserkla-
rung zum AFP auf, finanziellen Handlungsspielraum zu schaffen, damit mittelfristig Gber Steuer-
senkungen bei den juristischen wie auch den natirlichen Personen diskutiert werden kann.

Die aktuellen AFP-Zahlen sind nicht nur aufgrund der naturgegebenen Unsicherheiten von Prog-
nosen mit Vorsicht zu geniessen. Mitte September 2015 hat der Regierungsrat seine Steuerstra-
tegie, deren Massnahmen ab 2018 wirksam werden sollen, vorgestellt und in die Vernehmlas-
sung geschickt.” Der Regierungsrat schlagt ein Biindel von Massnahmen vor, das sowohl Min-
der- als auch Mehreinnahmen beinhaltet. So sollen die Steuern der juristischen Personen bei der
Gewinn- wie auch bei der Kapitalsteuer gesenkt und der Drittbetreuungsabzug (noch einmal)
erhoht werden. Als Kompensation auf der Einnahmenseite schlagt der Regierungsrat vor, die
Motorfahrzeugsteuern wieder zu erhéhen. Gleichzeitig beantragt er dem Grossen Rat eine all-
gemeine Neubewertung der nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicke und Wasserkrafte vorzuneh-
men. Die Auswirkungen der Steuerstrategie sind nicht in das Zahlenwerk von VA/AFP eingeflos-
sen, was zum aktuellen Zeitpunkt nachvollziehbar ist, da es sich um Zahlen handelt, die in die
Vernehmlassung gehen und daher noch zu wenig verlasslich sind. Wenn sich allerdings im Ver-
nehmlassungsverfahren klare Tendenzen abzeichnen, missen die Ergebnisse jedoch in die Zah-
len des VA/AFP 17/18-20 einfliessen.

" vgl. VAIAFP 16/17-19, Kap. 5, S. 100 ff.
2 vgl. auch den entsprechenden Antrag zum VA 16, Kap. 5.2
Die Dokumentation der Medienkonferenz vom 17. September 2015, die grundséatzlich den Vernehmlassungsunterlagen entspre-
chen, sind unter diesem Link zu finden (Stand: 5.10.15):
http://www.be.ch/portal/de/index/mediencenter/medienmitteilungen.meldungNeu.html/portal/de/meldungen/mm/2015/09/20150916
1626 _steuerstrategie zursteigerungderstandortattraktivitaet
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4.2 Plafonierung der Nettoinvestitionen

Die FiKo hat den diesjahrigen Direktionsbesuch bei der BVE benutzt, um sich intensiv mit den
Investitionen auseinanderzusetzen. Insbesondere hat sie sich den baulichen Unterhalt bei den
Kantonsstrassen und die konzeptionellen Grundlagen zur Bewirtschaftung der Liegenschaften
naherbringen lassen. Im Bereich der Kantonsstrassen konnte aufgezeigt werden, dass jahrlich
60 Mio. CHF bendtigt werden, um den Substanzerhalt zu gewahrleisten. Die 60 Mio. CHF gend-
gen, um mittelfristig das Ziel zu erreichen, 90 Prozent der Fahrbahnen in mittlerem bis gutem
Zustand zu halten. In den 2000er-Jahren investierte der Kanton zu wenig in den Substanzerhalt
der Strassen, weshalb die Zustandswerte mit einer zeitlichen Verzégerung zu sinken begannen.
Momentan steigen sie wieder an und derzeit sind 80 Prozent der Fahrbahnen in mittlerem oder
gutem Zustand. Weiter hat die BVE aufgezeigt, dass es keinen Sinn macht, mehr Mittel bereitzu-
stellen. Das zustandige Tiefbauamt und die Berner Baufirmen kdénnen kurzfristig gar nicht mehr
Projekte und Baustellen betreuen. Bei den Gebauden gilt ein Zustandswert von 80 Prozent des
Gebaudewertes als gut. Auch hier reichen die gemass VA/AFP eingesetzten Mittel knapp aus.
Die FiKo ist befriedigt von der Tatsache, dass die zur Verfligung gestellten Mittel ausreichen, um
den Substanzerhalt auf fachlich anerkannten Werten zu sichern. Die FiKo hat den Eindruck er-
halten, dass die BVE dem Substanzerhalt gegentiber Neubauten klare Prioritat einrdumt, was ihr
ebenfalls richtig erscheint.

In der Haushaltsdebatte 2014 hat der Grosse Rat die Finanzmotion der FiKo, welche die Reduk-
tion der Nettoinvestitionen (ohne Spezialfinanzierungen) auf 440 Mio. CHF forderte, mit 98 zu
48 Stimmen bei 3 Enthaltungen (iberwiesen.' Da sich die Finanzmotion nicht auf den aktuellen
Voranschlag 2015, sondern auf das damalige Aufgaben-/Finanzplanjahr 2016 bezog, war der
Regierungsrat nicht zur Umsetzung der Finanzmotion verpflichtet, musste ein Abweichen aber
einlasslich begriinden." Er hat den Investitionsplafond neu auf 470 Mio. CHF festgelegt und be-
grindet dies mit dem aufgeschobenen Unterhalt sowie den zahlreichen anstehenden Grosspro-
jekten. Er bezeichnet die 470 Mio. CHF als Kompromiss zwischen dem urspriinglichen Antrag
des Regierungsrates auf 500 Mio. CHF und der Forderung der FiKo einer Plafonierung auf
440 Mio. CHF (immer ohne Spezialfinanzierungen).

Die FiKo ist von der Begriindung des Regierungsrates nicht Giberzeugt. Insbesondere ist sie der
Ansicht, dass in den letzten Jahren eine beachtliche Entlastung der Investitionsrechnung stattge-
funden hat."® Weiter kann ein aufgeschobener Unterhaltsbedarf nicht mehr zur Begriindung he-
rangezogen werden. Wie oben dargelegt, hat die BVE anlasslich des Direktionsbesuchs der FiKo
bestatigt, dass fir den laufenden Unterhalt genligend Mittel eingestellt sind. Die FiKo spricht sich
daflir aus, nicht beim Werterhalt, sondern allenfalls bei Neubauprojekten Etappierungen oder
Einsparungen vorzunehmen.

14 Finanzmotion 201-2014 FiKo (Iseli, Zwieselberg) «Anpassung des Plafonds der Nettoinvestitionen auf 440 Millionen Franken»
15 gemass Art. 64 GRG zur Finanzmotion/zur Begriindung der Abweichung vgl. VA/AFP 16/17-19, Kap. 1.5.2, S. 22 f.

16 vgl. Kap. 3.2, S. 9 f. Ausfuhrlicher hat die FiKo das Thema in ihrem letztjahriger Bericht abgehandelt, vgl. Bericht der FiKo zum
VA/AFP 15/16-18, Kap. 4.3, S. 16
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Abbildung 7: Abweichung Nettoinvestitionen (inkl. Spezialfinanzierungen) zwischen VA und GB der Jahre 2010- 2014

Schliesslich kommt hinzu, dass ein Vergleich zwischen Voranschlag und Rechnung der letzten
Jahre immer eine recht grosse Differenz zwischen den im VA eingestellten und den gemass
Rechnung tatsachlich beanspruchten Mitteln zeigt (vgl. Abbildung 8). Mit Ausnahme des Defizit-
jahres 2012 betrug die Abweichung der Nettoinvestitionen (inkl. Spezialfinanzierungen) immer
mindestens 8 Prozent oder fast 50 Mio. CHF.
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Abbildung 8: Abweichung Nettoinvestitionen (exkl. Spezialfinanzierungen) zwischen VA und GB der Jahre 2010- 2014

Auch bei einer Betrachtung der Nettoinvestitionen ohne Spezialfinanzierungen fallt der Unter-
schied zwischen VA und GB in den meisten Jahren betrachtlich aus. Er betragt mit Ausnahme
des Defizitjahres 2012 und des unter dem Eindruck des Vorjahresdefizits und des ASP-2014-
Programms stehenden 2013 immer uber 40 Mio. CHF. Aufgrund des bewusst in Kauf genomme-
nen Sachplanungsiiberhangs ist die Nichtausschépfung von fast 10 Prozent der budgetierten
Investitionen relativ hoch. In der Praxis scheint das kurzfristige Vorziehen von Projekten bei Ver-
zdgerungen in anderen Vorhaben nicht immer problemlos mdéglich zu sein.
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Abbildung 9: Vergleich Sach- und Finanzplanung gesamtkantonale Investitionsplanung 2016-2025

Die gesamtkantonale Investitionsplanung zeigt fur die Zukunft einen maximalen Anstieg der
Sachplanung in den Nach-Finanzplanjahren gegeniber den AFP-Jahren von maximal
50 Mio. CHF pro Jahr. Unter der Annahme, dass der Sachplanungsiiberhang in den Jahren 2020
bis 2025 30 Prozent betragt, wirde die Finanzplanung einen Nettoinvestitionsbedarf zwischen
463 und 501 Mio. CHF ausweisen, was in Abbildung 9 dargestellt ist'. Damit lage der tats&chli-
che Investitionsbedarf ab 2020 sogar unter dem Schnitt der aktuellen Finanzplanjahre. Mit der
beantragten Reduktion des Investitionsplafonds auf 440 Mio. CHF exkl. Spezialfinanzierungen
wird der Druck auf die Nach-Finanzplanjahre zwar etwas erhoht, kann aber aufgefangen werden.
Wenn die allgemein leicht positive Entwicklung der finanziellen Grosswetterlage anhalt, wird es
maoglich sein, den Investitionsbedarf auch ohne Neuverschuldung zu bewaltigen.

Die FiKo halt es daher fur vertretbar, an ihrer letztjahrigen Forderung festzuhalten und die Netto-
investitionen in den nachsten Jahren auf CHF 440 Mio. zu begrenzen.

4.3 Finanzmotionen zum letztjahrigen VA/AFP — Umsetzung durch den Regie-
rungsrat

Im Hinblick auf die Erarbeitung des VA 16 hatte der Regierungsrat vier vom Grossen Rat Uber-
wiesene Finanzmotionen zu beriicksichtigen.' Drei der vier Finanzmotionen wurden im Rahmen
der Beratung des VA 15/AFP 16—18 eingebracht. Dies bedeutet, dass sie in der Erarbeitung des
VA 16 fir den Regierungsrat nicht verbindlich waren, er eine allfallige Abweichung gemass
Art. 64 GRG aber einlasslich begrinden musste. Zwei der drei Finanzmotionen hat der Regie-
rungsrat nicht oder nur teilweise umgesetzt. Die Gewinne der Nationalbank wurden wieder ins
Budget aufgenommen, und als Plafond fir die Nettoinvestitionen schldgt der Regierungsrat
470 Mio. CHF vor anstatt der vom Grossen Rat geforderten 440 Mio. CHF. Einzig die Forderung
nach Verhinderung der Neuverschuldung in allen Finanzplanjahren hat der Regierungsrat voll-
umfanglich umgesetzt. Die vierte Finanzmotion (FM 255-2014 zur arztlichen Weiterbildung) hat

i Die FiKo hat bei der BVE nachgefragt und die folgende Erfahrungswerte erhalten:
Sachplanungsuberhang VA-Jahr: 10-20 %
Sachplanungsiiberhang AFP-Jahre: 20-30 %
Sachplanungstberhang Nach-AFP-Jahre: 30-50 %
Es handelt sich um die folgenden Finanzmotionen:
FM 126-2014 BDP (Feller, Minsingen) «Keine Budgetierung der SNB-Gewinne fiir die Voranschlage 2015 und 2016«
FM 201-2014 FiKo (Iseli, Zwieselberg) «Anpassung des Plafonds der Nettoinvestitionen auf 440 Millionen Franken ab 2016»
FM 202-2014 FiKo (Iseli, Zwieselberg) «Keine Neuverschuldung in den Finanzplanjahren»
FM 255-2014 glp (Sollberger, Bern) «Voranschlag 2016: Arztliche Weiterbildung sichern»
vgl. auch VA/AFP 16/17-19, Kap. 1.5, S. 21-24
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der Grosse Rat im Jahr 2015 Gberwiesen, weshalb die Forderung fir den Regierungsrat bindend
war und umgesetzt werden musste.

Bei der Budgetierung der Gewinne der Nationalbank nimmt der Regierungsrat die doppelte Aus-
schittung im laufenden Jahr zum Anlass, den Vorschlag eines Fonds einzubringen, der eine
Verstetigung der Nationalbankgewinne flir die Budgetierung bringen soll. Damit der Fonds einge-
fuhrt werden kann, muss der Grosse Rat ein entsprechendes Gesetz verabschieden. Das Gesetz
kommt erst in der Novembersession 2015 in den Grossen Rat. In der Vernehmlassung wurde der
Gesetzesvorschlag kontrovers aufgenommen. Trotz der unsicheren Erfolgsaussichten hat der
Regierungsrat die Auswirkungen einer Annahme des Gesetzes bereits in das Zahlenwerk des
VA 16/AFP 17-19 eingearbeitet.

Falls der Grosse Rat die Fonds-Losung akzeptiert, sind die 80 Mio. CHF einzig fir die Jahre
2016 und 2017 gesichert. Zum aktuellen Zeitpunkt ist jedoch unklar, ob und in welcher Héhe
Nationalbankgewinne kinftig an die Kantone fliessen werden. Falls der schlimmste Fall eintritt
und keine Gelder mehr fliessen, kann der Fonds einzig helfen, zwei Jahre Zeit zu gewinnen. Die
letzten Jahre haben gezeigt, dass der internationale Geld- und Devisenmarkt sehr viel volatiler ist
als frher und kaum verlassliche Prognosen zulasst. Zudem missen der Bund und die
Nationabank die Vereinbarung, welche die Gewinnausschittung regelt, auf 2016 neu
aushandeln. Es ist véllig offen, wie diese aussehen wird.

Aufgrund des klar geausserten Willens des Grossen Rates Rates ware es aus Sicht der FiKo
angebracht gewesen, auf die Budgetierung der Nationalbankgewinne zu verzichten. Der
Regierungsrat hatte damit die Vorgaben der Schuldenbremsen flir den VA 16 immer noch
eingehalten. Nur fur die AFP-Jahre waren leichte Korrekturen der Zahlen notwendig geworden.

Weil die Gewinne der Nationalbank entgegen dem Entscheid des Grossen Rates unverandert ins
Zahlenwerk des AFP 17-19 eingeflossen sind, kann die FiKo dem AFP nicht zustimmen und
beantragt deshalb dessen Ablehnung.

Die FiKo stellt zustatzlich den Eventualantrag, dass die Nationalbankgewinne aus dem
Zahlenwerk des VA entfernt werden, wenn das Gesetz Uber den Gewinnausschuttungsfonds flr
die Gewinne der Schweizerischen Nationalbank (SNB) in der Novemberssesion 2015 vom
Grossen Rat abgelehnt wird.

4.4 Budgetplanung in den Direktionen — Ausgabenwachstum

Die FiKo hat sich bei den Direktionsbesuchen die direktionalen und gesamtstaatlichen Prozesse
der Budgetierung und die geltenden Vorgaben und Richtlinien aufzeigen lassen. Die Prasentati-
onen der Direktionen waren anschaulich und informativ, woftr sich die FiKo auch an dieser Stelle
noch einmal bedankt.
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Abbildung 10: Uberblick {iber den Planungsprozess

Der Voranschlagsprozess beginnt bereits im Herbst des Vor-Vor-Jahres mit der Voraktualisie-
rung in den Direktionen. Anfang Februar des Vorjahres flihrt der Regierungsrat Klausuren zur
Finanzpolitik durch und verabschiedet einen Vorgaben-RRB. Auf dieser Basis werden zwischen
Februar und Juni die drei Planvarianten erarbeitet. Auf der Grundlage der Planvariante | fuhrt die
Finanzdirektion Verwaltungs- und Direktionsgesprache mit jeder Direktion durch, bei der vor al-
lem die Abweichungen von der bisherigen Planung und ein allfalliger Mehrbedarf kritisch hinter-
fragt werden. Die FIN ihrerseits muss sich diesem Prozess bei der VOL unterziehen. Die Kom-
mentierung der Zahlen findet im Juli statt, bevor der Regierungsrat den VA/AFP im August je-
weils verabschiedet und verdoffentlicht.

Es hat sich gezeigt, dass der Prozess auf der gesamtstaatlichen Ebene stark vereinheitlicht ist.
Die Daten werden von allen Direktionen im gesamtkantonalen Finanzinformationssystem FIS
bewirtschaftet (Planvarianten I-Ill). Bei der Voraktualisierung kdnnen dagegen Unterschiede zwi-
schen den Direktionen festgestellt werden. Dieser Prozessschritt kann nicht mit Hilfe von FIS
geleistet werden. Zudem gibt es kaum gesamtstaatliche Vorgaben.

Nachvollziehbar ist fiir die FiKo grundsatzlich, dass in der Regel alle Direktionen auf der Vorjah-
resplanung aufbauen. Die Aufgabenerfillung der Kantonsverwaltung ist eher statisch. Grossere
Veranderungen bendtigen Zeit zur Umsetzung, da sie zumeist in einem politischen Prozess be-
grindet und beschlossen werden mussen und allenfalls sogar Gesetzesdnderungen bedingen.
Trotzdem zeigt sich, dass einzelne Direktionen mehr als andere versuchen, die bisherige Pla-
nung einer kritischen Prifung zu unterziehen. Auch wenn die Aufgaben gleich bleiben, kann die
Art und Weise der Aufgabenerfiillung von Regierung und Verwaltung sehr wohl beeinflusst wer-
den. Die FiKo wiirde es begrissen, wenn alle Direktionen den Voraktualisierungsprozess perio-
disch zum Anlass nehmen wirden, Ablaufe und Prozesse zu hinterfragen und Optimierungspo-
tenzial auszuloten. Dazu empfiehlt sie dem Regierungsrat, den Vorgaben-RRB mit Direktiven zur
Uberpriifung der bisherigen Planung zu ergéanzen.

Der FiKo ist bewusst, dass der Vorgaben-RRB in den letzten Jahren im Personalbereich immer
den Punkt beinhaltet hat, keine neuen Stellen zu schaffen (Stellenmoratorium). Zusatzlich kénnte
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jedoch die Vorgabe gemacht werden, dass bei jeder Vakanz Gberprift werden muss, ob es diese
Stelle in der bestehenden Form noch braucht. Noch weiter gehen musste man bei befristeten
Stellen: Wenn eine befristete Stelle auslauft, ist das Arbeitsverhaltnis in jedem Fall aufzulésen.
Wie die FiKo erfahren hat, ist dies nicht immer der Fall. Wenn eine befristete Stelle trotzdem ver-
langert werden soll, mussen sehr strenge Kriterien dafur aufgestellt und erfillt werden. Ansons-
ten kann das Stellenmoratorium zu leicht umgangen werden.

Alle Direktionen haben betont, dass sie dem Voranschlagsprozess hohe Bedeutung beimessen
und versuchen, moglichst exakt zu budgetieren und die Genauigkeit von Jahr zu Jahr zu verbes-
sern. Diese Aussagen stehen im Widerspruch zu den einzelnen Erfahrungen der FiKo. Weil die
Nationalbankgewinne fir das Rechnungsjahr 2014 zwar budgetiert, aber nicht ausgerichtet wur-
den, musste die FIN fur die Produktgruppe «Tresorerie» einen Nachkredit beantragen. Da die
Direktionen gehalten sind, Nachkredite wenn méglich zu kompensieren, musste die FIN offenle-
gen, dass allein in der Produktgruppe «Informatik und Telekommunikation (KAIO)»
18,2 Mio. CHF kompensiert werden kénnen, womit das Amt sein Budget von rund 100 Mio. CHF
um 18 Prozent nicht ausschopfte.

Dass die Genauigkeit des VA/AFP noch verbessert werden kann, zeigt auch der gesamtstaatli-
che Korrekturfaktor. Nach Ansicht des Regierungsrates ist es nétig, den Korrekturfaktor zur Er-
héhung der Budgetgenauigkeit auch unter HRM2 unverandert weiterzufihren. Er belauft sich auf
136 Mio. CHF und wird in der Sachgruppe «Beitrage flr eigene Rechnung» in der Finanzbuch-
haltung bei der FIN gefiihrt und filhrt rechnerisch zu Mehreinnahmen.” Den fiktiven Mehrein-
nahmen stehen budgetierte Aufwendungen gegeniber, die im Budgetvollzug nicht beansprucht
werden. Indirekt ist dies das Eingestandnis, dass der VA um 136 Mio. CHF zu hoch berechnet
wird. Wenn der Korrekturfaktor aber eliminiert wiirde, wirden die Ertrage um 136 Mio. CHF zu-
rickgehen, womit der Finanzierungssaldo unter null fallen wirde und der Regierungsrat (Ent-
lastungs-)Massnahmen ergreifen musste. Alternativ dazu kénnte versucht werden, die Budgetie-
rung zu verfeinern, damit der Korrekturfaktor zumindest reduziert werden kénnte.

Der Regierungsrat schreibt, dass die Abweichung im Jahr 2014 bei den direkt mit der Aufgaben-
erfillung zusammenhangenden Haushaltspositionen nur 21 Mio. CHF betragen habe und der
Grossteil der Differenz somit in Bereichen wie Passivzinsen, Steuer- und Vermodgensertrage so-
wie den Abschreibungen zu finden sei. Die FiKo ist der Ansicht, dass die Budgetierung in allen
Bereichen gleich sorgfaltig zu erfolgen hat, unabhangig davon, ob die jeweilige Position direkt mit
der Erflllung einer Staatsaufgabe im Zusammenhang steht oder nicht. Im VA/AFP 16/17-19
bleibt zudem unklar, welche Bereiche unter die Bezeichnung «mit der Aufgabenerfillung zu-
sammenhangende Haushaltspositionen» fallen und welche nicht. Bei den nach Ansicht der FiKo
sicher unter diesen Begriff fallenden Produktgruppen «Somatische Akutversorgung», «Psychiat-
rieversorgung», «Existenzsicherung und Integration» sowie «Angebote flir Menschen mit einem
Pflege-, Betreuungs- oder besonderen Bildungsbedarf» der GEF oder der Produktgruppe «Kin-
der- und Erwachsenenschutzbehérde» der JGK zeigt ein Blick in den Geschéaftsbericht 2014,
dass hier auf unterschiedlichen Positionen teilweise massive Differenzen zwischen Voranschlag
und Rechnung zu verzeichnen sind. Hier kdnnte die Budgetgenauigkeit noch verbessert werden,
denn die tiefe Abweichung von insgesamt 21 Mio. CHF ist vor allem darauf zuriickzufihren, dass
sich die Uber- und die Unterschreitungen rechnerisch teilweise aufheben.

Aufgrund der vorhandenen Verbesserungspotenziale im Voranschlagsprozess beantragt die
FiKo, den Sachaufwand im VA 16 auf 800 Mio. CHF zu plafonieren.

19 ygl. VAIAFP 16/17-19, Kap. 2.5.5, S. 61
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4.5 Einbezug der FiKo in den Voranschlagsprozess des Regierungsrates

Die FiKo fordert schon seit vielen Jahren einen verstarkten Einbezug in die Erarbeitung des Vor-
anschlags und des Aufgaben-/Finanzplans in der ersten Halfte des Jahres. Der Regierungsrat
hat dem Wunsch der FiKo vor allem in der Erarbeitung des VA 13/AFP 14-16 entsprochen. Im
Budgetvollzug 2012 entstand der Eindruck, die finanziellen Aussichten des Kantons Bern wiirden
sich dramatisch verschlechtern. Insbesondere war von einem Einbruch bei den Steuereinnah-
men die Rede. Im Frihjahr 2013 informierte der Regierungsrat die FiKo an drei Sitzungen aus-
fuhrlich Gber den Stand der Entwicklung und die in Aussicht genommenen Massnahmen. Dazu
gehorte die Ausldosung der ASP 2014. Die FiKo ging davon aus, dass der intensivierte Planungs-
dialog in den Folgejahren ahnlich weitergeflihrt werden wiirde. Dem war aber nicht so. Der Re-
gierungsrat beschrankte sich in den Folgejahren darauf, im Rahmen der Prasentation der Jah-
resrechnung grobe Hinweise auf den Budgetvollzug und die laufende Planung des Voranschlags
zu geben. Weitere Informationen erhielt die FiKo erst auf Nachfrage und meist auch erst Ende
Juni/Anfang Juli. Zu diesem Zeitpunkt ist die Planvariante Ill praktisch abgeschlossen, sodass
eine Einflussnahme der FiKo schon aus zeitlichen Grinden gar nicht mehr fir den Antrag des
Regierungsrates bertcksichtigt werden kann.

Far die FiKo ist nachvollziehbar, dass der Regierungsrat in den letzten Jahren nicht mehr so um-
fassend informiert hat wie 2013, weil sich die finanzielle Lage seither gllicklicherweise verbessert
hat. Trotzdem ist der aktuelle Zustand unbefriedigend. Der Regierungsrat erwahnt den intensi-
vierten Planungsdialog mit der FiKo oft und gerne. So ist er auch in der Abbildung des Planungs-
prozesses prominent aufgefiihrt.” In der Realitét hat die Fiko den Eindruck, die Informationen zu
spat und nur auf Nachfrage hin zu erhalten. Die FiKo hat sich bei den diesjahrigen Direktionsbe-
suchen den Budgetprozess zeigen lassen und hat daraus klare Erkenntnisse gewonnen. Auf
gesamtstaatlicher Ebene werden drei Planvarianten erstellt (Ende Februar/Mitte Mai/Ende Juni).
Kinftig mochte die FiKo jeweils kurz tber die wichtigsten Ergebnisse und Trends der drei Plan-
varianten in Kenntnis gesetzt werden. Sie méchte Antworten auf Fragen haben wie:
¢ Wie entwickeln sich die wichtigsten Ertrags- und Aufwandspositionen (Steuerertrage, In-
vestitionen, Staatsbeitrage, Personal- und Sachkosten)?
* Welches sind die wichtigsten Anderungen gegenliber der bisherigen Planung?
e Welches sind die grossten Ausreisser?
e |n welchen Bereichen hat der Voranschlagsprozess zu Optimierungen der Ablaufe und
Prozesse geflhrt? Welche Massnahmen wurden umgesetzt?

Die Fiko behalt sich vor, eine schriftliche Stellungnahme zu den erhaltenen Informationen ab-
zugeben oder bei Bedarf eine Finanzmotion einzureichen. Die Finanzmotion ist ein Instrument
zur frihzeitigen verbindlichen Einwirkung des Grossen Rates auf den VA oder den AFP. Damit
Regierung und Verwaltung genltigend Zeit haben, eine Finanzmotion fir die Verabschiedung des
Voranschlags zu bertlicksichtigen, muss sie spatestens in der Junisession vom Grossen Rat
Uberwiesen werden. Die Einarbeitung in den VA/AFP hat den Vorteil, dass die finanziellen Aus-
wirkungen bereits ins Zahlenwerk einfliessen. Aus diesem Grund hat die Finanzdirektion an der
Finanzschulung der Grossratinnen und Grossrate wahrend der Septembersession 2014 selber
empfohlen, Finanzmotionen nach Méglichkeit in der ersten Jahreshalfte einzureichen. Wenn eine
Finanzmotion zum VA erst in der Haushaltsdebatte vom Grossen Rat beraten und allenfalls
Uberwiesen wird, muss der VA/AFP nachtraglich angepasst werden, was der Transparenz und
der Nachvollziehbarkeit nicht unbedingt forderlich ist, weil die angepassten Zahlen vom Grossen
Rat nicht noch einmal zur Kenntnis genommen werden .

20 vgl. Abbildung 10, S. 18 oben, Zeile parlamentarische Ebene
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Die FiKo hat nicht nur Diskussionsbedarf mit dem Regierungsrat zu ihrem Einbezug wahrend der
Planungsarbeiten, sondern auch in der Phase nach der Verabschiedung des VA/AFP durch den
Regierungsrat und der Beratung durch den Grossen Rat (Zeitraum von Mitte August bis Mitte
November): Mit der Verabschiedung des VA/AFP im August ist der Voranschlagsprozess flr den
Regierungsrat abgeschlossen. Er Ubergibt das Zahlenwerk dem Parlament und verandert die
Zahlen bis zur definitiven Genehmigung durch den Grossen Rat nicht mehr. Erst die Beschllsse
des Grossen Rates bewirken wieder eine Veranderung des Zahlenwerks. Wie der Voranschlags-
prozess aufzeigt, werden viele Zahlen bereits im Juni in den VA/AFP aufgenommen und sind
daher im November ein halbes Jahr alt. Obwohl unbestritten ist, dass der VA/AFP immer eine
Momentaufnahme darstellt, die neben gesicherten Informationen auch Annahmen enthalt und
auf mehr oder weniger zuverlassigen Prognosen basiert, stellt sich die Frage, ob wichtige Veran-
derungen, die nach der Verabschiedung des VA/AFP durch den Regierungsrat auftreten, nicht in
den Antrag an den Grossen Rat aufgenommen werden sollten. Ein Blick in andere Kantone zeigt,
dass die Regierungen den VA/AFP erstens spater verabschieden und zweitens kurz vor der
Haushaltsdebatte des Parlaments wichtige Anderungen noch einbringen.”’ Im Grossen Rat
kommt es mit der aktuellen Regelung immer wieder zu Unklarheiten, welche Zahlen denn nun
gelten und wie Antrage gestellt werden mussen, wenn bei einzelnen Positionen Veranderungen
aufgetreten sind, die im VA/AFP aber nicht berlcksichtigt sind. Schliesslich wirde eine kurzfristi-
ge Aktualisierung der Zahlen es verunmdglichen, dass der Regierungsrat, um die Einhaltung von
wichtigen Vorgaben und Kennzahlen nicht zu gefahrden, budgetrelevante Beschllisse erst nach
der Verabschiedung des VA/AFP fallt.

4.6 Mittelfristige Steuerung — das Einwirken auf den AFP

Der Regierungsrat ist bemuiht, nach der Umsetzung der ASP-Massnahmen die kantonale Fi-
nanzpolitik in ruhige Gewasser zu fuhren. Er nennt dies die «Finanzpolitik der ruhigen Hand».
Auch wenn die FiKo dem Konzept nicht nur Positives abgewinnen kann, ist sie sich mindestens
in einem Punkt mit dem Regierungsrat einig: Die Zeit zur Erarbeitung von Antragen zwischen
August und November ist flr eine saubere Planung zu kurz. Die finanzielle Steuerung des Gros-
sen Rates sollte sich daher schwergewichtig auf das erste oder zweite AFP-Jahr konzentrieren.
Mit der Finanzmotion und der Genehmigung des AFP hat sich der Grossen Rat entsprechende
neue Instrumente dafir in die Hand gegeben.

Ein Umstand erschwert dem Grossen Rat jedoch die mittelfristige finanzielle Steuerung: Der Re-
gierungsrat hat die Tendenz, finanzielle Auswirkungen von Grossprojekten erst dann in den
VA/AFP aufzunehmen, wenn die Zahlen dazu gesichert sind. Aktuell ist das Projekt «Verselbst-
standigung der Psychiatrie», das in etwas mehr als 14 Monaten vollstdndig umgesetzt sein
muss, im aktuellen VA/AFP einzig im Kapitel «Ubrige Chancen und Risiken» als Stichwort ohne
Zahlen aufgefuihrt. Wenn derart wichtige Projekte in den AFP-Jahren nicht ins Zahlenwerk ein-
fliessen und erst im letzten Moment in den VA aufgenommen werden, ist eine mittelfristige Steu-
erung der Finanzen praktisch nicht mdglich. Bei der Steuerstrategie sind dagegen die mdglichen
Auswirkungen auf den VA/AFP bekannt, die Zahlen aber nicht in das Zahlenwerk eingeflossen,
weil die politische Akzeptanz der Vorschlage noch zu wenig gesichert ist.

Schliesslich geht es um die Frage, wie die FiKo das neue Instrument des Grossen Rates zur
Genehmigung des AFP einsetzen soll. Wenn sich wahrend der Vorberatung immer wieder zeigt,
dass wichtige Projekte nicht aufgenommen werden, wird die FiKo dem AFP nicht zustimmen

21 In den Kantonen BL, BS und ZH verabschieden die Regierungen den VA/AFP erst im September zuhanden ihrer Parlamente, die
den VA/AFP jeweils im Dezember beraten.
In ZH verdffentlicht der Regierungsrat kurz vor der Haushaltsdebatte den sogenannten Novemberbrief mit Budgetnachtragen. In
BL stellt der Regierungsrat im November Antrage fir die Haushaltsdebatte, wenn sich wichtige Veranderungen ergeben haben.
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kénnen.? Die FiKo wird die Thematik im kommenden Jahr mit dem Regierungsrat diskutieren
und versuchen, Kriterien festzulegen, wann ein Projekt ins Zahlenwerk des AFP einfliessen
muss.

= Art. 49 Abs. 4 GRG: Er [der Aufgaben- und Finanzplan (AFP), Anm. FiKo] wird dem Grossen Rat zur Genehmigung unterbreitet.
Nicht genehmigte Teile des AFP gehen mit Auflagen des Grossen Rates an den Regierungsrat zurlick, welcher den AFP dem
Grossen Rat innert vier Monaten erneut zur Genehmigung unterbreitet.
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5. Antrage und Planungserklarungen

5.1 Antrag zum VA 16: Plafonierung der Nettoinvestitionen ohne Spezialfinanzie-
rungen auf 440 Mio. CHF

Die FiKo hat letztes Jahr den Antrag gestellt, die Nettoinvestitionen exkl. Spezialfinanzierungen
auf 440 Mio. CHF zu plafonieren. Im Laufe des Jahres hat sich die Gesamtsituation kaum veran-
dert, sodass die FiKo an ihrer Forderung festhalt. Die ausflihrliche Begrindung des Antrags ist
im Kapitel 4.2 auf den Seiten 15/16 zu finden.

5.2 Antrag zum VA 16: Die Position «Kosten Staatsbeitrage» bei der Produkt-
gruppe «Vollzug der Sozialversicherungen» ist um 21 Mio. CHF zu erhéhen

Der Grosse Rat hat in der Haushaltsdebatte vom November 2013 beschlossen, den Saldo der
Produktgruppe «Vollzug der Sozialversicherungen» als eine ASP-Massnahme um 35 Mio. CHF
zu verbessern. Die Verbesserung sollte allein auf dem Kantonsbeitrag erfolgen. Vor der Kirzung
war bei der Pramienverbilligung fir das Jahr 2016 ein Kantonsbeitrag von 126 Mio. CHF vorge-
sehen, weshalb nach der Kirzung noch 91 Mio. CHF eingesetzt werden sollten. Aufgrund der
Tatsache, dass die JGK die Vergabekriterien bei der Pramienverbilligung zu stark angepasst hat,
sind im aktuellen VA 16 nur noch 49 Mio. CHF eingestellt, was eine zusatzliche Kirzung von fast
der Halfte des vorgesehen Kantonsbeitrags bedeutet (46 %). Die FiKo beantragt, den Kantons-
beitrag wieder auf den Wert gemass dem Beschluss des Grossen Rates vom November 2013 zu
erhdhen. Als Konsequenz sind die Vergabekriterien wieder derart anzupassen, dass die zusatzli-
chen Mittel méglichst rasch an die berechtigten Personen ausgerichtet werden kénnen. Da die
dazu notwendige Anderung der Verordnung frilhestens auf Mitte 2016 in Kraft gesetzt werden
kann, beantragt die FiKo konkret, im Jahr 2016 zusatzliche Mittel von 21 Mio. CHF zur Verfigung
zu stellen. Ab 2017 ist der Betrag auf die vollen 42 Mio. CHF zu erhéhen.

5.3 Antrag zum VA 16: Der Saldo der Laufenden Rechnung Gesamtstaat ist um
CHF 54 Mio. zu verbessern (Plafonierung Sachaufwand)

Planungserklarung zum VA 16 zur konkreten Umsetzung: Plafonierung des
Sachaufwands auf 800 Mio. CHF

Wie in Kapitel 4.4 dargelegt, stort sich die FiKo am Ausgabenwachstum, das trotz laufender Um-
setzung der ASP-Massnahmen bereits wieder eingesetzt hat.

Eine Analyse der wichtigsten Kostenblocke zeigt folgendes Bild: Der Personalaufwand macht
knapp 30 Prozent des Aufwands aus. Wie unter Kapitel 4.2 angetont, kdnnte ein konsequentes
Hinterfragen der Ablaufe und der personellen Ressourcen bei Fluktuationen dazu fuhren, dass
einzelne Stellen nicht umgehend und gleichwertig ersetzt werden mussen. Die FiKo anerkennt
allerdings, dass der Kanton einen nachgewiesenen Aufholbedarf bei der Entldhnung aufweist,
der in den nachsten Jahren zumindest nicht weiter vergréssert werden soll. Somit sieht die FiKo
im Personalbereich im Moment von der Formulierung von Massnahmen ab.

Die Staatsbeitrage (Eigene Beitrage) machen mit 4,6 Mrd. CHF 43,8 Prozent der Gesamtauf-
wendungen aus und stellen damit den grossten Kostenblock dar. Diese sind jedoch im Rahmen
des Voranschlagsprozesses kaum beeinflussbar. Dazu mussten zuerst die Vertrage mit den
Leistungserbringern angepasst und allenfalls Gesetze geandert werden. Zudem gibt es Faktoren,
die der Kanton nicht beeinflussen kann (Demografie) oder will (Begrenzung der Falle in den Spi-
talern). Die generelle Kirzung der Staatsbeitrdge um 20 Prozent, wie dies das Staatsbeitragsge-
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setz unter gewissen Bedingungen erméglichen wiirde, ware eine iibertriebene Massnahme.
Auch in diesem Bereich sieht die FiKo zurzeit von Massnahmen ab.

Als eine kurzfristig relativ gut beeinflussbare Grosse bleibt der Sachaufwand. Er beinhaltet die
Ausgaben u.a. flir Telekommunikation, einen Grossteil der Informatikaufwendungen, Material
aller Art und Mobiliar (soweit keine Investitionen), Auftrage an Dritte. Er belauft sich im VA 16 auf
854 Mio. CHF, was 8,1 Prozent der Gesamtaufwendungen entspricht (VA 15: 842 Mio. CHF und
ebenfalls 8,1 Prozent des Gesamtaufwands). Ein Blick in die Rechnungsergebnisse der letzten
Jahre zeigt, dass der budgetierte Sachaufwand bei Weitem nicht ausgeschépft wurde:

2012 2013 2014
VA 907,2 926,4 829,8
GB 788,7 797,3 746,7
Abweichung 118,5 129,1 83,1
Abweichung in % 13,1 13,9 10,0

Abbildung 11: Sachaufwand 2012-2014

Da die Abweichungen zwischen Voranschlag und Rechnung 10 Prozent und mehr betragen und
die eingestellten Mittel 2015/2016 im Vergleich zu 2014 sogar noch leicht erhdht wurden, bean-
tragt die FiKo, den Sachaufwand ab 2016 auf 800 Mio. CHF zu plafonieren.

Die FiKo stellt den Antrag, um einen Ausgleich zur Erhohung der Mittel bei den Pramienverbilli-
gungen zu haben und um substantiellere Haushaltstiberschiisse zur Schaffung von finanziellem
Handlungsspielraum zu erwirtschaften. Weil der Sachaufwand keine Beschlussesgrdosse des
Grossen Rates ist, verlangt die FiKo, den Haushaltstiberschuss auf Stufe Gesamtstaat um
54 Mio. CHF zu erhéhen. Die dazu eingereichte Planungserklarung erklart, dass der Regierungs-
rat die Verbesserung Uber den Sachaufwand erreichen soll.

5.4 Eventualantrag zum VA 16: Eliminierung der Gewinne der Nationalbank aus
dem Zahlenwerk

Wie unter Kapitel 4.3 auf Seite 17 ausgeflihrt, beantragt die FiKo fir den Fall, dass der Grosse
Rat in der Novembersession 2015 die Schaffung eines Fonds zur Verstetigung der Einnahmen
aus den Gewinnausschittungen der SNB ablehnt, die Gewinne der Nationalbank aus dem Zah-
lenwerk des VA 16 zu eliminieren.

5.5 Planungserklarung zum VA 16: 0,3 Prozent der Lohnmassnahmen sind fiir die
Behebung von Lohnriickstanden zu verwenden

Wie unter Ziffer 3.3 auf Seite 11 ausgefuhrt, beantragt die FiKo, die 0,3 Prozent Lohnmassnah-
men, die der Regierungsrat als generellen Gehaltsaufstieg bezeichnet,® zur Behebung von
Lohnruckstanden zu verwenden. Der Antrag steht unter dem Vorbehalt, dass keine Teuerung
ausgeglichen werden muss.

23 \gl. Art. 18 Abs. 1 StBG
24 \1gl. Tabelle im VA/AFP 16/17 19, S. 52
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5.6 VA 16: Genehmigung unter Einbezug der Antrage der FiKo mit folgenden
Werten (ohne Eventualantrag)

e Saldo der Laufenden Rechnung 258 Mio. CHF
¢ Nettoinvestitionen 529 Mio. CHF
e Finanzierungssaldo 172 Mio. CHF
e Steueranlage 3,06

e Rahmen der Neuverschuldung (Kreditlimite) 600 Mio. CHF
e See- und Flussuferfonds: 2 Mio. CHF

Ubertrag auf der Laufenden Rechnung des TBA
gemass Art. 7 See- und Flussufergesetz

5.7 Planungserklarung zum AFP 17-19: Schaffung von finanziellem Handlungs-
spielraum

Die FiKo beantragt, dass im AFP finanzieller Handlungsspielraum fur die Umsetzung notwendi-
ger Steuersenkungen fir naturliche und juristische Personen geschaffen wird mit dem Ziel, dass
sich der Kanton Bern im interkantonalen Steuerranking wesentlich verbessern kann.

5.8 Planungserklarung zum AFP 17-19: Plafonierung der Nettoinvestitionen auf
440 Mio. CHF

Weiterfihrung der Massnahme gemass Antrag 5.1 zum VA 16.

5.9 Planungserklarung zum AFP 17-19: Die Position «Kosten Staatsbeitrage» bei
der Produktgruppe «Vollzug der Sozialversicherungen» ist um 42 Mio. CHF zu
erhohen

Weiterfihrung der Massnahme gemass Antrag 5.2 zum VA 16, inkl. Erhéhung der auszurichten-
den Mittel.

5.10 Planungserklarung zum AFP 17-19: Plafonierung des Sachaufwands auf
800 Mio. CHF (Plafonierung Sachaufwand)

Weiterfiihrung der Massnahme gemass Antrag 5.3 zum VA 16.

5.11 Aufgaben-/Finanzplan 2017-2019: Ablehnung

Die FiKo beantragt die Ablehnung des AFP. Die Ausschiittung der Gewinne der Nationalbank ist
aus dem Zahlenwerk zu entfernen und der AFP dem Grossen Rat in der Marzsession 2016 er-
neut zur Genehmigung vorzulegen.
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Fiir die Finanzkommission:

Jiirg Iseli, Président

Bern, 26. Oktober 2015
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