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Rettungsschirm fur Stromkonzerne: Welche Folgen hat der Kanton zu erwarten?

Mit Gber 52 Prozent ist der Kanton Bern Mehrheitsaktionar der BKW AG. Der Bundesrat will
Schweizer Stromkonzernen bei Liquiditatsengpéassen mit Notkrediten unter die Arme greifen
kénnen. Mit dem sogenannten «Rettungsschirm fur die Elektrizitatsbranche» soll ein Grounding
verhindert werden.

Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1. Welche finanziellen Verpflichtungen entstehen fir den Kanton Bern, sollte die BKW AG in
einen Liquiditatsengpass geraten?

2. Welche mittelbaren oder unmittelbaren Folgen ergeben sich fir den Kanton Bern, wenn die
BKW AG in wirtschaftliche Schwierigkeiten gerat?

3.  Welche mittelbaren oder unmittelbaren Folgen ergeben sich fir den Kanton Bern, wenn die
BKW AG den Rettungsschirm des Bundes beanspruchen misste?

4. Ist angedacht, dass der Bund die Eigentimer von Stromkonzernen (Kantone, Gemeinden,
weitere offentlich-rechtliche Anstalten) zu einer Beteiligung am Rettungsschirm verpflichtet?

5. Gemass Medienberichten will der Bundesrat, dass das von ihm geplante Nothilfe-Gesetz
nicht dem Offentlichkeitsprinzip untersteht. Wie stehen der Kanton Bern und die BKW AG
zu diesem Grundsatzentscheid?
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Antwort des Regierungsrates

Der Kanton Bern hat als Mehrheitseigentiimer ein grosses Interesse an einer wirtschaftlich soli-
den BKW AG, sei es energiepolitisch bezlglich eines ausreichenden Stromangebots oder aus
einer allgemeinen wirtschafts- und finanzpolitischen Sicht. Daher stehen der Regierungsrat und
die zustandige Wirtschafts-, Energie und Umweltdirektion in einem regelméassigen Austausch
mit der Fihrung der BKW AG. In diesem Zusammenhang wurden auch die jiingsten Entwicklun-
gen auf den Energiemarkten erértert, welche vor allem fur Energiehandelsunternehmen zu ei-
nem stark erhfhten Liquiditatsbedarf gefiihrt haben. Gestitzt auf diesen Austausch ist der Re-
gierungsrat zurzeit Uberzeugt, dass die BKW AG sehr solide aufgestellt ist, ihr Geschéft und
ihre Risiken im Griff hat. Solange die Markte funktionieren und es zu keinem Systemversagen
kommt (z.B. Clearingbanken steigen aus und kénnen ihre Funktion nicht mehr erflillen), ist der
Regierungsrat der Uberzeugung, dass die BKW AG auf mdgliche Risiken auch in Extremsituati-
onen geniigend vorbereitet ist. Trotzdem hélt der Regierungsrat fest, dass auch bei der BKW
AG Liquiditatsengpasse nicht zu 100 Prozent ausgeschlossen werden kdnnen, insbesondere
falls es zu einem Systemversagen kommt.

Mit der Inkraftsetzung des Bundesgesetzes vom 23. Marz 2007 Uber die Stromversorgung
(Stromversorgungsgesetz, StromVG)! hat staatlicherseits der Bund 2008 die Hauptrolle zur
Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen zur Gewéahrleistung der Versorgungssicherheit
Ubernommen, sodass aus versorgungspolitischer Sicht bei einem Systemversagen allfallige
Massnahmen auf Bundesebene ergriffen werden mussen.? Der Regierungsrat hat daher im
Rahmen seiner Stellungnahme vom 4. Mai 2022 (RRB 411/2022) zum Vorentwurf des Bundes-
gesetzes Uber subsidiare Finanzhilfen zur Rettung systemkritischer Unternehmen der Elektrizi-
tatswirtschaft (FIREG) und zum Bundesbeschluss tber einen Verpflichtungskredit fir subsidiare
Finanzhilfen zur Rettung systemkritischer Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft® dem Bundes-
rat ausdricklich dafir gedankt, dass er Vorkehrungen treffen und eine Rechtsgrundlage schaf-
fen will, damit der Bund auf ein Extremszenario mit schockartigen Preisausschlagen auf den
Energiemarkten, die etwa durch einen russischen Lieferstopp fur Gas, einen signifikanten Aus-
fall von franzésischen Atomkraftwerken und eine extreme Kéltewelle entstehen kénnten, ange-
messen und schnell reagieren kann, um die Stromversorgungssicherheit der Schweiz jederzeit
sicherstellen zu kénnen. Er teilt die Auffassung des Bundesrats, dass ein grossflachiger Strom-
ausfall in der Schweiz enorme Schaden an Personen, Vermodgen und wirtschaftlicher Leistung
nach sich ziehen wirde, und dass dies unbedingt verhindert werden muss.

In seiner Stellungnahme hat der Regierungsrat aber auch die Haltung vertreten, dass die Inan-
spruchnahme von Liquiditatshilfen freiwillig sein misse, inkl. sémtlicher damit verbundener Ver-
haltens-und Informationspflichten, dass die Liquiditatshilfen allen Unternehmen offenstehen
mussen, die an Energiebérsen hohen Margin-Anforderungen ausgesetzt sind und dass die Kon-
ditionen der gewdahrten Darlehen so unattraktiv sein missen, dass Unternehmen diese nur im
aussersten Notfall in Anspruch nehmen. Wer sich nicht rechtzeitig darum bemiiht, sollte trotz-
dem gerettet werden konnen, aber zu noch schlechteren Konditionen. Der Bund hat diese Anlie-
gen des Kantons Bern und der BKW AG nicht aufgenommen und an der Zwangsunterstellung
von sogenannt «systemkritischen» Energieversorgungsunternehmen festgehalten. In Frage
kommen dabei nur Unternehmen, die Rechtstrager des Privatrechts sind. Unternehmen, die
Teile einer kantonalen oder kommunalen Verwaltung oder als 6ffentlich-rechtliche Anstalten or-
ganisiert sind, sind ausgeschlossen. Zurzeit erflllen geméss Bund die Alpiq Holding AG, die
Axpo Holding AG und die BKW AG die Kriterien fir systemkritische Unternehmen. Da sich die
Systemkritikalitat nicht in jedem Fall vorgangig und abschliessend eindeutig festlegen lasse,

1
SR 734.7
2 vgl. auch die Antwort des Regierungsrats auf die Interpellation 040-2021 «Stromversorgungssicherheit im Kanton Bern».
3 vgl. die Unterlagen in der Geschaftsdatenbank des Bundes unter folgendem Link: 22.031 | Subsidiare Finanzhilfen zur Rettung systemkritischer Unter-
nehmen der Elektrizitatswirtschaft. Bundesgesetz und Verpflichtungskredit | Geschéft | Das Schweizer Parlament
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220031
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220031

wird dem UVEK nach Anhérung der Eidgentssischen Elektrizitatskommission (EICom) die Mog-
lichkeit eingeraumt, weitere Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft, die ihren Sitz in der
Schweiz haben, mit Verfligung als systemkritisch zu bezeichnen, wobei auch hier nur Rechts-
trager des Privatrechts erfasst werden.

Zu den einzelnen Ziffern der Interpellation nimmt der Regierungsrat wie folgt Stellung:

1.

In der Verantwortung hinsichtlich der finanziellen Verpflichtungen bei einem Liquiditatseng-
pass stehen bei Aktiengesellschaften zunachst der Verwaltungsrat und die Geschéftslei-
tung. Sie mussen die Interessen der Gesellschaft in guten Treuen wahren und unter ande-
rem dafiir sorgen, dass durch alle geeigneten Massnahmen die Zahlungsfahigkeit jederzeit
aufrecht erhalten bleibt oder zeitnah wiederhergestellt wird.* Aktiengesellschaften wie die
BKW AG sind Kapitalgesellschaften und werden vom Prinzip beherrscht, dass fur Aktionare
wie den Kanton Bern lber die Leistung der Einlage (Liberierung) hinaus auch statutarisch
keine weiteren Pflichten bestehen oder eingefiihrt werden kénnen (z.B. keine Zuschuss-
oder Nachschusspflichten, vgl. Art. 680 Abs. 1 OR). Demnach haftet der Kanton Bern als
Aktionar nur bis zum Betrag seiner Beteiligung an der BKW AG (Kapitaleinlage).®> Neu ist
aber mit dem FIREG ein Rettungsschirm des Bundes vorgesehen, dem die als «systemkri-
tisch» definierten Energieversorgungsunternehmen zwangsweise unterstellt werden, darun-
ter die BKW AG. Bei einem Systemversagen («unvorhergesehene Entwicklungen») wirden
allfallige Liquiditatsschwierigkeiten der BKW AG in diesem Rahmen gelost.

Wenn die BKW AG in wirtschaftliche Schwierigkeiten gerat, hat dies finanzielle Auswirkun-
gen auf den Staatshaushalt, indem die Dividendenausschiittungen und die Gewinnsteuern
der BKW AG tiefer aus- oder ganz wegfallen. Im Kanton Bern werden weniger Investitionen
getatigt und Arbeitsplatze geschaffen. Eine schwache Wirtschaftskraft hatte auch negative
Auswirkungen auf die Fahigkeit der BKW AG, die Investitionen in Schlisselprojekte der
Energieversorgung im Kanton Bern (Speicherkraftwerk Trift, Erh6hung der Grimselstau-
mauer) aus eigener Kraft zu stemmen. Zudem kénnte das Unternehmen allenfalls zusatzli-
ches Eigenkapital bendtigen und der Kanton Bern als Hauptaktion&r unter politischen Druck
kommen, zusétzlich Aktien zu zeichnen. Eine allfallige (wenn auch zurzeit unwahrscheinli-
che und durch den Rettungsschirm des Bundes vermiedene) Insolvenz der BKW AG
musste Uber die Regeln des Bundesgesetzes vom 11. April 1889 Uber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG; SR 281.1) abgewickelt werden. Im aktuellen Umfeld ist eine Zah-
lungsunfahigkeit primar infolge von Liquiditatsengpéssen aufgrund von hohen Margin Calls
oder des Ausfalls eines bedeutenden Akteurs denkbar. Da die BKW AG in diesem Fall nicht
Uberschuldet wére, stiinde vorab das Nachlassverfahren im Vordergrund. Dieses zielt auf
die Sanierung des Unternehmens ab und zieht demgemass einen Weiterbetrieb der Netze
und Produktionsanlagen nach sich. Auch im noch weniger wahrscheinlichen Fall einer
Uberschuldung der BKW stiinde ein Nachlassverfahren (an Stelle des Konkursverfahrens)
im Vordergrund, solange der Betrieb der Netze und Produktionsanlagen kostendeckende
Ertradge generiert. Erst im unginstigsten Fall, beim Scheitern der Sanierung, wirde (Uber
einen Nachlassvertrag mit Vermoégensabtretung) eine wirtschaftliche Liquidation des Ver-
maogens erfolgen. Dazu gehdrt insbesondere der Verkauf des Produktionsgeschéfts, der
Partnerwerksbeteiligungen wie auch des Netzgeschéfts. Inwiefern dadurch Arbeitsplatze
und Wertschopfung im Kanton verloren gehen wirden, wirde davon abhangen, wer die
Geschéfte der BKW AG Ubernehmen und wieviel Wertschépfung im Kanton dann noch ver-
bleiben wirde. In Bezug auf die Produktionsanlagen auf dem Kantonsgebiet kénnte der

# Art. 716 und 717 Abs. 1 des Schweizerischen Obligationenrechts (OR; SR 220)

® Fur die Verbindlichkeiten der AG haftet nur das Gesellschaftsvermogen (Art. 620 Abs. 1 OR). Soweit die AG ihre Verbindlichkeiten nicht bedienen kann,
fuhrt dies zum Konkurs der Gesellschaft und nicht etwa zu einer subsididren Haftung der Aktionare. Die Aktien der BKW AG sind in der Staatsrechnung
zum Nennwert von CHF 2.50 pro Aktie aufgefihrt. Ein vollstandiger Wertverlust der BKW-Aktien wiirde sich damit in der Staatsrechnung im Umfang von
CHF 69.4 Mio. auswirken.
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Kanton Uber die Konzessionszuteilung Einfluss nehmen. Beim Netzbetrieb sind die Eigen-
tumsverhaltnisse nicht relevant, solange die Rahmenbedingungen des Bundes (Stromver-
sorgungsgesetz) und des Kantons eingehalten werden.

3. Die sogenannten «systemkritischen» Unternehmen muissen ab Inkrafttreten des FIREG
dem Bund auch ohne eingetretene Krise die fir den Vollzug erforderlichen Auskiinfte ertei-
len und eine Bereitstellungspauschale entrichten, die die Kosten des Bundes insbesondere
fir das Bereithalten der Liquiditat decken sollen. In dieser Phase werden noch keine Darle-
hen gewahrt; es fallen damit auch keine Zinsen oder Risikozuschlage an. Der BKW AG
werden damit bereits ab dann Kosten auferlegt und sie muss Verhaltens- und Informations-
pflichten erfillen, selbst wenn sie vom Rettungsschirm gar keinen Gebrauch machen will
oder muss, weil sie solide arbeitet und finanziell gut aufgestellt ist. Es besteht die Gefahr,
dass dadurch die BKW AG in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung gebremst und ihre Unter-
nehmenswerte vermindert werden. Auswirkungen des Rettungsschirms werden damit in
dieser Phase fir den Kanton Bern in den gleichen Bereichen wie in der Antwort auf die
Frage 2 ausgefiihrt anfallen (tendenziell weniger Dividenden, Gewinnsteuern, Investitionen
und Arbeitsplatze im Kanton Bern). Kommt es zu unvorhergesehenen Entwicklungen
(Phase 2), werden seitens Bund die Darlehen grundséatzlich mittels Verfligung gewahrt. Da-
mit soll sichergestellt werden, dass die systemkritischen Unternehmen handlungsfahig blei-
ben und die Elektrizitdtsversorgung in der Schweiz sicherstellen kbnnen. Insgesamt will der
Bund fur diesen Zweck maximal 10 Milliarden Franken zur Verfigung stellen. Damit kdnnte
bei Bedarf auch die BKW AG vor grdsseren wirtschaftlichen Schwierigkeiten bewahrt wer-
den, falls sie den Rettungsschirm trotzdem in Anspruch nehmen muss oder will, was auch
im Interesse des Kantons Bern liegt. Eine solche Finanzhilfe ist an strenge Bedingungen
geknipft. Dazu gehoéren u. a. Transparenzvorschriften, eine marktgerechte Verzinsung plus
Risikozuschlag und ein Dividendenausschittungsverbot. Die Verzinsung der Darlehen er-
folgt zu Marktkonditionen, mit einem Risikozuschlag von 4 bis 8 Prozent. Der Risikozu-
schlag wird zudem auf 5-10 Prozent erhoht, wenn das Unternehmen wéahrend der Laufzeit
gegen die Bestimmungen der Darlehensverfiigung oder des Gesetzes verstosst. Im Gegen-
zug kann mit der Hinterlegung von angemessenen Sicherheiten der Risikozuschlag bis auf
maximal 4 Prozent gesenkt werden. Der Kanton Bern wird an der Finanzierung des Ret-
tungsschirms wie alle andern Kantone beteiligt (siehe die Antwort auf die Frage 4).

4. In Art. 16 FIREG wird die Kostenbeteiligung der Kantone geregelt. Im Rahmen des Geset-
zes unterstitzt der Bund systemkritische Unternehmen, die mehrheitlich den Kantonen und
den Gemeinden gehoren. Diese Unterstiitzung dient der Stromversorgungssicherheit in der
ganzen Schweiz und nicht nur in den Kantonen, in denen die betroffenen Unternehmen
operationell tatig oder in den Kantonen, die (indirekt) Eigner der Unternehmen sind. Kdme
der Bund bei der Darlehensgewé&hrung zu definitiven Verlusten auf Darlehen, zuzlglich Zin-
sen und Risikozuschlagen, wirden die verbleibenden Verluste sozialisiert. Dabei Gber-
nimmt der Bund 50 Prozent dieser Verluste und die Gesamtheit der Kantone die Ubrigen 50
Prozent. Im Gegenzug werden die vom Bund vereinnahmten Risikozuschlage zu 50 Pro-
zent an die Kantone weitergeleitet. Unter den Kantonen werden die Verluste und die Risi-
kozuschlage anhand des kantonalen Anteils zu zwei Dritteln nach dem Bruttoinlandprodukt
und zu einem Drittel nach der Wohnbevélkerung des Jahres 2020 aufgeteilt.

5. Der Regierungsrat und die BKW AG unterstiitzen diese Haltung, da es bei der BKW AG um
die Wahrung von Geschaftsgeheimnissen eines borsenkotierten Unternehmens geht. Es
reicht aus Sicht des Regierungsrats vollstéandig, wenn die zustandigen Vollzugsbehorden
die notwendige Transparenz haben.

Verteiler
— Grosser Rat
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