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1. Einleitung

Die Jahresrechnung 2021 weist mit einem Aufwandiberschuss von 63,2 Millionen Franken in der Erfolgs-
rechnung und einem negativen Finanzierungssaldo von 114,6 Millionen Franken ein doppelt negatives Jah-
resergebnis aus. Trotzdem kann das Ergebnis als Erfolg gewertet werden, denn die Werte sind sehr viel
besser ausgefallen als noch aufgrund des Voranschlags befiirchtet werden musste. Dazu trug wie schon
im Vorjahr eine hoher als budgetiert ausgefallene Ausschiittung der SNB' bei. Zudem waren die Auswir-
kungen der Pandemie deutlich milder als beflrchtet: Einerseits blieben die Ausgaben zur Pandemiebe-
kampfung unter Budget, andererseits waren die wirtschaftlichen Auswirkungen weniger dramatisch, so
dass insbesondere der Riickgang der Steuereinnahmen geringer ausfiel als erwartet.

Zur Einhaltung der Schuldenbremsen muss erstens das Defizit in der Erfolgsrechnung in den kommenden
finf Jahren mit Uberschiissen in mindestens derselben Héhe kompensiert werden. Dies erscheint, auf-
grund der moderaten Hoéhe des Defizits moglich. Zweitens soll auf eine Kompensation des Finanzierungs-
fehlbetrags verzichtet werden. Diesem Antrag muss der Grosse Rat mit einer drei Flnftel-Mehrheit zustim-
men. Damit zeichnet sich ab, dass die Bestimmungen zur Schuldenbremse im Kanton Bern auch wahrend
des ausserordentlichen und nicht planbaren Ereignisses der Pandemie als tauglich bezeichnet werden
kdnnen.

Fir die kommenden Jahre sind die finanziellen Aussichten trotz der weiter bestehenden grossen Unsicher-
heiten verhalten positiv. Das Erwirtschaften von Uberschiissen ist unter anderem auch fiir die anstehende
Bewaltigung des Investitionsmehrbedarfs wichtig: Um die ordentlichen Nettoinvestitionen von 450 Millionen
Franken langerfristig aus eigenen Mitteln bestreiten zu kénnen, sind jahrliche Ertragsiberschiisse von etwa
150 Millionen Franken notwendig.

' Schweizerische Nationalbank
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2. Arbeitsweise der Finanzkommission

Die Rechenschaftsablage Uber die Verwaltungstéatigkeit und den Umgang mit den Finanzen in einem Kalen-
derjahr erfolgt durch den Geschaftsbericht, dessen Inhalt durch Art. 63 des Gesetzes Uber Finanzen und
Leistungen (FLG) bestimmtist. Gemass Art. 101 der Verfassung des Kantons Bern (KV) hat der Kanton Bern
den Finanzhaushalt sparsam, wirtschaftlich, konjunktur- und verursachergerecht sowie mittelfristig ausgegli-
chen zu flhren. Der Geschaftsbericht ist neu in die zwei Bande «Jahresrechnung und Anhang» und «Pro-
duktgruppen (inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen)» gegliedert. Der bisherige Band 2,
«Politische Berichterstattung», ist ab diesem Jahr nicht mehr Teil des Geschéaftsberichts und kommt als se-
parates Geschaft in den Grossen Rat.

Der Grosse Rat ist, gestitzt auf Art. 76 Bst. b KV, Art. 63 Abs. 5i.V. mit Art. 75 Abs. 1 Bst. f und h FLG und
Art. 50 des Grossratsgesetzes (GRG), zustandig fir die Genehmigung des Geschaftsberichts. Insbesondere
genehmigt er:

— den Saldo der Erfolgsrechnung des Kantons,

— den Saldo der Investitionsrechnung des Kantons,
— das Eigenkapital bzw. den Bilanzfehlbetrag,

— die Nachkredite und Kreditliberschreitungen.

Nach Art. 36 Abs. 3 Bst. ¢ der Geschéftsordnung des Grossen Rates (GO) ist die Finanzkommission (FiKo)
fur die Vorberatung des Geschéaftsberichts zustéandig. Die Vorberatung findet im Vorfeld der jeweiligen Som-
mersession statt (Art. 50 Abs. 3 GRG).

Mit ihrem Bericht zum Geschaftsbericht fasst die FiKo die aus ihrer Sicht wichtigsten Informationen zusam-
men und begriindet ihre Antrage. Die Direktionsausschisse der FiKo haben im Rahmen der Vorberatung
die in ihre Zustandigkeit fallenden Kapitel des Berichts bearbeitet und Fragen zuhanden des Regierungsrates
und der Direktionen formuliert, die schriftlich beantwortet wurden. Die Finanzdirektorin hat an der Plenumssit-
zung der FiKo vom 12. Mai 2022 zum Geschaftsbericht teilgenommen und zuséatzliche mundliche Auskiinfte
erteilt. Die FiKo hat ihr Sekretariat beauftragt, den Bericht mit den vorliegenden Schwerpunkten zu verfassen.
Diesen hat die Kommission an ihrer Sitzung vom 12. Mai 2022 beraten und inklusive der Antrage verab-
schiedet.

Die FiKo stltzte sich bei der Vorberatung des Geschaftsberichts 2021 insbesondere auf die folgenden
Grundlagen:

— Geschéaftsbericht mit Jahresrechnung 2021 in zwei Banden, Vorabdruck vom 29. Marz 2022.

— Bericht der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31. Dezember 2021 (6ffentlich) sowie Umfas-
sender Bericht Uber die Prufung der Jahresrechnung per 31. Dezember 2021 vom 23. Marz 2022
(nicht 6ffentlich), erganzt durch mindliche Informationen des Vorstehers der Finanzkontrolle und sei-
nes Stellvertreters an der Sitzung vom 28. Marz 2022.

— Antworten des Regierungsrates (1. Teil, RRB 373/2022 vom 27. April 2022) und der Direktionen
(2. Teil, 29. April 2022) auf die Fragen der FiKo (nicht 6ffentlich).

Nicht alle Teile des Geschaftsberichts werden von der FiKo vorberaten. Aufgrund der festgelegten Zustan-
digkeiten berat die Geschaftsprifungskommission (GPK) den Tatigkeitsbericht der Parlamentsdienste so-
wie den Bericht der Aufsichtsstelle fiir Datenschutz vor. Die Justizkommission (JuKo) berat die Teile der
Gerichtsbehérden und der Staatsanwaltschaft. Die Jahresberichte der Universitat Bern, der Berner Fach-
hochschule sowie der Padagogischen Hochschule Bern werden jeweils von der Bildungskommission (BiK)
vorberaten.
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Kanton Bern
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FiKo-Bericht zum Geschaftsbericht 2021

3. Das Wichtigste in Kiirze

Die Finanzkommission verzichtet auf eine ausfuhrliche Darstellung der Jahresrechnung 2021 und beschrankt
sich auf die Analyse der wichtigsten finanziellen Eckwerte. Die detaillierten Ubersichten und ausfiihrlichen
Beschreibungen zu jeder Direktion finden sich im Band 2 des Geschaftsberichts 2021.

Eckwerte Rechnung Voran- |Rech- Abweichung zum | Abweichung zum
2020 schlag |nung Voranschlag Vorjahr
2021 2021
(in Mio. CHF) in % in Mio. in % in Mio.
CHF CHF

Aufwand 11904.4| 11920.9| 12 169.5 2.1% 248.6 2.2% 265.1
Ertrag 119446| 11 372.2| 12106.3 6.5% 734.1 1.4% 161.7
Saldo Erfolgsrechnung 40.2 -648.7 -63.2 88.5% 485.5| -257.1% -103.4
Nettoinvestitionen 390.8 401.3 411.7 2.6% 10.4 -5.4% -20.9
Finanzierungssaldo -19.6 -604.4 -114.6 81.0% 489.8| -484.9% -95.0
?ﬁ'%ﬁ'”anz'emngsgrad 95.0%| -50.6%| 722%| | 242.7% nal| -24.0% na
Bruttoschuld | 6 763.1 7247.4| 6 858.1 -5.4% -389.3 1.4% 95.0
Bruttoschuld 11 8801.5| 9195.6| 8840.0 -3.9% -355.6 0.4% 38.6
Abbildung 1:  Ubersicht der finanziellen Eckwerte der Jahresrechnung 2021 sowie der Abweichungen zum Voranschlag 2021 und

zum Vorjahr 2020

31 Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung 2021 schliesst mit einem Defizit von -63,2 Millionen Franken ab und liegt damit um rund
485,5 Millionen Franken unter dem budgetierten Betrag von 548,7 Millionen Franken. Die Griinde fir die
deutliche Verbesserung liegen ausgaben- wie einnahmenseitig bei den milderen Auswirkungen der Corona-
Pandemie sowie der aussergewdhnlich hohen Ausschittung der SNB.

Der Aufwand fallt um knapp 249 Millionen Franken hoher aus als im Voranschlag 2021 budgetiert (+2,1%)
und hat sich im Vergleich zum Jahr 2020 um knapp 162 Millionen Franken (2,2%) erh6ht. Auf der Ertragsseite
wurden die Planwerte fiir 2021 um 6,5 Prozent Ubertroffen. Verglichen mit dem Vorjahr sind die Einnahmen
um 1,4 Prozent gestiegen.

Die wichtigsten Abweichungen (= CHF 10 Mio.) der Rechnung 2021 gegentuiber dem Voranschlag sind in der
nachfolgenden Abbildung 2 dargestellit.

Haushaltsverbesserungen (in Mio. CHF)

Hohere Gewinnausschittung SNB +240
Tiefere Staatsbeitrage (netto) +123
Hoherer Fiskalertrag (inkl. Anteile an Bundesertragen) (netto) +109
Tieferer Sach- und Betriebsaufwand (netto) +76
Tieferer Personalaufwand (netto) +42
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Aufwande (inkl. Rickstellungen) der COVID-19-Pandemie (nur ER, netto) +37

Hoherer Finanzertrag (netto) +16

Haushaltsverschlechterungen (in Mio. CHF)

gesamtstaatlicher Korrekturfaktor? -136

Hohere Abschreibungen (inkl. Abschreibungen der Investitionsbeitrage) -22

Abbildung 2: Ubersicht der Abweichungen (= CHF 10 Mio.) der Rechnung 2021 gegeniiber dem Voranschlag

3.2 Finanzierungssaldo

Die gréssten Abweichungen in den Kennzahlen sind beim Finanzierungssaldo zu beobachten. Dieser ist mit
-114,6 Millionen Franken negativ ausgefallen. Damit weist er einen noch tieferen Wert als im Rechnungsjahr
2020 aus (siehe Abbildung 3). Ein negativer Finanzierungssaldo bedeutet, dass der Kanton seine Investitio-
nen nicht vollstdndig aus eigenen Mitteln bestreiten konnte und sich daher neuverschulden musste. Zu den
rechtlichen Folgen eines negativen Finanzierungssaldos wird ausfuhrlich unter Kapitel 4.2 berichtet.

Erfolgsrechnung und Finanzierungssaldo
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Abbildung 3: Saldo der Erfolgsrechnung sowie Finanzierungssaldo, 2012 — 2021
33 Vergleich mit anderen Kantonen: Aufwand und Saldo der Erfolgsrechnung

Im Bericht der BAK Economics zur Angebots- und Strukturiberprifung (ASP) 2014 gehotren die Kantone
Zurich, Waadt, St. Gallen, Luzern, Freiburg und Graubtiinden zur sogenannten «Peer Group». Das heisst,

2 Beim gesamtstaatlichen Korrekturfaktor handelt es sich um einen fiktiven Ertrag. Er wird jeweils im Voranschlag eingesetzt, um die Budgetgenauigkeit zu erhéhen. Buchhal-
terisch wird der Betrag in der Sachgruppe «Beitrage fiir eigene Rechnung» und nur in der Finanzbuchhaltung, d.h. ausserhalb der Produktgruppen, als Mehrertrag beriick-
sichtigt. In der Jahresrechnung wird der Korrekturfaktor wieder aus den Zahlen entfernt. Es liegt keine effektive Haushaltsverschlechterung vor.
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dass es sich um die Kantone handelt, die beziiglich Struktur und/oder Grésse am ehesten mit dem Kanton
Bern vergleichbar sind.

Aufwand in Mio. CHF Saldo Erfolgsrechnung (in

(Nebenbei die Veranderung in % ggii. dem Vorjahr) Mio CHF)
Kanton 2018 2019 %18-19 2020 %19-20 2021 %20-21 2017 2018 2019 2020 2021
Bern 11’448 11°235 -1.9%) 11°904 6.0%) 12°167.0 2.2%) -5 +260.9| +264.9 +40.2 -63.2
Zirich 15'312 15724 2.7%| 16'197 3.0% 17°860.0 10.3% +367 +548 +566 +499 +758
Waadt 10269 10480 2.1%)| 11068 5.6% 11°863.7 7.2%) +147 +87 +4 +55| +144
Luzern 3'686 3’5657 -3.5%) 3’800 6.8% 4°249.0 11.8% -38 -68 +64| +212.5| +201.4
Freiburg 3’582 3’689 3.0%) 3937 6.7% 4°072.0 3.4%) +16 +2 +12 +0.8 +0.7
Graubiinden 2'373 2370 -0.1% 2489 5.0% 2'704.0 8.6% +129 +3 +54 +82[  +134
Abbildung 4: Ubersicht zu Aufwand und Saldo in vergleichbaren Kantonen, geordnet nach Héhe des Aufwands (Quelle: Jahres-

rechnungen der jeweiligen Kantone sowie die Website der Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Fi-
nanzdirektoren https://www.fdk-cdf.ch/)

Mit Ausnahme von Bern und Fribourg sind die Aufwande in allen Kantonen starker angestiegen als in den
Vorjahren. Die Veranderungen variieren zwischen +3,4 Prozent (Kanton Fribourg) und +11,8 Prozent (Kan-
ton Luzern). Bezliglich der Saldi der Erfolgsrechnung weisen die Kantone Uberschiisse zwischen 0,7 Millio-
nen Franken (Freiburg) und 758 Millionen Franken (Zirich) aus. Einige Kantone haben gegeniiber dem Vor-
jahr einen leichten Uberschussriickgang zu verzeichnen, wie Luzern mit -11 Millionen. Ziirich und Graubiin-
den haben die hdchsten Zunahmen mit +359 Millionen bzw. +52 Millionen.

34 Investitionsrechnung

In der Investitionsrechnung (inkl. fondsfinanzierte Investitionen) stehen Ausgaben in Hohe von rund 544 Mil-
lionen Franken Einnahmen von rund 133 Millionen Franken gegeniiber, was 2021 zu Nettoinvestitionen von
fast 412 Millionen Franken fihrte (Abbildung 5). Die Abweichung zum Voranschlag 2021 betragt +2,6 Pro-
zent, was rund 10,4 Millionen Franken hoher ist als veranschlagt. Im Vergleich zur Rechnung 2020 fielen die
Nettoinvestitionen um 5,4 Prozent hoher aus. Die budgetierte Hohe wurde damit erneut Uberschritten. Die
seit einigen Jahren beobachtete Tendenz zu steigenden Nettoinvestitionen hat sich gefestigt.

Abbildung 5: Investitionsrechnung, 2012 — 2021
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3.5 Bilanz: Eigenkapital / Bilanzfehlbetrag

In Abbildung 6 sind das Eigenkapital und der Bilanzfehlbetrag dargestellt. Mit der Einfihrung von HRM2 per
1. Januar 2017 nahm der Kanton eine Neubewertung seiner Vermdgenswerte vor (sog. Restatement). Die
Bilanz wurde auf der Aktivseite um fast flinf Milliarden Franken aufgewertet, wodurch der altrechtliche Bi-
lanzfehlbetrag getilgt werden konnte und der Kanton neu Uber Eigenkapital verflugte. Allerdings ist die Bi-
lanzposition «Eigenkapital» unter HRM2 anders als unter HRM1 in verschiedene Positionen aufgegliedert.
Die Zusammensetzung des Eigenkapitals und die jahrlichen Veranderungen der einzelnen Positionen wer-
den unter HRM2 in einem Eigenkapitalnachweis nachgezeichnet.® Insbesondere wird innerhalb der Konten-
gruppe Eigenkapital nach wie vor das Konto «Bilanzliberschuss/-fehlbetrag» nachgefihrt und ausgewiesen,
welches alleine durch den Saldo der Erfolgsrechnung verandert wird und somit das Eigenkapital im engeren
Sinne darstellt. Der «Bilanzlberschuss/-fehlbetrag» nach HRM2 ist die Kennzahl, auf die sich der Begriff
«Eigenkapital» nach HRM1 in der Schuldenbremsen fiir die Laufende Rechnung bezieht.*

Ende 2021 verfligte der Kanton Bern Uber ein Eigenkapital nach HRM2 von 643,0 Millionen Franken, wobei
das Konto Bilanziiberschuss/-fehlbetrag einen Wert von minus 271,5 Millionen Franken aufweist, und damit
ein Bilanzfehlbetrag vorliegt. Das Defizit der Jahresrechnung 2021 ist nach geltender Lesart der Schulden-
bremse fir die Laufende Rechnung also nicht gedeckt und muss dem Voranschlag des tibernachsten Jahres
belastet werden, bzw. ist innert vier Jahren mit entsprechenden Uberschiissen zu kompensieren, weil es im
Voranschlag bereits eingerechnet und genehmigt worden war.®

Bilanzfehlbetrag / Eigenkapital
2'000
852 1 985.5 1073.7 a2

1'000 T 643

O O O O O ..... ..'.'li.’
w 0 @ rooroep@epciocqedprectecrderecioce f f f f
(&)
.9_1-000 4] 662.6 -401.6  -256.3  -208.3 -271.5
=
£
-2'000 ,

-1'961 1'840 -1'654
-3'000
-4'000 354q 3320

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—Bilanzfehlbetrag

Abbildung 6: Bilanzfehlbetrag und Eigenkapital, 2012 — 2021

Aufgrund des Defizits in der Laufenden Rechnung ist das Eigenkapital um 40 Millionen Franken gesunken.
Die Differenz zum Defizit erklart sich grésstenteils mit der Aufldsung einer Neubewertungsreserve im Finanz-
vermogen in der Hohe von 25 Millionen Franken. Der Bilanzfehlbetrag hat — wie oben ausgefiihrt — genau
um den Betrag des Defizits zugenommen, und betragt per Ende 2021 271,5 Millionen Franken.

3 Eigenkapitalnachweis im Geschaftsbericht 2021: Band 1, Ziffer 2.4, Seite 31

4 Art. 101a Abs. 2 KV: Ein Aufwandiiberschuss des Geschéftsberichts wird dem Voranschlag des tibernachsten Jahres belastet, soweit er nicht durch Eigenkapital gedeckt
ist.

®Art. 101a Abs. 3 KV: (...) Bei der Genehmigung des Geschéftsberichts ist Absatz 2 im Umfang des im Voranschlag beschlossenen Aufwandiiberschusses nicht anwendbar.
Der Fehlbetrag ist innert vier Jahren abzutragen. *
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3.6 Bruttoschulden

Die Bruttoschuld | umfasst die laufenden Verbindlichkeiten, die kurz- und die langfristigen Finanzverbindlich-
keiten abzuglich der derivativen Finanzinstrumente und der passivierten, an Dritte zugesicherten Investiti-
onsbeitrage. Die Bruttoschuld Il entspricht der Bruttoschuld |, erhéht um die kurz- und langfristigen Riickstel-
lungen. Im Vergleich zum Vorjahr stieg die Bruttoschuld | um 95 Millionen auf 6,86 Milliarden Franken, wah-
rend die Bruttoschuld Il um 39 Millionen auf 8,84 Milliarden Franken anstieg.

Bruttoschulden
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9'000 g
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7000 3'17?987 6'1516 has 6'10:'836 sszofll Q) Ce0ci O°OUY 00
6'000

5'000
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1'000 1

8899  gg7g 8768 8783 8801 8840
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©
©
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
OBruttoschuld | m Bruttoschuld Il (Bruttoschuld | + Riickstellungen)

Abbildung 7: Bruttoschuld | und II, 2012 — 2021

Die Bruttoschuld | (Zunahme um CHF 95,0 Mio. im Vergleich zu 2020) stieg in etwa im selben Ausmass, wie
dies der negative Finanzierungssaldo von114,6 Millionen Franken erwarten liess. Die moderate Zunahme
der Bruttoschuld Il (Zunahme um CHF 38,6 Mio.) ist dagegen auf einen Spezialeffekt zurlickzuflhren: In
Analogie zur Methodik des Bundes erhoht die Steuerverwaltung in der Jahresrechnung 2021 die Ruiickstel-
lungen auf dem Kantonsanteil am Verrechnungssteuerertrag des Bundes im Umfang von 125,9 Millionen
Franken Uber die Erfolgsrechnung. Trotz dieses Einmaleffekts nehmen die Riickstellungen um 56,5 Millionen
Franken ab und belaufen sich per 31. Dezember 2021 auf 1°981,9 Millionen Franken.

37 Schuldenquote

Die Schuldenquote Il weist die Bruttoschuld Il in Prozent des kantonalen Volkseinkommens aus. Diese Kenn-
zahl ist wichtig, weil die Schuldenbremse fiir die Investitionsrechnung die Bestimmung kennt, dass sie nur
zur Anwendung kommt, wenn die Bruttoschuldenquote einen Wert von 12 Prozent tibersteigt.® In den Jahren
2012 bis 2014 lag die Bruttoschuldenquote im Kanton Bern relativ nahe an der 12-Prozent-Grenze (Abbil-
dung 8). Erst im Jahr 2015 stieg die Quote deutlich auf knapp 16 Prozent und ist seither relativ konstant
geblieben. Der Anstieg 2015 ist auf die Ubernahme der Staatsgarantie fiir die Deckungsliicken der beiden
kantonalen Pensionskassen BPK und BLVK zurtickzufiihren.

5 Art. 101b Abs. 5 KV: Die Absatze 1 bis 4 gelangen zur Anwendung, wenn die Bruttoschuldenquote, definiert als Bruttoschuld relativ zum kantonalen Volkseinkommen,
einen Wert von 12 Prozent Ubersteigt. Massgebend ist die Quote am Ende des vorausgegangenen Kalenderjahres.
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In der Abbildung 8 werden auch die im Jahr 2021 riickwirkend korrigierten Werte dargestellt (Kurve Schul-
denquote aktualisiert). Es zeigt sich, dass die aktualisierte Bruttoschuldenquote tendenziell tiefer ausfallt als
die bisherige. Dies bedeutet, dass das Volkseinkommen in der Vergangenheit eher zu tief ausgewiesen
wurde, respektive, dass die neueren Berechnungsmethoden das Volkseinkommen des Kantons etwas héher
einstufen.

Schuldenquote I
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4. Schwerpunkte der Finanzkommission

41 Einschrankungen beim Priiftestat der Finanzkontrolle

Wie im letzten Jahr musste die Finanzkontrolle eine Einschrankung bezlglich der Ordnungsmassigkeit der
Jahresrechnung auffihren.

Die Finanzkontrolle hatte im Jahresabschluss 2017 mehrere Schwachstellen und Fehler gefunden, die im
Laufe der letzten Jahre korrigiert wurden. Der Mangel in der Anlagenbuchhaltung ist der letzte, der noch
besteht. Die fehlende Systemunterstitzung durch FIS hat zur Folge, dass Geschéaftsvorfalle nicht korrekt
abgebildet werden. Die Falschbuchungen mussen in der Folge mit umfassenden manuellen Anpassungen
im Anlagenspiegel korrigiert werden. Aufgrund der Bedeutung des Anlagevermégens ist im Bereich FIS An-
lagenbuchhaltung die Ordnungsmassigkeit der Buchflhrung beeintrachtigt.

Weil der Kanton per 2023 FIS durch das ERP-System SAP ersetzen wird, hat sich der Regierungsrat ent-
schieden, diesen (und andere) Mangel im FIS nicht mehr zu beheben. Der Regierungsrat ist zudem der
Ansicht, dass es sich bei den Mangeln um einzelne, klar abgrenzbare Bereiche handelt, bei denen manuelle
Eingriffe nétig sind. Die im Tagesgeschaft bendtigten Geschéftsvorfalle sind davon grundsatzlich nicht be-
troffen. Die Finanzkommission hat das Vorgehen gestutzt.

4.2 Ausgabeniiberschuss in der Erfolgsrechnung - tiefer ausgefallen als erwartet

Die Jahresrechnung 2021 weist einen Aufwandiberschuss von 63,2 Millionen Franken aus. Da im Voran-
schlag ein Defizit von 548,7 Millionen eingestellt war, fallt das Ergebnis im Vergleich deutlich besser aus als
erwartet. Um die Vorgaben der Schuldenbremse fir die Erfolgsrechnung gemass Art. 101a der Kantonsver-
fassung einhalten zu kénnen, muss wie folgt vorgegangen werden:

Art. 101a Kantonsverfassung
Schuldenbremse fiir die Laufende Rechnung

" Der Voranschlag darf keinen Aufwandlberschuss ausweisen.

2 Ein Aufwandiiberschuss des Geschéftsberichts wird dem Voranschlag des tibernachsten Jahres belastet, soweit er nicht
durch Eigenkapital gedeckt ist.

3 Der Grosse Rat kann bei der Verabschiedung des Voranschlags von Absatz 1 abweichen, wenn mindestens drei Fiinftel
seiner Mitglieder es beschliessen. Bei der Genehmigung des Geschaftsberichts ist Absatz 2 im Umfang des im Voranschlag
beschlossenen Aufwandiiberschusses nicht anwendbar. Der Fehlbetrag ist innert vier Jahren abzutragen.

4Der Grosse Rat kann bei der Genehmigung des Geschéftsberichts von Absatz 2 in einem festzulegenden Umfang abwei-
chen, wenn mindestens drei Flinftel seiner Mitglieder es beschliessen. Ein Fehlbetrag ist innert vier Jahren abzutragen.

5 Buchgewinne und Abschreibungen auf Anlagen des Finanzvermogens werden fiir die Anwendung der Absatze 1 und 2
nicht berlcksichtigt.

Der Grosse Rat hat im Rahmen der Genehmigung des Voranschlags 2021 anlasslich der Wintersession
2020 mit der erforderlichen Drei-Flnftel-Mehrheit dem budgetierten Aufwandlberschuss zugestimmt, ge-
mass Absatz 3. Demzufolge muss der Aufwandiberschuss in der Jahresrechnung 2021 nicht geméass Absatz
2 bereits dem Voranschlag des tbernachsten Jahres (2023) vollstéandig belastet werden. Trotz Nichteinhal-
tung der Schuldenbremse der Erfolgsrechnung ist diesbezlglich im Rahmen der Verabschiedung des Ge-
schéftsberichts kein neuerlicher Beschluss des Grossen Rates nétig. Vielmehr wird die Kompensationsfrist
gemass Absatz 3 automatisch auf vier Jahre verlangert, wie in der folgenden Abbildung dargestellit.
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Abbildung 9: Darstellung der Abtragung des Auswandiberschusses 2021 im VA/AFP 2023/2024-2026

Gemass Absatz 5 mussen Buchgewinne und Abschreibungen auf Anlagen des Finanzvermoégens aus dem
Jahresergebnis eliminiert werden. Sie machen im Jahr 2021 9,8 Millionen Franken aus’. Somit steigt der fir
die Schuldenbremse fiir die Erfolgsrechnung massgebende Aufwandiberschuss auf total 73.0 Millionen
Franken. Fir die konkrete Kompensation sind die Jahresabschlliisse der kommenden flnf Jahre zu beriick-
sichtigen, also auch diejenige des laufenden Jahres 2022, das in der Planung nicht berlicksichtigt werden
kann. Sobald kumuliert Ertragsiiberschisse von 73,0 Millionen Franken erwirtschaftet wurden, gilt das Defizit
als kompensiert.

43 Finanzierungsfehlbetrag — Antrag auf Verzicht auf Kompensation

Die Jahresrechnung 2021 weist einen negativen Finanzierungssaldo von 114,6 Millionen Franken aus. Wenn
die Kennzahl «Finanzierungssaldo» negativ ist, bedeutet dies, dass der Kanton die staatlichen Ausgaben
nicht vollstdndig aus eigenen Mitteln bestreiten konnte und eine Neuverschuldung erfolgt ist. Der Voran-
schlag fiir das Jahr 2021 hatte noch ein deutlich hdheres Finanzierungsdefizit vorgesehen (-604,4 Millionen
Franken).

Bei einem Finanzierungsfehlbetrag im Geschaftsbericht kommen Absatz 3 und 4 der Verfassungsbestim-
mungen der Schuldenbremse fur die Investitionsrechnung zur Anwendung:

Art. 101b Kantonsverfassung
Schuldenbremse fiir die Investitionsrechnung

' Der Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen hat mittelfristig mindestens 100 Prozent zu betragen.

2 Ein Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen unter 100 Prozent im Voranschlag ist im Aufgaben- und Finanzplan zu
kompensieren.

3 Ein Finanzierungsfehlbetrag im Geschéftsbericht ist im Voranschlag des tibemachsten Jahres und der drei daran anschlies-
senden Jahre zu kompensieren.

4 Der Grosse Rat kann die Frist fiir die Kompensation des Finanzierungsfehlbetrags auf acht Jahre verlangern oder auf die
Kompensation ganz verzichten, wenn mindestens drei Fiinftel seiner Mitglieder es beschliessen.

5Die Absatze 1 bis 4 gelangen zur Anwendung, wenn die Bruttoschuldenquote, definiert als Bruttoschuld relativ zum kanto-
nalen Volkseinkommen, einen Wert von 12 Prozent libersteigt. Massgebend ist die Quote am Ende des vorausgegangenen
Kalenderjahres.

Absatz 3 besagt, dass ein Finanzierungsfehlbetrag im Geschaftsbericht dem Voranschlag des tibernachsten
und der drei daran anschliessenden Jahre zu belasten ist. Bei einer gleichmassigen Verteilung der Summe
auf die Jahre 2023-2026 wirde eine Zusatzbelastung von 28,7 Millionen Franken pro Jahr entstehen.

Absatz 4 gibt dem Grossen Rat die Mdglichkeit, die Kompensationsfrist auf acht Jahre zu verlangern, also
die Jahre 2023-2030 (bei angenommener gleichmassiger Verteilung) mit je ca. 14,3 Millionen Franken zu
belasten, oder auf die Kompensation zu verzichten. Daflr ist ein qualifiziertes Mehr von drei Finfteln der
Mitglieder des Grossen Rates (96 Ja-Stimmen) erforderlich.

7Vg|. Geschaftsbericht 2021, Band 1, Kapitel 1.3.4, S. 11f
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Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, vollstandig auf die Kompensation zu verzichten. Weil die
Neuverschuldung eindeutig auf die Corona-Pandemie, einem ausserordentlichen, nicht planbaren Ereignis
zurtckzufihren ist, sowie unter Berilicksichtigung der Finanzierung des bevorstehenden Investitions-Mehr-
bedarfs stimmt die FiKo dem Antrag des Regierungsrates zu und empfiehlt dem Grossen Rat, auf die Kom-
pensation zu verzichten.

44 Gesamtkantonale Investitionsplanung

Seit 2017 ist es 2021 das erste Mal, dass die Nettoinvestitionen héher sind als budgetiert. Die Nettoinvesti-
tionen belaufen sich auf 411,7 Millionen Franken und liegen damit 10 Millionen tiber dem budgetierten Betrag
und 20,9 Millionen Uber dem Vorjahr. Zu Mehrausgaben fihrten insbesondere die Umsetzung von Neu-,
Ausbau- und Umgestaltungsprojekten (CHF 18,7 Mio.) sowie zusatzliche Belagssanierungs- und Instandset-
zungsprojekte (CHF 8,1 Mio.) im Bereich der Infrastrukturen. Zudem wurden im Gesundheitsbereich nicht
budgetierte Darlehen in der Héhe von 19,4 Millionen Franken gewahrt. Die Verschiebung des Baurechts auf
2022 fir den Campus in Biel fihrt hingegen zu Minderausgaben in der Investitionsrechnung in Héhe von
34,0 Millionen Franken.

In den letzten Jahren hat der Grosse Rat mehrmals zum Ausdruck gebracht, dass er eine Priorisierung der
anstehenden Investitionen fir notwendig halt. Weil der Regierungsrat nur zégernd aktiv wurde, haben sich
die Prasidien der Sachbereichskommissionen Ende 2020 mit der FiKo zusammengetan und sich an den
Regierungsrat gewandt: Die seit langerem geforderte Investitionspriorisierung sollte umgehend an die Hand
genommen werden. Der Regierungsrat hat das Anliegen in der Folge aufgenommen, im Planungsprozess
2021 einen Priorisierungsvorschlag ausgearbeitet und den Prasidien der Sachbereichskommissionen Ende
Juni 2021 die Resultate der Priorisierung vorgestellt.?

In Anlehnung an die Finanzmotion 023-2019 FDP «Erhéhung der Nettoinvestitionen» hat der Regierungsrat
den ordentlichen Investitionsbedarf auf 450 Millionen Franken pro Jahr festgelegt. Zur Finanzierung des In-
vestitions-Mehrbedarfs, der tber die 450 Millionen Franken hinausgeht, wurden verschiedene Varianten ei-
ner Neuverschuldung gepriift: keine Neuverschuldung, eine Neuverschuldung von 500 Millionen Franken
und eine Neuverschuldung von 1 Milliarde Franken. Der Regierungsrat hat sich fiir die Variante 2 ausge-
sprochen. Dieser Empfehlung sind die FiKo sowie der Grosse Rat in der Wintersession 2021 gefolgt. Damit
muss eine gewisse Anzahl Projekte zeitlich verschoben werden, viele wichtige Vorhaben kénnen jedoch
innert nutzlicher Frist geplant und realisiert werden.

Eine weitere Voraussetzung fur die Umsetzung der gesamtkantonalen Investitionsplanung ist die Reorgani-
sation und die personelle Aufstockung des Amts fir Grundstiicke und Gebaude (AGG) bis 2025. Dies hat
bereits im 2021 durch die neue Besetzung der Amtsleitung, gezielte Anpassungen der Amtsstrukturen und
vor allem durch die Anstellung von zusatzlichen Mitarbeitenden begonnen.

Auf der Finanzierungsseite hat der Grosse Rat in der Frihlingssession 2022 eine Gesetzesvorlage verab-
schiedet, die es ermdglicht, nicht mehr benétigte Mittel des SNB-Gewinnausschittungsfonds und des Fonds
fur Spitalinvestitionen im Umfang von rund 430 Millionen Franken zur Finanzierung des Investitionsmehrbe-
darfs verfiigbar zu machen. Die gestaffelte Auflésung der Fonds erfolgt dabei jahrlich in dem Umfang, wel-
cher zur Finanzierung des zuséatzlichen Investitionsbedarfs notwendig ist. Als zuséatzlich gilt der Investitions-
bedarf, der den ordentlichen Bedarf von 450 Millionen Franken pro Jahr Gbersteigt. 2021 betrug das Netto-
Investitionsvolumen 411 Millionen Franken, liegt also noch fast zehn Prozent unter der Ausschépfung des
ordentlichen Bedarfs.

BVortrag zum VA 23/AFP 23-25, Ziffer 56, S. 57-61
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45 Finanzielle Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

Der Regierungsrat hat im Marz und April 2020 auf der Grundlage von Art. 91 der Kantonsverfassung ver-
schiedene Notverordnungen erlassen, die in der Folge auch zu diversen Ausgabenbeschlissen fihrten. Fir
die Finanzkompetenzen war Art. 80 des Kantonalen Bevdlkerungsschutz- und Zivilschutzgesetzes (KBZG)
zu beachten:

Art. 91 Kantonsverfassung (KV)

Ausserordentliche Lagen

' Der Regierungsrat kann ohne gesetzliche Grundlage Massnahmen ergreifen, um eingetretenen oder unmittelbar drohenden
Storungen der offentlichen Ordnung und Sicherheit sowie sozialen Notstanden zu begegnen. Verordnungen sind sofort durch
den Grossen Rat genehmigen zu lassen; sie fallen spatestens ein Jahr nach ihrem Inkrafttreten dahin.

Art. 80 KBZG
Delegation von Ausgabenbefugnissen
1. Falle von zeitlicher Dringlichkeit

' Die Ausgabenbefugnisse des Volkes und des Grossen Rates fiir zeitlich dringend auszufiihrende Massnahmen bei Kata-
strophen, in Notlagen und bei Grossereignissen werden an den Regierungsrat tibertragen.

2 Zeitlich dringende Massnahmen sind solche, die zum Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen rasch angeord-
net werden missen, der Bekdmpfung unmittelbar drohender Gefahren oder bei eingetretenen Ereignissen der ersten Scha-
densbehebung dienen und keinen Aufschub bis zur Beschlussfassung durch das nach der ordentlichen Finanzkompetenz
abschliessend zustandige Organ dulden.

3 Die Finanzkommission des Grossen Rates ist umgehend (ber den Ausgabenbeschluss zu orientieren.

4 Der Regierungsrat kann seine Ausgabenbefugnisse Ubertragen.

5 Die Absatze 1 und 2 gelten sinngemass auch fiir die Gemeinden, falls diese keine eigenen Regelungen getroffen haben.

Wahrend der ausserordentlichen Lage waren die Ausgabenbefugnisse des Volkes und des Grossen Rates
fir Massnahmen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie an den Regierungsrat delegiert. Jedoch musste die
Finanzkommission jeweils umgehend liber die Ausgabenbeschliisse orientiert werden. Der Regierungsrat
hat der FiKo folglich samtliche Ausgabenbeschlisse zugestellt, wenn sie Ausgaben betrafen, die normaler-
weise in der ordentlichen Kompetenz des Grossen Rates liegen (also einmalige Ausgaben von mehr als
CHF 1 Mio. und wiederkehrende Ausgaben von mehr als CHF 200 000 pro Jahr).

Neben der Ubermittiung der Beschliisse hat der Regierungsrat ein periodisches Ausgaben-Reporting iber
die gesamten Ausgaben der Verwaltung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie erstellt und dieses
jeweils auch der FiKo zugehen lassen. Von April bis Juni 2020 wurde das Reporting alle 2 Wochen erstellt,
ab Juli 2020 alle 2 Monate.

Die FiKo hat die Ausgabenbeschliisse und die Reportings jeweils zur Kenntnis genommen und Fragen ge-
stellt, die meistens schriftlich, in einzelnen Fallen auch mindlich, anlasslich von Sitzungen beantwortet wur-
den.

Per Ende 2021 betrugen die zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie bewilligten Betrage insgesamt 618,7
Millionen Franken, wovon 437,7 Millionen tatsachlich ausgegeben bzw. als Riickstellungen verbucht worden
sind.

Im Jahr 2021 sind Kosten in der H6he von 131,4 Millionen Franken angefallen. Die Hauptausgaben betrafen
die Ausgaben fur Wirtschaftshilfen und Hartefalle (CHF 54,6 Mio.), die Umsetzung der Impfstrategie (CHF
47,5 Mio.) sowie die Testangebote und das Kontaktmanagement (CHF 18,7 Mio.). Die Minderausgaben ge-
geniber dem Budget betragen 36,7 Millionen Franken, in dem Ausgaben von 168,1 Millionen Franken vor-
gesehen waren.
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FiKo-Bericht zum Geschaftsbericht 2021
4.6 Stand der Umsetzung der Richtlinien des Regierungsrates
Die Berichterstattung zum Stand der Umsetzung der Richtlinien des Regierungsrates erfolgt seit diesem Jahr

neu ausserhalb des Geschaftsberichts. Sie wird als separates Geschaft im Grossen Rat traktandiert und von
der Kommission fiir Staatspolitik und Aussenbeziehungen (SAK) vorberaten.
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5. Finanzpolitischer Ausblick

Die im Geschaftsbericht 2021 dargestellten Ergebnisse sind deutlich besser als im Budget vorgesehen. Bei
der Erstellung des Budgets wahrend der ersten Pandemie-Welle 2020 musste aufgrund der damaligen Prog-
nosen davon ausgegangen, dass der wirtschaftliche Einbruch starker ausfallen wiirde und dies zu einem
starkeren Ruckgang der Steuereinnahmen filhren wirde. Zudem war bei der Aufstellung des Voranschlags
noch nicht bekannt, dass das Eidgendssische Finanzdepartement und die Schweizerische Nationalbank eine
neue Gewinnausschittungsvereinbarung mit einem wesentlich hdheren Ausschittungspotenzial abschlies-
sen wirden.

Heute, wo das mutmassliche Ende der Pandemie erreicht ist und die Massnahmen zu ihrer Bekdmpfung
aufgehoben sind, haben sich die finanziellen Aussichten insgesamt aufgehellt. In Zukunft ist aufgrund des
Klimawandels, aber auch wegen des demografischen Wandels mit erheblichen Mehrausgaben in verschie-
denen Politikbereichen zu rechnen. Die Weltwirtschaft und auch die Wirtschaft des Kantons Berns befinden
sich zurzeit auf Wachstumskurs. Diese positive Entwicklung wird mit dem Angriffskrieg Russlands in der
Ukraine und seinen moglichen Auswirkungen auf die Weltwirtschaft jedoch in Frage gestellt. Trotzdem sind
die weiteren Aussichten zurzeit positiv, wenn auch die Prognosen zum Wachstum der Weltwirtschaft im Ver-
gleich zu Anfang Jahr wegen des Krieges einen Dampfer erhalten haben.

Ein weiterer wichtiger Faktor, der in den kommenden Monaten und Jahren berlcksichtigt werden muss, ist
die Rickkehr der Inflation. Eine hohe Inflation wird auf mehreren Ebenen Schwierigkeiten verursachen, z. B.
bei der Kaufkraft der Haushalte, die finanzielle Unterstlitzung benétigen, oder bei einer Straffung der Geld-
politik aufgrund steigender Schuldzinsen, was die Handlungsfahigkeit des Kantons einschranken wirde.
Auch die Anpassung der Lohne des Kantonspersonals an die Teuerung wird mehr mittel beanspruchen und
somit werden wohl wieder vermehrt in den politischen Debatten auftauchen.

Fir den Berner Finanzhaushalt besteht aktuell die Hoffnung, dass er ab 2024 wieder in die schwarzen Zahlen
zurtckkehrt. Dies ware insbesondere auch zur Finanzierung des Investitionsmehrbedarfs wichtig: Wenn das
ordentliche Investitionsniveau von 450 Millionen Franken ohne Neuverschuldung finanziert werden soll, sind
dazu regelmassige Ertragsiberschiisse von etwa 150 Millionen Franken nétig.
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6. Antrage der Finanzkommission an den Grossen Rat

Der Regierungsrat stellt dem Grossen Rat im Zusammenhang mit dem Geschéaftsbericht 2021 folgende An-
trage:

1) Genehmigung des Geschaftsberichts 2021 mit folgenden Eckwerten der Jahresrechnung 2021 ge-
mass Art. 63 Abs. 5i. V. mit Art. 75 Abs. 1 Bst. f des Gesetzes vom 26. Marz 2002 (iber die Steuerung
von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG 620.0):

e Aufwandslberschuss CHF 63 196 034.86
e Nettoinvestitionen CHF 411 743 738.49
o Eigenkapital CHF 642 965 254.09
2) Genehmigung der Uberschreitungen der Voranschlagskredite in der Verwaltungsrechnung (Art. 57

Abs. 5 FLG) (Nachkredite):

e ERBehodrden CHF 896 274.09
¢ ER Staatskanzlei CHF 325 920.24
¢ |R Staatskanzlei CHF 210 254.08
e ER Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion CHF 1 055 699.80
¢ IR Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion CHF 19 782 924.86
e IR Direktion fiur Inneres und Justiz CHF 254 297.46
¢ IR Bildungs- und Kulturdirektion CHF 46 935.85
e IR Bau- Verkehrsdirektion CHF 8 854 802.64
e IR Gerichtsbehérden und Staatsanwaltschaft CHF 45 124.35

(ER = Erfolgsrechnung, IR = Investitionsrechnung).

3) Genehmigung der vom Regierungsrat bewilligten Kreditliberschreitungen (Art. 59 Abs. 2 i. V. mit
Art. 75 Abs. 1 Bst. h FLG), die unter den weiterfiihrenden Erlauterungen im Geschaftsbericht 2021,
Band 1, Kapitel 3.3 aufgefuihrt sind.

4) Verzicht auf die Kompensation des Finanzierungsfehlbetrages von CHF 114 568 764.08 gemass Art.
101b Abs. 4 der Verfassung des Kantons Bern (KV; BSG 101.1 [Schuldenbremse fiir die Investiti-
onsrechnung]).

Dieser Antrag muss 2022 im Rahmen der Genehmigung der Jahresrechnung 2021 mit drei Fiinftel-
Mehrheit beschlossen werden.

Die Finanzkommission unterstitzt die Antrdge des Regierungsrates einstimmig und stellt dem Grossen Rat
keine Antrage, die von den Antréagen des Regierungsrates abweichen.
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Im Namen der Finanzkommission
Bern, den 16. Mai 2022
Der Président: D. Bichsel

Der Sekretér: D. Clémengon

FiKo-Bericht zum Geschaftsbericht 2021
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Anhang 1: Glossar
ASP 2014: Angebots- und Strukturiberprifung 2014.

BAK Economics: BAK Economics wurde 1980 als «Basler Arbeitsgruppe fur Konjunkturforschung (BAK)»,
ein Spin-off der Universitat Basel, gegriindet. Seit 1987 hat das Wirtschaftsforschungsinstitut die Rechtsform
einer Aktiengesellschaft nach Schweizerischem Recht und ist wirtschaftlich, politisch sowie wissenschaftlich
unabhangig.

Bruttoschuld I: verzinsliche Staatsschulden.

Bruttoschuld Il: verzinsliche Staatsschulden plus Riickstellungen.

ER: Erfolgsrechnung. Lést mit der Einfihrung von HRM2 den Begriff Laufende Rechnung aus HRM1 ab.
Finanzierungssaldo: Der Finanzierungssaldo berechnet sich aus dem Saldo der Erfolgsrechnung und dem
Verwaltungsvermogen abziglich der Nettoinvestitionen. Damit werden die eigenen Mittel berechnet, die der
Kanton fir den Schuldenabbau einsetzen kann. Er ist die wichtigste Kennzahl der Berner Staatsfinanzen.
FLG: Gesetz Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (BSG 620.0)

FLV: Verordnung Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (BSG 621.1)

HRM: Handbuch Harmonisierte Rechnungslegung fiir Kantone und Gemeinden. HMR1 stammt aus den
1970er Jahren. Bei HRM2 handelt es sich um die Aktualisierung von HRM1. Bis Ende 2016 galt fir die
kantonale Rechnungslegung noch HRM1. Die bernischen Gemeinden haben auf Anfang 2016 auf HRM2
umgestellt.

IR: Investitionsrechnung

Selbstfinanzierungsgrad: Selbstfinanzierung in Prozenten der Nettoinvestition. Setzt die Selbstfinanzie-
rung ins Verhaltnis zu den Nettoinvestitionen. Ein Selbstfinanzierungsgrad tber 100 Prozent bedeutet, dass
der Ertragstberschuss und die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdégen die Nettoinvestitionen tber-
steigen. Liegt der Selbstfinanzierungsgrad unter 100 Prozent, muss sich der Kanton neu verschulden.

VA/AFP: Voranschlag/Aufgaben-/Finanzplan

Verwaltungsvermogen: Das Verwaltungsvermdgen umfasst jene Vermogenswerte, die der 6ffentlichen
Aufgabenerfiillung dienen und deshalb nicht verausserbar sind (z. B. Verwaltungsgebaude, Strassen).

Volkseinkommen: Die kantonalen Volkseinkommen umfassen die Gesamtheit der Einkommen, die den In-
l&ndern fur ihre Beteiligung am Produktionsprozess innerhalb und ausserhalb des Kantons zufliessen. Sie
werden unterteilt in primare Einkommen der Haushalte, Einkommen der Kapitalgesellschaften und Einkom-
men der &ffentlichen Hand und der 6ffentlichen Sozialversicherungen.
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