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Affaire 2014.0312

Premiére séance

Présidence : Hans-Jorg Pfister, Zweisimmen (PLR), doyen
d’age
Présents : 159 députés. Excusé : Schweizer Hans Rudolf

Affaire 2014.0310

Ouverture de la séance par le doyen d'adge parmi les
doyens ou doyennes de fonction (doyen d'age)

Hans-Jorg Pfister, Zweisimmen (PLR), doyen d’age. Wer-
te Ratskolleginnen und Ratskollegen, geschéatzte Regie-
rungsratsmitglieder, liebe Besucherinnen und Besucher, ich
begrisse Sie herzlich zur Eréffnung der 43. Legislaturperio-
de des Bernischen Grossen Rats. Ich bin seit genau zwan-
zig Jahren, also seit 1994, Mitglied des Grossen Rats. Als
mir seinerzeit die Liste mit der Sitzordnung der Fraktion
zugeschickt wurde, hat sie auch einer meiner Séhne be-
trachtet. Dann sagte er zu mir: «Du, Vater, was willst du als
einfacher Gértner bei so vielen Leuten mit einem Doktortitel
— Notaren, Juristen, Lehrern — ausrichten?» Wie wir heute
sehen kénnen, habe ich als Bergler und Gartner alles tiber-
standen und bin heute das amtsélteste Ratsmitglied. Das
seit gestern geltende Grossratsgesetz verlangt ausdriick-
lich, dass das amtsalteste Mitglied die konstituierende Sit-
zung leiten muss. Deshalb habe ich nun diese ehrenvolle
Aufgabe zu erfilllen — was ich selbstverstéandlich gerne ma-
che.

Affaire 2014.0311

Constatation des présences

Hans-Jorg Pfister, Zweisimmen (PLR), doyen d’age. Da-
mit kommen wir zum ersten Akt: Wir stellen fest, wer anwe-
send ist: Ich bitte die Ratsmitglieder, den griinen Knopf zu
dricken. Heute miussen Sie noch nicht zu lhren Fraktions-
prasidenten schauen; heute durfen Sie den grinen Knopf
selbst dricken.

(Hilarité. Les champs activés s’affichent en bleu et non pas
en vert sur le panneau.)

Hans-Jorg Pfister, Zweisimmen (PLR), doyen d’age. Der-
zeit sind genau 146 Ratsmitglieder anwesend.

Allocution du doyen d'age

Hans-Jorg Pfister, Zweisimmen (PLR), doyen d’age. Als
Altersprasident habe ich nun die Narrenfreiheit, einige Wor-
te an die Grossratinnen und Grossrate sowie an die Regie-
rungsmitglieder zu richten. Der Grosse Rat wurde in der
Vergangenheit auch schon mit einem Biotop verglichen.
Das mache ich nicht. Ich finde einen anderen Vergleich viel
treffender. Dazu muss ich etwas ausholen. Einige von Ihnen
wissen vielleicht, dass ich zu Hause in Zweisimmen ge-
meinsam mit meiner Frau einen Gartenbaubetrieb und ein
Blumengeschéaft aufgebaut habe, die wir seit 43 Jahren
erfolgreich betreiben. Heute haben zwei S6hne das Steuer
in der Hand. Ich kann also sagen, dass ich von Géarten et-
was verstehe. Sie kdnnen mir glauben: Der Grosse Rat hat
viel mit einem Garten gemeinsam. Da wachsen die unter-
schiedlichsten Pflanzen: junges Gemise; wunderschéne,
zarte Blumen; wertvolle Friichte, aber auch alte Baume, wie
ich einer bin, dornige Bische; ungemdiitliche, robuste Ge-
wachse und Unkrauter. Sie sehen: Pflanzen bilden ein wich-
tiges Element in einem Garten. Und seien wir ehrlich, es ist
gut, wenn in einem Garten nicht bloss eine Sorte wéchst,
sonst wiirde er schnell einmal langweilig. Monokulturen sind
ohnehin krankheitsanféllig. Fur die Grossratswahlen 2014
standen sehr viele solche Pflanzen zur Auswahl. 1900 Kan-
didierende auf 127 Listen stellten sich zur Wahl. Mit ande-
ren Worten: Unser Garten ist sehr begehrt. Es gibt viele
Pflanzen, die gerne hier wachsen wirden. Nicht allen pas-
sen jedoch der Boden und das Klima, um hier wachsen zu
kénnen. Die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass schon
nach kurzer Zeit ein anderes Umfeld gesucht wurde.

Wir sind nun aber die Gewéahlten, wobei uns unsere Wahl
nicht nur mit Stolz erfillen soll. Vielmehr muss uns bewusst
sein, dass wir zu unserem wunderschonen, vielféltigen
Kanton mit seinen Seitentélern und seinen higeligen Land-
schaften Sorge tragen mussen. Die Regierung und das
Parlament sind in der Verantwortung, im Interesse des gan-
zen Kantons zu handeln und konstruktiv und unabhé&ngig
vom Farbenkontrast zusammenzuarbeiten: Das erwarten
unsere Wahlerinnen und Wahler von uns. Nur wenn man
gemeinsam am selben Strick zieht, kann man die Probleme
der Gegenwart l6sen und die Herausforderungen der Zu-
kunft meistern. In diesem Zusammenhang erinnere ich an
die Unwetterereignisse von 2005. Nach jenem Hochwasser
im Oberland fuhr so mancher Grossrat nach Oey-Diemtigen,
um bei den Aufraumarbeiten zu helfen. In einer schwierigen
Situation hat man zum Wohl der Gemeinschaft zusammen-
gearbeitet, und zwar unabhangig vom Parteibiichlein. Ich
wilinsche mir eine solche Zusammenarbeit auch im Grossen
Rat, selbstverstandlich ohne dass es zuerst ein Unwetter
braucht, das verheerende Schaden anrichtet.

Wie sieht denn das Rezept fir eine gute Zusammenarbeit
aus? Muss man zum Wohl der Allgemeinheit jede Krote
schlucken und die eigene Meinung verschweigen? — Nein!
Unterschiedliche Auffassungen sind nicht nur erlaubt, son-
dern sogar erwinscht. Sie sollten jedoch mit Respekt und
Anstand vertreten werden. Unser Fachwissen soll uns stets
helfen, die Diskussion zu versachlichen. Auch in diesem
Zusammenhang passt das Bild des Gartens. Damit der
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Garten seinen Zweck erfillt und eine schéne Atmosphéare
schafft und damit Friichte und Gemise geerntet werden
kénnen, muss er fachgerecht gepflegt werden. Das heisst,
dass man fir einen sattgriinen Rasen standortgerechtes
Saatgut auswahlen muss. Die Wege missen regelmassig
unterhalten und die Biotope nachhaltig gebaut und gepflegt
werden. Der Gartner Ubernimmt auch die arztliche Versor-
gung der Pflanzen: Kranke Pflanzen und Baume werden
fachgerecht behandelt. Chirurgische Eingriffe werden in der
Region ausgefiihrt. Zuweisungen in ein Universitatsspital
werden vermieden, weil die Genesung am Ort der Verwur-
zelung viel schneller und erfolgreicher erfolgt. Das hat auch
fur uns Menschen Giltigkeit. Die richtige Gartenpflege setzt
somit viel Erfahrung und Fachwissen sowie einen Garten-
plan voraus. Ich bin zuversichtlich und Uberzeugt davon,
dass die Gartnerinnen und Gartner an der Spitze unseres
Gartens — also der Grosse Rat und der Regierungsrat —
Uber einen ausgewogenen Plan verfiigen, in dem alle ihren
Beitrag fir den Kanton leisten. Ich wiinsche den Mitgliedern
des Grossen Rats und den Mitgliedern des Regierungsrats
jedenfalls viel Erfolg und Befriedigung in ihrem Amt und
erklare die 43. Legislaturperiode des Grossen Rats fiir
eroffnet.

Applaudissements prolongés

Affaire 2014.0314

Désignation de 9 scrutateurs et scrutatrices provisoires

Hans-Jorg Pfister, Zweisimmen (PLR), doyen d’age. Im
Folgenden lese ich die Namen der Stimmenzahlerinnen und
Stimmenzéhler vor, die provisorisch bestimmt wurden: Hugo
Kummer (SVP), Andrea Luthi (SP), Peter Sommer (FDP);
Maria Esther lannino Gerber (Grine), Vania Kohli (BDP),
Kéthi Walchli (SVP), Adrian Withrich (SP), Adrian Haas
(FDP), Daphné Rufenacht (Grune).

Affaire 2014.0317

Rapport du Conseil-exécutif au Grand Conseil sur les
élections de renouvellement général du Grand Conseil
et du Conseil-exécutif du 30 mars 2014

Monika Gygax-Boninger, Obersteckholz (PBD), prési-
dente de la Commission de justice de la Iégislature écoulée.
Den Bericht des Regierungsrats zu den Gesamterneue-
rungswahlen des Grossen Rats und des Regierungsrats
vom letzten Marzwochenende haben wir alle erhalten, und
wir konnten ihn studieren. Ich verzichte daher darauf, die
Zahlen zu wiederholen. Die Durchfihrung jenes Urnen-
gangs — die Vorbereitungsarbeiten, aber auch die Ermittlung
der Resultate — verlief gesamthaft gesehen problemlos.
Einzig die Wahlplattform lief am Sonntag relativ bald insta-
bil, und dies bis nach 22 Uhr. Die Staatskanzlei konnte das
Problem jedoch tberbriicken und damit die Medien und die
Offentlichkeit trotzdem zuverlassig mit den wichtigsten In-
formationen bedienen. Im Bericht wird in Aussicht gestellt,
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dass bei den néchsten Wabhlen, also 2018, eine neue Stan-
dardsoftware eingesetzt werden soll, welche dieses Prob-
lem ausschalten wird. Dass diese Wahlen nicht einmal ei-
nen Drittel der Stimmberechtigten an die Urne zogen, muss
uns zu denken geben. Schon heute missten wir Gegen-
massnahmen ins Auge fassen. Es ist jedoch erfreulich, dass
der Frauenanteil im Parlament von 38 auf 51 gestiegen ist —
das ist ein Anteil von praktisch 32 Prozent am Gesamtpar-
lament. Das halte ich fir erwdhnenswert.

Diskussionen hat auch der besondere Berechnungsmodus
bei den Regierungsratswahlen zur Bestimmung des garan-
tierten Sitzes des Berner Juras ausgeldst. Diese Berech-
nungsart ist jedoch keineswegs so neu, wie manche Leute
glaubten; Seit 1993 ist sie in der Kantonsverfassung gere-
gelt; die Regelung war indessen noch nie zur Anwendung
gekommen. Im Bericht konnte man lesen, dass bei drei
neuen Ratsmitgliedern eine Unvereinbarkeit festgestellt
wurde: Zwei dieser Mitglieder haben vor der heutigen Sit-
zung und damit vor dem Sessions- und Legislaturbeginn ihr
Amt beziehungsweise ihre Stelle gekiindet. Somit kdnnen
wir festhalten, dass diese Unvereinbarkeit nicht mehr be-
steht, weil sie per heute kein Arbeitsverhéltnis mit dem Kan-
ton mehr unterhalten. Das dritte Ratsmitglied, Frau Madel-
eine Amstutz, ist aktuell so angestellt, dass geméass Kan-
tonsverfassung die Unvereinbarkeit noch besteht. Sie hat
aber laut dem Bericht in Aussicht gestellt, das Arbeitsver-
héaltnis mit dem Kanton Bern bis zum Ende der Ubergangs-
frist — das heisst bis Ende November — aufzuldsen. Die
JuKo hat bei der Berichtsberatung davon Kenntnis genom-
men, und ich kann der Vollstandigkeit halber heute aus dem
Schreiben von Frau Amstutz an die Staatskanzlei wie folgt
zitieren: «Gemass Grossratsgesetz und gemass lhrem Brief
vom 2. April 2014 werde ich bis spatestens am
30. November 2014 mein Anstellungsverhaltnis bei der
Finanzkontrolle des Kantons Bern mit der Kiindigung auflo-
sen.» Damit kann der Rat die offene Frage heute wohl als
geklart erachten. Fazit des Berichts zu den vergangenen
Wabhlen: Die gute und gewissenhafte Zusammenarbeit der
Hauptakteure — Staatskanzlei, Regierungsstatthalteramter,
Gemeinden und Bedag Informatik — hat sich einmal mehr
bewahrt und bestatigt und darf an dieser Stelle sicher auch
einmal ausdriicklich und bestens verdankt werden. Die
JuKo beantragt deshalb einstimmig, den Bericht zur Kennt-
nis zu nehmen und damit die Ergebnisse amtlich festzustel-
len.

Hans-Jorg Pfister, Zweisimmen (PLR), doyen d’age. Wird
der Bericht aus dem Rat bestritten? — Das ist nicht der Fall.
Damit hat der Rat den Bericht stillschweigend zur Kenntnis

genommen.

Prise de connaissance tacite

Affaire 2014.0318

Election de la présidente du Grand Conseil

Hans-Jorg Pfister, Zweisimmen (PLR), doyen d’age. Nun
kommen wir zu einer wichtigen Wahl: zur Wahl der Gross-
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ratsprasidentin. Die Fraktionsprasidenten haben das Wort,
als Erster Peter Brand, der Fraktionsprasident der SVP.

Peter Brand, Miinchenbuchsee (UDC). Ich méchte vorweg
Bernhard Antener fur das letzte Jahr danken. Er befindet
sich jetzt zwar nicht auf der Tribiine; Sie kdnnen ihm jedoch
ausrichten, er kénne im Tagblatt nachlesen, was ich nun
sage. Diejenigen, die dabei waren, konnten sehen, dass
Bernhard Antener den Grossen Rat ein Jahr lang perfekt
gefihrt hat. Er hat alles an schwierigen Geschaften und
Abstimmungen erlebt, was man erleben kann. Sie konnten
auch feststellen, dass er den Rat x-mal um Abstimmungs-
klippen herumgefiihrt hat, ohne dass wir scheiterten. Er
verfligte Uber den nétigen Humor und fuhrte die Verhand-
lungen ziigig, sodass wir vorwartskamen. Noch einmal herz-
lichen Dank, Bernhard Antener.

Doch nun zu Béatrice Struchen: Fur die SVP ist es eine
sehr grosse Ehre, lhnen Béatrice Struchen zu Wahl empfeh-
len zu kdnnen. Auch fiir das Seeland ist es gewiss eine
grosse Ehre, in der kommenden Legislatur die héchste
Bernerin zu stellen — und sie ist eine waschechte Seelande-
rin, das kann ich lhnen garantieren. Béatrice «kennt den
Toff»; seit 2002 ist sie Mitglied des Grossen Rats. Neu ist
allerdings nicht nur fir sie, sondern auch fur uns, das neue
Parlamentsrecht. Sie kann jedoch nicht sagen, sie kénne
nichts dafiir, wenn es mal schiefgehen sollte, denn sie war
von Anfang an in der Kommission, half mit, das Parlaments-
recht mitzugestalten, und war wirklich in das neue Parla-
mentsrecht involviert. Das neue Parlamentsrecht wird hohe
Anforderungen an Béatrice Struchen und an uns stellen. Ich
bin aber Uberzeugt, dass diese Anforderungen lésbar sind.
Béatrice Struchen ist motiviert, und das merkt man ihr sofort
an. Sie wird den Rat auf Franzdsisch leiten — das tut uns
Deutschsprachigen sicher gut. Betrachten Sie es als Gratis-
franzdsischkurs. Ich habe Béatrice Struchen gebeten, lang-
sam zu sprechen, damit auch wir gemditlichen Berner eine
Chance haben, ihr zu folgen. Daran wird sie sich sicher
halten. So wie ich sie kenne, wird sie ihre Aufgabe mit Bra-
vour lésen. Ich empfehle lhnen Béatrice Struchen ganz
herzlich zur Wahl.

Michael Adrian Aebersold, Berne (PS). Zuerst danke ich
Peter Brand flr seine netten Worte zuhanden von Bernhard
Antener. Ich werde sie gerne weiterleiten. Doch nun zum
eigentlichen Thema. Man sagt: «C’est le ton qui fait la mu-
sique.» Ich bin gespannt auf die Musik, die wir zu héren
bekommen werden, und freue mich darauf. Wir nehmen
diesen Franzdsischkurs gerne an, und ich kann Ihnen mittei-
len, dass die SP-JUSO-PSA-Fraktion die Wahl von Béatrice
Struchen unterstitzt.

Adrian Haas, Berne (PLR). Auch ich mdchte Bernhard
Antener unseren Dank aussprechen. Er hat das Parlament
mit Ubersicht, Humor und Effizienz gefiihrt. Das werden wir
ihm sicher auch noch selbst mitteilen. Béatrice Struchen ist
bei uns selbstverstandlich unbestritten. Wir kennen sie seit
zwdlf Jahren hier im Grossen Rat. Wir sind Uberzeugt, dass
sie dieses Amt mit Bravour meistern wird. Wir freuen uns
auch auf das Franzosisch, werden aber Peter Brand wie
auch Béatrice Struchen beim Wort nehmen, dass sie etwas

433

langsam spricht. Wir sind erstens Berner und zweitens beim
Franzésisch etwas langsam.

Bettina Keller, Hinterkappelen (Les Verts). Auch die gri-
ne Fraktion unterstiitzt selbstverstandlich die Wahl von
Béatrice Struchen zur Grossratsprasidentin fir das kom-
mende Jahr. Wir danken dir, Béatrice, dass du bereit bist, in
diesem Jahr sehr viel Zeit — und es wird vermutlich deine
Freizeit sein — dem Kanton Bern zu widmen. Wir wissen,
was das bedeutet, und halten die grossziigige Bereitschaft,
dies zu tun, nicht fir eine Selbstverstandlichkeit. Wir win-
schen dir viel Befriedigung und Weitsicht in diesem Amt und
etwas Geduld mit uns. Was das Franzdsische betrifft, kann
ich dir sagen: So, wie du es am 13. Mai bei der Einfiihrung
gemacht hast, war es perfekt: Es war das richtige Tempo
und man hat dich sehr gut verstanden.

Auch wir danken Bernhard Antener herzlich fir das gute
Jahr, das wir mit ihm verbracht haben. Er hat den Grossen
Rat sehr umsichtig und Uberaus kompetent geleitet. Wir
waren immer sehr sicher, dass er den Uberblick behalt und
dass es gut herauskommit.

Anita Luginbuhl-Bachmann, Krattigen (PBD). Wir
schliessen uns dem Dank an Bernhard Antener von Herzen
an. Er hat uns wirklich ein sehr gutes Jahr geboten; wir
haben es genossen, unter ihm zu tagen. Die BDP-Fraktion
unterstutzt die Wahl von Béatrice Struchen zur Grossrats-
présidentin. Sie ist, wie wir gehdrt haben, ein langjahriges
Mitglied des Grossen Rats und kennt den Ratsbetrieb sehr
gut. Mit der Parlamentsrechtsreform wirst du, liebe Béatrice,
die erste Prasidentin sein, der die Ehre oder auch die Blirde
des neuen Systems zuteil wird. Die BDP wiinscht dir dazu
viel Kraft und in deinem Amt viel Befriedigung, gute Begeg-
nungen und positive Erlebnisse im ganzen Kanton Bern,
wenn du ausserhalb des Rathauses tatig sein wirst. Und
auch ich erlaube mit einige Séatze zum Franzésisch: Et avec
nous dans cette salle de I'Hétel du gouvernement, chére
Béatrice, nous te souhaitons beaucoup de patience et de
succes avec toutes les femmes et tous les hommes qui ne
parlent pas trés bien le frangais. Merci a toi de parler lente-
ment et trés distinctement pour que nous ayons la chance
de comprendre. Merci et bonne chance pour ta prochaine
année.

Christine Schnegg-Affolter, Lyss (PEV). Auch die EVP-
Fraktion schliesst sich dem Dank an. Wir hatten wirklich ein
sehr gutes Jahr mit Bernhard Antener als Grossratsprasi-
denten. Wir unterstiitzen die Wahl von Béatrice Struchen,
und als Frau freut es mich personlich naturlich sehr, dass
wieder eine Frau in dieses Amt gewahlt wird. Und als See-
landerin freut es mich besonders, dass eine Seelanderin
den Rat préasidieren wird. Ich denke, dass durch dieses
Prasidium das Seeland, eingeklemmt zwischen Jura und
Oberland und manchmal etwas vergessen gegangen, in
diesem Jahr vielleicht etwas mehr Beachtung, Wertschat-
zung und Anerkennung erhalt. Ich bin sicher, dass Béatrice
Struchen, wo immer sie auch reprasentative Auftritte haben
wird, den Grossen Rat, aber auch das Seeland in das beste
Licht ricken wird. Wir wiinschen dir, Béatrice, in deinem
Amtsjahr viel Freude und viel Geduld mit uns — wir werden
uns sicher ans Franzésisch gewdhnen —, viele interessante,
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spannende Begegnungen und alles in allem ein gesegnetes
Prasidialjahr.

Franziska Schoni-Affolter, Bremgarten (pvl). Auch die glp
unterstitzt naturlich die Kandidatur der SVP, von Béatrice
Struchen, fur das Grossratsprasidium 2014/2015. Béatrice,
ich habe dich als kritische Frau kennen gelernt, die jedoch
immer zupackte, ihre Meinung &usserte und vor allem an-
packte. So habe ich dich in der FiKo kennengelernt, und ich
bin Uberzeugt, dass du den Rat ebenso souveran flihren
wirst wie dein Vorganger. An dieser Stelle méchte ich auf
den Vorganger, auf Bernhard Antener, zu sprechen kom-
men. Er hat den Rat souveran gefuhrt, und auch die glp
mochte ihm fur das souverane Jahr herzlich danken. Das
Grossratsprasidium geht nun vom Emmental ins Seeland,
und wir sind Uberzeugt, dass du, Béatrice, den Grossen Rat
auch mit deinem welschen Charme prima leiten wirst. Du
bist eine offene Personlichkeit und zudem eine Frau, was
mich angesichts der nach wie vor herrschenden Minderver-
tretung von uns Frauen ganz speziell freut. Die glp wird dich
unterstiitzen. Ich wiinsche dir fur die Wahl alles Gute.

Alfred Schneiter, Thierachern (UDF). Hoéflichkeit geht
immer noch uber Effizienz, und ich glaube, das ist richtig so,
sonst hatte ich nicht auch noch nach vorn kommen miissen.
Doch nun sehe ich Béatrice Struchen so herzig lacheln, da
hétte ich ja etwas verpasst. Auf jeden Fall wurde schon viel
gesagt, es wurden viele Vorschusslorbeeren verteilt. Die
EDU-Fraktion wiinscht dir, Béatrice, wirklich viel Kraft und
Gottes Segen. Gleichzeitig méchte ich mich dem Dank an
Bernhard Antener, an Barnu, anschliessen. Hinter das, was
er geleistet hat, kann ich nur Ausrufezeichen setzen. Es war
super. Auch die Reise mit der Prasidentenkonferenz ins
Emmental und das Fondue in der Schneehéhle werden
unvergessen bleiben. Noch einmal herzlichen Dank.

Maxime Zuber, Moutier (PSA), président de la Députation.
La Députation, et plus gravement encore son président,
manqueraient a leur devoir s’ils s’abstenaient de recom-
mander aujourd’hui I'élection d’'une de leurs membres a la
présidence du Grand Conseil. Les questions idéologiques
ne faisant, et pour cause, pas plus 'unanimité dans la Dé-
putation qu’au sein de ce parlement, nous voyons d’autres
raisons que purement politiques de soutenir notre collegue
Béatrice Struchen dans une accession au rang de premiere
citoyenne du canton. Il y a évidemment d’abord une consi-
dération chronologique, le timing comme on dit en francais,
qui veut que I'heure de gloire de la reine Béatrice a sonné.
Que ce sacre revienne une fois encore & une femme n’'a en
outre rien pour déplaire a une Députation qui aurait sans
doute gagné a étre plus féminine. Il y a enfin le fait que
Mme Struchen soit francophone — non pas Jurassienne
mais Genevoise, donc presque parfaite! (Hilarité) Une an-
née durant, les murs de ce cénacle vibreront donc davan-
tage que d’ordinaire aux accents non pas de La Neuveville,
de Moutier ou de Tramelan, mais de Genéve, avec un ac-
cent grave s’il vous plait — cet accent qui assure un rythme
compréhensible a nos amis alémaniques. Cet excellent
exercice donnera a vous autres collegues germanophones
I'occasion de tester avec vos oreillettes I'excellente qualité
de la sono de ce Grand Conseil. Tous nos voeux
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taccompagnent, Béatrice, pour cette élection et pour
I'accomplissement de cette mission importante.

Hans-JOrg Pfister, Zweisimmen (PLR), doyen d'age.
Nachdem nun samtliche Fraktionen ihr Votum abgegeben
haben, kommen wir zur Wahl der neuen Grossratsprasiden-
tin, Béatrice Struchen. Ich bitte die provisorischen Stimmen-
zdhlerinnen und Stimmenzéhler, die Couverts mit dem
Wahlzettel auszuteilen.

La séance est interrompue pendant le dépouillement des
résultats.

Résultats de I'élection 2014.0318

Bulletins distribués : 159, bulletins rentrés : 158, dont 13
blancs et 0 nuls, bulletins entrant en ligne de compte : 144,
majorité absolue: 73. Est élue :

Béatrice Struchen par 141 voix

Voix éparses : 3

Applaudissements prolongés

Affaire 2014.0482

Assermentation de la présidente du Grand Conseil

Hans-Jorg Pfister, Zweisimmen (PLR), doyen d’age. Ich
bitte samtliche Anwesenden im Saal, die Personen auf der
Tribline sowie die Medienvertreter, sich zu erheben. Ich
komme nun zur Vereidigung der neuen Grossratsprasiden-
tin.

La présidente du Grand Conseil Béatrice Struchen préte
serment.

Affaire 2014.0326

Allocution de la présidente du Grand Conseil

La présidente. A vous toutes et tous, chers collegues, un
grand merci pour I'honneur que vous m’avez fait en
m’élisant a cette fonction de présidente du Grand Conseil.
Zuerst muss ich noch rasch etwas auf Deutsch sagen. (Hila-
rité) Letzte Woche fragte mich eine Journalistin, was mich
sprachlos machen wirde. Ich antwortete: «Eigentlich
nichts.» Doch nun haben Sie mich sprachlos gemacht, denn
ich habe kein derart gutes Resultat erwartet. Ich danke
Ihnen ganz herzlich. (Applaudissements)

Il'y a 38 nouveaux membres dans cette salle. Le nombre de
femmes a également augmenté de 43 a 51, ce qui me fait
trés plaisir. J'aimerais vous féliciter, les anciens et les nou-
veaux membres, pour votre élection au Grand Conseil et
vous souhaite de tout coeur beaucoup de plaisir et de satis-
faction dans votre nouvelle fonction. Comme notre doyen
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Hans-Jorg Pfister 'a mentionné précédemment, nous avons
un nouveau droit parlementaire qui est entré en vigueur
hier. Ce nouveau droit renforcera le Grand Conselil, il le
rendra plus indépendant, on espére aussi plus efficace,
c’est un espoir que jaimerais vraiment voir se réaliser. Tout
particulierement les anciens membres, c’est surtout a vous
de faire un effort pour que cette réforme porte ses fruits, que
nous atteignions les buts que nous nous étions fixés avec
cette nouvelle réforme du nouveau droit parlementaire.

A la téte du Grand Conseil, jai trois objectifs. Tout d’abord,
je pense que vous l'avez lu plusieurs fois dans les journaux,
on dit souvent qu’il manque un aspect positif au canton de
Berne. Je pense que lorsque je représenterai le canton de
Berne, je vais essayer de vendre positivement ce canton de
Berne. C’est a nous de représenter, d’essayer de vendre
notre canton afin que le canton de Berne soit intéressant
pour de nouveaux habitants, pour de nouvelles industries.
C’est a nous de faire cela et a la téte de nous tous, vous
m’avez élue cet aprés-midi et jessaierai de tout coeur de
vendre ce canton de Berne positivement. Deuxiemement,
nous voulons étre efficaces et rapides durant nos sessions.
Je rappelle a ceux qui étaient déja la lors des dernieres
sessions que c’est le but de ce nouveau droit parlementaire.
Efficacité ne signifie pas non plus bacler notre travail, c’est
clair. J'espére aussi que nous arriverons, dans les commis-
sions ou dans cette salle, a vraiment travailler ensemble. Je
vous rappelle que les bonnes solutions ne se construisent
gu’ensemble. Mon ultime objectif, trés personnel et qui
coule de source, méme si j'ai de temps en temps l'air d’étre
méchante, est que vous veniez me trouver Si vous avez
quelque chose sur le cceur, si vous avez quelque chose a
me dire, si vous avez des questions. Je serai une oreille
attentive a vous tous, tous partis confondus, et je serai la
aussi pour vous, pas seulement pour notre canton.

M. le doyen l'a dit, il a posé le plan de son potager ou de
son jardin, je vous ai présenté mon plan a moi, j'espére de
tout coeur que vous allez 'apprécier. Vous I'avez remarqué,
cela a été plusieurs fois dit cet apres-midi, la présidente du
Grand Conseil va s’exprimer en frangais. Je ne vais pas
m’excuser pour cela, pas du tout. Anita Luginbuhl m’a dit
tout a I'heure dans le couloir que c’était un challenge pour
elle de parler frangais a la tribune. Je trouve cela sympa,
merci Anita, c’est justement la le but de cette année, que
chacun fasse un effort pour comprendre l'autre, pour aller
vers l'autre. On n’est pas parfait, personne n’est parfait, pas
méme nos connaissances linguistiqgues. Je voulais aussi
dire deux mots a Maxime: merci pour ce que tu as dit sur
moi (hilarité), je m’excuse de ne pas étre parfaite, je ne
viens pas du Jura bernois, mais j'ai le coeur francophone.
Par rapport & la langue, jaimerais encore dire quelque
chose a Michael Aebersold: tu as dit que c’est le ton qui fait
la musique. Sois s0r Michael qu’aujourd’hui j'ai changé de
position, j’ai changé de place, je prends une autre casquette
aujourd’hui et que ma musique sera francophone, qu’elle
sera pour vous tous et que mon ton devra changer.
J’aimerais vous dire a tous que je me réjouis des taches qui
m’attendent. C’est avec un certain respect que je vois arri-
ver cette année présidentielle. Comme vous le savez, cela a
aussi été dit plusieurs fois cet aprés-midi, jai mes opinions
politiques, c’est clair. Aujourd’hui, je prends une autre cas-
quette, c’est aussi trés clair pour moi, ce sera impartialité,
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neutralité, mais comme vous le savez, j'aurai peut-étre une
fois la chance de trancher et |a je ne pourrai pas renoncer a
mes opinions politiques, donc il faudra aussi I'accepter.
Qu’est-ce que jattends de cette nouvelle année du Grand
Conseil? Tout d’abord, le doyen nous I'a dit, je suis certaine
que nous aurons ici des discussions tres intéressantes, des
discussions politiques peut-étre aussi difficiles, slrement,
mais j'espére aussi que ces discussions, méme si elles sont
difficiles, soient empreintes de respect. Je prends une nou-
velle fonction aujourd’hui, c’est nouveau pour moi, mais le
droit parlementaire est aussi nouveau: jespere donc vrai-
ment que vous aurez un peu d’indulgence avec la prési-
dente s'il y a des questions de procédures, puisque tout est
nouveau. Comme bien d’autres présidents avant moi, je
vous demanderai aussi d’essayer d’étre un petit peu plus
silencieux dans cette salle, c’est aussi par respect de ceux
qui s’expriment au micro. Enfin, question d'efficience, je
vous prierai aussi d’étre a I'heure. Dans tous les cas, je
commencerai a 9 heures, donc soyez aussi ponctuels. Pour
finir, je vous remercie vraiment de la confiance que vous me
témoignez, de I'honneur que vous faites, pas seulement a
moi, mais aussi a ma région. Je ferai en tout cas de mon
mieux durant cette année présidentielle pour avoir les rénes
de ce canton bien en main et de le diriger au mieux.
J'aimerais aussi remercie le doyen, Hans-Jo6rg Pfister, qui a
parfaitement ouvert cette nouvelle législature, la 43° |égisla-
ture. J'accepte mon élection et je me réjouis de collaborer
avec vous tous, merci.

Applaudissements prolongés

Affaire 2014.0328

Assermentation des membres du Grand Conseil

La présidente. Nous allons passer a I'assermentation des
députées et des députés du Grand Conseil. Je prierai tout le
monde de se lever pour cette assermentation, les per-
sonnes sur les tribunes et les médias également. Je vous
rappelle que tout membre du Grand Conseil qui refuse de
préter serment ou de faire la promesse renonce a sa fonc-
tion. Chacun et chacune de vous participe a I'assermen-
tation qu’il a choisie personnellement.

Le secrétaire général lit la formule du serment et celle de la

promesse en allemand et en frangais. Tous les membres du
Grand Conseil prétent ensuite serment ou font la promesse.

Affaire 2014.0333

Assermentation des membres du Conseil-exécutif

La présidente. Nous passons a I'assermentation des con-
seillers et des conseilleres d’Etat. Madame Simon, monsieur
Kéaser, monsieur Pulver et monsieur Neuhaus vont préter
serment; madame Egger, monsieur Perrenoud et monsieur
Rickenbacher vont faire la promesse.
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Le secrétaire général lit la formule du serment et celle de la
promesse en allemand et en francais. Les membres du
Conseil-exécutif prétent ensuite serment ou font la pro-
messe.

Affaire 2014.0330

Election du premier vice-président

Affaire 2014.0331

Election du deuxieme vice-président ou de la deuxieme
vice-présidente

Motion d’ordre pvl (Schéni-Affolter, Bremgarten)

Reporter I'élection du 2° vice-président ou de la 2° vice-
présidente du Grand Conseil & la fin de la session de juin.

Affaire 2014.0425

Election de la présidente du Conseil-exécutif

Affaire 2014.0426

Election du vice-président du Conseil-exécutif

Affaire 2014.0427

Réélection du secrétaire général du Grand Conseil

Affaire 2014.0428

Réélection du chancelier

Délibération groupée de la motion d’ordre et des élections
Affaires  2014.0330/2014.0331/2014.0425/2014.0426 /
2014.0427 / 2014.0428

La présidente. Nous allons passer aux élections du premier
vice-président, du deuxieme vice-président, de la présidente
du Conseil-exécutif, du vice-président du Conseil-exécutif, a
la réélection du secrétaire général et du chancelier. Nous
avons une motion d'ordre de la part des Verts libéraux.
Cette motion d’ordre demande de «reporter I'élection du
deuxiéme vice-président ou de la deuxiéme vice-présidente
du Grand Conseil a la fin de la session de juin». Mme
Schoni, pourriez-vous venir expliquer votre motion d’ordre
s’il vous plait?

Franziska Schoni-Affolter, Bremgarten (pvl). Wir haben
einen Ordnungsantrag eingereicht, der vor zirka einer Stun-
de an die Ratsmitglieder ausgeteilt wurde. Wir beantragen,
die Wahl des zweiten Vizeprasidenten des Grossen Rats
auf das Ende dieser Session zu vertagen. Die glp stellt
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diesen Antrag, weil ihr unwohl ist, und nicht etwa, weil wir
den Anspruch der FDP bestreiten wirden oder weil wir
irgendetwas gegen Carlos Reinhard personlich hatten. Das
mdchte ich hier ganz deutlich betonen. Fir uns kam diese
Kandidatur zu kurzfristig. Es handelt sich um einen Kandida-
ten, den wir gar nicht kennen. Wir wissen nicht, wer er ist.
Wir kdnnten dieser Person unsere Stimme nicht mit gutem
Gewissen geben. Ein weiteres Argument ist das Problem
der regionalen Vertretung, die wir bei den Kandidaturen fir
das Grossratsprasidium schon einmal angesprochen haben.
Wir werden Marc Jost als ersten Vizeprasidenten wahlen:
Es kommt aus Thun. Und als zweiten Vizeprasidenten wiir-
den wir erneut jemanden aus Thun wahlen. Wir finden, es
handle sich um ein reprasentatives Amt, bei dem die ver-
schiedenen Regionen vertreten sein missten. Deshalb ist
uns bei dieser Wahl auch in dieser Hinsicht nicht wohl. Wir
wollen aber auch keine Nacht-und-Nebel-Aktion durchfiih-
ren. Vielmehr wollen wir mit offenen Karten spielen und
transparent sein. Deshalb bitten wir die FDP, diese Kandi-
datur noch einmal zu Uberdenken. Es gibt verschiedene
Lésungen. Wir hatten nun eine Woche Zeit, um einen bes-
sere L6sung zu finden, zum Beispiel eine Rochade mit der
SP oder eine andere Kandidatur. Der Fantasie sind da kei-
nen Grenzen gesetzt. Ich méchte noch einmal betonen,
dass fir uns der Anspruch der drittgrossten Fraktion des
Grossen Rats nicht bestritten ist. Wir bitten den Rat des-
halb, den Ordnungsantrag anzunehmen, damit wir in aller
Ruhe Uberlegen kdénnen, wie das Problem geldst werden
soll.

Adrian Haas, Berne (PLR). Wir sind etwas Uberrascht von
diesem Ordnungsantrag, haben aber grundsatzlich Ver-
standnis daftir, wenn man im Rat der Ansicht ist, man kenne
Carlos Reinhard noch etwas zu wenig. Er war zwar sehr
lange Mitglied des Thuner Stadtrats, aber nicht alle kennen
Thun oder die Grosswascherei, die Carlos Reinhard fiihrt.
Von daher habe ich ein gewisses Verstandnis. Ich habe mir
Uberlegt, wie man das am Gescheitesten machen kdnnte.
Die erste Sitzung des Prasidiums findet am 12. Juni statt;
von daher wére es denkbar, das Vizeprasidium ohne ir-
gendwelchen Schaden in der zweiten Woche, das heisst am
Mittwoch, 11. Juni, zu wéahlen. Damit wirde es mdoglich,
dass Sie in der Zwischenzeit mit Carlos Reinhard jeweils
einen Kaffee trinken gehen. Ich hoffe allerdings, dass er
nicht so viel Kaffee wird trinken miissen, wie der Rat Mit-
glieder hat. Meines Wissens trinkt er jedoch gerne Kaffee.
Der Anspruch der FDP wird offensichtlich nicht bestritten. In
der Regel kann diejenige Partei, deren Anspruch anerkannt
wurde, ihren Kandidaten festlegen. Wir werden den Kandi-
daten nicht auswechseln. Carlos Reinhard ist fur uns ein
guter Kandidat. Das muss ich Frau Schoni gegenliber beto-
nen. Aber wir sind bereit, dem Rat Zeit zu geben, damit man
unseren Kandidaten kennen lernen kann. Im Ubrigen weise
ich darauf hin, dass im Kanton Bern im Unterschied zu an-
deren Parlamenten in der Schweiz der zweite Vizepréasident
nicht automatisch erster Vizeprasident und anschliessend
Prasident wird, sondern jedes Mal erneut gewéhlt werden
muss. Carlos Reinhard musste also noch zwei weitere Wah-
len bestehen, und bei jeder Wahl hat man die Mdglichkeit,
jemanden nicht zu wéhlen, wenn man das Gefiuihl hat, der
Kandidat sei nicht geeignet. Insofern ist also noch nicht aller



2 juin 2014 — apres-midi

Tage Abend. Deshalb kdnnte man so vorgehen. Ich schlage
vor, den Ordnungsantrag dahingehend zu modifizieren,
dass er lautet, die Wahl der zweiten Vizeprasidenten finde
am Mittwoch, 11. Juni, statt. Ich méchte den Antragstellern
so weit entgegenkommen — und melden Sie sich doch bei
Carlos Reinhard auf einen Kaffee.

La présidente. Est-ce que les groupes veulent encore
s’exprimer ou est-ce que 'on peut passer au vote? — Nous
allons tout de suite passer au vote, si vous étes d’accord. Le
porte-parole du groupe radical a donc proposé, comme les
Verts libéraux, qu'on fasse I'élection du deuxiéme président
mercredi matin prochain, lors des élections des juges. Nous
allons donc passer au vote pour cette motion d’ordre. Ceux
qui soutiennent cette motion d’ordre votent oui et ceux qui la
refusent votent non.

Vote (motion d’ordre)

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 136
Non 8
Abstentions 6

La présidente. Vous avez accepté cette motion d’ordre.
J’aimerais un petit peu d’attention. D’abord, nous avons les
groupes qui vont s’exprimer pour I'élection du premier vice-
président, de la présidente du Conseil-exécutif, du vice-
président du Conseil-exécutif et la réélection du secrétaire
général et du chancelier. Les porte-parole des groupes sont
priés de s’annoncer. Mme la porte-parole du groupe évan-
gélique, la parole est a vous.

Christine Schnegg-Affolter, Lyss (PEV). Liebe Béatrice,
ich gratuliere dir ganz herzlich zu deiner Wahl zur Gross-
ratsprasidentin. Ich freue mich darauf, in diesem Jahr einige
Male mit dir zusammen unterwegs zu sein. Es freut mich
jetzt aber ganz besonders, dem Grossen Rat im Namen der
EVP-Fraktion Marc Jost als ersten Vizeprasidenten herzlich
zu empfehlen. Es ist wohl kaum nétig, ihn noch speziell
vorzustellen. Ich bin sicher, dass auch die neuen Ratsmit-
glieder seinem Namen schon einmal begegnet sind. Sein
gutes Resultat bei den Regierungsratswahlen lasst darauf
schliessen, dass er nicht nur bei uns in der Fraktion und hier
im Grossen Rat bekannt ist, sondern im ganzen Kanton
Bern eine hohe Akzeptanz erfahrt. Die meisten Ratsmitglie-
der kennen ihn bereits als versierten Politiker. Er ist seit
2006 Mitglied des Grossen Rats und war zudem wéahrend
sechs Jahren Mitglied der Justizkommission. Marc Jost ist
bekannt als versierter, hinterfragender, fundierter und ver-
lasslicher Politiker. Er kann gut auf Menschen zugehen, hort
auch dem politischen Gegner zu und kennt in der Politik
keine Tabuthemen. Wir sind sicher, dass Marc Jost das Amt
des ersten Vizeprasidenten bestens erfillen wird, und wir
danken den Ratsmitgliedern fur das Vertrauen, das sie Marc
Jost und auch der EVP entgegenbringen. Im Ubrigen unter-
stitzen wir Barbara Egger als Regierungsprasidentin und
Hans-Jirg Késer als Regierungsvizeprasidenten. Patrick
Trees als Generalsekretéar des Grossen Rats und Christoph
Auer als Staatsschreiber bestatigen wir ebenfalls gern und
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wiinschen allen ein gelungenes und reibungsloses Amts-
jahr.

Michael Adrian Aebersold, Berne (PS). Auch ich gratulie-
re der Grossratsprasidentin im Namen der Fraktion zu ihrer
Wahl. Die SP ist bekanntlich nicht ganz unschuldig am gu-
ten Resultat. Ich wiinsche der Préasidentin alles Gute und
ein wunderbares Jahr. Die SP-JUSO-PSA-Fraktion unter-
stitzt auch die weiteren Kandidaturen: Zunachst Marc Jost
als ersten Vizeprasidenten, den ich Ubrigens bei einem
Aufritt erlebt habe, den er blendend in Franzdsisch absol-
vierte. Selbstverstandlich unterstiitzen wir auch Barbara
Egger und machen dem Rat beliebt, dies ebenfalls zu tun.
Aller guten Dinge sind drei: Sie macht das bekanntlich nicht
zum ersten Mal. Sie weiss, wie es geht, und wirde das Amt
zum dritten Mal Gbernehmen. Wir waren froh, wenn der Rat
sie dabei gut unterstiitzen wiirde. Ebenfalls unterstiitzen wir
Hans-Jirg Késer als Vizeprasidenten des Regierungsrats,
Patrick Trees als Generalsekretar und Christoph Auer als
Staatsschreiber. Wir wiinschen allen ein erfolgreiches Jahr.

Peter Brand, Minchenbuchsee (UDC). Auch die SVP
unterstiitzt Marc Jost als Vizeprasidenten des Grossen
Rats. Wir sind Uberzeugt, dass er gemeinsam mit Béatrice
Struchen ein gutes Team bilden wird, das den Grossen Rat
um die Klippen herumfihren wird, die er umschiffen muss.
Wir haben Marc Jost als umsichtigen Vizeprasidenten ken-
nen gelernt: Er durfte bereits einmal in diesem Amt wirken,
und das hat er perfekt gemacht. Deshalb werden wir ihn
unterstitzen. Wir unterstiitzen ebenfalls die Vorschlage der
Regierung fur das Prasidium und das Vizeprasidium; gleich-
zeitig unterstitzen wir die Vorschléage fir den Generalsekre-
téar des Grossen Rats und den Staatsschreiber. Diesem
Team, das seine Sache sicher gut machen wird, winsche
ich im kommenden Jahr alles Gute.

Adrian Haas, Berne (PLR). Auch die FDP unterstutzt Marc
Jost. Wir sind sicher, dass er das bestens machen wird.
Frau Egger als Regierungspréasidentin unterstitzen wir
selbstverstandlich ebenfalls, natiirlich ebenso unseren
Hans-Jurg Késer und schliesslich auch den Generalsekretér
und den Staatsschreiber, die vorgeschlagen sind. Sie alle
sind bewéhrte Leute, die wir mit Uberzeugung wahlen kén-
nen.

Bettina Keller, Hinterkappelen (Les Verts). Ich habe
nichts Uberraschendes zu berichten: Auch die griine Frakti-
on unterstitzt die Wabhl aller vorgeschlagenen Personen. Ich
mdchte hinzufuigen, dass ich ihnen allen ein glickliches und
vor allem ein gesundes Jahr in ihrem Amtern und ihren
Berufen wiinsche.

Anita Luginbuhl-Bachmann, Krattigen (PBD). Zun&chst
auch herzliche Gratulation, Béatrice, zu deiner glanzvollen
Wahl. Die BDP-Fraktion unterstitzt ebenfalls alle vorge-
schlagenen Kandidatinnen und Kandidaten fir die in diesem
Wabhlgang zu Verfigung stehenden Chargen. Wir wiinsche
lhnen allen bei den vielféltigen Tatigkeiten viel Erfolg und
hoffentlich zwischendurch trotz allem auch ein wenig Spass.
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— und primar auch von unserer Seite her Ihnen allen gute
Gesundheit.

Franziska Schoni-Affolter, Bremgarten (pvl). Auch die
glp-Fraktion unterstitzt alle vorgeschlagenen Kandidaturen.
Marc Jost kennen wir gut; er ist ein besonnener Mann, den
wir gerne als Vizeprasidenten unterstiitzen. Auch Barbara
Egger, eine wohlbekannte Personlichkeit mit viel Routine,
die schon zum dritten Mal ein Prasidialjahr absolviert, wiin-
schen wir alles Gute. Ebenso unterstiitzen wir Hans-Jirg
Kéaser als Vizeprasidenten, Christoph Auer als Staatsschrei-
ber und last, but not least Patrick Trees als Generalsekretér
des Grossen Rats.

La présidente. Y a-t-il encore un groupe qui aimerait
s’exprimer? — Ce n’est pas le cas, nous allons passer aux
élections. Je vous rappelle que dans I'enveloppe, il y a aussi
le bulletin avec le candidat pour la deuxieme vice-
présidence, cette feuille est donc caduque, parce que nous
avons décidé tout a I'heure de faire cette élection dans une
semaine. Je vous prierai donc de sortir cette feuille et je prie
les scrutateurs et les scrutatrices de distribuer les bulletins
de vote.

La séance est interrompue.

La présidente. Je vous rappelle que si vous n’étes pas a
votre place, vous ne recevez aucun bulletin. Je prie les
scrutateurs et les scrutatrices de ramasser les bulletins de
vote. Nous étions tout a 'heure 159 membres présents dans
cette salle. Nous avons un excuseé, il s’agit de M. Hans
Rudolf Schweizer, qui se trouve a I'hopital.

La séance est de nouveau interrompue briévement.

La présidente. Malheureusement, nous n’avons pas encore
les résultats des élections précédentes. Je propose de
commencer quand méme les délibérations sur les élections
suivantes, c’est-a-dire sur les élections des membres de
toutes les commissions ainsi que les suppléants de toutes
les commissions ainsi que l'élection du président de la
CIAT, Commission des infrastructures et de 'aménagement
du territoire. Comme vous le savez, cette commission est
contestée. Nous avons deux candidats pour cette prési-
dence. J'aimerais donc que les porte-parole des groupes
viennent s’exprimer sur ces élections en attendant que nous
ayons les résultats des élections précédentes. Je vous
prierai de vous annoncer. En premier, s’est annoncée Mme
Bettina Keller pour Les Verts. Je vous prie, dés que vous
voyez votre nom, de vous préparer a venir vers le micro-
phone, cela nous avance un peu et nous permet d’étre un
peu plus efficaces.

Bettina Keller, Hinterkappelen (Les Verts). Die grine
Fraktion unterstutzt alle Kandidaturen fir die Kommissio-
nen. Das kann ich ganz kurz festhalten. Etwas mehr méchte
ich jedoch zur Wahl des Présidenten der Bau-, Energie-,
Verkehrs- und Raumplanungskommission sagen. Die griine
Fraktion schlagt lhnen Blaise Kropf als Prasidenten fur die
BaK vor. Blaise Kropf ist seit dem 1. Juni 2002 Mitglied des
Grossen Rats. Wahrend zehn Jahren war er Mitglied der
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Finanzkommission sowie Mitglied in 17 Kommissionen.
Diese Kommissionen befassten sich vor allem mit Steuern,
Pensionskassen und Finanzen. Von 2012 bis 2013 war
Blaise Kropf Prasident der Kommission LAG und der Volks-
initiative «FUr faire Lohne». Alle, die schon langer im Rat
sind und Blaise Kropf kennen, kénnen oder miissen zumin-
dest zugeben, dass er wohl einer der kompetentesten
Grossrate ist, die derzeit im Rat sind. Blaise Kropf hat einen
sehr grossen Uberblick iiber den Kanton, er verfiigt Uber ein
beneidenswertes Gedéachtnis und kennt sich aus, wie man
es sonst von Regierungsraten erwarten kann. Er ist pointiert
und hat jeweils eine klare Meinung, kann aber auch sehr gut
zuhoéren und das Gegeniber ernst nehmen und respektie-
ren, selbst wenn es eine abweichende Meinung hat.

Nun zu unserem Anspruch auf das Prasidium der Bau-,
Energie-, Verkehrs- und Raumplanungskommission: Ich
mochte Ihnen fiinf Argumente dafiir nennen. Erstens: Die
grune Fraktion ist nach den Wabhlen die viertgrosste Fraktion
im Grossen Rat des Kantons Bern. Als viertgrosster Frakti-
on steht uns aus unserer Sicht ein Prasidium nach unserer
Wahl zu. Wir haben uns gut tiberlegt, welches Prasidium wir
wollen, und es ist nicht irgendeines. Wir wollten auch keine
Unruhe ins System bringen, indem wir ein Prasidium bean-
spruchen, das bereits von einer anderen Partei besetzt ist.
Uns ist klar, dass die SVP als grosste Fraktion zwei Kom-
missionsprasidien zugut hat. Das stellen wir Giberhaupt nicht
infrage. Aber unser Anspruch auf das BaK-Prasidium ist
klar.

Zweitens: Mit Blaise Kropf stellen wir [hnen einen potenziel-
len Kommissionsprésidenten zur Verfigung zur Wahl, der
hochkompetent und sehr engagiert ist und bereit, sich fir
diesen Kanton einzusetzen. Ausserdem ist er in der Thema-
tik der BaK unbefangen und nicht beruflich involviert. Klar,
er ist ein Gruner, und das mag manchem von lhnen unbe-
quem vorkommen. Wir sind aber davon Uberzeugt, dass
dies der Thematik der BaK zugute kommen wird. Drittens:
Wir funken bei diesen Wahlen keiner anderen Partei ins
Programm. Wir stellen andere Anspriiche nicht infrage,
auch wenn man bisweilen Fragen zur Eignung gewisser
Personen stellen kénnte. Viertens: Blaise Kropf ist, wie ich
bereits bei seiner Vorstellung erwéhnt habe, ein hochenga-
gierter Politiker, der sicher noch vier Jahre lang Grossrat
bleiben will. Das gewahrleistet Kontinuitat im Kommissions-
prasidium. Funftens: Man konnte in der Presse lesen und
munkeln horen, dass ein grines BaK-Prasidium bei einer
rot-grinen Regierungsrétin etwas problematisch sei. Wer
Blaise Kropf kennt, weiss genau, dass er kritisch und unab-
hangig ist; er wird sicher nicht die linke oder die rechte Hand
von Frau Egger, sondern wird sich wirklich fur die Kommis-
sion einsetzen.

Peter Brand, Minchenbuchsee (UDC). Auch die SVP
unterstitzt die Kandidaturen, die fiir die Kommissionen
gemeldet sind. Ich méchte Ihnen Gerhard Fischer ganz
herzlich fir das Présidium der BaK empfehlen. Er ist seit
2002 Mitglied des Grossen Rats; im Jahr 2010/11 war er
Prasident des Grossen Rats, deshalb kennt er den politi-
schen Betrieb des Kantons Bern aus dem Effeff. Beruflich
ist Gerhard Fischer Bauingenieur. Er hat also auch von
seiner Ausbildung her den nétigen Bezug zur gestellten
Aufgabe. Er arbeitet heute in einer 50-Prozent-Anstellung
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bei der KWO, hat dort aber ganz klar keine leitende Funk-
tion. Gerhard Fischer ist, wie Sie wissen, vom Typ her je-
mand, der nicht polarisiert. Er ist ausgleichend und ruhig; er
hort zu und entscheidet anschliessend tberlegt und unvor-
eingenommen. Das ist vielleicht etwas, das man vom Ge-
genkandidaten nicht in derselben Art und Weise sagen
kann. Die SVP-Fraktion ist Gberzeugt, lhnen mit Gerhard
Fischer einen geeigneten Kandidaten fir das Prasidium der
BaK vorschlagen zu kdnnen. Politisch ist es sicher richtig,
das Prasidium mit einer Person zu besetzen, die nicht die-
selbe Parteicouleur hat wie die Baudirektorin. Damit kénnen
wir auch im Bereich der BVE ausgewogene, austarierte
Lésungen finden. Das ist ganz bestimmt auch im Interesse
des Kantons. Ich will nicht mit der Grésse der Fraktion ar-
gumentieren, man kénnte auch sagen, die SVP sei gleich
gross wie die Griinen, aber so argumentieren wir nicht. Wir
fuhren vielmehr die Qualitaten des Kandidaten ins Feld. Ich
bitte Sie im Namen der SVP, Gerhard Fischer die Stimme
zu geben.

Franziska Schoni-Affolter, Bremgarten (pvl). Ich méchte
vorwegnehmen, dass auch die glp-Fraktion alle Kandidatu-
ren fir die Kommissionen unterstitzt. Jetzt geht es, wie Sie
alle wissen, um das heisse Eisen der Zweierkandidatur fur
das Préasidium der BaK. Wir haben die beiden Kandidaturen
von Blaise Kropf und Gerhard Fischer. Ich méchte ebenfalls
vorwegnehmen, dass wir quasi die Qual der Wahl haben,
weil sich damit zwei ganz profilierte Politiker zur Verfiigung
stellen. Beide sind Parlamentarier mit sehr rascher Auffas-
sungsgabe und ticken beide sehr schnell. Ich habe beide
Kandidaturen bei der Initiative «Bern erneuerbar» kennen
gelernt: Blaise Kropf als Motor der Energiewende und
Gerhard Fischer eher als Bremser der Energiewende, als
jemand, der sich bis zuletzt, auch noch nach Fukushima,
standhaft fur AKW eingesetzt hat. Fur die glp ist deshalb die
Wahl recht einfach. Der Kanton Bern muss in Energiefragen
vorwartsmachen. Der Kanton Bern hat verschiedene Ver-
kehrsprobleme, die nachhaltig gel6st werden missen, und
steht vor grossen Herausforderungen im Hochbau. Effizienz
ist dabei nur eines der Stichwdrter. Fur die glp ist klar, dass
sie einstimmig Blaise Kropf fur das Prasidium der BaK vor-
schlagt: Ihm werden wir unsere Stimmen geben.

Adrian Wauthrich, Huttwil (PS). Wir haben zwei absolut
fahige Kandidaten fur das BaK-Prasidium vor uns. Ich wer-
de mich gleich dazu &aussern. Vorab mdchte ich jedoch
mitteilen, dass wir alle Kandidierenden, die von den Fraktio-
nen fir die verschiedenen Kommissionen vorgeschlagen
sind, unterstlitzen werden. Zu den beiden Kandidaten fir
das BaK-Prasidium gibt es einige Dinge zu sagen: Wir an-
erkennen, dass wirklich beide fahig sind und das Amt sicher
ausfihren kénnen. Daruber gibt es keine Diskussion. Wir
haben uns andere Uberlegungen gemacht, weil wir finden,
dass politisch gesehen auch noch das SAK-Préasidium frei
ist. Das SAK-Prasidium ist aus meiner Sicht kein unwichti-
ges Présidium. Es handelt sich um diejenige Kommission,
die den politischen Dialog mit dem Regierungsrat fiihren
wird. Unser Regierungsrat ist nun einmal rot-griin. Wir ha-
ben es aber geschafft, in jeder Kommission Leute fir das
Prasidium vorzuschlagen, die nicht in derselben Partei sind
wie die Leitung der entsprechenden Direktion. Es wére von
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daher geschickt, dass das Prasidium der SAK von einer
Vertretung der birgerlichen Mehrheit des Grossen Rats
Ubernommen wiirde, die dann den Dialog mit dem Regie-
rungsrat fihren wiirde. Es ware deshalb sehr nitzlich, dass
die SVP dieses Prasidium ibernehmen und folglich auf das
BaK-Préasidium verzichten wirde. Das ist das eine Stich-
wort, weshalb wir finden, Blaise Kropf ware fiir dieses Amt
geeigneter.

Zweitens finden wir, dass Gerhard eben bei der KWO AG
angestellt ist, wenn er dort auch nicht in einer leitenden
Position tatig ist. Die KWO AG ist eine Aktiengesellschaft,
die Teil des Energiemarkts ist. Wir halten es daher fir
falsch, dass ein einzelner Angestellter einer entsprechenden
Firma in der BaK als Prasident Einsitz nimmt. Anders als
Gerhard Fischer aussert sich Blaise Kropf genereller zur
Energiepolitik und ist nicht bei einer konkreten Firma ange-
stellt. Auch das ist bei einigen von uns ein Stichwort. Das
gewichtigste Argument ist jedoch etwas, was auch Peter
Brand gesagt hat. Vielleicht sollten die Ratsmitglieder noch
einmal im Grossratsgesetz nachlesen, was die BaK uber-
haupt macht. Die Abkiirzung lautet zwar BaK; die Kommis-
sion befasst sich aber auch mit der Raumplanung, und
diese ist in der Direktion von Christoph Neuhaus angesie-
delt, der bekanntlich ein SVP-Regierungsrat ist. In der Mit-
tagsveranstaltung haben wir heute gehért, dass in den
kommenden zwei bis vier Jahren die Raumplanung in den
Forderregionen ein wesentliches Thema sein wird. Wir ste-
hen vor der Anderung des Richtplans sowie des Baugeset-
zes, und das kommt, liebe Kolleginnen und Kollegen, aus
der JGK. Mit den vorliegenden Vorschlagen haben wir es
wirklich geschafft, dass uberall Leute aus einer anderen
Partei als derjenigen der jeweiligen Direktionsleitung vorge-
schlagen sind. Es wére also auch von daher richtig, dass
die BaK nicht von einem Vertreter der SP gefiihrt werden
soll, aber auch nicht von jemandem aus der SVP. Da gehe
ich mit Peter Brand einig. Christoph Neuhaus ist der Regie-
rungsrat, der fir die Raumplanung zustandig ist, und die
Raumplanung wird in der BaK von ihm vertreten. Folglich
besteht aus meiner Sicht da eine kleine Inkompatibilitat.
Deshalb bitte ich die Ratsmitglieder, nicht Gerhard Fischer
die Stimme zu geben, sondern Blaise Kropf.

Ich betone noch einmal: Mit der SAK ist eine wesentliche
Kommission zu besetzen. Ich finde, es wiirde der SVP gut
anstehen, wenn sie deren Prasidium Ubernahme und ent-
sprechend die Diskussion mit dem rot-grinen Regierungsrat
fuhren konnte. Die SP-JUSO-PSA-Fraktion wird einstimmig
Blaise Kropf unterstiitzen.

Anita Luginbuhl-Bachmann, Krattigen (PBD). Alle Kandi-
daten, welche fir die Kommissionen vorgeschlagen sind,
werden von der BDP unterstiitzt. Ich komme zum BakK-
Prasidium: Beide Kandidaten sind aus unserer Sicht lang-
jahrige Politiker und beide vertreten einen grossen Teil der
Bevdlkerung; Gerhard Fischer den landlichen Raum, Blaise
Kropf die stadtischen Gebiete und die Agglomerationen.
Beiden Fraktionen stehen Prasidien innerhalb der Kommis-
sionen zu, und wir sind Uberzeugt, dass beide Herren das
Prasidium bestens tGbernehmen und die Kommission leiten
konnten. Welchen Anspruch stellt die BDP an die BaK?
Energiepolitisch wurde am 18. Mai mit der Muhleberg-
Abstimmung der Fahrplan vom Volk bestimmt. Die Politik
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und die BKW haben ihn ohne Wenn und Aber umzusetzen.
Innerhalb des Grossen Rats und der BaK wird der Atom-
ausstieg demnach keine zentrale Rolle mehr spielen und
auch nicht, ob man zu einem friiheren Zeitpunkt fiir oder
gegen den Atomausstieg war. In der BaK werden aber kinf-
tig wichtige Themen wie verkehrs-, bau- und raumplaneri-
sche Geschafte behandelt werden missen. Das Schweizer
Volk hat das neue Raumplanungsgesetz angenommen.
Somit ist in der kommenden Legislatur die Baugesetzrevisi-
on wohl eines der gréssten und wichtigsten Geschafte der
BaK. Dort wird man nicht darum herumkommen, folgende
Punkte in die Arbeit miteinzubeziehen: Die Kulturlandinitiati-
ve, lanciert von der LOBAG, der BDP und den Griinen, hat
die noétige Unterschriftenzahl erhalten. Die Initiative wird
aktuell eingereicht. Das Kulturland soll also verfassungs-
rechtlich geschiitzt werden. Gleichzeitig stehen diverse
Landis in Planung; einstdckige Blechbauten, die auch Kul-
turland in grossen Quadratmeterzahlen verschwinden las-
sen wirden, sollen erstellt werden. Ortsplanungen in den
Agglomerationen werden von der Bevodlkerung ebenso ab-
gelehnt wie Ortsplanungen im Oberland, zum Beispiel in
Lauterbrunnen. Vor diesen Tatsachen darf die BaK die
Augen nicht verschliessen. Weiter werden Tramprojekte im
Wirtschaftsraum Bern bekampft, weil unter anderem Baume
hoéher gewichtet werden als Mobilitadtsengpasse, wahrend in
anderen Gebieten des Kantons Strassen auf jeden Berg
hinauf asphaltiert werden, obwohl die wenigen Autos, die
erst noch mit Allradantrieb bestiickt sind, auch auf anderem
Untergrund hinauffahren kénnen. Die BaK wird auch finanz-
politische Arbeiten erledigen mussen. Die Vorberatung von
Verpflichtungs- und Zusatzkrediten innerhalb der BVE wer-
den ebenfalls in dieser Kommission stattfinden. Die Diskus-
sionen werden das kommende Investitionsvolumen im Kan-
ton Bern beeinflussen; Uber die finanzpolitische Situation
wird ebenfalls Auskunft gegeben.

Die BDP stellt den Anspruch, dass innerhalb der BaK alles
diskutiert werden muss, und zwar ohne Scheuklappen. Nur
so kommt der Kanton Bern weiter und wird zum Wohn- und
Arbeitskanton, der diesen Namen auch verdient. Der Status
quo bedeutet fur uns Stillstand. Wir missen uns jedoch alle
bewegen, und das vorzugsweise in die gleiche Richtung,
namlich in die Mitte. Es wird darum gehen, eine Interes-
sensabwagung vorzunehmen, wofir jeder Quadratmeter in
diesem Kanton genutzt werden soll, denn jeder Quadratme-
ter kann bekanntlich nur einmal gebraucht werden. Die BDP
hat sich in den letzten vier Jahren bei den BVE-Geschéften
und bei Gesetzestexten in der burgerlichen Mitte positio-
niert, und das oftmals gemeinsam mit der SVP, der FDP
sowie der EDU. Zusammen mit der SP, den Griinen, der glp
und der EVP haben wir aber ebenfalls Geschéfte beschlos-
sen — zum letzten Mal, als wir uns deutlich gegen ein Fra-
cking im Kanton Bern ausgesprochen haben. Aus diesem
Grund ist es nicht erstaunlich, dass in der BDP-Fraktion
keine Einstimmigkeit fiir den einen oder den anderen Kan-
didaten erreicht wurde. Eine Mehrheit wird Gerhard Fischer
die Stimme geben, weil die optimalen Rahmenbedingungen
fur die Wirtschaft und das Gewerbe von zentraler Bedeu-
tung sind. Einige Stimmen werden hingegen an Blaise Kropf
gehen, weil 6kologische Themen fur den Kanton Bern im-
mer mehr an Wichtigkeit zunehmen. Sollte Gerhard Fischer
gewahlt werden, gehen wir davon aus, dass er bei Geschéaf-
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ten, welche die KWO betreffen, in den Ausstand treten wird,
und dass er entgegen dem Artikel in der «Jungfrau Zeitung»
nach den Wahlen die ganze Legislatur durchziehen wird —
vorausgesetzt, er wird weiterhin mit guter Gesundheit be-
schenkt sein. Das wiinsche ich tbrigens allen Anwesenden.

Adrian Haas, Berne (PLR). Die Sitze, die wir heute zu
verteilen haben, sind bekanntlich weitgehend unbestritten.
Die FDP wird fiir diejenigen Kandidaten stimmen, die von
den einzelnen Fraktionen vorgeschlagen wurden. Erlauben
Sie mir einige Bemerkungen zum BaK-Prasidium. Unsere
Fraktion wird Gerhard Fischer unterstitzen, und zwar vor
allem deshalb, weil wir der Meinung sind, man misse den
Kanton Bern weiterbringen. Dazu gehoért weitestgehend
auch die Infrastruktur. Ich denke an den Bereich Strassen-
bau, aber auch Hochwasserschutz und Investitionen aller
Art. Aus meiner Sicht ist ein Bauingenieur absolut pradesti-
niert, in Zusammenarbeit mit unserer Regierungsprasidentin
dafur die richtigen Zeichen zu setzen. Aus diesem Grund
unterstitzen wir Gerhard Fischer. Zum Teil wurde auch die
Energiediskussion angesprochen. Liebe Frau Schoni, diese
ist mit dem AKW-Entscheid wohl einigermassen erledigt.
Allenfalls werden in spaterer Zukunft die MuKEn (Muster-
vorschriften der Kantone im Energiebereich) umgesetzt
werden mussen, aber wie wir im Wahlkampf gehért haben,
ist der Kanton Bern auch laut Aussage von Frau Egger einer
der fortschrittlichsten Kantone in puncto Energiegesetz. Von
daher besteht dort wohl kein grosser Revisionsbedarf. Jede
Angst vor Gerhard Fischer wegen der Energie ist absolut
unbegriindet. Es wird vorab um Geschéfte im Bereich Bau
gehen, und daflr ist er sicher der absolut geeignete Kandi-
dat. Wir werden ihn mit Uberzeugung wahlen.

La présidente. J'ai regu les résultats des élections précé-
dentes. Je vais vous les donner et nous élirons apres les
membres des commissions et le président de la CIAT.
Résultats de I'élection 2014.0330

Bulletins distribués : 157, bulletins rentrés : 137, dont 3
blancs et 0 nuls, bulletins entrant en ligne de compte : 134,
majorité absolue : 68. Est élu :

Marc Jost par 133 voix

Applaudissements

Résultats de I'élection 2014.0425

Bulletins distribués : 157, bulletins rentrés : 155, dont 20
blancs et 1 nul, bulletins entrant en ligne de compte : 134,
majorité absolue : 68. Est élue :

Barbara Egger-Jenzer par 128 voix

Voix éparses : 6

Applaudissements
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Résultats de I'élection 2014.0426

Bulletins distribués : 157, bulletins rentrés : 152, dont 18
blancs et 0 nuls, bulletins entrant en ligne de compte : 134,
majorité absolue : 68. Est élu :

Hans-Jlrg Kaser par 133 voix

Applaudissements

Résultats de I'élection 2014.0427

Bulletins distribués : 157, bulletins rentrés : 157, dont 7
blancs et 0 nuls, bulletins entrant en ligne de compte : 150,
majorité absolue : 76. Est élu :

Patrick Trees par 150 voix

Applaudissements

Résultats de I'élection 2014.0428

Bulletins distribués : 157, bulletins rentrés : 157, dont 2
blancs et 0 nuls, bulletins entrant en ligne de compte : 155,
majorité absolue : 78. Est élu :

Christoph Auer par 155 voix
Applaudissements

La présidente. Toutes mes félicitations a tous. Nous pas-
sons maintenant a I'élection des membres des commis-
sions, des suppléants et du président de la CIAT. Les scru-
tatrices et scrutateurs sont priés de distribuer les bulletins
de vote. Cela va donc se passer comme ceci: les scruta-
trices et scrutateurs distribuent les bulletins, votez, élisez,
puis restez a votre place jusqu'a ce que les enveloppes
aient été reprises par les scrutatrices et scrutateurs et en-
suite la séance sera close. Les scrutateurs et scrutatrices
compteront les résultats pendant la nuit et demain matin a 9
heures — peut-étre que les scrutateurs et scrutatrices ne
seront pas trés frais — nous devrions avoir les résultats de
ces élections.

La séance est de nouveau interrompue brievement.

La présidente. Je demanderai aux scrutatrices et aux scru-
tateurs de ramasser les enveloppes s'il vous plait. Aussitét
qgue les bulletins seront ramassés, je pourrai clore la
séance, mais pas avant. — Je vous souhaite une bonne
rentrée, a demain. La séance est close.

Les délibérations sont interrompues a ce stade.
La séance est levée a 16 heures 35.
Les rédactrices :

Priska Vogt (d)
Catherine Graf (f)
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Mardi 3 juin 2014, 9 heures — 11 heures 46
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Affaire 2014.0442

Election des 17 membres de la Commission de la sécu-
rité (CSéc)

Affaire 2014.0483

Deuxiéme séance

Présidence : Béatrice Struchen, Epsach (UDC), présidente
du Grand Consell

Présents : 158 députés. Excusés : Masson Pierre, Schwei-
zer Hans Rudolf

Affaire 2014.0429

Election des membres-suppléants et membres-supplé-
antes de la Commission des institutions politiques et
des relations extérieures (CIRE)

Affaire 2014.0484

Election des 17 membres de la Commission des finan-
ces (CFin)

Affaire 2014.0430

Election des membres-suppléants et membres-supplé-
antes de la Commission de la formation (CFor)

Affaire 2014.0485

Election des 17 membres de la Commission de gestion
(CGes)

Affaire 2014.0431

Election des membres-suppléants et membres-supplé-
antes de la Commission de la santé et des affaires so-
ciales (CSoc)

Affaire 2014.0486

Election des 17 membres de la Commission de justice
(CJdus)

Affaire 2014.0438

Election des membres-suppléants et membres-supplé-
antes de la Commission des infrastructures et de I'amé-
nagement du territoire (CIAT)

Affaire 2014.0487

Election des 17 membres de la Commission des institu-
tions politiques et des relations extérieures (CIRE)

Affaire 2014.0439

Election des membres-suppléants et membres-supplé-
antes de la Commission de la sécurité (CSéc)

Affaire 2014.0446

Election des 17 membres de la Commission de la for-
mation (CFor)

Affaire 2014.0440

Election du président ou de la présidente de la Com-
mission des infrastructures et de I'aménagement du
territoire (CIAT)

Affaire 2014.0432

Election des 17 membres de la Commission de la santé
et des affaires sociales (CSoc)

Affaire 2014.0441

Election du président ou de la présidente de la Commis-
sion des finances (CFin)

Affaire 2014.0433

Election des 17 membres de la Commission des infras-
tructures et de I'aménagement du territoire (CIAT)

Election du président ou de la présidente de la Commis-
sion de gestion (CGes)
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Affaire 2014.0434

Election du président ou de la présidente de la Commis-
sion de justice (CJus)

Affaire 2014.0443

Election du président ou de la présidente de la Commis-
sion des institutions politiques et des relations exté-
rieures (CIRE)

Affaire 2014.0444

Election du président ou de la présidente de la Commis-
sion de la formation (CFor)

Affaire 2014.0445

Election du président ou de la présidente de la Commis-
sion de la santé et des affaires sociales (CSoc)

Affaire 2014.0447

Election du président ou de la présidente de la Commis-
sion de la sécurité (CSéc)

Affaire 2014.0448

Election des 5 scrutateurs et scrutatrices

Délibération groupée des élections

Affaires 2014.0429, 2014.0430, 2014.0431, 2014.0438,
2014.0439, 2014.0440, 2014.0441, 2014.0442, 2014.0483,
2014.0484, 2014.0485, 2014.0486, 2014.0487, 2014.0446,
2014.0432, 2014.0433, 2014.0434, 2014.0443, 2014.0444,
2014.0445, 2014.0447, 2014.0448

La présidente. J'ouvre la séance, je vous souhaite une
bonne journée et nous allons passer au résultat des élec-
tions des membres des commissions, des suppléants et du
président de la Commission des infrastructures et de
I'aménagement du territoire.

Résultats de I'élection 2014.0429 (élection des 17 membres
de la Commission des finances [CFin])

Sont élus :

Blank Andreas, UDC, par 151 voix

Iseli Jurg, UDC, par 158 voix

Jost Ueli, UDC, par 158 voix

Rufener Thomas, UDC, par 158 voix

Wyss Fritz, UDC, par 157 voix

Bernasconi Roberto, PS-JS-PSA, par 158 voix
Burkhalter Matthias, PS-JS-PSA, par 158 voix
Marti Ursula, PS-JS-PSA, par 156 voix
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Stucki Béatrice, PS-JS-PSA, par 157 voix
Haas Adrian, PLR, par 152 voix

Pfister Hans-Jorg, PLR, par 156 voix
Imboden Natalie, Les Verts, par 147 voix
Etter Jakob, PBD, par 150 voix

Kipfer Hans, PEV, par 157 voix
Streit-Stettler Barbara, PEV, par 157 voix
Schoni-Affolter Franziska, pvl, par 149 voix
Gradel Johann Ulrich, UDF, par 157 voix

Résultats de I'élection 2014.0430 (élection des 17 membres
de la Commission de gestion [CGes])

Sont élus :

Graber Samuel, UDC, par 158 voix

Hadorn Christian, UDC, par 157 voix

Hess Erich, UDC, par 122 voix

Miller Moritz, UDC, par 157 voix

Reber Fritz, UDC, par 158 voix

Ruchti Fritz, UDC, par 158 voix

Daetwyler Francis, PS-JS-PSA, par 157 voix
Siegenthaler Peter, PS-JS-PSA, par 157 voix
Zryd Andrea, PS-JS-PSA, par 157 voix

Zybach Ursula, PS-JS-PSA, par 156 voix

Fluck Peter, PLR, par 158 voix

Haudenschild Rita, Les Verts, par 156 voix
Sancar Hasim, Les Verts, par 135 voix

Feller Erich, PBD, par 158 voix
Schenk-Anderegg Marianne, PBD, par 156 voix
Beutler-Hohenberger Melanie Sarah, PEV, par 157 voix
Sollberger Tanja, pvl, par 157 voix

Résultats de I'élection 2014.0431 (élection des 17 membres
de la Commission de justice [CJus])

Sont élus :

Bartschi Alfred, UDC, par 157 voix

Berger Christoph, UDC, par 158 voix

Bihler Manfred, UDC, par 157 voix

Freudiger Patrick, UDC, par 149 voix

Fuchs Thomas, UDC, par 151 voix

Guggisberg Lars, UDC, par 158 voix

Junker Burkhard Margareta, PS-JS-PSA, par 158 voix
von Greyerz Nicola, PS-JS-PSA, par 157 voix
Wiithrich Adrian, PS-JS-PSA, par 155 voix
Wyrsch Daniel, PS-JS-PSA, par 158 voix
Giauque Beat, PLR, par 158 voix

Klopfenstein Hubert, PLR, par 158 voix
Baumann Kilian, Les Verts, par 157 voix

Linder Anna-Magdalena, Les Verts, par 158 voix
Gygax-Boninger Monika, PBD, par 156 voix
Schnegg-Affolter Christine, PEV, par 158 voix
Zaugg-Graf Hannes, pvl, par 153 voix

Résultats de I'élection 2014.0438 (élection des 17 membres
de la Commission des institutions politiques et des relations
extérieures [CIRE])
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Sont élus :

Aebi Markus, UDC, par 157 voix

Augstburger Ueli, UDC, par 158 voix

Graber Anne-Caroline, UDC, par 158 voix
Lanz Raphael, UDC, par 156 voix

Messerli Walter, UDC, par 157 voix

Struchen Béatrice, UDC, par 145 voix
Bachmann Christian, PS-JS-PSA, par 158 voix
Dunning Samantha, PS-JS-PSA, par 158 voix
Gabi Schénenberger Sarah, PS-JS-PSA, par 158 voix
Wi ithrich Adrian, PS-JS-PSA, par 156 voix
Desarzens-Wunderlin Eva, PLR, par 158 voix
Grivel Pierre-Yves, PLR, par 158 voix

Amstutz Pierre, Les Verts, par 157 voix

Bauen Antonio, Les Verts, par 155 voix

Kohli Vania, PBD, par 156 voix
Messerli-Weber Philippe, PEV, par 157 voix
Zaugg-Graf Hannes, pvl, par 151 voix

Résultats de I'élection 2014.0439 (élection des 17 membres
de la Commission de la formation [CFor])

Sont élus :

Hebeisen-Christen Annegret, UDC, par 158 voix
Krahenbuhl Samuel, UDC, par 154 voix
Schneider Donat, UDC, par 158 voix
Speiser-Niess Anne, UDC, par 158 voix

Walchli Kathi, UDC, par 158 voix

Baltensperger Eva, PS-JS-PSA, par 156 voix
Gasser Peter, PS-JS-PSA, par 155 voix

Naf Roland, PS-JS-PSA, par 130 voix

Z&ch Elisabeth, PS-JS-PSA, par 157 voix
Schmidhauser Corinne, PLR, par 157 voix

Vogt Hans Rudolf, PLR, par 158 voix

Keller Bettina, Les Verts, par 156 voix

Linder Anna-Magdalena, Les Verts, par 158 voix
Kipfer-Guggisberg Verena, PBD, par 157 voix
Siegenthaler Heinz, PBD, par 156 voix
Steiner-Brutsch Daniel, PEV, par 156 voix
Bronnimann Thomas, pvl, par 155 voix

Résultats de I'élection 2014.0440 (élection des 17 membres
de la Commission de la santé et des affaires sociales
[CSoc))

Sont élus :

Bichsel Daniel, UDC, par 157 voix

Brand Peter, UDC, par 156 voix

Schlup Martin, UDC, par 157 voix

Schnegg Pierre Alain, UDC, par 157 voix

Studer Ueli, UDC, par 156 voix

Bhend Patric, PS-JS-PSA, par 157 voix

Luthi Andrea, PS-JS-PSA, par 156 voix

Muller Reto, PS-JS-PSA, par 157 voix
Striffeler-Murset Elisabeth, PS-JS-PSA, par 158 voix
Kohler Hans-Peter, PLR, par 158 voix

Zumstein Katrin, PLR, par 158 voix

Hasler Christine, Les Verts, par 158 voix

lannino Gerber Maria Esther, Les Verts, par 158 voix

Herren-Brauen Anita, PBD, par 158 voix
Beutler-Hohenberger Melanie Sarah, PEV, par 157 voix
Muhlheim Barbara, pvl, par 153 voix

Schneiter Alfred, UDF, par 158 voix

Résultats de I'élection 2014.0441 (élection des 17 membres
de la Commission des infrastructures et de 'aménagement
du territoire [CIAT])

Sont élus :

Fischer Gerhard, UDC, par 155 voix
Kummer Hugo, UDC, par 158 voix

Marti Willy, UDC, par 158 voix

Rosti Hans, UDC, par 158 voix

Riiegsegger Hans Jérg, UDC, par 158 voix
Brunner Ursula E., PS-JS-PSA, par 157 voix
Dumermuth Marianne, PS-JS-PSA, par 157 voix
Hofmann Andreas, PS-JS-PSA, par 155 voix
Mentha Luc, PS-JS-PSA, par 158 voix
Moser Peter, PLR, par 158 voix

Sommer Peter, PLR, par 158 voix

Kropf Blaise, Les Verts, par 145 voix
Rifenacht Daphné, Les Verts, par 158 voix
Frutiger Ueli, PBD, par 158 voix

Riem Bernhard, PBD, par 158 voix
Aeschlimann Martin, PEV, par 158 voix
Trissel Daniel, pvl, par 158 voix

Résultats de I'élection 2014.0442 (élection des 17 membres
de la Commission de la sécurité [CSéc])

Sont élus :

Burren Andreas, UDC, par 158 voix
Geissbuhler-Strupler Sabina, UDC, par 149 voix
Klopfenstein Etienne, UDC, par 158 voix

Knutti Thomas, UDC, par 156 voix

Moser Werner, UDC, par 158 voix

Schweizer Hans Rudolf, UDC, par 158 voix
Ammann Christoph, PS-JS-PSA, par 158 voix
Fuhrer-Wyss Regina, PS-JS-PSA, par 157 voix
Hamdaoui Mohamed, PS-JS-PSA, par 152 voix
Schindler Meret, PS-JS-PSA, par 158 voix
Muller Philippe, PLR, par 156 voix

Machado Rebmann Simone, Les Verts, par 157 voix
Studer Peter, PBD, par 158 voix

Gsteiger Patrick, PEV, par 157 voix

Wenger Markus, PEV, par 157 voix

Grimm Christoph, pvl, par 156 voix

Tanner Ernst, UDF, par 158 voix

Résultats de I'élection 2014.0483 (élection des membres-
suppléants et membres-suppléantes de la Commission des
institutions politiques et des relations extérieures [CIRE])

Sont élus :

Amstutz Madeleine, UDC, par 158 voix

Sutter Walter, UDC, par 157 voix

Striffeler-Murset Elisabeth, PS-JS-PSA, par 158 voix
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Zuber Maxime, PS-JS-PSA, par 153 voix
Baumberger Hans, PLR, par 158 voix
von Kaenel Dave, PLR, par 158 voix
Hasler Christine, Les Verts, par 158 voix
Muntwyler Urs, Les Verts, par 154 voix
Leuenberger Samuel, PBD, par 157 voix
Gsteiger Patrick, PEV, par 155 voix
Egger Martin, pvl, par 157 voix

Résultats de I'élection 2014.0484 (élection des membres-
suppléants et membres-suppléantes de la Commission de
la formation [CFor])

Sont élus :

Amstutz Madeleine, UDC, par 158 voix
Miller Mathias, UDC, par 158 voix

Stucki Béatrice, PS-JS-PSA, par 158 voix
von Greyerz Nicola, PS-JS-PSA, par 158 voix
Sommer Peter, PLR, par 158 voix

von Kaenel Dave, PLR, par 158 voix
Amstutz Pierre, Les Verts, par 157 voix
Muntwyler Urs, Les Verts, par 151 voix
Herren-Brauen Anita, PBD, par 157 voix
Stahli Urs, PBD, par 158 voix

Messerli Philippe, PEV, par 157 voix
Rudin Michel, pvl, par 157 voix

Résultats de I'élection 2014.0485 (élection des membres-
suppléants et membres-suppléantes de la Commission de
la santé et des affaires sociales [CSoc])

Sont élus :

Muller Mathias, UDC, par 158 voix

Pieren Andrea, UDC, par 157 voix

Aebersold Michael, PS-JS-PSA, par 157 voix
Gabi Schénenberger Sarah, PS-JS-PSA, par 158 voix
Desarzens-Wunderlin Eva, PLR, par 158 voix
Vogt Hans Rudolf, PLR, par 158 voix

Imboden Natalie, Les Verts, par 155 voix

Seiler Michel, Les Verts, par 156 voix
Schenk-Anderegg Marianne, PBD, par 156 voix
Schnegg-Affolter Christine, PEV, par 157 voix
Sollberger Tanja, pvl par 157 voix

Schwarz Jakob, UDF, par 158 voix

Résultats de I'élection 2014.0486 (élection des membres-
suppléants et membres-suppléantes de la Commission des
infrastructures et de 'aménagement du territoire [CIAT])

Sont élus :

Guggisberg Lars, UDC, par 158 voix

von Kénel Christian, UDC, par 158 voix
Aebersold Michael, PS-JS-PSA, par 158 voix
Masson Pierre, PS-JS-PSA, par 158 voix
Fluck Peter, PLR, par 158 voix

Pfister Hans-Jorg, PLR, par 158 voix
Baumann Kilian, Les Verts, par 158 voix

de Meuron Andrea, Les Verts, par 158 voix

Stahli Ulrich, PBD, par 157 voix
Studer Peter, PBD, par 158 voix
Gfeller Niklaus, PEV, par 157 voix
Kronenberg Sabine, pvl, par 157 voix

Résultats de I'élection 2014.0487 (élection des membres-
suppléants et membres-suppléantes de la Commission de
la sécurité [CSéc])

Sont élus :

Pieren Andrea, UDC, par 157 voix

Sutter Walter, UDC, par 158 voix

Siegenthaler Peter, PS-JS-PSA, par 158 voix
Withrich Adrian, PS-JS-PSA, par 157 voix
Baumberger Hans, PLR, par 158 voix

lannino Gerber Maria Esther, Les Verts, par 158 voix
Luginbuhl-Bachmann Anita, PBD, par 156 voix
Loffel Ruedi, PEV, par 157 voix

Streit-Stettler Barbara, PEV, par 157 voix
Toggwiler-Bumann Annette, pvl, par 157 voix
Oester Stefan, UDF, par 158 voix

Résultats de I'élection 2014.0446 (élection du président ou
de la présidente de la Commission des infrastructures et de
I'aménagement du territoire [CIAT])

Premier tour de scrutin

Bulletins distribués : 158, bulletins rentrés : 158, dont 5
blancs et 1 nul, bulletins entrant en ligne de compte : 152,
majorité absolue : 77 voix

Blaise Kropf obtient 76 voix
Gerhard Fischer obtient 75 voix

La présidente. D’apres le bruit dans la salle, vous avez
compris, nous passons a un deuxiéme tour. Nous allons
donc procéder ainsi: nous n’avons pas de majorité absolue,
nous passons donc a un deuxiéme tour. Nous aurons en-
core au maximum quatre tours et au cinquiéme tour ce sera
la majorité qualifiée qui entrera en ligne de compte. Est-ce
que quelqu’un aimerait encore prendre la parole? — Non,
nous passons donc au vote. Les scrutatrices et scrutateurs
vont vous distribuer les bulletins.

La séance est interrompue briévement.

La présidente. Je prie les scrutatrices et scrutateurs de
récupérer les bulletins.

Nous avons encore regu une motion d’ordre de la Commis-
sion des finances et de la Commission de gestion. Elles ont
déposé une motion urgente intitulée «Audit indépendant de
linformatique; mettre les recommandations des experts en
ceuvre». Je prierai le président de la Commission d’expli-
quer sa motion d’ordre. Merci, M. Iseli.
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Motion d’ordre CFin (Iseli UDC) / CGes (Siegenthaler,
Thoune, PS)

Inscrire la motion 109-2014 « Audit indépendant de
l'informatique: mettre les recommandations des experts en
ceuvre » au programme de la session de juin.

Jurg Iseli, Zwieselberg (UDC). Die FiKo und die GPK
stellen einen Ordnungsantrag auf Nachtraktandierung einer
Motion. Aufgrund einer Motion ebenfalls dieser beiden
Kommissionen, die vom Rat Giberwiesen wurde, beauftragte
der Regierungsrat eine unabhangige Prifung. Weil jedoch
der Regierungsrat bis heute nicht reagiert hat, entschied die
FiKo zusammen mit der OAK, eine Motion einzureichen.
Weshalb derart Uiberstiirzt, weshalb noch in dieser Session?
Wie Sie aus der Presse erfahren konnten, traten bei der
Informatik des Kantons Bern erhebliche Mangel zutage. Die
beiden Kommissionen meinen, nur mit etwas mehr Druck
kénne es gelingen, den Regierungsrat von der Wichtigkeit
dieser Uberpriifung und vor allem der Umsetzung der Mas-
snahmen zu Uberzeugen, die die externe Untersuchungs-
stelle anregte. Der nétige Druck wiirde mit der Uberweisung
dieser Motion erzeugt. Im Namen der GPK und der FiKo
bitte ich Sie, diesem Ordnungsantrag stattzugeben und die
Motion nachzutraktandieren.

La présidente. Vous avez entendu le président désigné,
pardon, de la Commission des finances. Est-ce que M.
Siegenthaler aimerait aussi s’exprimer ? Ce n’est pas le
cas. Y a-t-il quelqu’un dans la salle qui aimerait s’exprimer ?
Ce n’est pas le cas, nous pouvons donc passer tout de suite
au vote. Ceux qui acceptent cette motion d’ordre votent oui,
ceux qui la refusent votent non.

Vote (motion d’ordre CFin/CGes)

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 153
Non 0
Abstentions 0

La présidente. Vous avez accepté cette motion d’ordre. Je
prie les scrutatrices et scrutateurs d’aller faire le dépouille-
ment.

Résultats de I'élection 2014.0446 (élection du président ou
de la présidente de la Commission des infrastructures et de
I'aménagement du territoire [CIAT])

Second tour de scrutin

Bulletins distribués : 155, bulletins rentrés : 155, dont 4
blancs et 0 nuls, bulletins entrant en ligne de compte : 151,
majorité absolue : 76 voix. Est élu :

Blaise Kropf par 76 voix.

Gerhard Fischer obtient 75 voix.

Applaudissements
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La présidente. Toutes mes félicitations. Y a-t-il quelqu’un
dans cette salle qui aimerait s’exprimer? Car nous allons
passer a la discussion sur la procédure des élections sui-
vantes. M. Brand pour 'UDC.

Peter Brand, Minchenbuchsee (UDC). Vorweg gratuliere
ich Blaise Kropf zu seiner Wabhl. Ich hoffe, dass er dieses
Prasidium im Interesse des Kantons und nicht nur im Inte-
resse der eigenen Partei und der SP wahrnehmen wird.

Ich bin enttduscht, das ist ganz klar; das kénnen Sie sich
vorstellen. Ich bin nach wie vor Uberzeugt, dass Geri Fi-
scher der ideale Kandidat gewesen ware. Er hatte diese
Arbeit gut gemacht, und es wéare auch dem Kanton zugute
gekommen, weil wir ein Gegengewicht gehabt hatten zur
Direktion, die sich eigentlich in roter Hand befindet. Damit
hétten wir auch austarierte Lésungen gehabt fir den Kanton
in seinem Interesse. Ich hoffe jetzt, es werde auch im Inte-
resse des Kantons sein, wenn nun Blaise Kropf das Prasidi-
um Ubernimmt.

Ich stelle fest, dass offenbar nicht alle Burgerlichen Geri
Fischer unterstutzt haben. Das ist schade fur die Zusam-
menarbeit unter den biirgerlichen Parteien. Diese Wahl war
ein wenig die Nagelprobe fiir die Zusammenarbeit, und ich
stelle fest, dass sich offenbar nicht alle in diesem Saal, die
sich birgerlich nennen, tatsdchlich so verhalten haben.
Damit nahmen sie in Kauf, dass die BaK zukinftig von ei-
nem grinen Gewerkschafter geleitet wird, der bisher im Rat
keine Gelegenheit ausliess, sich gegen die Interessen der
Wirtschaft und gegen die Interessen des Gewerbes auszu-
sprechen. Damit missen wir weitergehen; es ist der Ent-
scheid des Grossen Rates, den wir selbstverstandlich so
akzeptieren. In diesem Fall werden wir das Prasidium der
staatspolitischen Kommission ubernehmen. Wir werden
nicht trotzen und das andere Préasidium angreifen, doch
bitten wir Sie, uns Zeit einzurdumen bis néchsten Dienstag,
damit wir gemeinsam mit dem zweiten Vizeprasidenten das
Prasidium der SAK bestimmen kdnnen. Diese Zeit brauchen
wir, um in der Fraktion zu bestimmen, wer dieses Prasidium
Ubernehmen wird.

La présidente. Y a-t-il quelqu'un qui aimerait encore
s’exprimer? Ce n’est pas le cas, nous allons donc passer
aux élections suivantes, si vous étes d’accord. Les bulletins
sont pré-imprimés et, comme hier, il faudrait que vous sor-
tiez le bulletin de la CIAT. C’est clair? Je demande aux
scrutateurs et aux scrutatrices de distribuer les bulletins,
mais il va falloir attendre deux minutes, ils ne sont pas en-
core la. M. Peter Brand aimerait encore dire quelque chose
sur les autres commissions. C’est a vous, M. Brand.

Peter Brand, Munchenbuchsee (UDC). Nach der Wahl
des BaK-Prasidenten méchte ich noch rasch etwas zu den
anderen Kommissionsprasidien sagen, die wir gleich wéhlen
werden. Wir unterstiitzen fir die FiKo, die JuKo, die GPK,
die SiK und die GSoK alle vorgeschlagenen Kandidatinnen
und Kandidaten. Mit dem vorgeschlagenen Prasidenten fir
die BiK, Bildungskommission, haben wir ein Problem. Sie
mdgen sich erinnern, wie gestern Adrian Wuthrich hier am
Rednerpult sehr eloquent darlegte, weshalb Geri Fischer fir
das BaK-Prasidium nicht in Frage komme. Sie wissen — das
habe ich hier erlautert —, dass Geri Fischer zu 50 Prozent
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bei den KWO angestellt ist, jedoch nicht in leitender Stel-
lung: Das habe ich ausdriicklich gesagt. Trotzdem argumen-
tierte Adrian Wuthrich, aufgrund seiner Anstellung sei es
nicht machbar, dass Geri Fischer die BaK leite, weil es dazu
Energiefragen-Anhéanger brauche. Jetzt schlagt die SP fur
die BiK Roland N&f vor. Roland Né&f ist, wie Sie wissen,
Schulleiter in Muri. Es ist nicht konsequent und auch nicht
nachvolliziehbar, dass ein Schulleiter nun BiK-Prasident
werden soll — ein Schulleiter, dem definitiv die nétige Unab-
hangigkeit fir dieses Prasidium fehlt. In der Bevdlkerung
wirde es nicht verstanden, wenn wir jetzt Roland Naf wahl-
ten. Erinnern Sie sich daran, dass die Schulleitungsbesol-
dungen zu 70 Prozent vom Kanton finanziert werden! Somit
ist man in diesem Sinn definitiv nicht ganz unabhangig zur
Fihrung dieses Prasidiums. Hingegen bestreitet die SVP-
Fraktion den Anspruch der SP-JUSO auf das Prasidium
nicht. Sie wird Elisabeth Z&ach unterstitzen. Bevor sie
Stadtprasidentin von Burgdorf wurde, hatte Elisabeth Z&ch
das Bildungsdepartement inne und bringt somit die Voraus-
setzungen fiir dieses Prasidium mit. Sie hatte die notige
Unabhangigkeit. Wir werden sie unterstitzen.

Anita Luginbuhl-Bachmann, Krattigen (PBD). Nach der
Bekanntgabe der Sitze in den Kommissionen und auch
gemass dem Proporzschliissel der BDP steht uns ein
Kommissionsprasidium zu. Bald danach &usserte sich Mo-
nika Gygax, dass sie die Arbeit als JuKo-Préasidentin fir
eine weitere Legislatur ibernehmen mdchte und sich somit
zur Wahl stelle. Monika Gygax leistete in den letzten zwei
Jahren sehr gute Arbeit. Rickmeldungen aus den Fraktio-
nen, der JuKo selbst, aber auch explizit aus der Justizlei-
tung bestatigen das zusétzlich. Die BPD-Fraktion ist stolz
auf Monikas Einsatz und dankt ihr hier ganz speziell fur ihre
sehr gute Arbeit. Kompetent und in ihrer ruhigen und sach-
lich fundierten Art und Weise fiihrt sie die JuKo, und sie hat
auch Freude an der Arbeit und der Herausforderung inner-
halb dieser Kommission. Ich danke lhnen fir die Unterstit-
zung der Kandidatur von Monika Gygax. Alle anderen Pré-
sidien der Aufsichtskommissionen, die bekannt sind, und
auch die restlichen Sachkommissionspréasidien werden von
uns unterstitzt.

Der BDP geht es aber genau gleich wie der SVP: Wir ma-
chen ein grosses Fragezeichen zur Besetzung des Préasidi-
ums der BiK. Das Présidium zugunsten der SP ist per se in
Ordnung und steht fur uns nicht zur Diskussion. Das Frage-
zeichen setzen aber auch wir tatséchlich bei der Person von
Roland N&f. Ich wiederhole, was Peter Brand gesagt hat:
Gestern wies Adrian Withrich bei der Wahl fir das BaK-
Prasidium auf die Unvereinbarkeit mit der Anstellung Geri
Fischers als Bauingenieur bei den KWO hin. Nun wird Ro-
land N&f, als Schulleiter und Lehrer — wir haben es gehort —,
fur das BiK-Prasidium vorgeschlagen. Bei der Nichtwahl von
Geri Fischer gab vermutlich bei den einen oder anderen
genau das den Ausschlag, Blaise Kropf die Stimme zu ge-
ben. Ich gratuliere aber auch dir, Blaise, zu deinem Prasidi-
um.

Ich erlaube mir, die gleichen Worte, die ich gestern im Hin-
blick auf die Wahl fir das BaK-Présidium an Geri Fischer
richtete, auch hier zu verwenden. Sollte Roland Naf heute
gewahlt werden, gehen wir davon aus, dass er bei allen
Geschéften, die die Schule und explizit auch das Lehreran-
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stellungsgesetz betreffen, in Ausstand tritt. Die BDP-
Fraktion hat kein Problem damit, dass die SP das BiK-
Prasidium besetzt. Auch wir wirden Elisabeth Z&ach, die in
die Kommission gewahlt wurde, sehr gerne als Prasidentin
sehen.

Adrian Wuthrich, Huttwil (PS). Wir haben hier die Prasidi-
en der Kommissionen zu wahlen. Vorerst gratuliere ich allen
Gewahlten. Ich hoffe, dass wir gut zusammen werden kut-
schieren kénnen. Ich stelle fest, dass die Mehrheiten in den
Kommissionen klar sind und dass die einzelnen Prasidien,
die wir jetzt wahlen oder schon gewahlt haben, einen mar-
ginalen Einfluss auf die entsprechenden Entscheide haben.
Das sollten wir nun bezlglich wirtschaftsfreundlicher Ent-
scheide nicht ganz Uberbewerten, Herr Brand. Die Ent-
scheide werden ungeachtet dessen, ob ein linker oder ein
rechter Prasident die Kommission fiihrt, genau gleich ausfal-
len. Das méchte ich klar festhalten. Die Entscheide fir die
Wirtschaft werden gleich ausfallen — auch wenn Sie etwas
anderes behaupten.

Jetzt geht es um das Prasidium der BiK, worauf wir An-
spruch erhoben haben. Offenbar ist dieser nicht bestritten.
Mittlerweile haben wir vier Leute in die BiK gewahlt, die
untereinander diskutiert haben, wer das Préasidium fiihren
kénne. Die Wahl fiel auf Roland N&f. Natlrlich hatten auch
wir mit ihm diskutiert, weil auch wir gewisse Fragen an ihn
hatten. Diese konnten wir aber in einer guten Art und Weise
bereinigen. Er wird nicht mehr Parteiprésident sein, als den
Sie ihn hier erlebt haben. Roland N&f ist vom SP-
Parteiprasidium zuriickgetreten. Wie andere in diesem Rat,
die sich in den Kommissionen neu ausrichten, vielleicht
etwas anders politisieren missen und vielleicht die Kom-
missionsarbeit weniger mit der Parteiarbeit vergleichen
koénnen, wird das auch Roland N&af kdnnen. Roland Naf
kann das; ihm ist bewusst — das haben wir mit ihm diskutiert
—, dass er hier eine ganz andere Rolle einzunehmen haben
wird. Natlrlich wird er anders auftreten konnen, weil er dann
nicht mehr Prasident unserer Partei sein wird.

Gestern sagte ich in der Tat, dass Geri Fischer fur mich
unter anderem nicht wahlbar ist, weil er bei der KWO AG
angestellt ist. Liebe Kolleginnen und Kollegen, Aktiengesell-
schaften sind per se so definiert, dass sie auf Gewinn aus-
gerichtet sind. Die KWO AG muss, darf und soll entspre-
chende Gewinne abwerfen. Und die KWO ist im Wettbe-
werb mit anderen Energiefirmen. Das ist der Grund. Sie
kénnen jetzt argumentieren, unsere Schulen im Kanton
Bern stiinden im Wettbewerb. Gewisse Schulen stehen im
Wettbewerb mit anderen Schulen, aber sicher nicht die
Volksschule, die Roland Naf vertritt. Darum ist es fiir uns
kein Problem, wenn Roland N&f als Angestellter der berni-
schen Schulen das BiK-Prasidium Ubernimmt. Roland Naf
ist Erziehungswissenschaftler, bringt daher — das lasst sich
natirlich auch von Geri Fischer sagen, Peter Brand — die
entsprechende Ausbildung fur die Fihrung des BIK-
Prasidiums mit. Er kann mit der Verwaltung auf Augenhdhe
diskutieren, wie die Kommissionssitzungen zu organisieren
sind. Wollen wir aber weiter gehen — Lehrer und Lehrer sind
nun einmal zur Wahl auch in den Grossen Rat berechtigt —
und die Unvereinbarkeiten beziglich aller vorgeschlagenen
Prasidien diskutieren, die sich tUberall finden lassen, muss
man sich fragen, ob es denn richtig ist, dass ein Landwirt-
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schaftsvertreter FiKo-Prasident ist, der direkt auch ein wenig
— ich weiss, nicht stark, aber auch ein bisschen — von der
Volkswirtschaftsdirektion abhangt. Und ist es richtig, dass
ein Procap-Vorstandsmitglied GSoK-Préasidentin wird? Das
wird von uns nicht in Frage gestellt. Wollen wir mit den Un-
vereinbarkeiten aber so verfahren, wird es sehr schwierig.
Wie bereits gesagt, ist es anders, wenn man im Grossen
Rat eine Aktiengesellschaft vertritt. Darum bitten wir Sie
herzlich, unserem Vorschlag Folge zu leisten und Roland
Naf als ausgewiesenen Kenner der Bildungslandschaft
dieses Kantons zum Prasidenten der Bildungskommission
zu wahlen. Die anderen Kandidatinnen und Kandidaten fiir
die Prasidien unterstiitzen wir wie vorgeschlagen.

Adrian Haas, Berne (PLR). Zunachst zu unserer Kandida-
tin fir das Préasidium der GSoK: Sie ist tatséchlich im Préasi-
dium bei Procap. Das hat aber eigentlich nicht viel mitei-
nander zu tun, weil Procap letztlich eine private Organisati-
on ist, die vollig ausserhalb des staatlichen Gesundheitswe-
sens steht. Kathrin Zumstein ist sehr versiert in Gesund-
heits- und Spitalfragen. Das konnten Sie mitbekommen,
insbesondere auch in der letzten Legislatur. Ich empfehle
sie lhnen warmstens. Wir héatten lhnen auch Herrn Profes-
sor Kohler empfehlen kénnen. Er ist aber in leitender Positi-
on des Inselspitals im Spitalnetz Bern tatig, weshalb wir
befanden, es sei nicht sehr geschickt, eine solche Person
fur das Prasidium vorzuschlagen. Darum finden wir die
Wahl von Herrn NA&f einigermassen problematisch. Er ist
leitender Angestellter der Erziehungsdirektion und in diesem
Sinn direkt abhangig. Das finden wir nicht so gut. Das Ar-
gument, die Schulen stiinden nicht im Wettbewerb, hat mit
dieser Frage nichts zu tun. Bereits im Vorfeld baten wir die
SP, sich das nochmals zu Uberlegen. Wir wahlten Herrn Naf
ja in die Kommission; gegen ihn haben wir nichts. Doch
erachten auch wir die Kombination mit dem Présidium als
ungliicklich; diesbeztiglich beschlossen wir in der Fraktion
Stimmfreigabe.

Bei dieser Gelegenheit mdchte ich den Ordnungsantrag
stellen, der SP Zeit einzurdumen, sich das bis nachste Wo-
che nochmals zu tberlegen, und folglich das BiK-Prasidium
erst dann zu wéhlen.

Bettina Keller, Hinterkappelen (Les Verts). Zuerst danke
ich Thnen flr die Wahl von Blaise Kropf. Ich hoffe, dass die
Angste, die jetzt bei der UDC herumgeistern, sich als unbe-
grindet erweisen werden. Ich bin Uberzeugt, dass Blaise
dieses Amt mit grossem Verantwortungsgefihl ausiben
wird.

Die grine Fraktion wahlt alle vorgeschlagenen Personen,
die sich um ein Kommissionspréasidium bewerben.

Nun ist noch ein kleiner Kampf um die Eignung von Roland
Naf ausgebrochen. Dazu méchte ich einfach sagen, dass
ich Roland Na&f als Prasidenten der Kommission zur Bil-
dungsstrategie erlebte. Wenige unter lhnen hatten die glei-
che Gelegenheit. Diese Aufgabe bewéltigte er sehr kompe-
tent und ausserst neutral. Ich war selber tberrascht, wie gut
er in eine Rolle schlipfen kann. Auch ich hatte gespdrt,
dass er als Parteiprasident hier im Rat haufig provozierte
und gegenlber den Buirgerlichen bissig war. Das bin ich
selber nicht, und ich hatte es ihm manchmal anders emp-
fohlen. Was sich heute abspielt, ist sicher eine Folge davon;
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aber damals als Préasidenten der Kommission Bildungsstra-
tegie lernte ich ihn ganz anders kennen. Wir trauen ihm zu,
dass er in gleicher Weise als Prasident der Bildungskom-
mission arbeiten kénnte.

La présidente. Philippe Miller a demandé la parole a titre
individuel (étonnement). Vous avez la parole.

Philippe Miiller, Berne (PLR). Sie haben es an der Reakti-
on der Prasidentin gemerkt. Eigentlich waren Einzelspre-
cher nicht vorgesehen gewesen, doch brachte mich Adrian
Waiithrichs Votum — jetzt musst du rasch zuhéren, Adrian —
trotzdem ans Rednerpult. Er argumentierte, Geri Fischer
arbeite bei einer AG, die Gewinn erwirtschaften musse, und
sei deshalb nicht wahlbar. Meine Damen und Herren, das
erinnerte mich an ein Studentenseminar der Revolutionaren
Marxistischen Liga in den Siebzigerjahren. Das, lieber Adri-
an, kann tatsachlich nicht der Grund sein! Aktiengesell-
schaften muissen Gewinn erwirtschaften um Uberleben,
Arbeitsplatze sichern, Steuern zahlen zu kdnnen, damit wir
Sozialhilfe ausrichten kénnen und so fort. Hier wird tber die
Befangenheit diskutiert, die Sie Geri Fischer vorwarfen und
die bei Roland N&f eben auch nicht vollig ausgeschlossen
werden kann, weil er an der Quelle von Entscheiden ist, die
ihn und sein Einkommen direkt betreffen. Ich zweifle weder
an seiner Kompetenz noch daran, dass er umstellen kann.
Ich habe ohnehin keine Mihe damit, wenn jemand ab und
zu etwas provokativ auftritt. Diskutiert man hingegen die
Befangenheit wie hier, muss man sich darauf fokussieren.

La président. A titre individuel, Mme Z&ach a demandé la
parole.

Elisabeth Z&ch, Berthoud (PS). Naturlich freut man sich,
wenn einem signalisiert wird, dass man geschétzt wird als
Bildungspolitikerin und als Parlamentarierin. In diesem Sinn
danke ich fiir das Vertrauen, das mir offenbar ein Teil des
Rates ausdriicken will. Andererseits méchte ich Sie bitten,
Vertrauen in unsere Partei zu haben. Unsere Partei disku-
tierte sehr intensiv, evaluierte sehr eingehend, wer erstens
geniigend Zeit fur diese Arbeit aufbringen kénnte und zwei-
tens dazu fahig wére. Einstimmig und voll Uberzeugt kamen
wir zum Schluss, dass es Roland Naf sein misse; erstens,
weil er nur noch in einem Teilpensum von 65 Prozent beruf-
lich tétig ist, und zweitens, weil er ein ausgewiesener Bil-
dungspolitiker ist, der etwas versteht von Bildungsfragen,
wach ist in seinem Gebiet, Erziehungswissenschafter ist
und einer, der durchaus Briicken bauen kann und ein sol-
ches Prasidium durchaus wird leiten kénnen. Ich bitte Sie,
wahlen Sie ihn!

La présidente. Bon, mais vraiment court, M. Adrian
Withrich a demandé la parole a titre individuel, et ensuite
nous passerons au vote sur les deux motions d’ordre.

Adrian Wuthrich, Huttwil (PS). Ich rede zum Ordnungsan-
trag. Den unterstitzen wir naturlich nicht. Wir diskutierten
eingehendst an einer zweitdgigen Fraktionsklausur sowie
mit Roland eingehend in der Fraktion. An unserem Ent-
scheid wird sich nichts mehr &ndern. Sie kennen Roland
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Naf, und wir haben lhnen erlautert, warum wir uns fir ihn
entschlossen haben.

Und noch etwas, lieber Philippe Miller: Man kann jetzt sol-
che Sachen sagen. Klar war gestern der Hauptgrund, dass
die Raumplanung mit Regierungsrat Christoph Neuhaus der
SVP untersteht und mit Gerhard Fischer auch noch der
Kommissionsprasident der SVP angehdrt hatte. Merci.

La présidente. Nous avons donc deux motions d’ordre.
Nous commengons par la premiere, déposée par le groupe
UDC en ce qui concerne la présidence de la Commission
des institutions politiques et des relations extérieures. Il a
été demandé que nous élisions ce président la semaine
prochaine, le 11 juin 2014. Ceux qui acceptent cette motion
d’ordre de 'UDC votent oui, ceux qui la refusent votent non.

Motions d’ordre
Motion d’ordre UDC (Brand, Miinchenbuchsee)
Repousser I'élection du président ou de la présidente de la

CIRE au mardi 10 juin.

Vote

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 151
Non 4
Abstentions 2

La présidente. Vous avez accepté cette motion d’ordre.
Nous ferons donc cette élection la semaine prochaine. —
Nous avons une deuxiéme motion d’ordre, du PLR, en ce
qui concerne la présidence de la Commission de la forma-
tion. Il s’agit également d’un report de cette élection a la
semaine prochaine, le 11 juin 2014. Ceux qui acceptent
cette motion d’ordre votent oui, ceux qui la refusent votent
non.

Motion d’ordre PLR (Haas, Berne)
Repousser I'élection du président ou de la présidente de la

CFor au mercredi 11 juin.

Vote

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 33
Non 117
Abstentions 5

La présidente. Vous avez refusé cette motion d’ordre.
- Nous allons donc procéder ainsi: les élections de toutes
les présidences, a part celle de la Commission des institu-
tions politiques et des relations extérieures, vont étre faites
a linstant méme. Vous avez un papier orange dans le pa-
quet: celui-la, vous pouvez le mettre a la poubelle. Cette
élection se fera la semaine prochaine. Sinon, pour toutes
les autres élections, a vous de jouer. Les scrutateurs et

scrutatrices peuvent distribuer les bulletins. Vous avez en-
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core tout a la fin une page blanche, c’est I'élection des scru-
tatrices et des scrutateurs.

La séance est interrompue brievement.

La présidente. Je pense que les scrutatrices et scrutateurs
peuvent aller ramasser les bulletins.

Résultats de I'élection 2014.0444 (élection du président ou
de la présidente de la Commission de formation [CFor]

Bulletins distribués : 158, bulletins rentrés : 157, dont 6
blancs et 1 nul, bulletins entrant en ligne de compte : 150,
majorité absolue : 76 voix. Est élue :

Elisabeth Zach par 92 voix
Roland N&f obtient 56 voix.

Applaudissements

Michael Adrian Aebersold, Berne (PS). Ware man zy-
nisch, kénnte man sagen, man habe ein Glanzresultat er-
reicht. Zahlen wir die Zahlen namlich zusammen, sind es
100 Prozent der Stimmen. Sie haben eine Kandidatin ge-
wahlt, die wir nicht vorgeschlagen hatten. Das hat ja ziem-
lich Tradition bei der birgerlichen Mehrheit im Parlament,
uns zu sagen, wer zu portieren sei oder eben nicht. Ein-
gangs haben wir gesagt, dass wir sehr eingehend diskutiert
hatten, wer dieses Amt wolle, der Aufgabe gewachsen sei
und den Aufwand auf sich nehmen koénne. Sie haben jetzt
eine andere. Person gewahlt. Das ist weder mit dieser Per-
son noch sonst jemandem abgesprochen. Wir beantragen
ein Time-out, damit wir nochmals mit den Betroffenen disku-
tieren und die allfdlige Annahme oder den Verzicht von
Elisabeth Zach morgen bekannt geben kdnnen. Das ware
wahrscheinlich ein Ordnungsantrag.

La présidente. Vous avez donc entendu M. Aebersold, je
considére cela comme une motion d’ordre, selon laquelle
Mme Z&ch nous dira demain si elle accepte ou non son
élection. Je pense qu’il n’'y a personne qui conteste cela.
Nous allons donc demain entendre Mme Zach.

La motion d’ordre est approuvée tacitement.

Résultats de I'élection 2014.0432 (élection du président ou
de la présidente de la Commission des finances [CFin])

Bulletins distribués : 158, bulletins rentrés : 156, dont 5
blancs et 0 nuls, bulletins entrant en ligne de compte : 151,
majorité absolue : 76 voix. Est élu :

Jirg Iseli par 151 voix

Applaudissements
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Résultats de I'élection 2014.0433 (élection du président ou
de la présidente de la Commission de gestion [CGes])

Bulletins distribués : 158, bulletins rentrés : 157, dont 5
blancs et 0 nuls, bulletins entrant en ligne de compte : 152,
majorité absolue : 77 voix. Est élu :

Peter Siegenthaler par 151 voix

Applaudissements

Résultats de I'élection 2014.0434 (élection du président ou
de la présidente de la Commission de justice [CJus])
Bulletins distribués : 158, bulletins rentrés : 157, dont 9
blancs et 3 nuls, bulletins entrant en ligne de compte : 145,
majorité absolue : 73 voix. Est élue :

Monika Gygax-Boninger par 140 voix

Voix éparses : 5

Applaudissements

Résultats de I'élection 2014.0445 (élection du président ou
de la présidente de la Commission de la santé et des af-
faires sociales [CSoc])

Bulletins distribués : 158, bulletins rentrés : 157, dont 2
blancs et 0 nuls, bulletins entrant en ligne de compte : 155,
majorité absolue : 78 voix. Est élue :

Katrin Zumstein par 154 voix

Applaudissements

Résultats de I'élection 2014.0447 (élection du président ou
de la présidente de la Commission de la sécurité [CSéc])
Bulletins distribués : 158, bulletins rentrés : 157, dont 3
blancs et 0 nuls, bulletins entrant en ligne de compte : 154,
majorité absolue : 78 voix. Est élu :

Markus Wenger par 153 voix

Applaudissements

Résultats de I'élection 2014.0448 (élection des 5 scrutateurs
et scrutatrices)

Sont élus :

Guggisberg Lars, UDC, par 158 voix

von Kénel Christian, UDC, par 158 voix

Aebersold Michael, PS-JS-PSA, par 158 voix

Masson Pierre, PS-JS-PSA, par 158 voix

Fluck Peter, PLR, par 158 voix
Pfister Hans-Jorg, PLR, par 158 voix
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Baumann Kilian, Les Verts, par 158 voix
de Meuron Andrea, Les Verts, par 158 voix
Stahli Ulrich, PBD, par 157 voix

Studer Peter, PBD, par 158 voix

Gfeller Niklaus, PEV, par 157 voix
Kronenberg Sabine, pvl, par 157 voix

La présidente. Je vous félicite toutes et tous pour vos ré-
sultats.

Affaire 2014.0287

Rapport d'activité du Contr6le des finances 2013

La présidente. Nous passons a laffaire n°40 «Rapport
d’activité du Controle des finances 2013». M. Etter est le
porte-parole de cette Commission. Je vous rappelle que
nous sommes ici en débat réduit et que donc seuls les
porte-parole des groupes ont le droit a la parole et que c’est
deux minutes. M. Etter vous avez un petit peu plus que
deux minutes si vous le voulez, mais n’exagérez pas trop.

Jakob Etter, Treiten (PBD), rapporteur de la Commission
des finances. Zum Téatigkeitsbericht der Finanzkontrolle
2013: Die Finanzkontrolle ist innerhalb des Kantons ein
unabhangiges Organ, das seine Arbeit auf der Grundlage
des Finanzkontrollgesetzes verrichtet, das wir im Mérz revi-
diert haben. Der Finanzkontrolle obliegt primér die unab-
hangige Prufung der Haushalts- und Rechnungsfuhrung der
Behorden, der Verwaltung und der Anstalten des Kantons.
Anlasslich der ordentlichen Prifung setzt die Finanzkontrol-
le Schwerpunkte und zeigt Schwachpunkte, Risiken oder
Optimierungspotenzial auf. Nebst der Prifung der Jahres-
rechnung hat die Finanzkontrolle auch Bau-, Dienststellen-,
Informatik-, Staatsbeitragsprifungen und weitere Sonder-
prufungen durchzufihren. Nach den Prufungsauftragen
bietet die Finanzkontrolle den Uberpriften Instituten Bera-
tungsdienstleistungen oder eine Stellungnahme respektive
eben einen Bericht zu deren Prufung, und in der Finanz-
kommission ebenso wie in der Oberaufsichtskommission
bekommen wir regelmassig Quartalsberichte zu diesen
Prufungen. Gemass dem Wirkungscontrolling belauft sich
das Sparpotenzial der Finanzkontrolle auf etwa 15 bis 20
Mio. Franken.

Mit einem Stellenetat von 23,9 Prozent beschaftigte die
Finanzkontrolle im letzten Jahr 27 Personen in Vollzeitstel-
len. Der Nettoaufwand betrug 4,2 Mio. Franken und lag
300 000 Franken unter demjenigen des Vorjahrs. Die Fi-
nanzkontrolle ihrerseits wird von der BDO Visura kontrolliert.
Deren Bericht liegt der Finanzkommission vor. Diese Pri-
fungsstelle stellte der Finanzkontrolle fir 2013 ein gutes
Zeugnis aus. Im Bericht finden Sie zudem noch einen Aus-
blick: Das revidierte Finanzkontrollgesetz schafft die Grund-
lage fur den Verzicht auf die Erhebung eines Honorars bei
kantonalen Anstalten; weiter haben wir im Gesetz den Pas-
sus festgelegt, dass der Finanzkontrolle auch die Aufgabe
des Whistleblowings obliegt. Die Finanzkontrolle ist be-
strebt, Dienstleistungen und Qualitaten fach- und sachge-
recht auszuliben. So Ubernimmt sie auch die Prifung der
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Jahresrechnung und interne Revisionen beispielsweise der
Universitat und neu auch der Fachhochschulen. Die Finanz-
kommission hat den Jahresbericht der Finanzkontrolle be-
sprochen, Fragen dazu konnten kompetent beantwortet
werden. Deshalb beantragt Ihnen die Finanzkommission,
den Bericht zu genehmigen.

Noch etwas zuhanden des Protokolls: Gestern vernahmen
Sie aus dem Bericht der Staatskanzlei zu den Wahlen 2014,
dass ein Mitglied des Grossen Rates, namlich Frau Madel-
eine Amstutz, bei der Finanzkontrolle tatig ist, wodurch sich
eine Unvereinbarkeit ergibt. Das besprachen wir mit der
Leitung der Finanzkontrolle und vereinbarten mit Frau Am-
stutz, dass sie bei diesem Geschéft in den Ausstand ftritt.
Sie ist nicht mehr im Saal und wird auch bei den Wabhlen
nicht anwesend sein. Das Gleiche gilt fir Traktandum 124,
wo es um die Wahl der Leitung der Finanzkontrolle gehen
wird.

La présidente. Mme Amstutz s’est effectivement récusée,
elle est a I'extérieur de la salle. Est-ce que quelqu’un aime-
rait prendre la parole sur ce rapport? — Ce n’est pas le cas,
nous allons voter. Ceux qui prennent connaissance de ce
rapport votent oui et ceux qui le refusent votent non.

Vote

Décision du Grand Conseil :
Prise de connaissance

Oui 145
Non 0
Abstentions 0

La présidente. Vous avez accepté ce rapport. La question
a été posée tout a I'heure concernant I'affaire n°39. Je vous
rappelle que I'affaire n°39 est programmée au 11 juin 2014,
donc la semaine prochaine.

Affaire 2014.0548

Rapport d’activité 2013 de la Commission de haute sur-
veillance du Grand Conseil

La présidente. Nous passons donc a l'affaire n°41 «Rap-
port d’activité 2013 de la Commission de haute surveillance
du Grand Conseil». M. Siegenthaler a la parole. Je vous
rappelle a nouveau que le porte-parole a un peu plus que
deux minutes et que nous n’avons pas le droit a la parole
individuellement.

Peter Siegenthaler, Thoune (PS), rapporteur de la Com-
mission de haute surveillance. Ich darf lhnen in aller Kirze
den Bericht der Oberaufsichtskommission Uber ihre Tatig-
keit im Jahr 2013 vorstellen. Vorweg gebe ich bekannt, dass
ich 2013 nicht Kommissionsprasident war. Der Mann, der
dies hauptsachlich zu verantworten hat, sitzt auf der TribU-
ne: unser geschatzter Kollege Hans-Jérg Rhyn, der sich
nicht mehr zur Wahl stellte. Unser Dank gilt ihm, der die
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Kommission sehr umsichtig und sehr kompetent flhrte,
doch gilt es auch der ganzen Kommission Dank abzustat-
ten, die im gleichen Sinn ihre Arbeit verrichtete. Danken will
ich auch dem Sekretariat, das uns jederzeit sehr kompetent
unterstitzte, kann diese Kommissionstatigkeit Milizparla-
mentarier doch an die Grenze ihrer Méglichkeiten bringen.
Deshalb hoffe ich, dass wir in der Oberaufsichtskommission
auch dieses Jahr so weiterfahren kénnen wie 2013.

Ich gehe davon aus, dass nicht ganz alle Mitglieder den
Bericht von 30 Seiten gelesen haben. Deshalb zwei, drei
Hinweise dazu: Einer der allerwichtigsten Punkte, die wir
sehr intensiv und sehr tief untersuchten, betraf die Vor-
kommnisse rings ums Asylwesen. Der Ausschuss der Ge-
sundheitsdirektion und der Polizei- und Militérdirektion, dem
das Geschéft zugeteilt wurde, musste sich — das wage ich
zu sagen — sehr intensiv und sehr tief mit sehr komplexer
Materie befassen. In der letzten Session wurde dieser Be-
richt im Rat sehr ausgiebig und nach meinem Dafiirhalten in
einer guten Atmosphare diskutiert. Zwar verabschiedete die
Kommission den Bericht einstimmig bei einer Enthaltung,
und auch der Grosse Rat nahm ihn zur Kenntnis, doch ist
damit die Tatigkeit der Oberaufsichtskommission bezie-
hungsweise jetzt der Geschaftspriifungskommission in die-
sem Bereich nicht abgeschlossen. Wir werden uns weiterhin
Uber den Stand der Umsetzung der dort geforderten Mass-
nahmen informieren lassen.

Ein weiteres Geschéft, das uns letztes Jahr intensiv be-
schéftigte, ist die Informatik im Kanton Bern. Gerade kiirz-
lich verabschiedeten wir eine gemeinsame Motion der Fi-
nanz- und der Geschéftsprufungskommission, um damit
dem Regierungsrat nochmals zu signalisieren, dass wir mit
dem notigen — auch zeitlichen — Nachdruck anpacken wol-
len, damit die Schlussfolgerungen der unabh&ngigen Infor-
matik-Uberpriifung ziigig umgesetzt werden.

Seit mehreren Jahren sind fur die Oberaufsichtskommission
innerhalb des jahrlichen Risikodialogs die Entschadigungen
der Kantonsangestellten fur ihre Mandate in Verwaltungs-
und Stiftungsraten ein Thema. Dabei stellte die Oberauf-
sichtskommission fest, dass sich ihr die Abgrenzung zwi-
schen Verwaltungs- oder Stiftungsratsmandat sowie die
Frage, wann es zwingend Bestandteil des Pflichtenhefts
eines Kantonsangestellten ist und wann nicht, und damit
verbunden auch die Entschadigungsfrage — wann man das
Honorar behalten und wann man es abliefern muss — noch
nicht oder noch nicht in allen Teilen erschlossen hat. Die
Oberaufsichtskommission forderte deshalb den Regierungs-
rat Ende 2013 auf, klare und einheitliche Bestimmungen zu
erlassen, welche die wesentlichen Punkte regeln. Dazu
kommt, dass die Kommission im Dezember 2013 entschied,
das Augenmerk ihrer Tatigkeit zusatzlich auf die Entschadi-
gung von Regierungsmitgliedern zu richten.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir &ndern jetzt nicht bloss
den Namen von OAK zu GPK; die Kommission bekommt
auch neue Mitglieder. Einige Aufgaben innerhalb unserer
Zustandigkeit werden sich verédndern. Dazu gehort der Be-
reich Aussenbeziehungen; Eingaben und Petitionen werden
kunftig primér von der Justizkommission behandelt. Im Kern
wird sich jedoch die Aufgabe der GPK nicht wesentlich
verdndern. Die grésste Herausforderung fur unsere Kom-
mission wird wohl darin bestehen, eine zweckmassige Auf-
gabenteilung zwischen den neu geschaffenen Sachbe-
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reichskommissionen und unserer GPK zu finden. Ich danke
fur Thre Aufmerksamekeit.

La présidente. Y a-t-il un porte-parole de groupe qui aime-
rait s’exprimer? — Ce n’est pas le cas, donc nous passons
tout de suite au vote sur ce rapport d’activité 2013 de la
Commission de haute surveillance du Grand Conseil. Ceux
qui prennent connaissance de ce rapport votent oui, ceux
qui le refusent votent non.

Vote

Décision du Grand Conseil :
Prise de connaissance

Qui 146
Non 0
Abstentions 0

La présidente. Vous avez accepté ce rapport.

Affaire 2014.0572

Rapport d'activité du Secrétariat du parlement de I'an-
née 2013

La présidente. Nous passons donc au rapport suivant,
affaire n°42 «Rapport d’activité du Secrétariat du parlement
de 'année 2013». Je vous rappelle qu'il s’agit toujours d’'un
débat réduit. M. Reber a la parole, mais ne veut pas
s’exprimer. Y a-t-il quelqu’un dans cette salle qui aimerait
s’exprimer? Ce n’est pas le cas, nous passons tout de suite
au vote sur ce rapport d’activité du Secrétariat du parlement
de l'année 2013. Ceux qui prennent connaissance de ce
rapport votent oui et ceux qui le refusent votent non.

Vote

Décision du Grand Conseil :
Prise de connaissance

Oui 141
Non 0
Abstentions 0

La présidente. Vous avez également accepté ce rapport.

Affaire 2014.0277

Rapport d'activité 2013 du Bureau pour la surveillance
de la protection des données du canton de Berne

La présidente. Nous passons au rapport suivant, affaire
n°43 «Rapport d’activité 2013 du Bureau pour la surveil-
lance de la protection des données du canton de Berne». Je
vous rappelle qu’il s’agit également d’'un débat réduit. M.
Ruchti a la parole.
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Fritz Ruchti, Seewil (UDC), porte-parole de la Commission
de haute surveillance. Uber den Datenschutz sollte man
wohl schon noch etwas sagen, weil er ja immer wichtiger
und komplexer wird. Ich erlautere den Bericht der Daten-
schutzaufsichtsstelle 2013. Er ist gegliedert in Aufgabenum-
schreibung, Prioritaten, Mittel, Kontrollen von Informatikan-
wendungen, die im Betrieb stehen; Videoluberwachungen —
ein sehr wichtiges Thema —, Vorabkontrollen von Informa-
tikprojekten, Ansichtsdusserungen, Praxis, Gesetzgebung,
Aufsichts- und Justizentscheide und etwas sehr Heikles:
gemeinderechtliche Kérperschaften. Der Umgang mit ver-
netzten Grossdatenbanken nahm die Datenschutzaufsichts-
stelle im Berichtsjahr am starksten in Anspruch. Folgende
Beispiele sind erwahnenswert: Das kantonale Amt fir In-
formatik und Organisation (KAIO) fiihrt in der Datenbank
GERES einen Zusammenzug der Einwohnerkontrolldaten
aller Gemeinden. Hier ist es &usserst wichtig, dass der Da-
tenschutz gewéhrleistet ist. Dazu einige Beispiele: Mit der
Zuteilung verschiedener Codes ware es méglich, die Ein-
wohner einer Gemeinde nach Konfessionszugehorigkeit,
Vermdgensstatus oder auch Strafregister zu klassifizieren.
Werte Grossréatinnen und Grossrate, hier sind wir auf die
gute Arbeit einer funktionierenden Datenschutzaufsichtsstel-
le angewiesen, um das Vertrauen in unsere Verwaltung
bewahren zu koénnen und auch, damit der Birgerstatus
gewabhrleistet ist.

Zu gewdhrleisten sind Fichenhinterlegungen gemass den
gesetzlichen Vorgaben. Es kann nicht sein, dass irgendwo
Daten nicht nach gesetzlichen Vorgaben fichiert werden.
Die Datenaufsichtsstelle achtet auf die kontrollierte Umset-
zung der Sicherheitsvorgaben fir den Datenschutz in der
Verwaltung, aber auch in der Zusammenarbeit unter den
Gemeinden, sofern erwiinscht. Grundlage ist in allen Fallen
das Datenschutzgesetz. Mit ihren personellen Ressourcen
kann die Datenaufsichtsstelle nur punktuell Kontrollen
durchfuhren. Deshalb missen Prioritten festgelegt werden.
In Vorabkontrollen werden die Geschéafte und die Projekte
gepruft, die fur die Datenschutzaufsichtsstelle relevant sind.
Mehrheitlich wird bereits in dieser Phase eine Triage vorge-
nommen und ein Projekt inhaltlich entweder nur oberflach-
lich oder dann vertieft gepruft. Das kann bei einer neuen
Informatikstruktur geschehen oder auch, wenn in einem
Verfahren mit Hochstsicherheitsrisiken besonders schit-
zenswerte Daten gefahrdet wirden.

Fur die kantonale Verwaltung wurden im Jahr 2013 fir In-
vestitionen und Support in der Informatik157 Mio. Franken
aufgewendet. Diese Zahlen beinhalten die Aufwendungen
fur die Spitaler, welche die Datenschutzaufsichtsstelle eben-
falls zu berlcksichtigen hat, noch nicht. Fir die ganze
Uberpriifung durch externe Informatikexperten standen der
Datenschutzaufsichtsstelle laut Budget 2013 lediglich
185 000 Franken zur Verfugung. Die Datenschutzaufsichts-
stelle selbst ist mit nur 470 Stellenprozenten dotiert, davon
allein das Sekretariat mit 70 Stellenprozenten. Folglich ver-
bleiben fiir die Kontrolle 400 Stellenprozente.

Im Zeitraum des Berichts wurden vier Prifungen durchge-
fuhrt: erstens die Grundschutzpriifung an der Universitat
Bern. D ie zentrale Informatikdienststelle stellt die IT-
Grundversorgung der Universitat Bern sicher: E-Mails, In-
ternetdienste, Administration fur die Studierenden und so
weiter. Zweitens wurden auch die Busseninkassostellen
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Uberpruft. Dieser Prozess verlauft Gber mehrere Systeme
und Stellen des Kantons und ist deshalb sehr heikel. Den
betroffenen Mitarbeitenden stehen unverhaltnismassig viele
Zugriffsrechte auf personliche Daten im Geschéftskontroll-
system der Gerichte zur Verfigung. Festgestellt wurde
auch, dass genau in diesem heiklen Bereich ein Loschkon-
zept fur Daten fehlt. Das kann natirlich nicht sein. Auch
beim Inkasso fur sdumige Zahlende herrscht in Sachen
Datenschutz Handlungsbedarf. Die Klinik Stidhang betreut
alkoholabhangige Personen. Als Stiftung erfillt sie eine
Aufgabe nach der Gesundheitsgesetzgebung. Mit den be-
sonders schitzenswerten Personendaten wird verantwor-
tungsbewusst umgegangen. Die Leitung gibt klare Prozesse
und Strukturen vor. Die interne Informatikstruktur wird von
einem eigenen Fachmann betreut. Die Applikationen und
den Server betreibt ein externer Dienstleister. Mit ihm be-
stehen klare Leistungsvereinbarungen, dort steht die Ampel
auf Grun. Webhrpflichtersatz: Die Applikation Wehrpflichter-
satz wird von einer externen Firma in einem externen Re-
chenzentrum betreut und verwaltet. Es wurde festgestellt,
dass ein Informatiksicherheits- und Datenschutzgesetz fehlt
und die Passwort- und Protokollvorgaben ungeniigend um-
gesetzt werden.

Es gab aber auch Nachkontrollen im Spital Thun. Dort konn-
ten die 2012 festgestellten Mangel gemeinsam mit der Da-
tenschutzaufsichtsstelle behoben werden. Auch dort steht
die Ampel wieder auf Griin. Die Nachpriifungen ergaben,
dass auch bei der IV-Stelle die Anwendung von OSIV nach
geltendem Datenschutzgesetz erfolgt.

Zuletzt noch rasch zur Videouberwachung: Videoaufzeich-
nungen gelten als schwere Eingriffe in das Grundrecht auf
Datenschutz und erfordern eine gesetzliche Grundlage. In
einer Ansichtsdusserung gegenuber der Kantonspolizei hielt
die Aufsichtsstelle fest, dass Aufzeichnungen in 6ffentlichen
Gebauden sehr heikel seien. In den verschiedenen Geféng-
nissen und Vollzugseinrichtungen des Kantons Bern kom-
men zahlreiche Uberwachungskameras zum Einsatz. Auf
Anregung der Datenschutzaufsichtsstelle machte das Amt
fur Freiheitsentzug und Betreuung seine Mitarbeitenden mit
einem Merkblatt auf den datenschutzkonformen Einsatz
aufmerksam. Vorabkontrollen von Informatikprojekten bean-
spruchten bei der Datenschutzaufsichtsstelle sehr viel Zeit.
In verschiedenen Spitdlern wurden solche Projekte auf ihre
gesetzliche Konformitat gepruft. Jede Publikation von Fotos
im Internet erfordert eine rechtliche Grundlage und ist meis-
tens sehr heikel. Fur die Einwilligung betroffener Personen
genigt eine vorhandene Verordnungsbestimmung oder die
Erwéhnung in einem Reglement auf Gemeindeebene. Dazu
verfasste die Datenschutzaufsichtsstelle im vergangenen
Jahr ein Merkblatt. Darin ist auch das Léschungsbegehren
betroffener publizierter Personen erwéhnt. Bei der Gesetz-
gebung verpflichtete der Grosse Rat des Kantons Bern die
Regierung entgegen deren Antrag mit einer Uberwiesenen
Motion zum Nachrichtendienstgesetz, die Oberaufsicht
durch das Parlament beizubehalten. Damit setzte der Gros-
se Rat das Zeichen, dass das Ausschalten der Oberaufsicht
bei den kantonalen Aufsichtsrechten Uber die datenschutz-
relevanten Geschéfte nicht in seinem Sinn ist. Wir beantra-
gen dem Grossen Rat, nach Artikel 37 des Datenschutzge-
setzes vom Bericht Kenntnis zu nehmen.
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La présidente. Y a-t-il quelqu’'un dans la salle qui veut
s’exprimer sur ce rapport? — Ce n’est pas le cas, nous pas-
sons tout de suite au vote. Ceux qui prennent connaissance
de ce rapport d’activité 2013 du Bureau pour la surveillance
de la protection des données du canton de Berne votent oui,
ceux qui le refusent votent non.

Vote

Décision du Grand Conseil :
Prise de connaissance

Oui 149
Non 0
Abstentions 0

La présidente. Avant de continuer avec laffaire n°44,
jaurais quelques informations a vous donner. Premiére-
ment, M. Matthias Burkhalter m’a demandé de vous signaler
que le mercredi & midi, les membres du Grand Conseil qui
sont sportifs ou qui aimeraient le devenir sont priés de
s’adresser a lui ou a Mme Andrea Zryd. Ces deux per-
sonnes organisent le mercredi & midi une heure de sport a
la caserne militaire. Donc prenez contact avec eux, des
membres du Grand Conseil qui sont fit, c’est toujours tres
bien! Deuxiemement, nous avons aujourd’hui quelqu’un qui
féte son anniversaire: M. Erich Feller. Toutes mes félicita-
tions, tout de bon et méme si c’est ici dans cette salle, trés
bonne journée, bravo (applaudissements). Troisiemement,
nous avons regu les résultats du vote sur la présidence de
la Commission des infrastructures et de 'aménagement du
territoire.

Affaire 2014.0149

N° de l'intervention: 048-2014
Type d'intervention: Motion
Déposée le: 06.02.2014

Déposée par: Blaser (Steffisbourg, PS)
(porte-parole)
Cosignataires: 0

Urgence accordée: le 20.03.2014

Date de la réponse: 20 mars 2014

Direction: Grand Conseil
Situation intenable a la POM

Le Grand Conseil charge la Commission de haute surveil-
lance, ou la Commission de gestion comme elle se nomme-
ra désormais, de mener une enquéte détaillée sur les af-
faires et processus a la POM. Le rapport d’enquéte devra
ensuite étre présenté au Grand Conseil. Les foyers de crise
sont au nombre de trois au moins : I'Office de la population
et des migrations (la Commission de haute surveillance
examine actuellement les incohérences de la comptabilité),
I'établissement pénitentiaire de Thorberg (affaire Caccivio,
Kraemer), les acquisitions informatiques de la Police canto-
nale bernoise. N'est-ce la que la pointe d'un iceberg et la
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POM cache-t-elle d’autres cadavres dans ses placards ?
Seule une enquéte détaillée permettra de répondre a ces
questions.

Réponse du Bureau du Grand Conseil

Le Bureau du Grand Conseil est d’avis que 'analyse des
trois « foyers de crise » de la Direction de la police et des
affaires militaires s’inscrit dans I'exercice de la haute surveil-
lance parlementaire (art. 78 ConstC).

Des investigations étant en cours (rapport sur la mise en
ceuvre des recommandations de la CHS sur l'asile, enquéte
de Monsieur Benjamin Bragger sur la procédure de recru-
tement et le comportement du directeur de Thorberg ré-
cemment démis de ses fonctions, analyse par le Controle
des finances de la pratique d’adjudication de la Police can-
tonale), il convient d’en attendre les conclusions avant de
charger la Commission de haute surveillance ou Commis-
sion de gestion de mener une enquéte détaillée. Lorsque
les conclusions auront été publiées, il appartiendra a la
commission d’examiner si les investigations doivent étre
poussées plus loin. Par ailleurs, une enquéte détaillée sur
les affaires et les processus a la POM ne pourrait pas étre
menée avec les ressources ordinaires de la commission et
serait donc colteuse.

En résumé, le Bureau est certes favorable aux grandes
orientations de la motion, mais il propose d’attendre les
conclusions des analyses en cours. Raison pour laquelle il
propose I'adoption de la motion sous forme de postulat.
Proposition du Conseil-exécultif :

Adoption sous forme de postulat

La présidente. Nous passons a la motion n°44 de M. Bla-
ser. Vu que M. Blaser n’est plus dans cette salle, c’est M.
Siegenthaler qui a repris la motion. M. Siegenthaler aura
donc la parole. Je vous précise qu’il s’'agit ici d’'un débat
libre et que donc chacun et chacune pourra prendre la pa-
role, mais n’exagérez pas trop s'il vous plait. Vous pouvez
donc vous annoncer M. Siegenthaler, ainsi que les porte-
parole de groupe.

Peter Siegenthaler, Thoune (PS). Ich kann es wirklich sehr
kurz machen. Die Fraktion und ich, der ich den Vorstoss
Ubernommen habe, sind damit einverstanden, ihn in ein
Postulat zu wandeln. Ich habe grosses Verstandnis fur die
Art und Weise, wie der Regierungsrat den Vorstoss beant-
wortet hat. In Anlehnung an mein vorangehendes Votum, in
dem ich kurz Uber die Tatigkeit der OAK berichtete, wieder-
hole ich, dass es eine ausserordentlich grosse Herausforde-
rung fir eine Kommission wére, in unseren Strukturen eine
ganze Polizei- und Militardirektion zu untersuchen, wie der
Vorstoss es eigentlich fordert. Es gibt ein bestimmtes Ver-
sténdnis dafir, zu signalisieren, dass dieser Vorstoss aus
der Zeit stammt, als eine Hiobsbotschaft die andere abloste.
Doch diinkt uns die Antwort des Regierungsrats richtig. Als
Postulat kdnnte man das Anliegen stehen lassen. Ich bitte
Sie, den Vorstoss so zu iUberweisen.

La présidente. Vous l'avez entendu, M. Siegenthaler a
transformé cette motion en postulat. Est-ce que quelqu’un
conteste ce postulat? Oui, ce postulat est contesté. Nous
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allons passer aux porte-parole des groupes. M. Peter Stu-
der pour le PBD a la parole.

Peter Studer, Utzenstorf (PBD). Grundsatzlich teilen wir
die Ansicht des Biiros, dass die parlamentarische Oberauf-
sicht gemass Artikel 178 der Kantonsverfassung im Nach-
hinein hinschauen muss. Hingegen haben wir im Asylwesen
bereits am 19. Marz in einer Schlussabstimmung mit 143
gegen 0 Stimmen bei 5 Enthaltungen einen Bericht mit acht
Empfehlungen bzw. Planungserklarungen genehmigt. Die
Oberaufsicht war einverstanden hinzuschauen, und die
Direktion der POM hat ein Jahr lang Zeit, die acht Empfeh-
lungen umzusetzen. Die Finanzkontrolle ist im Begriff zu
kontrollieren, wie im IT-Bereich die Vergabe erfolgte; Herr
Bragger ist gegenwartig mit den Untersuchungen beschaf-
tigt, die die Vorfélle rings um den Thorberg aufzeigen soll-
ten. Wir sehen gar nicht ein, wieso noch mehr getan werden
sollte. Unserer Ansicht nach wére es grotesk, Untersuchun-
gen mit Untersuchungen nochmals zu untersuchen, um
danach einen Bericht zu erstellen. Das Datum der Eingabe
lasst darauf schliessen, dass es sich wahrscheinlich um
eine Wahlmotion handelte. Eigentlich sind die Wahlen nun
aber vorbei. Die BDP-Fraktion empfiehlt Thnen einstimmig,
auch das Postulat abzulehnen, weil es absolut keinen Sinn
ergibt, etwas zu unternehmen, wenn wir nicht wissen, wie
die zwei Berichte, die noch erscheinen werden, ausfallen.
Klar ist auch, dass uns die Oberaufsicht dartiber Bericht
erstatten wird.

Christoph Grimm, Berthoud (pvl). Peter Studer, es geht
eben nicht darum, nochmals die Untersuchung zu untersu-
chen, sondern Druck zu erzeugen und Klarheit zu erlangen,
dass die Berichte, die jetzt noch in Arbeit sind, tatsachlich
kommen werden. Im Marz verabschiedeten wir den Bericht
der OAK; damals gehdrte ich ihr selbst an. Ich kann lhnen
sagen, dass wir eine wahnsinnige «Blez» hatten. Wir von
der glp glauben, dass die GPK schlicht Uberfordert sein
koénnte, wenn wir die Motion jetzt Gberweisen wirden. Es ist
richtig, dass die beiden Berichte zu Thorberg und zur Infor-
matik fehlen. Uns ist vollig klar, dass es keine Motion sein
kann. Doch findet die glp es ganz wichtig, hier den Druck
aufrechtzuerhalten und den Vorstoss als Postulat zu Uber-
weisen. Ich bitte Sie, das ebenfalls zu tun.

Peter Flick, Brienz (PLR). Vor den Wahlen einen derarti-
gen Vorstoss einzureichen, ist wahrscheinlich legitim und
gehdrt ein Stiuck weit zum politischen Spiel. Hingegen
sprach die Wahlerschaft dem Polizeidirektor bei den letzten
Wahlen ausdriicklich ihr Vertrauen aus, wurde er doch in
seinem Amt mit sehr gutem Resultat bestatigt, obschon
nach der intensiven Debatte im Mérz einiges bekannt war.
In der Folge gleiste der Polizeidirektor verschiedene Mass-
nahmen auf.

Zur Lage auf dem Thorberg: Die Fuhrungsprobleme, die
dort zurzeit von einem Experten untersucht werden, sind
eine Tatsache. Der entsprechende Bericht wird in der Ge-
schéftspriifungskommission behandelt werden. Am 26. Juni
wird Herr Bragger, der diese Arbeit fir den Polizei- und
Militardirektor erledigt, die Erkenntnisse aus dem Bericht an
einer Medienkonferenz o6ffentlich darlegen. Die Stelle des
Direktors wurde am 3./4. und 10./11. Mai o6ffentlich ausge-
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schrieben. Damit wurde eine entsprechende Firma beauf-
tragt. Das Kindigungsverfahren fiir Herrn Direktor Caccivio
lauft. Wie wir alle wissen, wurde er am 3. Februar freige-
stellt.

Zur Informatikbeschaffung fur die Kapo: Herr Regierungsrat
Kéaser beauftragte die Finanzkontrolle mit einer Sonderpri-
fung; der Bericht der Finanzkontrolle ist Ende Mai abgelie-
fert worden. Ich nehme vorweg, dass in diesem Zusam-
menhang keine Delikte und keine Korruptionsfélle ans Licht
kamen. Die OAK — heute Geschaftsprifungskommission —
und die Finanzkontrolle haben die fir den Migrationsdienst
geforderten Massnahmen unter Beizug eines externen Ex-
perten in Auftrag gegeben. An deren Umsetzung arbeitet
Herr Regierungsrat Késer in einem selbst initiierten Pro-
gramm. Wie bereits von Herrn Studer erwahnt worden ist,
wird das also aufgearbeitet. Bereits hat der Grosse Rat die
entsprechenden Fristen festgelegt; daran wird sich Herr
Regierungsrat Késer halten missen.

Ich und natirlich auch die FDP-Fraktion meinen klar, dass
die POM punkto Fuhrung gegenwartig gut aufgestellt ist.
Gewisse Missstdnde wurden behoben. Das gehort dazu.
Wo gearbeitet wird, machen alle Fehler; dann muss man sie
beheben. Bei seinem Auftritt in der GPK im Mai zeigte der
Polizei- und Militardirektor auch auf, dass er nach wie vor
gemeinsam mit seinen Leuten damit befasst ist, aufzuarbei-
ten, was ihm hier vorgeworfen wird. Von unhaltbaren Zu-
stdnden zu reden und von Frechheit und so weiter zu fabu-
lieren, geht nicht an. Es ist nicht in Ordnung, dem Polizeidi-
rektor jetzt noch solche Vorwirfe zu machen. So kann man
namlich wahrscheinlich als Chef, aber vor allem auch als
Mitarbeitende der Polizeidirektion schlecht arbeiten. Wir
sollten jetzt dazu beitragen, dass Ruhe einkehrt. Die Ober-
aufsichtskommission beziehungsweise Geschéftsprifungs-
kommission hat die entsprechenden Auftrage erteilt. Moritz
Muller wird — sofern er zum Leiter dieses Ausschusses
gewahlt wird — die entsprechenden Arbeiten weiterfiihren.
Bis jetzt arbeitete er gemeinsam mit seinen Ausschussmit-
gliedern bravourgds. Ich setze mein volles Vertrauen in ihn,
dass er das auch weiterhin tun wird. Sollte man zum
Schluss gelangen, dass die noch laufenden Untersuchun-
gen allenfalls weitere Massnahmen erfordern, wird es Sa-
che der Geschéaftsprifungskommission und auch des Gros-
sen Rates sein, die entsprechenden Beschliisse zu fassen.
Deshalb bin ich klar der Meinung, dass man hier auch ein
Postulat ablehnen kann.

Andreas Blank, Aarberg (UDC). Bei uns in der SVP wurde
der Vorstoss kontrovers diskutiert. Eine Motion héatten wir
abgelehnt. Das meiste zur Lage ist schon gesagt worden,
die GPK ist bei der Arbeit. Lehnen wir hingegen auch ein
Postulat ab, setzen wir fast schon ein Zeichen, als ob alles
wieder im griinen Bereich wére. Das ist es aber eindeutig
noch nicht. Wie gesagt, muss der Druck aufrechterhalten
werden. Deshalb wird eine Mehrheit unserer Fraktion dem
Postulat zustimmen, und eine Minderheit wird es ablehnen.

Adrian Wuthrich, Huttwil (SP). Der Vorstoss von Res
Blaser erwischte auch unsere Fraktion. Es war eben gerade
keine Wahlmotion, wie vorhin kolportiert worden ist. Res
Blaser stellte sich nicht mehr zur Wahl, niemand hat die
Motion mitunterzeichnet. Res Blaser erging es wie vielen

3 juin 2014 — matin

anderen; er war damals einfach ein wenig bestirzt. Wir
regten uns ziemlich auf Uber die Vorgdnge Anfang Jahr.
Fast jede Woche traf eine neue Hiobshotschaft ein — die
drei Punkte sind in der Begriindung der Motion aufgefiihrt.
Diese haben wir als Parlament jetzt natirlich auf dem Ra-
dar. Den Bericht zum Asylbereich haben wir behandelt, die
Strafanstalt Thorberg wird untersucht, ebenso die IT-
Beschaffungen. Res Blasers Absicht war es jedoch, die
Geschaftsprifungskommission zu sensibilisieren, damit sie
untersucht, ob in der Polizei- und Militérdirektion eventuell
noch andere Herde schwelten, von denen wir bisher keine
Kenntnis hatten und denen Herr Polizeidirektor Kaser aber
nicht nachgespiirt hatte, obwohl er seit einem Jahr Hinweise
gehabt hat — das ist eine Vermutung von mir, die urspriing-
lich die Medien aufbrachten. Weiter stellte sich die Frage,
ob bei der Wahl des Direktors der Strafanstalt Thorberg
tatsachlich alles rund gelaufen sei, ob es eventuell in ande-
ren Bereichen der POM noch solche Leichen bzw. solche
Probleme gebe. Res Blaser schlug vor, die GPK zu beauf-
tragen, dem nachzugehen und deshalb die POM insgesamt
unter die Lupe zu nehmen. Ich verwahre mich gegen die
Unterstellung, es sei eine Wahlmotion gewesen. Res Blaser
brachte damit wirklich sein Unbehagen zum Ausdruck.

Die Antwort des Buros des Grossen Rates ist richtig, wie
Peter Siegenthaler als Vertreter der Motion im Rat gesagt
hat. Wir kdnnen sie nachvollziehen. Wie gesagt, gibt es
durchaus Sachen, die man vielleicht noch grundsatzlicher
anschauen konnte. Deshalb meinen wir, dass wir hier das
Postulat unterstutzen kénnen, es als Parlament sogar un-
terstiitzen missen, wenn wir hinschauen und der POM nicht
eine ganz reine Weste verpassen wollen. Rein ist sie
namlich noch nicht ganz.

La présidente. Y a-t-il encore des porte-parole de groupe
qui veulent s’annoncer? Ce n’est pas le cas. Si quelqu’un
veut s’annoncer en tant gu’intervenant individuel, faites-le
s'il vous plait. Mme Mélanie Beutler du PEV a la parole.

Melanie Beutler-Hohenberger, Gwatt (PEV). Diese Motion
wurde im Februar 2014 eingereicht, als die Wogen wegen
der drei angesprochenen Krisenherde hochgingen. Die
EVP-Fraktion pflichtet dem Motionar bei, dass diese Vorfélle
ungut waren, und findet, richtigerweise waren sie einer
umfassenden Klarung zu unterziehen. Das wurde denn von
den Verantwortlichen auch erkannt, und mit Herrn Dr. Brag-
ger respektive der Finanzkontrolle wurden kompetente Stel-
len mit der Aufarbeitung beauftragt Zusétzlich erteilte der
Grosse Rat der Oberaufsichtskommission respektive der
jetzigen Geschaftsprifungskommission in der letzten Sessi-
on den klaren Auftrag, einen Zusatzbericht zur Umsetzung
der acht Empfehlungen im Asylwesen zu erstellen. Diese
Prozesse laufen jetzt. Die Geschaftsprifungskommission
und wir alle erwarten mit Spannung die Ergebnisse der
Untersuchungen und Berichte. Darum spricht sich die EVP-
Fraktion klar gegen eine Motion zum jetzigen Zeitpunkt aus.
Wir unterstltzen aber aus den genannten Griinden gross-
mehrheitlich das Postulat.

Eine wichtige Anmerkung erlaube ich mir noch zum Organ,
das geméss dem Motionar mit den geforderten umfassen-
den Untersuchungen zu beauftragen ware: die Oberauf-
sichtskommission oder Geschéftsprifungskommission. Wie
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der designierte Prasident, Herr Siegenthaler, in seinem
Votum zum Tatigkeitsbericht der OAK und andere Redner
vor mir schon deutlich machten, haben ich und wir als EVP-
Fraktion Bedenken, dass die Milizparlamentarier im Organ
der GPK einer derart umfassenden Untersuchung zeitlich
gewachsen waren. Wir tragen also den Einwand, den das
Buro des Grossen Rates bereits in seiner Antwort aufnahm,
mit und unterstitzen den Vorstoss nur als Postulat.

La présidente. Est-ce que l'auteur du postulat aimerait
reprendre la parole? Etant donné que c’est une affaire in-
terne du Grand Conseil, M. Jost, premier vice-président,
prend la parole pour présenter la proposition du Bureau du
Grand Conseil. M. Jost, vous avez la parole.

Marc Jost, Thoune (PEV), vice-président. Wie gesagt,
gebe ich das Votum fur das Biiro ab und fasse zusammen,
weshalb es Ihnen empfiehlt, den Vorstoss als Postulat zu
Uberweisen. Das Biro ist Uberzeugt, dass die erwahnten
Vorfalle im Zustandigkeitsbereich der POM tatsachlich na-
her zu prifen sind. Doch empfiehlt es, dies nicht sofort zu
tun, sondern nur den dafiir geeigneten Zeitpunkt zu prifen,
namlich nicht, bevor die verschiedenen Ergebnisse der
angekiindigten Uberpriifungen vorliegen, die unter anderen
auch Herr Regierungsrat Késer in Aussicht stellte. Jetzt ist
es aus der Sicht des Buros zu frih dafur. Vielmehr sind die
Ergebnisse abzuwarten. Dabei handelt es sich einerseits
um die Berichterstattung zur Umsetzung der Empfehlungen
der ehemaligen Oberaufsichtskommission zum Asylwesen.
Zweitens mochte man die von der FDP erwahnte Untersu-
chung durch Herrn Bragger zum Anstellungsverfahren und
zum Fuhrungsverhalten des kirzlich seines Amtes entho-
benen Thorberg-Direktors abwarten. Drittens ist es sinnvoll,
die Ergebnisse der Uberpriifung durch die Finanzkontrolle
zur Auftragsvergabe in der Berner Kantonspolizei abzuwar-
ten. Erst wenn das alles vorliegt, wird es an der GPK sein
zu schauen, ob wirklich weiterer Handlungsbedarf besteht.
Nicht zu vergessen ist, dass eine umfassende Prifung und
Untersuchung der Vorfélle in der POM sehr aufwendig wére
und dass aus der Sicht des Biros die Ressourcen der GPK
allein kaum ausreichen wirden. Deshalb also empfiehlt
lhnen das Biiro des Grossen Rates, die Motion als Postulat
zu Uberweisen, was jetzt ja auch vom Vertreter des Vor-
stossers nicht mehr in Frage gestellt wird.

La présidente. Nous devons encore attendre un petit mo-
ment, car les scrutateurs et les scrutatrices ne sont pas
encore présents dans la salle. En attendant, si nous arri-
vons a finir I'affaire n°46, c’est-a-dire les affaires du Grand
Conseil ce matin avant 11h45, nous passerons tout de suite
a la Chancellerie d’Etat, car le chancelier est dans la mai-
son. S'il faut attendre que les personnes de la Direction de
la magistrature soient présentes dans la salle, cela prendra
trop de temps. Nous passerons donc aprés les motions 45
et 46 tout de suite a l'affaire n°49 sous la Chancellerie
d’Etat.

La séance est interrompue brievement.

La présidente. Pour les scrutatrices et les scrutateurs, je
vous informe que nous en sommes a l'affaire n°44. M. Sie-
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genthaler a transformé sa motion en postulat. Je pense que
tout le monde est prét pour passer au vote. Ceux qui accep-
tent ce postulat votent oui, ceux qui le refusent votent non.

Vote

Décision du Grand Conseil :
Adoption du postulat

Oui 95
Non 49
Abstentions 2

La présidente. Vous avez accepté ce postulat.

Affaire 2014.0089

N° de l'intervention: 038-2014
Type d'intervention: Motion
Déposeée le: 22.01.2014

Déposée par: Amstutz (Corgémont, Les Verts)
(porte-parole)

Muntwyler (Berne, Les Verts)

Cosignataires: 7
Date de la réponse: 28 février 2014
Direction: Grand Consell

Pour des débats efficients et compréhensibles
au Grand Conseil!

Le reglement du Grand Conseil est modifié de telle maniere
qgue le déroulement des débats ainsi que les exposés des
conseilleres et des conseillers d'Etat s'effectuent principa-
lement en frangais et en Hochdeutsch.

Développement

Berne est un canton bilingue. Cependant, lorsqu'on suit les
débats au Grand Conseil, on pourrait penser que le canton
est trilingue. La troisiéme langue n'est pas I'anglais, comme
bien souvent dans le quotidien, mais le dialecte. Cela n'est
plus de notre temps et c'est inefficient. Beaucoup de parle-
mentaires rédigent minutieusement leurs interventions en
dialecte et le Secrétariat du parlement les traduit a nouveau
en Hochdeutsch. Dans le cas contraire, l'intervention a la
tribune est rédigée en Hochdeutsch, traduite en dialecte
pour le plénum et a nouveau traduite en Hochdeutsch pour
le proces-verbal. La pratique de ce procédé archaique inef-
ficace va probablement étre abandonnée avec le temps.

Le Grand Conseil devrait lui aussi s'impliquer pour davan-
tage d'efficience, d'autant plus que tous ses membres ont
recu une formation scolaire de neuf ans ou davantage et
maitrisent le Hochdeutsch. lIs lisent d'ailleurs quotidienne-
ment des journaux en Hochdeutsch et sont en mesure d'uti-
liser cette langue de facon sdre.

Les débats en dialecte prétéritent les francophones. Sur la
tribune, les visiteurs du Jura bernois, par exemple, peinent a
comprendre quelque chose. Non seulement ils n‘entendent
pas du Hochdeutsch, comme ils I'ont appris a I'école, mais
en plus, ils ne peuvent disposer de la traduction (grace a
une oreillette) lorsqu'ils sont de passage a I'Hétel du gou-
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vernement. Cette pratique est dissuasive aussi pour des
classes de passage a Berne qui souhaiteraient assister a
une séance du plénum.

Par le passé, la question de la langue utilisée lors les dé-
bats a été discutée de différentes maniéres (M 013/1996 et
M 113/2003). On a toutefois uniquement envisagé cela sous
I'angle du respect que I'on doit a I'égard de la minorité fran-
cophone. Cet aspect est assurément toujours valable. Par
contre, les aspects de l'efficience et des économies sont a
considérer, eux aussi, également au niveau du fonctionne-
ment du Grand Conseil bernois.

Il est cependant clair pour I'auteur de la motion que la tra-
duction simultanée des débats doit absolument étre mainte-
nue.

Réponse du Bureau du Grand Conseil

La question de la langue des délibérations — dialecte ou
allemand standard — a fait débat a plusieurs reprises au
Grand Conseil (p. ex. en 1987, 1996 et 2003 [Journal 1987,
p. 660 ss, Journal 1996, p. 317 ss, Journal 2003, p. 1012
ss).

C’est toujours le méme argument qui est invoqué pour justi-
fier 'abandon du dialecte, a savoir qu’en s’exprimant dans
la langue que la minorité comprend le mieux (I'allemand
standard), les germanophones contribuent a une meilleure
compréhension entre les deux communautés linguistiques.
Le recours a l'allemand standard au Grand Conseil pourrait
en outre servir d’'exemple pour d’autres secteurs de la vie
publique ou de la vie privée (I'école p. ex.) et contribuer a
lever les inhibitions des germanophones par rapport a
l'allemand standard. Autre argument, celui de I'efficience :
les membres du Grand Conseil rédigent pour la plupart
leurs allocutions en allemand standard et les traduisent en
dialecte lorsqu'ils les lisent a la tribune; les allocutions sont
ensuite retraduites en allemand standard pour le procés-
verbal. Le fait que le dialecte soit le vecteur de la communi-
cation orale et que tous les germanophones le maitrisent
parfaitement plaide par contre en faveur du maintien du
dialecte au Grand Conseil. L’abandon du dialecte nuirait a la
spontanéité des débats et a la diversité. La compréhension
entre les deux communautés linguistiques est par ailleurs
garantie par l'interprétation simultanée.

Le Grand Conseil a a chaque fois opté pour le maintien du
dialecte, la derniere fois en 2013, a I'occasion de la révision
totale du droit parlementaire. La nouvelle Iégislation sur le
Grand Conseil entrera en vigueur le 1% juin 2014, au début
de la nouvelle législature. La question de la langue des
délibérations est réglée par larticle 12 du reglement du
Grand Conseil (RGC) : « Les débats du Grand Conseil et de
ses organes se déroulent en francais et en allemand (dia-
lecte ou allemand standard) ». L’interprétation simultanée
est assurée dans les séances du Grand Conseil et en prin-
cipe également dans celles des organes du Grand Conseil
(les commissions p. ex.) a moins que l'organe concerné
n‘en décide autrement a l'unanimité de ses membres®.

! Linterprétation simultanée sur la tribune du public est garantie
pour 40 personnes. Pour des raisons de colt, les oreillettes ne
sont toutefois pas mises librement a disposition: elles peuvent
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L’interprétation simultanée n’est pas assurée dans les
séances de sections de commission, mais les membres
germanophones doivent s’exprimer en allemand standard
(art. 13 RGC).

La présente motion demande que l'allemand standard et le
frangais soient désormais les langues des débats en séance
pléniére. Les membres du Grand Conseil pourraient donc
continuer de s’exprimer en dialecte dans les séances de
commission et des autres organes. Elle réclame en outre
« que le déroulement des débats ainsi que les exposés des
conseilleres et des conseillers d'Etat s'effectuent principa-
lement en frangais et en Hochdeutsch ». Elle ne précise pas
dans quels cas le dialecte serait autorisé. Enfin, elle n'exige
aucun changement en ce qui concerne l'interprétation simul-
tanée, c’est-a-dire qu’elle devrait continuer d’étre assurée
dans les séances du Grand Conseil et dans celles des or-
ganes.

Compte tenu du fait que la motion ne réclame pas I'abandon
pur et simple du dialecte ni de réduction des services
d’interprétation simultanée (p. ex. en ce qui concerne les
séances de commission) 2, son potentiel d'épargne et de
gain d’efficience est limité. En tout état de cause, 'argument
déterminant pour le Bureau, c’est que chaque fois que la
question s’est posée, I'abandon du dialecte a toujours été
refusé par le Grand Conseil ces derniéres années.
Proposition du Conseil-exécultif :

Rejet

La présidente. Nous passons a I'affaire n°45, motion de M.
Amstutz «Pour des débats efficients et compréhensibles au
Grand Conseil». M. Amstutz, est-ce que vous pouvez vous
annoncer? A vous, M. Amstutz.

Pierre Amstutz, Corgémont (Les Verts). Je remercie le
Bureau du Grand Conseil pour sa réponse. Depuis 1987 et
ceci pour la quatrieme fois, la question de la langue des
délibérations — dialecte ou allemand standard — fait débat
dans cet hémicycle. Ce n’est probablement pas di au ha-
sard. En effet, nous habitons dans un canton dont un peu
plus de 8 pour cent de la population parle le francais. Avec
ses 51 548 habitants, le Jura bernois représente 5,2 pour
cent de la population bernoise. Il n'est inutile de rappeler
que cette région n’est pas a proprement parler bilingue,
puisqu’une trés grande majorité de sa population est de
langue maternelle francaise et que les enfants suivent leur
scolarité en frangais. Les raisons qui m’ont poussé a dépo-
ser cette motion sont les suivantes. Dans notre canton, les
deux langues officielles sont l'allemand et le francgais. La
langue enseignée a vos enfants, chers collegues du Plateau
et de 'Oberland, est I'allemand standard. lls apprennent a le
lire et a I'écrire. La deuxiéme langue enseignée dans la
partie francophone est l'allemand standard et non le dia-

étre obtenues auprés de I’Administration de I'Hbtel du gouverne-
ment contre présentation d’'une piece d’identité.

2 Que ce soit a la Confédération ou dans les autres cantons bi-
lingues, linterprétation simultanée n’est pas assurée dans les
séances de commission. Les parlementaires s’expriment en alle-
mand standard. Actuellement, linterprétation simultanée coite
4500 francs par jour pour les séances plénieres (3 interpretes a
1500 CHF) et 3000 francs par jour pour les séances de commis-
sion (2 interprétes).



3 juin 2014 — matin

lecte, qui lui, soit dit en passant, est pour ainsi dire une
autre langue pour nous. La deuxieme langue enseignée
dans la partie germanophone est le frangais. Chez notre
voisin fribourgeois, les députés alémaniques minoritaires
s’expriment en allemand standard et depuis quelques an-
nées les délibérations sont interprétées simultanément.
Dans une trés grande majorité de cantons alémaniques, les
débats ont lieu en allemand standard. Dans les sections des
commissions, je me réféere ici a I'article 13 du réglement du
Grand Consell, il est demandé aux membres germano-
phones de s’exprimer en allemand standard. Dans mon
groupe, mes collegues en font de méme et je les en remer-
cie. Je vous rappelle lintitulé de ma motion: «Le reglement
du Grand Conseil est modifié de telle maniere que le dérou-
lement des débats ainsi que les exposés des conseilléres et
des conseillers d’Etat s’effectuent principalement en fran-
¢ais et en Hochdeutsch — comprenez allemand standard».
Permettez-moi d’insister sur I'expression «s’effectuent prin-
cipalement». Je n’ai pas dit «uniquement». Mon intention
n'est pas de contraindre Peter Flick, Bettina Keller, Elisa-
beth Zach, Christian Hadorn, Marc Jost, Samuel Leuenber-
ger ou d’autres a ne plus du tout parler leur dialecte. Dans
sa réponse, le Bureau souligne avec raison que «c’est tou-
jours le méme argument qui est invoqué pour justifier
’'abandon du dialecte, a savoir qu’en s’exprimant dans la
langue que la minorité francophone comprend le mieux
(rallemand standard) les germanophones contribuent a une
meilleure compréhension entre les deux communautés
linguistiques. Le recours a l'allemand standard au Grand
Conseil pourrait en outre servir d’exemple pour d’autres
secteurs de la vie publique ou de la vie privée et contribuer
a lever les inhibitions des germanophones par rapport a
allemand standard». Oui, une meilleure compréhension
entre les deux communautés linguistiques passe par une
utilisation accrue de votre part de I'allemand standard. Vous
le faites trés souvent, lors des repas de midi «infos», aux-
quels je participe. J'apprécie votre effort et je vous en re-
mercie. Je constate avec satisfaction que le Bureau est
sensible a l'efficience: «Les membres du Grand Conseil
rédigent pour la plupart leurs allocutions en allemand stan-
dard et les traduisent en dialecte lorsqu’ils les lisent a la
tribune; les allocutions sont ensuite retraduites en allemand
standard pour le procés-verbal». Je regrette cependant que
le Bureau considére comme déterminant le refus, ces der-
niéres années, de I'abandon du dialecte par le Grand Con-
seil. Avec une telle philosophie, je crains que le droit de vote
n'e(t été accordé aux femmes bernoises que trente ans
apres le 12 décembre 1971. Dans une trés grande majorité
des cantons alémaniques, les députés s’expriment en alle-
mand standard. Je comprends mal pourquoi, dans un can-
ton bilingue, les germanophones ne puissent en faire de
méme. Je reconnais que pour vous le dialecte soit le vec-
teur privilégié de la communication orale et que vous le
maitrisez parfaitement. Pour moi, c’est loin d’étre le cas,
méme si mes connaissances me rendent bien service.
Pourquoi ne pourrait-on pas imaginer que la majorité des
interventions préparées par les motionnaires, par les rap-
porteurs de commissions, les rapporteurs de groupe, ainsi
gue celles des membres du Conseil-exécutif se fassent en
allemand standard? Rien n’empécherait cependant chaque
intervenant individuel de choisir de s’exprimer en dialecte ou
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non. Faisons preuve d’'un peu de créativité, d’'inventivité, de
souplesse! Hier, vous avez choisi une présidente franco-
phone. Un intervenant, tout en se réjouissant d’entendre
parler le frangais durant cette année, a souhaité que Béa-
trice Struchen parle lentement. C’est exactement I'avantage
que pergoivent les francophones quand leurs collégues
alémaniques parlent I'allemand standard. Vous aurez donc
I'occasion, avec Béatrice, de parfaire vos connaissances de
la langue de Voltaire. Rendez-nous la pareille en vous ex-
primant le plus souvent possible dans celle de Goethe!

Hubert Klopfenstein, Bienne (PLR). Die FDP lehnt den
Vorstoss unisono ab. Ich stelle fest, dass man unter dem
Begriff «effizient», wie es im Titel steht, offenbar alles ver-
kaufen kann. Der Begriff wird hier eindeutig Uberstrapaziert.
Es ist ja komisch, dass er ausgerechnet von den Griinen
kommt. Das habe ich noch nie gehért; weniger Vorstosse
einzureichen ware ja auch effizient.

Die Antwort des Biros Uberzeugt mich. Wir von der FDP
halten ganz klar an der Mundart fest; Mundart ist authen-
tisch, nattrlich und Ausdruck unserer Identitat und Starke.
Mundart, Dialekt ist eine Art kultureller Diversitat — ein Be-
griff, den eigentlich immer die Griinen im Mund fihren.
Deshalb halten wir daran fest. Meine Damen und Herren,
meinen Sie nicht, die Beratungen wirden besser und ver-
standlicher, wenn wir hier in Bihnendeutsch sprachen! Das
kann ohnehin niemand, zumindest bezweifle ich es. Nein,
im Kanton Bern wollen wir weiterhin Mundart sprechen, wir
brauchen keinen deutschen Einheitsbrei. Und wie gesagt
verstehen wir unter Effizienz etwas ganz anderes.
Nebenbei: Ich bin Bieler, Einwohner einer zweisprachigen
Stadt. Ich kann Ihnen sagen, dass der welsche Romand
besser Berndeutsch versteht als Hochdeutsch. Aber offen-
bar tickt man im Jura anders. Darum empfehlen wir diesen
Vorstoss ganz klar zur Ablehnung.

Samuel Leuenberger, Trubschachen (PBD). War die
vorher behandelte vielleicht keine oder doch eine WahImoti-
on, ist diese hier eine veritable. Sie verlangt namlich etwas
und wiederum ziemlich nichts. Sie verlangt, dass haupt-
sachlich Schriftdeutsch und Franzdsisch gesprochen werde.
Auf das omindse Wortchen «und» werde ich am Schluss
noch zu reden kommen. Doch verlangt sie nicht explizit ein
Obligatorium der schriftdeutschen oder der franzdsischen
Sprache im Parlament.

Die beiden Motiondre gehen in ihrer Begrindung auch von
einer vollig falschen Voraussetzung aus. Sie begriinden den
Vorstoss damit, dass man in diesem Parlament drei Spra-
chen rede, namlich Schriftdeutsch, Franzdsisch und noch
eine Fremdsprache — Berndeutsch. Kolleginnen und Kolle-
gen, das stimmt nicht! Das stimmt schlichtweg nicht. Fur
Grossratinnen und Grossréte franzdsischer Sprache st
Franzésisch die Muttersprache. Fir Ratsmitglieder bern-
deutscher Muttersprache ist Berndeutsch und eben nicht
Schriftdeutsch die Muttersprache. Schriftdeutsch ist fir
Leute berndeutscher Provenienz eine fremde Sprache, die
man zuerst erlernen muss. In der Sprache driickt man sich
aus, und ausdriicken kann man sich meistens am besten in
der Muttersprache. Leute berndeutscher Muttersprache sind
vielfach weniger gehemmt und weniger desillusioniert, wenn
sie in diesem Parlament politische Argumente in ihrer Mut-
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tersprache vorbringen koénnen. Das kdnnen namlich die
Ratsmitglieder franzésischer Muttersprache auch. Wir ha-
ben volles Verstandnis daftir, wenn die Motionare argumen-
tieren, fur die Franzoésischsprechenden auf der Tribline,
aber auch im Parlament sei es manchmal schwierig, die
berndeutsche Sprache im Rat zu verstehen. Ja, Kolleginnen
und Kollegen, das ist so. Fur Kolleginnen und Kollegen
deutscher Sprache im Parlament, aber auch auf der Tribiine
ist es manchmal ebenfalls schwierig, die franzdsische Spra-
che hier im Saal zu verstehen und die Nuancen und Fines-
sen der politischen Argumentation zu begreifen. Dafir steht
uns Simultanlibersetzung zur Verfligung, die sich bisher
hervorragend bewahrte. Davon wollen wir nicht abkommen.
Das wollen Gbrigens auch die Motionare nicht.

Mit der Uberweisung dieser Motion erzielen wir im Parla-
ment auch keine Einsparung. Wir haben lediglich eine Ab-
sichtserklarung, vermehrt Schriftdeutsch zu sprechen. Diese
Absicht kénnen wir nicht durch einen parlamentarischen
Vorstoss oder eine Anderung der Geschéftsordnung einlei-
ten, der Geschaftsordnung wohlverstanden, die wir gerade
letztes Jahr in diesem Parlament nach einer Totalrevision
beschlossen haben. Die beiden Herren, die diese Motion
einreichten, waren schon damals im Rat. Sicher wéare es
sinnvoller gewesen, dieses Anliegen einzubringen, als die
Geschéftsordnung neu festgelegt wurde.

Letztlich noch zum Killerargument: Lesen Sie die deutsche
Ubersetzung dieses Vorstosses — ich gehe davon aus, dass
sie stimmt —, steht da, der Vorstoss verlange, dass die Bera-
tung im Plenum sowie die Wortmeldungen der Regierungs-
mitglieder hauptsachlich auf Schriftdeutsch und Franzoésisch
erfolgen sollten. Der Vorstoss verlangt also eine Beratung
kumulativ von jeder einzelnen Person auf Schriftdeutsch
und Franzosisch. Das heisst, dass der Leuenberger sein
Votum sowohl in Schriftdeutsch als auch in Franzdsisch
halten musste, damit der Vorstoss entsprechend umgesetzt
ware. Kolleginnen und Kollegen, das liegt sehr wahrschein-
lich nicht in der Absicht der beiden Motiondre. Darum wer-
den wir diese Motion nicht unterstiitzen. Ich bitte den Rat,
sie abzulehnen.

Roberto Bernasconi, Malleray (PS). Fur unsere Fraktion
ist diese Motion etwas speziell. (Monsieur Bernasconi pro-
nonce cette phrase en bernois, en allemand standard et en
francais.) Effectivement, pour notre groupe, cette motion est
un peu spéciale. Tout d’abord, parce qu’elle partage exac-
tement notre groupe. Une partie d’entre nous va soutenir
cette motion pour les raisons évoquées par Pierre Amstutz,
le motionnaire, en pensant que le suisse-allemand doit
disparaitre des débats et que nous devons, comme dans les
écoles et les médias, parler le bon allemand. Par contre, le
risque est bien sir, qu'a court terme et pour des raisons
d’économie ou de compréhension, l'interprétation soit sup-
primée. Pour une autre partie du groupe, cette motion n’a
pas sa raison d’étre, puisque le suisse-allemand est le lan-
gage utilisé par la plupart des députés et qu’il est normal
gue les discussions dans ce cénacle aient lieu en suisse-
allemand, d’autant plus que pour les francophones il y a une
interprétation simultanée. C’est donc pour ces raisons que
le groupe socialiste va pratiquement étre partagé moitié-
moitié pour cette motion. Nous n’avons donc pas de re-
commandations particulieres pour le reste du parlement.
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Ruedi Loffel-Wenger, Miinchenbuchsee (PEV). Die EVP
ist in dieser Frage ebenfalls moitié-moitié, aber ein wenig
mehr moitié dagegen. Ich fuhre drei Griinde fiir die Ableh-
nung an; die anderen wird Kollege Aeschlimann noch darle-
gen. Der erste Grund scheint mir der wichtigste: Bereits in
der alten Geschaftsordnung und jetzt auch in der neuen
steht, am Rednerpult kdnne Berndeutsch wie auch Schrift-
deutsch gesprochen werden. Langst ist es also fiir all jene
mdglich, Schriftdeutsch zu sprechen, die finden, der Ratshe-
trieb wiirde dadurch effizienter oder besser. Ich fordere die
Motionare auf, zumindest denjenigen berndeutscher Mutter-
sprache, hier Schriftdeutsch zu sprechen. Und wer die Moti-
on annehmen will, soll am Rednerpult kinftig bitte Schrift-
deutsch reden. Kénnen Sie uns davon (berzeugen, dass
die Ratsdebatten moderner und effizienter werden — diese
beiden Worter entnahm ich dem Motionstext —, wird mit der
Zeit sicher die Mehrheit auch damit anfangen. Dem wirde
ich mich dann anschliessen.

Der zweite Grund: Ein echtes Sparpotenzial sieht die EVP-
Fraktion mehrheitlich nicht. Ob beim Schreiben des Proto-
kolls von Berndeutsch ins Schriftdeutsch tbersetzt wird oder
ob die Voten bereits schriftdeutsch abgegeben werden,
macht nicht derart viel aus, dass es ins Gewicht fiele. Und
wenn schon, missten wir dariber diskutieren, die Uberset-
zung einzusparen. Darin lage echtes Sparpotenzial. Wie
bereits Samuel Leuenberger sagte, ist fur alle mit berndeut-
scher oder anderer Mundart als Muttersprache Aufgewach-
senen die Schriftsprache eine Fremdsprache. Wir alle, oder
zumindest die meisten, haben mindestens neun Jahre die
Schule besucht und sollten eigentlich zum Berndeutsch
Schriftdeutsch oder Franzdsisch als erste Sprache und im
zweiten Teil der Volksschule noch die andere gelernt haben.
Folglich sollten wir alle in der Lage sein, Franzdsisch und
die Schriftsprache zu verstehen. Wenn schon, mussten wir
also Uber das echte Sparpotenzial im Zusammenhang mit
dem Verstandnis hier im Rat reden.

Drittens schreiben die Motiondre «hauptséchlich» Schrift-
deutsch und Franzésisch. Das finde ich sympathisch, vorhin
hat Pierre es bereits angetdnt. Eine gewisse Spontaneitét
bliebe erhalten, vielleicht bei den Einzelsprechenden oder
bei spontanen Voten. Aber diese Formulierung ist unklar
und spricht ebenfalls dagegen, die Motion so anzunehmen.

Hannes Zaugg-Graf, Uetendorf (pvl). Hochdeutsch: Ei-
gentlich wollte ich hier ein flammendes Pladoyer halten,
damit man kiinftig die Debatte in Hochsprache halten kann.
Im Gegensatz zu andern hier im Rat finde ich, es wére
manchmal ganz gut, wenn durch allenfalls vorhandene
Hemmungen beim Gebrauch der Standardsprache die
Spontaneitat etwas eingeschrankt wére. Die grdssten Frak-
tionen als eine klare Mehrheit hier halten ihre Fraktionssit-
zungen in der Hochsprache ab, weil so die Verstandigung
innerhalb der zwei Sprachgruppen einfacher wird.
Schriftdeutsch: Es ist mir schon klar, dass viele meinen,
wenn sie Hochdeutsch sprechen, tdne es dppen ein biss-
chen holperig. Komischerweise stéren die zum Teil holperi-
gen inhaltlichen Argumentationen hier dann weniger.
Berndeutsch: We me chli guet zuelost — i gibes zue, das
isch hie nume saute der Fau —, merkt me o, das ds meisch-
te, wo hie gseit wird — das hie gseit wird —, schriftdlitsch
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ufgschribe wird. Dir heit gmerkt, jitz hanis scho wider kori-
giert. We dir jtz grad heit zueglost, hiufig chéme so ko-
mischi Fahler. Me wiird namlech korekt sdge: «Ds meischte,
wo hie gseit wird.» Aber wiu mes schriftdiitsch ufschribt, tuet
mes nar fautsch Ubersetze. Obe mues es nar wider tber-
setzt warde, u die, wo hinger-drann protokoliere, o no grad
einisch. Aber abe, das wari aua de scho Sprachniveau C2
im Barnditsch.

Wollen Sie also schon den Dialekt beibehalten, schreiben
Sie doch Ihre Manuskripte bitte auch im Dialekt auf. Dann
stimmen namlich auch die Satzstellung und der Wortschatz.
Die Gegenargumente sind einerseits die schon aufgefiihrte
Spontaneitat und zudem, dass es hier schon immer so ge-
handhabt worden sei oder man es noch nie anders gemacht
habe. Und Uberhaupt kénnte da jeder kommen!

Darum halte ich das flammende Pladoyer jetzt halt nicht. Mit
einer Gegenstimme lehnt die glp ndmlich die Motion ab. Aus
Datenschutzgriinden sage ich nicht, wer sie angenommen
hétte.

Manfred Buhler, Cortébert (UDC). Beaucoup de choses
ont déja été dites, je ne vais pas les répéter, je peux me
rallier, au nom du groupe UDC, a 'essentiel des arguments
contre la motion. Je vais encore parler de deux ou trois
points qui me paraissent néanmoins importants. On nous
parle de gain, d’efficacité: honnétement, je me pose sérieu-
sement la question de savoir ou nous trouverions des gains
d’efficacité si 'on s’exprimait en Hochdeutsch et en francais,
si effectivement on lit le texte de la motion, qui est clair a ce
sujet. Il faudrait en effet que chacun parle finalement dans
les deux langues, ce qui ne parait certainement pas étre
l'intention des motionnaires. Si on veut faire de vrais gains
d’efficacité, cela a été dit, il faudrait envisager la suppres-
sion de [linterprétation simultanée, puisque si on suit
'argumentation des motionnaires, nous devrions parfaite-
ment nous comprendre, puisque nous ne parlerions plus
que francais et Hochdeutsch, les deux langues enseignées
a I'école obligatoire au moins neuf ans pour chacune et
chacun d’entre nous. Je ne crois pas que cela serait un bon
signal si le parlement bernois décidait d’étre plus efficace en
supprimant linterprétation simultanée. En Suisse, nous
avons un grand principe en politique, qui est valable no-
tamment aussi au niveau fédéral, c'est que chacun
s’exprime dans sa langue et que les autres sont sensés la
comprendre, sinon on a précisément l'interprétation simul-
tanée. Cela fait partie, en quelque sorte, de 'ADN politique
de notre pays. L’ADN politique est aussi un peu lidentité.
L’identité du Jura bernois, l'identité des francophones est
protégée par la Constitution dans ce canton, c’est trés bien
ainsi, mais je crois que par effet miroir, il faut aussi penser a
identité des Alémaniques. L’identité des Alémaniques,
’ADN politique des Alémaniques, c'est de pouvoir
s’exprimer dans leur langue maternelle, qui est le
Schwizerdiitsch. C’est beaucoup plus naturel, cela rend les
débats beaucoup plus spontanés, et je crois que c’est aussi
respecter dans l'autre sens l'identité des Alémaniques que
de leur permettre de s’exprimer en dialecte ici. Derniére
raison: Es natiirlichs Oberlender Tiitsch ischt doch vil
scheener als es meh oder weniger holperigs kinschtlichs
Hochtiitsch.
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Urs Muntwyler, Berne (Les Verts). (L’'orateur s’exprime
en allemand standard.) Die Motion will Beratungen effizi-
enter und flir die Bernjurassier besser verstandlich ma-
chen. Die Motion will keine Signalwirkung haben zum
Beispiel fur Schulen, wie es im Text steht. Da mdchte ich
doch das Buro mal bitten, in die Schule zu kommen, zum
Beispiel in die Berner Fachhochschule. Da wird nur Hoch-
deutsch gesprochen, oder in Biel wird bilingue Unterricht
gemacht. Oder bei den Masterklassen machen wir alles
auf Englisch. Denn Sprachkompetenz ist heutzutage, sehr
geehrte Kolleginnen und Kollegen, eine ganz wichtige
Grundlage, wenn Sie sich im Alltagsleben bewahren wol-
len. Meine Studierenden, Ingenieurinnen und Ingenieure,
die werden von mir gedrillt, damit sie sich in Hochdeutsch
sehr gut ausdriicken kénnen. Sie werden namlich in tech-
nischen Arbeitsgruppen sein, in Verkaufsgesprachen,
Prasentationen. Dort wird es deutsche Ingenieurinnen und
Ingenieure haben. Und wenn unsere Leute nicht sehr
eloguent sind, werden sie unterliegen. Spater werden sie
merken, dass sie das Gleiche noch auf Englisch machen
missen. Auch das bringen wir ihnen bei. Es ist also ein
kompetitiver Vorteil, wenn man sprachkompetent ist und
auch Hochdeutsch sprechen kann.

Zur Effizienz: Als ich in den Rat kam, war ich sehr erstaunt,
dass es Leute gab, die auf Hochdeutsch ihre Reden schrei-
ben, dann aber auf Mundart reden. Weiter habe ich gese-
hen, dass es sogar Leute gibt, die ihre Rede auf Mundart
schreiben, meistens im Zweifingersystem, und sie auch auf
Mundart halten. Das ist relativ kompliziert. Ich habe gestern
S0 eine Spezialausgabe machen lassen bei einem grossen
Pressehaus, mit dem ich seit dreissig Jahren gut zusam-
menarbeite, alles auf Mundart. Ich glaube nicht, dass das
viele gelesen haben. Es ist einfach nicht so gut versténdlich.
Wir lesen namlich immer auf Hochdeutsch. Und da kommen
wir zur Effizienz. Und ich kann Herrn Klopfenstein versi-
chern: Die Grunen wissen sehr gut, was Effizienz ist. Denn
wenn wir ein nachhaltiges System wollen, muss immer die
Effizienz optimal sein. Kommen Sie mal zu uns in die Berner
Fachhochschule. Sie werden sehen, es dreht sich immer
alles um Effizienz. Wir sind da also ziemlich kompetent —
auch noch in ein paar anderen Sachen; aber das ist jetzt
nicht das Thema.

Wenn in anderen Deutschschweizer Kantonen Hochdeutsch
gesprochen wird im Parlament, dann sollten gerade wir, die
zweisprachig sind — wie in Freiburg und im Wallis —, Hoch-
deutsch sprechen. Da sind wir heute im Kanton Bern hin-
tendrein. Und wenn wir sagen, wir wollen einen modernen
Kanton, einen aufgeschlossenen Kanton, der etwas mehr in
Bewegung kommt, dann denke ich, sollten wir das auch hier
im Parlament sehen und auch hdren. Weil das vielleicht
nicht jeder ganz so eloquent kann, ist es ja kein Muss. Son-
dern es kann ja durchaus auch bei einem so sein, dass er
halt vielleicht trotzdem bei der ihm vertrauteren Mundart
bleibt.

Es wurde auch gesagt, die spontanen Redebeitrage seien
dann verhindert. Da muss ich an eine alte Funkerregel aus
dem Militér erinnern, die heisst: «Denken, dricken, spre-
chen». Das sollten auch wir hier machen. Deshalb empfehle
ich Hochdeutsch fir die, die das kénnen, als Umgangsspra-
che. Da haben Sie ndmlich weniger Aufwand, und das ist
ein Beitrag zu mehr Effizienz.
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La présidente. Nous passons aux intervenants a titre per-
sonnel. M. Hamdaoui, vous avez la parole.

Mohamed Hamdaoui, Bienne (PS). Cher collegue Ams-
tutz, j’ai de la sympathie et de la compréhension pour votre
motion, mais je vais néanmoins la rejeter. En tant que Bien-
nois, francophone et pas totalement bilingue, je dois dire
que lorsque je vais dans un endroit public, jattends qu’'on
s’adresse a moi en frangais, c’est de moins en moins sou-
vent le cas, ou alors en dialecte. Mais lorsqu’on me parle en
Hochdeutsch, en soi-disant bon allemand, je me sens
presque étranger dans ma ville ou dans mon canton. Il est
vrai que dans ce canton, il y a une relation assez particu-
liere, assez affective avec le dialecte, qu'il soit le
Bernditsch, le Bielerdiitsch, le Thunerdiitsch ou le Mont-
sur-Tramelan-Diitsch. De ce point de vue la aussi, deu-
xiéme argument qui m’améne a recommander le rejet de
cette motion, c’est qu’en tant que francophone, je ne vois
pas au nom de quoi jimposerais ou je recommanderais aux
Alémaniques de parler dans une langue, s’ils ne souhaitent
pas le faire. C’est un fait, c’est une réalité, nous sommes la
Chambre du peuple de ce canton, la majorité du peuple
dans ce canton parle un dialecte et je ne vois pas pourquoi
certains élus, qui ne sont pas a l'aise en Hochdeutsch, se-
raient obligés de le faire, pour nous faire soi-disant plaisir.
Enfin, il est vrai que la vraie révolution, le vrai courage, pas
seulement pour des raisons économiques, serait de se
passer des interpretes, comme cela se passe au Conseil de
vile de Bienne par exemple, ou chacun parle dans sa
langue et se comprend. Mais apparemment, ce n’est pas
demain la veille que cela va se passer ainsi ici, d’'aprés ce
que j'ai vu depuis hier.

Martin Aeschlimann, Berthoud (PEV). Ich gebe offen zu,
dass ich grosse Sympathie fur diesen Vorstoss habe. Ich
rede jedoch fur die Minderheit der EVP-Fraktion.

(L’orateur s’exprime en allemand standard.) Ich erlaube mir,
das Weitere in Hochdeutsch zu sagen. Die Diskussion Uber
die Frage, welche Sprache fur unsere doch sehr sprachlas-
tige Arbeit zu gebrauchen sei, verlief in unserer Fraktion
nicht entlang der Ublichen politischen Linien. Die mit der
Motion aufgeworfene Frage beriihrte nicht das eigentliche
Kerngeschaft unserer politischen Arbeit. Aus meiner Sicht
hat die gewiinschte sprachliche Veranderung sehr viel mit
Respekt und Entgegenkommen zu tun. Es geht um den
Respekt gegeniber all jenen Personen in diesem Ratssaal,
die eine andere Muttersprache erlernt haben. Bei der Wabhl
unserer Grossratsprasidentin wurde gestern von vielen
Sprecherinnen und Sprechern die Chance der sprachlichen
Verstandigung betont. Der Wunsch, die neu gewéhlte Pré-
sidentin moge ihre Sprechgeschwindigkeit auf die langsa-
mer sprechende Mehrheit abstimmen, hallt noch heute im
Saal nach. Denken Sie gut nach. Die mundartsprachige
Mehrheit in diesem Rat sieht sich nun fur ein Jahr lang in
die Situation unserer franzdsischsprachigen Freunde ver-
setzt. Stellen Sie sich vor, die Prasidentin wiirde das Tempo
ihrer Sprache nicht verringern und zusatzlich noch in einen
archaisch volkstiimlichen Slang — pardon, ich sage Dialekt —
verfallen. Der sprachliche Overload wirde im Ratssaal ver-
mutlich fur etliche Verwirrung sorgen. Ich denke aber auch
an unsere Gaste auf der Triblne. Der politisch motivierte
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Kadermitarbeiter aus dem Sidtirol, der soeben eine stand-
ortgeforderte Stelle in Bern angetreten und sich nun ein Bild
seines neuen Wohnorts machen will, kénnte eine in der
Schriftsprache gefiihrte Diskussion problemlos mitverfolgen
— nur ein Beispiel.

Auch fur Immigrantinnen und Immigranten mit einem ande-
ren sprachlichen Hintergrund wirde die Schwelle des
Sprachverstandnisses tiefer gelegt. Gestern Abend im Zug
stolperte ich aber beinahe zufallig nochmals tber das The-
ma. Vor mir lag — zugegeben etwas unbeachtet — die Pend-
lerzeitung «Blick am Abig», bis ein roter Balken mit dem
Text «HUtt uf Dialakt» meine Aufmerksamkeit provozierte.
Ich las die Begriindung des Redaktors fiir die sprachliche
Neuschépfung. «Scho mini Aared an Sie sait, was mir mit
dere Usgab wand: a Bitz zamerugge, Verstandnis und Inte-
ressa schaffe fur de Dialakt, also fir tseri Herzenssproch.»
Und weiter «l Zdrcher Chindergarte giiut set knapp zwoi
Johr Mundartpflicht. Das finde ou Uslanderdutere guet.» Mit
Verlaub, meine Kolleginnen und Kollegen, mit Zusammen-
ricken hat das nichts zu tun, vielmehr mit Ausgrenzung.
Wenn in einer Multikulti-Gesellschaft diejenigen mit sprach-
lichen Schwachstellen zusétzlich noch ein linguistisches
Birchermiiesli entziffern missen, wird vielleicht die zaghafte
Beziehung zur neuen Heimat zusétzlich belastet. Andern wir
diesen Anachronismus auf der politischen Landkarte! Keine
Angst, Sie kédnnen auch weiterhin in Ihren Voten von Billett,
Perron, Tram, Penalty, Goalie und so weiter sprechen und
missen nicht Fahrkarte, Bahnsteig, Strassenbahn, Straf-
stoss, Torhuter und so weiter in lhre Voten einbauen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, setzen Sie ein Zeichen des
Entgegenkommens und der Verstandigung; eine kleine
Massnahme fiir den Rat, jedoch eine grosse Geste des
Aufbruchs fur den gesamten Kanton! Danke.

Hasim Sancar, Berne (Les Verts). La discussion se dé-
roule surtout dans la langue allemande. C’est évidemment
une question qui se pose de savoir s'il faut mener les dé-
bats du Grand Conseil en allemand standard, Hochdeutsch,
ou dans un des nombreux dialectes extraordinaires du can-
ton de Berne, en sachant que du coup ce n’est pas évident
de comprendre facilement tout par tout le monde. Je préféere
que I'on discute en allemand standard, Hochdeutsch alors,
pour faciliter la compréhension entre tous et toutes et sur-
tout pour nos amis francophones et pour nos visiteurs. Si
quelqu’un veut éviter de parler en allemand standard, il peut
toujours parler en frangais. Prenez cette intervention comme
exemple. N'oublions pas que c’est un enrichissement pour
tous et toutes de vivre dans un canton bilingue.

La présidente. J'aimerais vous rappeler que lorsque nous
avons un débat libre, les intervenants a titre personnel n’ont
que trois minutes.

Erich Hess, Berne (UDC). Geschéatzte Frau Grossratspra-
sidentin, liebe Grossratsmitglieder, lieber geschatzter Herr
Grossrat und Professor Muntwyler, besten Dank fir lhr
schriftdeutsches Votum! In lThrem Votum haben Sie wohl
vergessen, dass lhre Schilerinnen und Schiller wahrschein-
lich ihre SMS untereinander heutzutage auf Berndeutsch
verfassen. Und das Hochdeutsch, das Sie sprachen, war
ungefahr so, dass ein Deutscher ungeféhr innert einer Minu-
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te herausgefunden héatte, dass Sie sicher keiner sind und
somit wahrscheinlich auch kein reines Hochdeutsch spre-
chen.

Hochdeutsch sprechen ist gegen die Integration. Das sieht
man gerade auch beim vorangehenden Votanten, Herrn
Sancar, der nach vielen Jahren hier in der Schweiz noch
nicht wirklich Berndeutsch sprechen kann. Besser ware
gewesen, man hatte mit ihm etwas mehr Berndeutsch ge-
sprochen. Der Vergleich mit dem Wallis und Freiburg wurde
angefuhrt. Da besteht aber eine grosse Differenz, namlich
darin, dass sie Uber keine Simultanibersetzung verfligen.
Somit ist klar, dass man ein klein wenig aufeinander zuge-
hen muss und nicht einfach seine Muttersprache sprechen
kann. Sie verstehen sich denn auch nicht immer alle ganz
so gut. Ich habe einige Kollegen, die im Wallis oder auch in
Freiburg im Parlament sitzen. Es ist anmutig von Herrn
Amstutz, in seiner Motion fiur sich selber zu erwarten, dass
er seine Muttersprache hier weiterhin freizligig sprechen
darf, wahrend wir eine Fremdsprache, sprich Hochdeutsch,
sprechen sollten.

Ich bitte Sie, diesen Vorstoss ganz klar abzulehnen. Auch
wenn Sie ihn annehmen, werde ich in Zukunft hier innen
Berndeutsch «schnure». Besten Dank fur die Aufmerksam-
keit.

La présidente. Est-ce que le motionnaire veut la parole
maintenant ou apres la déclaration de M. Jost? Apres, donc
M. Jost a la parole pour le Bureau.

Marc Jost, Thoune (PEV), rapporteur du Bureau du Grand
Conseil. Am Umfang der Debatte merkt man, dass es um
eine sehr heisse politische Frage geht. Ich beschranke mich
darauf, die Sicht des Biros zusammenzufassen und nicht
die Antwort in aller Ausfuhrlichkeit wiederzugeben. Welches
sind die wichtigsten Punkte? Erwdhnt wurde, dass in der
Vergangenheit verschiedentlich tber diese Frage befunden
worden sei, mindestens dreimal. Gerade vor Kurzem wurde
bei der Parlamentsrechtsrevision dieser Punkt belassen wie
bis anhin. In der Kommission erkannte man keinen Ande-
rungsbedarf. Die wichtigsten zwei Punkte fur das Buro, den
Vorstoss zur Ablehnung zu empfehlen, waren, dass es
Uberzeugt ist, mehr Effizienz wére nur sehr geringfugig zu
erreichen mit der neuen Regelung — wenn berhaupt — und
in diesem Sinn das Sparpotenzial klein sei. Zum anderen
fiel schlicht die Tatsache ins Gewicht, dass der Grosse Rat
in all den vergangenen Debatten und Entscheiden die prak-
tizierte Losung immer als gut befunden und dies auch erst
kurzlich bei der Parlamentsrechtsrevision wieder bestétigte
hatte. Deshalb empfiehlt das Biuro den Vorstoss zur Ableh-
nung.

La présidente. Le motionnaire M. Amstutz a la parole.

Pierre Amstutz, Corgémont (Les Verts). Il y a en tout cas
une chose dont vous m’avez convaincu, c’est que le dia-
lecte est le langage du cceur, parce que vous avez mis
beaucoup de coeur pour argumenter. Je vous remercie
d’ailleurs pour ce débat. Je ne vais pas m’étendre, juste
donner quelques précisions. Il y a une question de traduc-
tion, je m'adresse a Samuel Leuenberger, dans le début de
la version frangaise, on parle de «s’effectue principalement
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en francgais et en Hochdeutsch», alors que dans la version
allemande c'est «en frangais ou en Hochdeutsch», petite
nuance. Simplement, sur ces points-1a, je me pose la ques-
tion de savoir si un de nos collégues dépose prochainement
une motion pour qu’au lieu d’apprendre l'allemand standard
dans nos écoles, on apprenne le dialecte. Concernant la
tribune, j'ai remarqué juste aprés avoir déposé ma motion,
que tout le matériel existe pour les visiteurs; je demande
encore une fois a la Chancellerie ou a I'administration de
marquer de maniere beaucoup plus visible que ce matériel
existe et qu'on peut 'emprunter et de systématiquement
avertir les enseignants qui viendraient visiter le Grand Con-
seil de demander ce matériel. Peut-&tre une derniére préci-
sion a Erich Hess. Je suis d’accord avec lui, en Valais, il n'y
a pas d’interprétation, mais dans le canton de Fribourg il y a
une interprétation. Je transforme cette motion en postulat.

La présidente. Vous avez entendu, cette motion a été
transformée en postulat, donc nous allons voter sur un pos-
tulat. Ceux qui acceptent ce postulat votent oui, ceux qui le
rejettent votent non.

Vote

Décision du Grand Conseil :
Rejet du postulat

Oui 40
Non 102
Abstentions 5

La présidente. Vous avez rejeté ce postulat.

Affaire 2014.0340

N° de l'intervention: 068-2014
Type d'intervention: Motion
Déposeée le: 13.03.2014
Motion de groupe: Oui

Déposée par: PS-JS-PSA (Aebersold, Berne)

(porte-parole)

Cosignataires: 0
Urgence refusée: le 20.03.2014
Bureau: 25.03.2014

Pratique scandaleuse al'Intendance des impots? Insti-
tution d'une commission d'enquéte parlementaire CEP

En vertu de l'article 25 de la loi sur le Grand Conseil, le
Bureau du Grand Conseil est chargé de présenter un projet
d’arrété portant institution d’'une commission d’enquéte
parlementaire CEP, qui sera chargée d’enquéter sur la
taxation pratiquée a I'égard des entreprises dont le domicile
fiscal se trouve a I'étranger.

L’arrété du Grand Conseil doit selon la loi sur le Grand Con-
seil déterminer la taille, la composition, le mandat, le secré-
tariat et les moyens financiers de la CEP.

Développement

L‘article 25 de la loi sur le Grand Conseil a la teneur sui-
vante: « Dans I'exercice de la surveillance au sens de
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I'article 78 de la Constitution cantonale, le Grand Conseil
peut instituer une commission d’enquéte si des événements
d’'une grande portée demandent a étre clarifiés, pour établir
les faits, pour réunir d’autres moyens d’appréciation et pour
porter une appréciation politique. »

Il est précisé que la CEP est instituée par arrété du Grand
Conseil. Cet arrété doit définir le mandat et la composition
de la commission et en désigner le secrétariat.

Les documents concernant la fiscalité de I'entreprise Am-
man a Langenthal ou plus précisément sa filiale Manilux
donnent des raisons de craindre que la taxation pratiquée
par I'lntendance cantonale des impo0ts n’a pas entiérement
répondu ces derniéres années aux dispositions légales en
ce qui concerne les entreprises dont le domicile fiscal se
trouve a I'étranger. En particulier, il y a des raisons de dou-
ter de ce que les organes opérationnels et le conseil
d’administration exercent leurs activités sur place et que le
site peut véritablement étre reconnu comme domicile fiscal.
La pratique de I'lntendance cantonale des impd6ts dont il est
question ici pourrait concerner également d’autres entre-
prises du canton de Berne. Comme d’importantes sommes
risquent d’avoir échappé au canton du fait de I'application
lacunaire des bases légales, la pratique de I'lntendance des
impéts et ses responsabilités doivent étre tirées au clair. La
CEP serait chargée de clarifier notamment les questions
suivantes:

D’autres entreprises dont le siége se trouve dans le canton
de Berne et qui ont une filiale a I'étranger ont-elles été im-
posées dans les années 2003 a 2010 de la méme maniére
que le groupe Amman ?

Qu’a fait I'lntendance des imp0ts ces dix derniéres années
pour contrbler au domicile fiscal des entreprises bernoises
si elles y déploient effectivement des activités?

La taxation d’entreprises bernoises dotées d’'un domicile
fiscal additionnel a-t-elle été faite correctement depuis 2004,
conformément a larticle 75 de la loi sur les impobts et a
I'article 50 de la loi fédérale sur I'impdt fédéral direct (LIFD)?
Les agréments fiscaux (rulings) d’entreprises bernoises
ayant un domicile fiscal a I'étranger ont-ils été conformes a
partir de 2004 aux criteres de légalité établis par la juris-
prudence du Tribunal fédéral de I'époque ?

Quelles pertes fiscales le canton et les communes ont-ils
subies et subissent-ils encore ?

Motivation de I'urgence :

La décision de la Commission des finances (CFin) de re-
noncer a un contréle indépendant remonte au 19 février
2014. Le Grand Conseil doit pouvoir décider rapidement si
les documents a la disposition de la CFin sont de nature a
inciter a demander des investigations plus poussées sur la
pratique de taxation antérieure. Il faut éviter la prescription
de créances complémentaires. 3

® Le Bureau du Grand Conseil a décidé le 20 mars 2014 de ne pas
accorder l'urgence, mais d’inscrire la motion au programme de la
session de juin. Le Grand Conseil a rejeté le 18 mars 2014 une
motion d’ordre demandant le traitement de la motion a la session
de mars (cf. Journal 2014, session de mars, délibérations des 17
et 18 mars 2014).
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Réponse du Bureau du Grand Conseil

Le Grand Conseil peut instituer une commission d’enquéte
si des événements d'une grande portée demandent a étre
clarifiés (art. 25 ss LGC du 8 novembre 1988, art. 100 LGC
du 4 juin 2013).

La motion a pour objet principal de charger le Bureau du
Grand Conseil d’instituer une commission d’enquéte parle-
mentaire (CEP) et de la charger d’examiner de prés la pra-
tique de taxation de l'Intendance des impbts a I'égard des
entreprises dont le domicile fiscal se trouve a I'étranger.

Le Bureau du Grand Conseil considére que [linstitution
d’'une CEP pour mener une telle investigation ne se justifie
pas, étant donné que les organes compétents en matiére de
surveillance financiere se sont déja saisis de la thématique.
Il s’agit d’'une part de la Commission des finances, qui
exerce la haute surveillance parlementaire dans le domaine
financier et, d’autre part, du Contrbéle des finances, dont
'indépendance technique est totale et qui est comptable
uniquement a la Constitution et a la loi. La Commission des
finances a ainsi décidé le 19 février 2014 de charger le
Contréle des finances de clarifier si la pratique actuelle de
I'Intendance cantonale des impéts s’agissant des sociétés
offshore est conforme aux bases légales en vigueur ainsi
qu’a la pratique a I'échelle suisse”. Le Controle des finances
s’acquittera de ce mandat dans le cadre d’'un contréle spé-
cial.

Compte tenu du fait qu'un organe indépendant, a savoir le
Controle des finances, va contrler la pratigue de
I'Intendance des impéts bernoise dans le domaine des af-
faires offshore et dans I'état actuel des connaissances, il
n’'est pas nécessaire d'instituer une CEP. Si de nouveaux
faits devaient étre révélés, la situation devrait faire I'objet
d’une nouvelle appréciation.

Proposition du Conseil-exécultif :

Rejet

La présidente. J'espére que vous aurez quand méme deux
ou trois membres dans la salle, parce que nous aimerions
continuer avec l'affaire n°46, motion du PS-JS-PSA «Pra-
tigue scandaleuse a l'Intendance des impdts? Institution
d’une commission d’enquéte parlementaire CEP». M. Ae-
bersold a la parole. Je vous demande quand méme d’étre
un petit peu plus tranquilles, s’il vous plait.

Michael Adrian Aebersold, Berne (PS). Vor den Wahlen
gingen die Wogen hoch. Uns wurde denn auch ein wenig
vorgeworfen, die Motion sei quasi ein Wabhlschlager. Ich
Uberlasse es |hnen, zu beurteilen, ob sie es war oder nicht.
Gemass neuem Reglement hatten wir die Moglichkeit ge-
habt, die Motion vor der Debatte zurlickzuziehen. Jetzt lauft
die Geschichte. Entsprechend entschieden wir uns, die
Motion nicht zurtickzuziehen, vor allem auch, weil seit Marz
wenig bis nichts passiert ist, zumindest nichts, was 6ffentlich
nachvollziehbar ware. Darum wiederhole ich kurz, was die
Motion bezweckt. Wir verlangen die Einsetzung einer PUK,
die die Steuerveranlagungspraxis gegeniiber Unternehmen
mit Steuerdomizil im Ausland prift. Wird die Motion tber-

4 Cf. communiqué de presse de la Commission des finances du 19
février 2014
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wiesen, muss anschliessend ein Grossratsbeschluss aus-
gearbeitet werden, der den Auftrag der PUK, deren Zu-
sammensetzung und auch die Fragebestimmungen des
Sekretariats regelt. Das ist heute relativ einfach: Ja/Nein.
Fir die Ablehnung der Motion gibt es zwei Griinde. Man
kann Nein stimmen, weil man der Ansicht ist, man habe im
Kanton Bern mit der Besteuerung von Offshore-
Gesellschaften keine Probleme, es sei alles in Ordnung.
Oder man kann die Motion ablehnen, weil man sich sagt,
die FiKo und die Finanzkontrolle seien diesbeztglich an der
Arbeit. Ich glaube, das haben wir letztes Mal bereits ausgie-
big diskutiert — nicht wahr, Peter Brand, dariiber haben wir
schon inhaltlich, obschon es nicht inhaltlich gewesen ware,
gesprochen. Ich glaube, die Gretchenfrage ist jetzt, was zu
prufen ist. Der Auftrag, den sich die Finanzkommission
erteilte, ist, die aktuelle Praxis zu prufen. Da haben wir die
Differenz. Wir sagen Ja zur Motion, wir wollen eine PUK,
weil wir vor allem auch die Steuerpraxis der vergangenen
Jahre prifen wollen. Dazu stellt sich eine Reihe von Fragen,
die ich lhnen nicht vorlesen muss. Wer interessiert ist, kann
sie in der Motion nachlesen. Entscheidend ist nicht nur die
aktuelle Praxis, sondern wie es in der Vergangenheit ge-
handhabt wurde. Hier geht es uns um die fehlende Transpa-
renz und um die Praxis, die Ubrigens auch in anderem Zu-
sammenhang immer wieder ein Thema ist. Ich erinnere an
die Interpellation von Adrian Wuthrich — «Unternehmen mit
Steuererleichterungen: Welche Steuerpraxis und welche
zukunftige Politik?». Interpellationen diskutieren wir hier ja
nicht mehr. Aber es lohnt sich, sie zu lesen; die Antwort
dazu wurde verschickt. Hier gibt es eine Diskrepanz beziig-
lich der Zeit; wir wissen momentan nicht, wo wir stehen und
was alles gegangen ist. Ich stelle nach wie vor die Frage
hier an den Grossen Rat, ob man warten will, bis der Druck
so gross wird — medial, allenfalls auch im Ausland —, dass er
vergleichbar wird mit demjenigen bezuglich des Bankge-
heimnisses. Aus der Antwort zur Motion, ganz am Schluss,
las ich Ubrigens auch ein wenig heraus, dass doch eine
gewisse Unsicherheit besteht. Steht doch dort: «Im Fall
kunftiger neuer Erkenntnisse drangt sich unter Umstanden
eine Neubeurteilung auf.» Ich frage: Warum nicht heute, in
aller Ruhe, mit bernischer Gelassenheit sagen, man klare
das auch rickblickend ab? Ich werde selbstverstandlich
sehr froh und dankbar sein, dann vom FiKo-Prasidenten zu
vernehmen, der Auftrag sei erweitert worden, man wolle
nicht «oublier, balayer», sondern sauber abklaren, was
geschehen ist, und in Zukunft sauber agieren. Ich bitte Sie,
die Motion zu unterstitzen. Danke fir Ihre Aufmerksamkeit.

La présidente. Pour la Commission des finances M. Iseli.

Jurg Iseli, Zwieselberg (UDC), rapporteur de la Commis-
sion des finances. Nach Michael Aebersolds Votum ist eine
kurze Erlauterung, was in Bezug auf dieses Geschéft in der
Finanzkommission lauft, angebracht. Nach dem Fall Am-
mann-Schneider spielte der Regierungsrat den Ball an die
Finanzkommission weiter. Sie sollte die Machenschaften,
die Rulings der Steuerverwaltung Uberprifen und eruieren,
wie und ob sie im gesetzlichen Rahmen vollzogen werden.
Die Finanzkommission schloss sich mit der Finanzkontrolle
zusammen und erteilte dieser einen Auftrag, der bis heute
noch nicht vollstandig definiert ist. Man ist in einem laufen-
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den Verfahren, und wir tatigen Abklarungen mit Stellen, die
grundsatzlich das Know-how und die Mdglichkeiten hatten,
die Machenschaften, die Organisation und die Anliegen
betreffend die Steuerverwaltung des Kantons Bern zu off-
nen und einzusehen. Die Finanzkommission erachtet es als
sehr wichtig, dass wir nicht den Kanton Bern spezifisch in
den Fokus der Offshore-Gesellschaften setzen, sondern
dass er im Fokus der schweizerischen Gegebenheiten be-
trachtet wird. An die richtigen Stellen zu gelangen, ist gar
nicht so einfach. Ich bin Uberzeugt, dass eine PUK im ge-
genwartigen Zeitpunkt das falsche Instrument ist, um dieses
Geschéft bearbeiten zu kdnnen.

Ich bitte Sie, die Motion abzulehnen und der Finanzkommis-
sion die notige Zeit einzurdaumen, damit sie ihr Verfahren
abschliessen und zuwarten kann mit der Offenlegung des-
sen, was unternommen wurde, vor dem Rat oder den Medi-
en. Danach ist zu entscheiden, ob weitere Schritte nétig
sind. Ich kann lhnen versichern, dass wir genau hinschau-
en; wir reagieren und agieren, soweit wir kénnen. Wo uns
die Hande gebunden sind, kdnnen wir nichts tun. Da kann
man auch mit allen anderen Mitteln nicht eingreifen. Aber
Sie kdnnen sicher sein, dass wir genau hinschauen.

Natalie Imboden, Berne (Les Verts). Vorhin wurde er-
wahnt, dass wir uns seit mehreren Monaten mit Fragen zu
Offshore-Geschaften sowie Finanz- und Steuerfragen hier
im Kanton Bern beschéftigen. Fur die griine Fraktion sind
zwei inhaltliche Punkte wichtig, bevor wir zum Vorgehen
Ubergehen. Dass diese Fragen genau untersucht werden
missen, ist wohl allen klar. Optimieren Unternehmen ihre
Steuern, sind wir gefragt zu kontrollieren, ob dies rechtens
und richtig getan wird und ob wir es so wollen. Ich zitiere
hier aus einer relativ unverdachtigen Quelle, namlich der
«Neuen Zurcher Zeitung» vom 7. Februar: «Die Ammann-
Gruppe hat tatsachlich versucht, via ausléandische Firmen
Steuern zu sparen.» In dieser Ausgangslage liegen die
Fakten auf dem Tisch; wir missen hinschauen. Das heisst
noch nicht, dass alles falsch gewesen sein muss, doch sind
wir gefordert, unseren Fokus darauf zu richten.

Zweitens mag dies zwar hier nicht ausfuhrlich diskutiert
werden, ist uns aber wichtig: Seien wir uns bewusst, dass
die Schweiz beziglich Unternehmenssteuern international
ein Paradies ist und das geltende Gesetz sehr viele Mdg-
lichkeiten bietet, Steuern zu sparen. Hier geht es jetzt nicht
um die ganze inhaltliche Debatte, aber fur die griine Frakti-
on ist es ein wichtiges Dossier. Es geht darum, jenen Birge-
rinnen, Biurgern und Unternehmen — vielen KMU, in denen
tagtaglich gearbeitet wird und die ihre Steuern bezahlen —
Gewissheit zu vermitteln, dass alle mit gleichen Ellen ge-
messen werden und in diesem Kanton Steuergerechtigkeit
herrscht.

In unserer Fraktion reagierten wir sehr rasch. Zu erwéhnen
ist die Motion von Urs Muntwyler, die bereits im Februar
eine unabhangige Uberprifung der Offshore-Geschifte
forderte. Nach Rom filhren verschiedene Wege, ebenso zu
mehr Transparenz, die der grinen Fraktion ein grosses
Anliegen ist. Der eine Weg fuhrt Uber die Motion, die der
Regierungsrat hoffentlich néchstens einmal beantworten
wird, der andere Weg filhrt — wie der FiKo-Prasident sagte,
Uber die Kommission, die momentan an dieser Thematik
arbeitet, oder es gibt auch die Mdglichkeit Uber die parla-
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mentarische Untersuchungskommission. Der griinen Frakti-
on sind alle Wege recht, die zum Ziel fihren. Vom FiKo-
Prasidenten haben Sie vernommen, man sei an der Arbeit,
wisse aber noch nicht genau, wie es weitergehe. Daher
unterstitzen wir alle drei Wege. Wichtig ist uns Transpa-
renz. Fihrt der eine Weg nicht zum Ziel, schlagen wir den
anderen ein. Die Griinen sind dafir, alle Wege weiterzuver-
folgen. Wir werden die Geschafte der Finanzkommission
eingehend behandeln und die Resultate hier dann hoffent-
lich beurteilen kénnen. Wir miissen auch alle Instrumente
nutzen. Die Grinen unterstiitzen alle Wege und alle Instru-
mente. Herzlichen Dank!

Franziska Schoni-Affolter, Bremgarten (pvl). Ich kann
mich dem Votum von Natalie Imboden und auch dem Votum
von Jurg Iseli nur anschliessen. Die SP will ja eine PUK
einsetzen, um die im Kanton Bern niedergelassenen Unter-
nehmen mit Steuerdomizil im Ausland, sogenannte Offsho-
re-Gesellschaften, zu prifen. Auch fir die glp-Fraktion ha-
ben die Steueroptimierungen einen etwas faden Beige-
schmack gegeniber unserer Spardebatte vom November.
Wir meinen aber, nicht eine PUK sei das richtige Instrument,
sondern das oberste Finanzorgan, namlich die Finanzkom-
mission. Sie ist an der Arbeit, wie Jirg Iseli berichtete. Un-
serer Meinung nach wird eine PUK wahrscheinlich nicht viel
mehr als Kosten generieren; die Untersuchung ist bei der
FiKo in den besten Hénden, und ich kann Ihnen sagen,
dass wir am Ball bleiben, kritisch hinschauen und unser
Maoglichstes tun werden.

Etwas durftig finde ich die Begrindung der SP. Im ersten
Satz steht: «Der Verzicht auf eine unabhangige Uberprii-
fung durch die Finanzkommission datiert vom 19. Februar
2014.» Das ist einfach nicht wahr; dagegen wehre ich mich.
Wir sind an der Arbeit — immer noch —, und wir werden un-
ser Bestes geben. Die glp-Fraktion lehnt die Motion ab. Wir
befirworten kein Parallelorgan, das alle Offshore-
Gesellschaften untersucht; vielmehr soll die FiKo ihre Arbeit
weiterfuhren.

Erich Feller, Minsingen (PBD). Das Buro des Grossen
Rates wird beauftragt, einen Grossratsbeschluss zur Ein-
setzung einer PUK in Sachen Steuerveranlagungspraxis
gegenuber Unternehmen mit Steuerdomizil im Ausland
auszuarbeiten und dem Grossen Rat so rasch als mdglich
zum Beschluss vorzulegen. Die Situation des Unterneh-
mens Ammann, Langenthal, wurde mehrmals geprift, ei-
nerseits auf Bundesebene und dort als rechtens befunden;
andererseits befassten sich bereits die zustédndigen kanto-
nalen Finanzorgane — die Finanzkommission als parlamen-
tarisches Oberaufsichtsorgan und die Finanzkontrolle als
fachlich unabhéngige Kontrollstelle — mit der Problematik.
Die Prufung der Finanzkontrolle wird im Rahmen einer Son-
derpriifung erfolgen, was durchaus genugt. Weiter verweise
ich auf die zusatzlichen Erlauterungen des Présidenten der
Finanzkommission, Jurg Iseli. Aufgrund dieser Vorausset-
zungen ist die Einsetzung einer PUK zum heutigen Zeit-
punkt unverhdltnisméssig und unnétig. Gerne warten wir
jetzt die Resultate aus der Sicht der FiKo ab. Die BDP-
Fraktion lehnt die Motion ab.
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Hans Kipfer, Thoune (PEV). Die Motionare aus SP-Kreisen
vermuten eine skandaldse Veranlagungspraxis in der berni-
schen Steuerverwaltung und fordern, diese von einer PUK
untersuchen zu lassen. Bereits in der Marzsession hatten
wir im Rahmen eines Ordnungsantrags Gelegenheit, zu
dieser Frage Stellung zu nehmen. Fir die EVP-Fraktion ist
weiterhin klar, dass die Aufsicht Uber die genannten Ge-
schafte sowohl bei der Finanzkontrolle wie bei der Finanz-
kommission als deklarierte Organe liegt. Sie haben sich
dieser Frage ja bereits angenommen. Es sei klargestellt,
dass die EVP hohes Interesse daran hat, dass die berni-
sche Steuerveranlagungspraxis geltendem Recht entspricht.
Weiter haben wir grosses Interesse daran, dass gerade
Gesellschaften mit auslandischem Domizil in der Schweiz
gleich und nach gleichen Regeln taxiert werden. Wir sind
Uberzeugt, dass die bernische Steuerverwaltung in diesem
Bereich gute Arbeit leistet. Nichtsdestotrotz gibt es Hinweise
darauf, dass sich hier eine Praxis eingeschlichen hat, die
vielleicht nicht im Sinn des Gesetzgebers oder nicht im Sinn
des Volkes und der Allgemeinheit ist. Also stellt sich die
Frage, ob diese Praxis von einer besonderen PUK unter-
sucht werden soll. Ist ein weiteres Aufsichtsorgan nétig, well
die bisherigen Aufsichtsorgane, Finanzkontrolle und Finanz-
kommission, versagt haben? Welche Mdglichkeiten, die die
bestehenden Organe nicht haben, hatte denn eine PUK?
Sie wird parteipolitisch nicht anders zusammengesetzt sein
als bestehende Organe. Eine PUK hat auch nicht héhere
Kompetenzen bei der Einsichtnahme als beispielsweise die
FiKo. Eine PUK hat kein Weisungsrecht gegentuber der
Eidgenossenschaft und kann andere Kantone nicht zu ihrer
Praxis befragen. Nochmals: Die EVP setzt sich fur eine
ehrliche, faire und gerechte Veranlagungspraxis ein, egal
auf welchem Gebiet. Sie vertraut aber darauf, dass die
bestehenden Aufsichtsorgane alles daransetzen, diese
Fragen in geeigneter Weise zu klaren. Somit lehnen wir die
Motion und damit die Einsetzung einer PUK ab.

Adrian Haas, Berne (PLR). Wirde man fur so etwas eine
PUK bilden, wére das, als ob man mit Kanonen auf Spatzen
schosse. Dieser Vorstoss stammt ja aus dem Wahlkampf;
dafir kann man noch minimales Verstandnis aufbringen.
Doch hatte ich jetzt erwartet, dass er zuriickgezogen wird,
zumal man es in der Marzsession klar ablehnte, den Vor-
stoss noch rasch zu traktandieren.

Nun haben wir ihn halt, missen dariiber reden und ihn da-
nach ablehnen. Und zwar nicht nur der Form halber, son-
dern auch seines Inhalts wegen. Die Rulings, die Unter-
nehmen in guten Treuen mit unserem Kanton und der Steu-
erverwaltung vereinbart hatten und die absolut legal und
sauber sind, darf man sicher nicht wieder auflésen. Das
wirde heissen, den Unternehmen zu signalisieren, dass sie
sich nicht mehr auf Vereinbarungen verlassen kdnnen, die
sie mit den Behdrden getroffen hatten. Das wére ein fatales
Signal fur den Wirtschaftsstandort Bern.

Weiter muss ich lhnen sagen, dass es keine Besonderheit
war, dass Unternehmen ihre Steuern optimierten. Ich ver-
weise auf den interessanten Artikel der «Berner Zeitung»
vom 7. Februar, wo getitelt wurde, alle Schweizer Konzerne
hatten das gemacht und seien mit den Steuerparadiesen
verbunden — alle grossen Schweizer Konzerne. Das war
also nur eine uUbliche Praxis. Auch wir, auch der Kanton
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Bern zieht mit Steuervorteilen Unternehmen an. Das finden
wir toll. Warum sollten wir das dirfen, aber auslandische
Staaten nicht? (La présidente agite sa cloche.) Zieht man
selber Unternehmen an mit Steuervorteilen, muss man
damit rechnen, dass das auch andere Staaten tun. Dann
werden die Steuern halt ab und zu so optimiert, und der
Kanton Bern hat vielleicht etwas weniger Geld. Doch wird
dann ja auch in Arbeitsplatze investiert. Wir lehnen den
Vorstoss klar ab.

Roland Naf-Piera, Muri (PS). Ich glaube, ich schaffe es,
dass wir alle rechtzeitig in die Mittagspause kénnen. Wir alle
erinnern uns daran, wie scharf die Vorwirfe ausfielen, ei-
nerseits im Schweizer Fernsehen, aber auch in der Presse.
Es ist immer heikel, wenn ein Bundesrat involviert ist. Und
unabhéangig davon, was wir uns jetzt vorstellen, was heikel
war, was wahr war und nicht gut lief, ist es grundsatzlich
wichtig, dem nachzugehen, wenn solche Vorwirfe im Raum
stehen. Nur nachdem wir das wirklich untersucht haben, ist
es dann auch vom Tisch. Daher wére es jetzt sinnvoll auf-
zuklaren, was genau passiert ist. Dann kénnten wir tatséch-
lich einen Strich darunter ziehen. Sonst klappt das kaum.
Von verschiedener Seite wurde argumentiert, die Finanz-
kommission sei an der Arbeit. Liest man deren Medienmit-
teilung, schreibt sie ausdriuicklich und ganz klar, man wolle
die aktuelle Praxis untersuchen. Wenn wir daran denken,
dass noch rickwirkend auf finf Jahre Geld eingezogen
werden kann und es hier wirklich darum geht zu klaren, was
effektiv vorgefallen war, misste man auch rickwirkend
untersuchen. Genau deshalb reichte die SP uberhaupt die-
se Motion ein.

Eine Schwierigkeit in der ganzen Diskussion bestand noch
darin, dass die Steuerverwaltung gesagt hatte, im Ausland
kénne man gar nicht untersuchen. Das Uberprifte ich ein
wenig. Allein schon wenn Sie ins Internet gehen — dafur
brauchen Sie nicht nach Luxemburg zu reisen —, kdnnen Sie
beispielsweise einsehen, was in den Berichten von Finilux
steht. Das ist dort nach luxemburgischem Recht offengelegt.
Daher kann sich die Steuerverwaltung den Vorwurf wohl
nicht ganz ersparen, nicht optimiert zu haben. Wé&re man
diesem Fall wirklich seriés nachgegangen, wére effektiv
mehr moglich gewesen.

Ich glaube, es ware besser, wenn man die Sache von einer
PUK untersuchen lassen wirde und dann einen Strich da-
runter ziehen kdnnte. Allerdings spire ich, dass es schwie-
rig sein wird, eine Mehrheit zu finden. Ich bin Uberzeugt,
dass wir nochmals auf die ganzen Offshore-Sachen zuriick-
kommen werden, auch die vergangenen. Sie werden es
sehen.

La présidente. J'aurais aimé voter encore aujourd’hui, mais
je pense que ce n’est plus possible, car nous avons encore
trois intervenants. Nous écoutons encore Peter Brand pour
'ubDC.

Peter Brand, Minchenbuchsee (UDC). Nur ganz kurz,
sonst verkirzt die Sitzung tatsachlich unsere Mittagspause.
Auch wir héatten erwartet, dass die Motion zurlickgezogen
wird, weil die Finanzkommission an der Arbeit ist. An sich ist
es konsequent, wenn die SP mit ihrer Politik die Motion
weiterfuhrt. In der letzten Legislatur stellten Sie alle Steuer-

467

zahlerinnen und Steuerzahler unter Generalverdacht, Steu-
ern zu hinterziehen. Nun folgt in der Motion noch die Kon-
sequenz daraus, indem Sie sagen, die Steuerverwaltung
operiere auch nicht richtig. Daher ist es verstandlich, dass
Sie die Motion nicht zuriickziehen. Wir wehren uns aber
ganz entschieden gegen sie. Die FiKo ist an der Arbeit, das
haben wir gehort.

Natalie Imboden mdochte ich entgegnen, dass es nicht ille-
gal, sondern manchmal sogar zwingend ist, Steuern zu
sparen, wenn sich dadurch die Arbeitsplatze in der Schweiz
erhalten lassen.

Die Begriindung des Biros fiir die Ablehnung der Motion
Uberzeugt. Die Arbeiten sind im Gang. Wir sollten unsere
Finanzaufsichtsorgane nicht mit einer PUK (bersteuern, wo
es unnotig ist. Ich mdchte auch weder gegen die FiKo noch
gegen die Steuerverwaltung ein Misstrauensvotum erheben.
Die Argumentation der SP vorhin, von Roland Naf, dass
man auch rickwirkend prifen wolle, ist ganz geféhrlich.
Veranlagte Steuern, rechtsgiltige Steuerrulings kann man
doch nicht rickwirkend ab&éndern. Das ware ein ganz
schlechtes und véllig falsches Zeichen gegeniiber der Wirt-
schaft und unseren Steuerzahlenden. Lehnen Sie deshalb
diese Motion mit Uberzeugung ab.

La présidente. Le président de la Commission des finances
demande a ses membres de se retrouver dans la salle des
pas perdus et ce tout de suite. Je clos la séance. Demain
matin, nous voterons sur cette motion, soyez donc ponc-
tuels. Bonne journée, bon appétit.

Les délibérations sur cette affaire sont interrompues.
La séance est levée a 11 heures 46.
Les rédactrices :

Rosmarie Wiedmer-Pfund (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Y

Mercredi 4 juin 2014, 9 heures — 11 heures 45

Troisiéme séance

Présidence : Béatrice Struchen, Epsach (UDC), présidente
du Grand Consell

Présents: 155 députés. Excusés : Aebi Markus, Gfeller
Niklaus, Giauque Beat, Schweizer Hans Rudolf, Zumstein
Katrin

Affaire 2014.0340
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Michael Adrian Aebersold, Berne (PS). Ich will Sie nicht
lange aufhalten, zumal klar ist, wie die Abstimmung ausfal-
len wird. Schade, ist FiKo-Prasident Jirg Iseli noch nicht
anwesend. Wir haben unserer Forderung Ausdruck gege-
ben und erwarten von der FiKo, dass der Sachverhalt —
auch rickwirkend — bis auf den Grund untersucht wird.
Besten Dank.

La présidente. Nous allons passer au vote. Ceux qui sont
pour la motion «Pratique scandaleuse a l'Intendance des
impdts? Institution d'une commission d'enquéte parlemen-
taire CEP» votent oui, ceux qui sont contre votent non.

Vote

Motion 068-2014 PS-JS-PSA (Aebersold, Berne) - Pra-
tique scandaleuse a l'Intendance des imp6ts? Institu-
tion d'une commission d'enquéte parlementaire CEP

Suite

La présidente. Il est 9 heures, prenez place s'il vous plait.
La séance est ouverte. Nous étions a I'affaire n°46, motion
du PS-JS-PSA, représentée par M. Aebersold. Nous avons
encore deux intervenants, M. Aebersold et M. Jost pour le
Bureau. M. Aebersold souhaite parler aprés le Bureau, alors
je donne la parole au vice-président M. Jost pour le Bureau.

Marc Jost, Thoune (PEV), premier vice-président. Nach
der gestrigen Debatte fasse ich mich seitens des Biros des
Grossen Rates relativ kurz. Ich zitiere einleitend nochmals
als Grundlage aus Artikel 100 Absatz 1 des neuen Gross-
ratsgesetz (GRG): «Bedirfen Vorkommnisse von grosser
Tragweite der Klarung, kann der Grosse Rat [...] eine par-
lamentarische Untersuchungskommission (PUK) einset-
zen.» Nach Ansicht des Biros des Grossen Rates rechtfer-
tigt sich die Einsetzung einer PUK in diesem Fall nicht. Dies
vor allem weil die zustédndigen Finanzaufsichtsorgane die
aufgeworfenen Fragen und Probleme bereits angegangen
sind bzw. daran sind, eine Klarung zu bewirken. Zum einen
handelt es sich — wie wir gehért haben — um die Finanz-
kommission (FiKo) als zustandiges Oberaufsichtsorgan Uber
Finanzfragen, zum anderen um die fachlich unabhangige
Finanzkontrolle, welche einzig Verfassung und Gesetz ver-
pflichtet ist. Wie wir gehdrt haben, sind Bemiihungen im
Gang. (La présidente agite sa cloche). Der Prasident der
FiKo hat dies bereits erlautert. Angesichts dessen, dass mit
der Finanzkontrolle bereits jetzt eine unabhéngige Stelle
tatig ist, besteht fir das Buro des Grossen Rates aufgrund
der Faktenlage zum Zeitpunkt des Verfassens der Antwort
keine Notwendigkeit, eine PUK einzusetzen. Wie vom Moti-
onar erwahnt, kdnnen naturlich weitere Erkenntnisse oder
Ergebnisse der Prifungen immer wieder zu einer Neubeur-
teilung der Frage fiihren. Zum Zeitpunkt seiner Beratung
empfiehlt das Biiro des Grossen Rates die Ablehnung der
vorliegenden Motion.

Décision du Grand Conseil :

Rejet

Oui 37
Non 70
Abstentions 2

Affaire 2014.0593

Rapport de la Commission de justice sur le rapport de
gestion 2013 des autorités judiciaires et du Ministére
public ainsi que sur le rapport d’activité 2013 des auto-
rités judiciaires et du Ministére public et sur les visites
administratives de 2014

La présidente. Nous passons a la Direction de la magistra-
ture. Je salue Monsieur Thomas Miiller, membre du Direc-
toire de la Direction de la magistrature. Affaire n° 47 «Rap-
port de la Commission de justice sur le rapport de gestion
2013 des autorités judiciaires et du Ministére public ainsi
que sur le rapport d’activité 2013 des autorités judiciaires et
du Ministére public et sur les visites administratives de
2014». Je donne la parole a la présidente de la Commission
de justice, Mme Gygax.

Monika Gygax-Boninger, Obersteckholz (PBD), prési-
dente de la Commission de justice. Zuerst mochte ich mich
fur das Vertrauen bedanken, welches Sie mir mit der Wahl
zur Préasidentin der Justizkommission (JuKo) wieder entge-
gengebracht haben. Vor etwas mehr als zwei Jahren habe
ich das Prasidium als Nachfolgerin des verstorbenen Chris-
toph Stalder Ubernommen und kann bestétigen, dass mir
dieses Amt wirklich Freude bereitet. Der Ton innerhalb die-
ser Kommission, die guten Diskussionen und Gesprache
sowie die offene und gegenseitig wertschatzende Zusam-
menarbeit mit den obersten Gerichten sind mir sehr wichtig.
Ich freue mich deshalb, weiterhin in der neuen Zusammen-
setzung in diesem Gremium mitzuwirken.

Nun zum vorliegenden Geschaft: Die JuKo konnte mit dem
vorliegenden Geschéftsbericht der Justiz zum zweiten Mal
von einem positiven Rechnungsabschluss Kenntnis neh-
men. Der Saldo der laufenden Rechnung 2013 liegt um
9,2 Mio. Franken unter den budgetierten Zahlen. Dem Min-
derbedarf von 0,6 Mio. Franken bei den Personalaufwen-
dungen und von 5 Mio. Franken beim Sachaufwand steht
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einerseits ein Mehrbedarf von 2,1 Mio. Franken bei den
Abschreibungen und von 2,6 Mio. Franken bei den internen
Verrechnungen gegeniiber. Auf der Ertragsseite sind die
Mehrertrage bei den Entgelten mit 9 Mio. Franken haupt-
sachlich fur den letztlich um 7,2 Prozent besseren Ab-
schluss verantwortlich.

Die JuKo unterhalt bekanntlich mit drei Ausschissen den
Kontakt zu den verschiedenen Einheiten der Justiz. Die
Aufsichtsbesuche dienen dem personlichen Kontakt mit den
obersten Gerichtsbehdrden; sie sind sehr wertvoll und wer-
den gegenseitig geschatzt. Im direkten Gesprach kdnnen so
die vielschichtigen Themen und Problempunkte besprochen
werden. Ein Kernpunkt des Berichtsjahrs bildete das Perso-
nal der Justiz. Einmal mehr mussten wir feststellen, dass die
Belastungen des Justizpersonals und zugleich auch die
Stellenwechsel Uberdurchschnittlich hoch sind. Damit muss
gleichzeitig festgehalten werden, dass die Situation nicht in
allen Justizbereichen gleich dramatisch ist. Bei der Staats-
anwaltschaft besteht — wie bereits im letzten Bericht darge-
stellt — der grosste Handlungsbedarf. Die JuKo und auch die
Justizleitung erwarten diesbezuglich von der laufenden
Evaluation zur personellen Dotierung der Justiz konkrete
Antworten sowie umsetzbare LoOsungsvorschlage. Der
Schlussbericht soll im Mérz des kommenden Jahres vorlie-
gen. Die JuKo hat bereits in ihrem letztjahrigen Bericht auf
die teilweise grossen Defizite im Bereich der Personalsi-
cherheit und damit auf die Sicherheitsmangel bei der Ge-
baudeinfrastruktur aufmerksam gemacht. Wenn ein Logen-
bereich frei und fur jedermann zuganglich ist, ist dies fur die
Justiz schlichtweg ungut. Der eigene Handlungsspielraum
der Justiz fur die Umsetzung der Sicherheitsmassnahmen
ist insbesondere eingeschrankt, wenn — wie bei der Gene-
ralstaatsanwaltschaft, aber auch bei der Jugendanwalt-
schaft — die Raumlichkeiten im Mietverhdltnis genutzt wer-
den. Der JuKo scheint es ebenso unzumutbar, dass es
beispielsweise bei der Steuerrekurskommission immer wie-
der zu Stromausféllen oder Heizungsunterbriichen kommt,
sodass das Arbeiten mihsam wird. Die JuKo verlangt dies-
beziglich in nachster Zeit Veranderungen und Verbesse-
rungen sowie die Bereitschaft des Amts fiir Grundstlicke
und Gebaude (AGG), diese aktiv und konstruktiv voranzu-
treiben. Ein weiteres Thema, welches die Justiz beschaftigt
und belastet und mit welchem die Justizkommission immer
wieder konfrontiert wird, sind die internen Verrechnungen
von Haftkosten. Diese Kosten haben sich innerhalb der
letzten vier Jahre beinahe verdoppelt. Im Jahr 2011 setzte
die Staatsanwaltschaft noch 11 Mio. Franken im Budget ein;
fir das Jahr 2015 rechnet sie bereits mit 21,5 Mio. Franken.
Die Gesprache unter den verschiedenen Parteien hinsicht-
lich einer pragmatischen, im Interesse des ganzen Kantons
liegenden Lésung mit geringem Verwaltungsaufwand sind
am Laufen. Die JuKo unterstltzt diese Bestrebungen mit
Vehemenz. Die Staatsanwaltschaft soll inre Ressourcen fur
die effektiven Kernaufgaben einsetzen kénnen und nicht fur
Verwaltungsleerlaufe, die keinen tatsachlichen Nutzen ha-
ben. Abschliessend danke ich der Justizleitung namens der
JuKo bestens flr die offene, konstruktive und gute Zusam-
menarbeit. Wir kénnen bestéatigen, dass die Justiz bemuiht
ist, im Rahmen der Mdglichkeiten und als Teil des Gesamt-
haushalts des Kantons Bern sowie mit den vorhandenen
Ressourcen eine qualitativ gute Rechtspflege zu leisten.
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Diese wollen wir weiterhin gemeinsam erhalten. Gleichzeitig
danke ich dem JuKo-Sekretariat flir seine Vorbereitungs-
und Schreibarbeiten im Zusammenhang mit dem vorliegen-
den Bericht und den Aufsichtsbesuchen. In diesem Sinn
beantragt lhnen die JuKo einstimmig die Genehmigung des
Geschaftsberichts, die Kenntnisnahme des Téatigkeitsbhe-
richts 2013 der Gerichtsbehérden und der Staatsanwalt-
schaft sowie die Kenntnisnahme des Berichts der JuKo zu
diesen Berichten.

La présidente. Y a-t-il encore un porte-parole qui aimerait
s’exprimer sur ce rapport? — Ce n’est pas le cas, nous al-
lons tout de suite voter. Celles et ceux qui acceptent la prise
de connaissance du rapport votent oui, ceux qui la refusent
votent non.

Vote

Décision du Grand Conseil :
Prise de connaissance

Oui 130
Non 0
Abstentions 0

La présidente. Vous avez accepté ce rapport a I'unanimité.

Affaire 2014.0533

Rapport d'activité 2013 des autorités judiciaires et du
Ministere public du canton de Berne

La présidente. Nous passons a l'affaire n° 48 «Rapport
d’'activité 2013 des autorités judiciaires et du Ministére pu-
blic du canton de Berne». Mme Gygax ne veut pas prendre
la parole. Y a-t-il un porte-parole qui aimerait s’exprimer sur
ce rapport? Ce n’est pas le cas, nous passons tout de suite
au vote. Ceux qui acceptent ce rapport votent oui, ceux qui
le refusent votent non.

Vote

Décision du Grand Conseil :
Prise de connaissance

Oui 127
Non 0
Abstentions 0

La présidente. Ce rapport a été également accepté a
'unanimité. Nous prenons donc déja congé de M. Thomas
Miller. - Mme Zach a demandé a prendre la parole, elle va
nous faire une déclaration. Mme Zach, il faudrait que vous
VOus annonciez.

Elisabeth Z&ch, Berthoud (PS). Sie erwarten noch eine
Antwort von mir. Normalerweise freut man sich tber eine
Wahl. Ich habe mich jedes Mal sehr gefreut, wenn ich ge-
wahlt wurde. Gestern ist es mir nicht so ergangen, denn Sie
haben mich mit Ihrer Wahl etwas auf dem falschen Fuss
erwischt. Ich war gestern Nachmittag aufgewdhlt, auch
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etwas ratlos, und vor allem hat es mir leid getan: Ich hatte
gewollt, dass mein Parteikollege Roland N&f das Prasidium
der Bildungskommission (BiK) erhalt. Er hatte dieses Amt
sehr gut ausgetiibt — davon bin ich auch heute noch tber-
zeugt. Nun, ein paar Stunden spéter, hat sich das Ganze
etwas gesetzt und geklart, sodass ich Giberzeugt «Ja» sage.
Ich nehme lhre Wahl an. Weshalb? Erstens weiss ich Ro-
land Naf und meine Fraktion hinter mir. Das ist mir das
Wichtigste. Der SP sind die Anliegen der Bildung und der
Kultur sehr wichtig; diese haben bei uns eine hohe Prioritat.
Also liegt uns auch viel daran, das BiK-Prasidium zu beset-
zen. Dies ist offensichtlich nicht mit unserem Wunschkandi-
daten Roland Naf méglich, sodass es einer anderen Person
bedarf. Meine Fraktion schenkt mir fir diese Aufgabe das
Vertrauen, wofur ich mich bei lhnen, liebe SP-Kolleginnen
und -Kollegen bedanke. Ich hoffe natiirlich, dass ich auch
das Vertrauen all jener geniessen werde, die mich nicht
gewahlt haben. Weiter entspricht es dem Willen der Parla-
mentsmehrheit, dass ich das BiK-Prasidium Ubernehmen
soll. Sie trauen mir dies offensichtlich zu. Dies verleiht mir
natirlich Schub, Kraft und Energie und ist motivierend.
Hinzu kommt, dass dieses Prasidium eine faszinierende,
wenn auch aufwendige Aufgabe ist. Ich musste mir in den
letzten Stunden die Frage stellen, wie ich dies zeitlich be-
waltigen kann. Ich habe mir also Uberlegt, wo und wie ich
mich umorganisieren und vielleicht etwas freischaufeln
kann. Heute bin ich tberzeugt, dass ich die nétige Zeit fin-
den und aufbringen werde. Somit habe ich den Schalter
definitiv umgelegt und freue mich ab sofort auf diese neue
Aufgabe. Ich freue mich auf spannende Diskussionen und
nicht zuletzt auf fundierte, engagierte Diskussionen sowie
auf die Inputs, die nicht zuletzt von Roland N&f kommen
werden. Ich hoffe, dass die Unstimmigkeiten, die wir gehabt
haben, ab sofort beigelegt sind. Nun gehen wir gemeinsam
an die Arbeit, indem wir das Beste fir eine gute Bildung und
eine vielfaltige Kultur in unserem Kanton erreichen wollen.
Ich danke lhnen fir das Vertrauen. (Applaudissements)

Adrian Wuthrich, Huttwil (PS). Ich kann dort ansetzen, wo
Elisabeth Z&ch geschlossen hat: Uns geht es seitens der
SP-JUSO-PSA-Fraktion um eine konstruktive Zusammen-
arbeit wahrend der neuen Legislaturperiode. Wir hatten uns
als Fraktion gewunscht, mit lhnen tber das von lhnen ge-
wollte BiK-Prasidium zu diskutieren. Ich stelle fest, dass das
Vorgehen nicht ganz sauber war. Wir nehmen zur Kenntnis,
dass die von uns vorgeschlagenen Kandidaturen gestern
nicht gewahlt wurden. Wir sind insofern in einer privilegier-
ten Lage, als alle vier von uns vorgeschlagenen und von
Ihnen in die BiK gewahlten Fraktionsmitglieder fahig gewe-
sen waren, das BiK-Prasidium zu Ubernehmen. Sie haben
dies eingehend miteinander diskutiert und hielten die zeitli-
chen Ressourcen fiir die Ubernahme dieses Prasidiums fur
entscheidend. Unsere Wabhl ist unter anderem aus diesem
Grund auf Roland Naf gefallen. Er arbeitet zu 65 Prozent,
sodass er Uber die zeitlichen Ressourcen verfugt hatte. Wir
wollen das Parlament starken, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen. Daflr braucht es Leute, die die nétige Zeit aufbringen
kénnen. Deshalb ist uns die entsprechende Bestellung der
Prasidien wichtig. Wir sind sehr froh, dass sich Elisabeth
Zach organisieren wird, damit sie das BiK-Présidium ausu-
ben kann. Insofern sind wir Uberzeugt, dass auch sie eine
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valable Kandidatin ist, wie es alle vier gewesen waren. So
stehen wir auch voll und ganz hinter Elisabeth Zach und
danken Ihnen fir das Vertrauen, das Sie ihr schenken. Auch
wir schenken es ihr und freuen uns, gemeinsam konstruktiv
fur die Bildung im Kanton Bern vorwarts gehen zu kdnnen.
Wir hoffen, dass man in Zukunft zuerst mit uns spricht.

Affaire 2014.0588

Résultats de I’élection du Conseil du Jura bernois du
30 mars 2014. Rapport de la Chancellerie d’Etat

La présidente. Nous passons a I'affaire n°49 «Résultats de
I'élection du Conseil du Jura bernois du 30 mars 2014.
Rapport de la Chancellerie d’Etat». Mme Gygax ne veut pas
prendre la parole. Y a-t-il un porte-parole de groupe qui
aimerait s’exprimer? Ce n’est pas le cas, nous passons
directement au vote. Ceux qui acceptent ce rapport votent
oui, ceux qui le refusent votent non.

Vote

Décision du Grand Conseil :
Prise de connaissance

Oui 133
Non 0
Abstentions 0

La présidente. Vous avez également accepté ce rapport a
I'unanimité.

Affaire 2013.0935

N° de l'intervention: 190-2013
Type d'intervention: Motion
Déposée le: 29.07.2013

Déposée par: Fuchs (Berne, UDC)
(porte-parole)

Bartschi (Lutzelflih, UDC)
Buhler (Cortébert, UDC)
Hadorn (Ochlenberg, UDC)
Hess (Berne, UDC)

Jost (Thoune, UDC)

Knutti (Weissenburg, UDC)
Moser (Landiswil, UDC)

Struchen (Epsach, UDC)
Cosignataires: 0
N° d'ACE: 236/2014 du 26 février 2014
Direction: Chancellerie d'Etat

Renforcer les droits populaires dans le canton de Berne

Le Conseil-exécultif est chargé de proposer les modifications
suivantes de la Constitution cantonale et de la loi sur les
droits politiques :
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1. Le nombre de signatures nécessaires pour faire aboutir
une initiative populaire, un projet populaire et une de-
mande de référendum est réduit de moitié. Pour les initia-
tives, 7 500 signatures devront étre réunies ; pour le réfé-
rendum et le projet populaire, 5000 signatures seront
nécessaires.

2. Le délai imparti pour la récolte des signatures passera de
trois a quatre mois pour le référendum et le projet popu-
laire.

3. Un référendum parlementaire est introduit : 50 membres
du Grand Conseil peuvent demander une votation.

Développement
Les Bernois et les Bernoises ont la possibilité d’agir direc-
tement sur la politique cantonale en déposant une initiative
populaire ou en demandant le référendum. Les obstacles
sur cette voie sont cependant hauts. Il faut en effet obtenir
10 000 signatures valables en I'espace de trois mois pour
faire aboutir une demande de référendum. Pour les initia-
tives cantonales, il faut réunir 15 000 signatures en six mois.
Quelque 720 000 personnes ont le droit de vote dans le
canton de Berne. Ainsi, il faut la signature de quelque 2.1
pour cent pour présenter une initiative. A titre de comparai-
son, le canton de Zurich compte plus de 885 000 électeurs
et électrices en matiere cantonale. Et pourtant, 6 000 signa-
tures suffisent pour faire aboutir une initiative populaire. Le
guota de signatures est donc de 0.7 pour cent pour
linitiative, et de 0.4 pour cent pour le référendum. Dans le
canton d’Argovie, les régles sont similaires, puisqu’il suffit
de 0.8 pour cent d’électeurs et d’électrices pour faire aboutir
une initiative ou une demande de référendum.
La réduction du nombre de signatures nécessaires rendrait
plus simple pour les personnes politiquement intéressées
l'intervention dans la politique cantonale au moyen d'une
initiative ou d’'un référendum. Les droits populaires s’en
trouveraient renforcés, et I'intérét des citoyens et citoyennes
pour la politique bernoise serait conforté. Il n'y a aucune
raison de craindre que la réduction du nombre de signatures
ne contribue a gripper les rouages des institutions poli-
tiques, au contraire : cela permettrait plutét I'exercice des
droits populaires sans la diffusion de codteux imprimés et
sans la rétribution des personnes chargées de la récolte de
signatures. La participation politique pourrait devenir un vrai
droit populaire.

Le canton de Zurich pratique par ailleurs un autre droit po-

pulaire, le référendum parlementaire. Cet instrument per-

mettrait & un nombre déterminé de députés et députées de
demander une votation.

Réponse du Conseil-exécutif

1.

Dans la Constitution cantonale (ConstC) entrée en vigueur
le 1% janvier 1995, le nombre de signatures requises pour
les initiatives et les référendums avait été augmenté. Pour
les initiatives, il était passé de 12 000 a 15 000, pour les
demandes de vote populaire, de 5000 a 10 000. Le délai
imparti pour la récolte de signatures est de six mois pour les
initiatives dans le canton de Berne, de trois mois pour les
demandes de vote populaire. Depuis 1995, le nombre
d'électeurs et électrices est passé dans le canton de Berne
de 675 583 a 722 827 (état: 24 novembre 2013). Le pour-
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centage de signatures nécessaires pour faire aboutir une
initiative ou une demande de vote populaire a donc légere-
ment diminué. S’il fallait en 1995 que 2,22 pour cent des
électeurs et électrices aient signé une initiative pour qu’elle
puisse aboutir, ce pourcentage est aujourd’hui de 2,07.
S’agissant des demandes de vote populaire, il fallait en
1995 la signature de 1,48 pour cent des électeurs et élec-
trices, alors que 1,38 pour cent suffisent aujourd’hui. En
revanche, les circonstances de la récolte de signatures ont
fortement changé: alors que la progression du vote par
correspondance a fait perdre de son importance a la récolte
a I'entrée des locaux de vote, les nouveaux médias facilitent
la récolte de maniére déterminante: les listes de signatures
peuvent étre téléchargées sur Internet ou envoyées par
courrier électronique, et les médias sociaux (Facebook,
Twitter etc.) simplifient la mobilisation en faveur d’'un projet
populaire. Progressivement, la récolte de signatures en
faveur d’une initiative ou d’'un référendum est devenue plus
simple, ce qui est un argument contre I'abaissement du
nombre de signatures requises.

Les motionnaires se référent aux cantons de Zurich et
d‘Argovie, ou la barre est placée nettement plus bas (Zurich:
6 000 signatures pour une initiative, soit 0,67 % des élec-
teurs et électrices, et 3 000 signatures pour un référendum
(0,34 %) ; Argovie: 3 000 signatures pour une initiative et un
référendum, soit 0,74 % des électeurs et électrices). En
revanche, le canton de Genéve a placé le seuil beaucoup
plus haut que le canton de Berne (4 % des électeurs et
électrices pour une initiative constitutionnelle, 3 % pour une
initiative législative ou un référendum), et plusieurs autres
cantons ont également un seuil plus haut. Dans le canton
de Vaud, par exemple, 12 000 signatures sont nécessaires
pour pouvoir déposer une initiative ou un référendum (2,88
% des électeurs et électrices), dans le canton de Fribourg, il
faut 6 000 signatures (3,15 %). Dans le canton de Bale-
Ville, il faut 3 000 signatures pour une initiative (2,63 % des
électeurs et électrices), 2 000 pour un référendum (1,75 %).
En comparaison cantonale, le canton de Berne se trouve
donc au milieu en ce qui concerne les signatures requises
pour linitiative et le référendum.

Des exemples des années passées montrent qu'a diverses
reprises dans le canton de Berne, des groupes organisés
hors des partis ou des associations professionnelles sont
parvenus a lancer une initiative ou un référendum. C’est le
cas, pour citer quelques exemples récents, du projet popu-
laire concernant la loi sur I'imposition des véhicules routiers
(LIV), déposé le 16 avril 2010 avec 25 912 signatures, ou de
la demande de vote populaire déposée contre le concordat
instituant des mesures contre la violence lors de manifesta-
tions sportives, déposé le 15 aolt 2013 avec 11 461 signa-
tures. Dans plusieurs cas, le nombre de signatures dépo-
sées était largement supérieur au nombre requis. Cela vaut
pour le projet populaire concernant la loi sur l'imposition des
véhicules routiers (LIV) qui a déja été cité, le projet popu-
laire concernant la loi sur I‘énergie, déposé le 9 aot 2010
avec 20063 signatures, ou [linitiative demandant I'abro-
gation de I'impdt sur les mutations, déposée le 27 aot 2010
avec 26 449 signatures. Dans d’autres cas, le texte a pu
étre déposé bien avant I'expiration du délai imparti pour la
récolte, comme cela a été le cas de l'initiative populaire pour
la mise a l'arrét de la centrale de Mihleberg, déposée le



4 juin 2014 — matin

10 février 2013. Le Conseil-exécutif est d’avis que les droits
populaires sont suffisamment bien développés dans le can-
ton de Berne, raison pour laquelle il estime que la réduction
du nombre de signatures requises n’est pas indiquée. Il lui
semble parfaitement légitime qu'il faille passer certains
obstacles avant de pouvoir imposer une votation. La démo-
cratie ne se caractérise pas seulement par le nombre élevé
des votations populaires mais aussi par la pertinence des
objets soumis a la votation, ou par le fait que les objets
soumis a la votation aient réuni contre eux une opposition
sérieuse. De plus, la multiplication des objets soumis a la
votation, qui d’ores et déja sont relativement nombreux,
présente le risque de causer la lassitude des électeurs et
électrices devant le grand nombre de votations.

2.

Les mémes réflexions valent pour la prolongation des délais
de récolte des signatures en faveur d’'une demande de vote
populaire. D’autres cantons pratiquent des délais nettement
plus courts (Zurich et Vaud : 60 jours, Bale-Ville : 42 jours,
Fribourg : 30 jours). Par ailleurs, il faut relever que dans le
canton de Berne, les comités d’initiative et les comités réfé-
rendaires bénéficient d’'une facilité supplémentaire. En effet,
a I'échéance du délai de trois ou de six mois, les comités
doivent déposer les signatures d’abord au service commu-
nal responsable de la tenue du registre électoral pour les
faire valider. Cela leur donne un mois de plus avant que les
signatures ne doivent étre déposées a la Chancellerie d’Etat
avec les attestations de la qualité d’électeur.

3.

Le Conseil-exécutif estime qu’il n'est pas souhaitable
d’introduire un référendum du Grand Conseil, comme le
demandent les motionnaires. Conformément a la Constitu-
tion cantonale, un projet soumis a la votation facultative est
soumis a la votation obligatoire si 100 membres du Grand
Conseil en décident ainsi. C’est a dessein que le constituant
a pris l'option a I'époque d’une majorité qualifiée et donc
d’un recours mesuré a la votation populaire obligatoire (cf.
Walter Kalin/Urs Bolz, Manuel de droit constitutionnel ber-
nois, Berne 1995). Si le suffrage de 50 députés et députées
devait suffire pour ordonner une votation populaire, les plus
grandes forces politiques du parlement seraient dans bien
des cas dispensées de la récolte de signatures. Seuls les
plus petits partis et les groupements non parlementaires
seraient contraints d’emprunter la voie du référendum facul-
tatif. L’institution d’'un référendum du Grand Conseil contri-
buerait par ailleurs a faire augmenter le nombre des vota-
tions populaires, ce qui est loin de signifier un surplus de
démocratie (voir ch. 1).

Proposition du Conseil-exécultif :

Rejet

La présidente. Nous passons a I'affaire n® 50, motion de M.
Fuchs «Renforcer les droits populaires dans le canton de
Berne». M. Fuchs a la parole.

Thomas Fuchs, Berne (UDC). «Volksrechte im Kanton
starken!» — mit dieser Motion wollen wir die Anzahl erforder-
licher Unterschriften senken, die Fristen verldngern und ein
Grossratsreferendum einfhren. In diesem Sinn bitten wir
um eine punktweise Abstimmung. Was ist gegen eine Star-
kung der Volksrechte einzuwenden? Im Grunde genommen
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nichts, ausser, man habe selber noch nie Unterschriften
gesammelt. Die Kritik wird wohl von denjenigen kommen,
die den Aufwand fiir keine grosse Sache halten. Auch die
Antwort der Regierung wurde wahrscheinlich von jemandem
verfasst, der selber nie auf der Strasse Unterschriften ge-
sammelt hat. In der Antwort wird geschrieben, die Unter-
schriftensammlung sei mit Facebook, Twitter und Internet
einfacher geworden. Leute, die flr Referenden oder Initiati-
ven aktiv Unterschriften sammeln, machen ganz andere
Erfahrungen. Damit spreche ich auch die kleineren Parteien
an; diese wissen, dass die Unterschriftensammlung nicht
einfacher geworden ist. Zum Teil werden Uber Internet sehr
viele ungiltige Unterschriften eingeschickt, oder Originale
werden nicht korrekt ausgefillt. Auf der Strasse erleben wir
eher das Gegenteil. Das Internet hat dazu gefiihrt, dass
viele Leute nicht mehr unterschreiben wollen, weil sie Be-
denken haben, dass ihre Unterschrift irgendwo abgespei-
chert wird. Dies sieht man auch anhand der Ricksendun-
gen: Die Leute stecken den Unterschriftenbogen in einen
Umschlag, aus Angst, liberwacht zu werden bzw. weil man
herausfinden kénnte, wer was verlangt. So gesehen ist die
Unterschriftensammlung nicht einfacher, sondern schwieri-
ger geworden. Dies hangt auch damit zusammen, dass die
Sammlung an den Urnen — wie noch vor ein paar Jahren
der Fall — nicht mehr mdéglich ist. Heute gehen viel weniger
Leute an die Urne. Wenn sie tUberhaupt abstimmen, tun sie
es schriftlich. Demzufolge miissen wir keine explosive Zu-
nahme von Initiativen beflrchten. Der Kanton Zurich dirfte
das beste Beispiel dafur sein, dass es zu keiner Flut von
Initiativen kommt. Wer genug Geld hat, kann es natirlich
auf dem schriftichen Weg machen mit der Bedienung séamt-
licher Haushaltungen. Aber auch dort zeigt sich, dass der
Ruckfluss nicht mehr so einfach ist, wie man es sich vor-
stellt. Vielfach miussen am Schluss trotzdem Aktionen ge-
macht werden, um die Unterschriften Uberhaupt zusam-
menzubringen. Die FDP hat diese Schwierigkeit bestens
erlebt, als sie selbst eine Initiative einreichen wollte. Wir
mdchten ein Zeichen setzen, dahingehend, dass wir keine
Angst vor der Bevélkerung haben, sondern dass jeder vom
Volk selber getroffene Entscheid ein guter Entscheid ist.
Nun kénnen wir dartiber diskutieren, wie vieler Unterschrif-
ten es genau bedarf. Will man die Zahl halbieren? In diesem
Sinn wandeln wir unseren Vorstoss in ein Postulat und be-
antragen, dieses im Rahmen der Revision der Kantonsver-
fassung (KV) zu behandeln bzw. es an die damit betraute
Kommission fur Staatspolitik und Aussenbeziehungen
(SAK) zu Ubergeben. Die SAK muss die KV ohnehin im
Zusammenhang mit dem Volksvorschlag behandeln. Des-
halb wére es richtig, die Thematik um die Starkung der
Volksrechte in der SAK beraten zu lassen. Folglich wirde
es sich nur noch um einen Planungsauftrag handeln. Es
ware aber ein starkes Zeichen dieses Rates, zu empfehlen,
die Frage, wie viele Unterschriften kunftig fur eine Initiative
notwendig sind, zu prufen. Eine Initiative sollte mit einem
normalen Aufwand zustande gebracht werden kdnnen, ohne
dass es dafirr grosser finanzieller Mittel oder eines monate-
langen Aufwands bedarf. Wir beantragen Ihnen, unseren in
ein Postulat umgewandelten Vorstoss als Eingabe im Zu-
sammenhang mit der KV-Revision anzunehmen. Entgegen
meiner Vorstellung geht dies zwar nicht ganz so schnell,
aber besser so als gar nicht. Wir haben ab und zu gehort,
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dass die Reduktion der Unterschriften immer von linker
Seite verlangt worden sei. Dem ist tatsachlich so: Dieser
Vorstoss ist kein Schnellschuss; ich habe ihn vor langer Zeit
zusammen mit Corrado Pardini, der heute Nationalrat ist,
vorbereitet. Der Vorstoss ist unverfélscht. Hatte ihn Corrado
Pardini eingereicht, ware vielleicht die SVP dagegen gewe-
sen. Heute ist durch mein Einreichen vielleicht die SP dage-
gen. Das Beste ware also eine Weiterbehandlung durch die
SAK. In diesem Sinn beantrage ich Zustimmung zum Postu-
lat.

La présidente. La Chancellerie d’Etat n'accepte méme pas
un postulat. Je donne donc la parole a M. Klopfenstein pour
les Radicaux.

Hubert Klopfenstein, Biel/Bienne (PLR). Bei aller Sympa-
thie fir die Volksrechte, Herr Fuchs, lehnen wir den Vor-
stoss auch in der Postulatsform ab, dies sowohl aus formel-
len als auch als inhaltlichen Griinden: Die KV wurde im Jahr
1995 revidiert. Die Zahl der Unterschriften wurde bereits
damals thematisiert. Die Revision wurde notabene von alt
Bundesrat Samuel Schmid geleitet. Die Stimmenzahl wurde
nach oben geédndert. Diese nach 19 Jahren zu senken,
scheint uns — nachdem die Bevdlkerungszahl zugenommen
hat — etwas fragwirdig, zumal kein grosser Handlungsbe-
darf besteht. Soweit zum formellen Grund; es gibt aber auch
materiell-inhaltliche Griinde fiir eine Ablehnung: Meine Da-
men und Herren, wir leiden heute unter einer Flut von Initia-
tiven. Dies wurde kirzlich von einem prominenten Gewer-
beverbandsprasidenten gesagt. Unter dieser Pramisse eine
Senkung der Unterschriftenzahl vorzunehmen, ist nicht sehr
opportun, kdnnte sie sich doch als Bumerang erweisen.
Herr Fuchs hat es selber angetont: Die letzten Initiativen —
nehmen wir an auf Bundesebene — wurden doch eher von
rot-grinen, wirtschafts- und gewerbefeindlichen Gruppie-
rungen, Parteien und Interessensvertretungen eingereicht,
die — wenn ich es so ausdriicken darf — auf «Geldvernich-
tung» spezialisiert sind. Diesbezuglich denke ich unter an-
derem an die Initiative «Muhleberg vom Netz». Eine Sen-
kung der Schwelle ist ein Spiel mit dem Feuer. Hinzu
kommt, dass die von lhnen, Herr Fuchs, verlangte Zahl von
7500 Unterschriften nicht mehr so hoch ist. Ein grosseres
Quartier einer Stadt oder einer Agglomeration kénnte aus
einer Laune heraus eine Initiative starten, was uns — auch
mit Blick auf die Kosten — gefahrlich erscheint. Eine Initiative
muss, wenn sie sinnvoll ist, breit abgestitzt sein. Die Unter-
schriftensammlung kann auch durch die Parteien finanziert
werden. So steht ein Teil der Bevdlkerung dahinter. «Lau-
ne»-Initiativen zu starten, die schliesslich doch chancenlos
sind, ist mit grossen Kosten verbunden. Zudem konnten sie
sich gerade fur unsere Kreise als Bumerang erweisen. Zu
Ziffer 3, zum Grossratsreferendum: Wenn ich an die fragilen
Mehrheiten im Grossen Rat denke, die es erlauben, endlich
einen Beschluss oder ein Gesetz zusammenzukriegen, so
kann es nicht sein, dass 50 Mitglieder des Grossen Rates
bewirken kénnen, dass das Karussell wieder von vorn be-
ginnt. Deshalb scheint uns die geforderte Zahl zu tief. Was
die Fristen anbelangt, so war unsere Fraktion drei Monaten
gegenuber offener eingestellt. Wir lehnen auch diesen
Punkt ab. Wenngleich das Postulat zuckersiiss préasentiert
wird, wollen wir nicht an der Unterschriftenzahl ritteln. Wir
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leiden bereits heute unter einer Flut von Initiativen. Gerade
fur die birgerlichen Parteien kann eine Herabsetzung der
Unterschriftenzahl zu einem Bumerang werden. Deshalb
stimmen Sie bitte Nein!

Monika Gygax-Béninger, Obersteckholz (PBD). Die Mo-
tionare empfinden die Hirden fiir das Einreichen von Volks-
initiativen, Volksvorschlagen und Referenden im Kanton als
zu hoch. Die Anzahl an Unterschriften soll fir die Volksinitia-
tiven herabgesetzt bzw. halbiert werden. Zudem soll die
Sammlungsfrist von heute drei auf vier Monate heraufge-
setzt werden. Auch soll ein Grossratsreferendum eingefiihrt
werden, welches es 50 Ratsmitgliedern erlaubt, eine Ab-
stimmung zu verlangen. Ich fasse mich kurz: Die BDP-
Fraktion lehnt die vorliegende Motion bzw. auch das Postu-
lat aus den vom Regierungsrat dargelegten Griinden ab. Ich
verzichte darauf, diese zu wiederholen. Aus unserer Sicht
fasst der Regierungsrat die Tatsachen gut und umfassend
zusammen. Dass die Hirden in unserem Kanton nicht allzu
hoch liegen, haben Beispiele aus der jingsten Vergangen-
heit gezeigt. Auch Gruppen ausserhalb der organisierten
Politik und von Verbanden haben die Méglichkeit, Initiativen
und Referenden einzureichen — und dies relativ schlank,
rasch und teilweise mit deutlich mehr Unterschriften als
verlangt. Herr Klopfenstein hat es bereits erwahnt: Die Bir-
gerinnen und Burger miissen heute beinahe unzumutbar oft
an die Urne — jedenfalls wird dies so empfunden. Auch beim
sogenannten Grossratsreferendum kann die BDP-Fraktion
keinesfalls Ja zur Zahl 50 sagen. Wenn im Jahr 1995 vom
Verfassungsgeber mit 100 Ratsmitgliedern ein qualifiziertes
Mehr und damit eine zurtckhaltende Anwendung einer
ausserordentlichen Volksabstimmung angestrebt wurde, so
hat der Lauf der Zeit aus Sicht der BDP nichts hervorge-
bracht, das Grund genug wére, von dieser Haltung abzu-
weichen. Wir beantragen lhnen einstimmig, den Vorstoss
auch in Postulatsform abzulehnen.

Bettina Keller, Hinterkappelen (Les Verts). Eigentlich sind
die Grinen erstaunt, dass dieses Anliegen von Mitgliedern
der starksten Partei und Fraktion des Grossen Rats kommit.
Wir stellen uns vor, dass es gerade ihnen relativ leicht fallen
sollte, mit ihren vielen Mitgliedern und grossziigigen Maze-
nen die ndtigen Unterschriften innerhalb der Sammelfrist
zusammenzubringen. In den letzten zwei bis drei Jahren
gab es mehrere gute Beispiele aus dem Kanton Bern, wo es
viel kleineren Parteien als der SVP oder sogar Privatperso-
nen gelang, genugend Unterschriften flr ihre Initiativen,
Referenden oder Volksvorschldge zu sammeln. Ein paar
Beispiele sind in der Motionsantwort aufgefuhrt. Die Grinen
halten die Volksrechte fiir wichtig. Wie Sie wissen, wenden
auch wir das Instrument der Initiative an. Aus unserer Sicht
sind aber die heutigen Hirden in Bezug auf die Anzahl an
Unterschriften und die Sammelfrist gut und ausgewogen.
Zudem gehort etwas Anstrengung dazu! Die Bevolkerungs-
zahl im Kanton Bern ist im Steigen begriffen, und unsere
Zeit ist immer schneller und kurzlebiger. Mit den sozialen
Medien und dem Internet ist es viel einfacher, zu mobilisie-
ren. Auf der einen Seite kann man mit einem Daumenklick
Hunderte von Personen erreichen, sie Uber ein Anliegen
informieren und dafir gewinnen. Auf der anderen Seite
haben wir den Eindruck, dass sich die Leute oftmals nicht
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mehr wirklich flr die vielen auch kantonalen Abstimmungs-
vorlagen interessieren. Dies hat einen Uberdruss, wenn
nicht sogar eine Abstimmungsabstinenz zur Folge. Aller-
dings hirgt die Beglaubigung der Unterschriften Verbesse-
rungspotenzial bei den Gemeinden in sich. Wir erleben es
als sehr umstandlich und ressourcenverschleissend — nicht
nur fir die Organisation, die die Unterschriften sammelt,
sondern auch fiir die Gemeinden. Jeder Bogen wird namlich
einzeln geprift. Oben wird aufgefiihrt, wie viele Unterschrif-
ten glltig sind, und am Schluss werden diese von allen
Bogen zusammengezahlt. Wir lehnen die Motion fast ein-
stimmig ab; das Postulat haben wir nicht diskutiert. Ich
nehme an, dass unsere Haltung ahnlich sein wird. Etwas
Unterstiitzung erhalt Ziffer 2 betreffend die Sammelfrist.
Ziffer 3 finden wir am pikantesten: Die grosste Fraktion im
Grossen Rat kdnnte mit einer zusétzlichen befreundeten
Stimme ein Grossratsreferendum verlangen. Wir stehen
dieser Moglichkeit skeptisch gegentiber und zweifeln daran,
ob diese noch demokratisch genannt werden kann.

Barbara Streit-Stettler, Berne (PEV). Die EVP-Fraktion
lehnt den Vorstoss auch als Postulat ab. Die vom Regie-
rungsrat in seiner Antwort dargelegten Argumente sind aus
unserer Sicht schliissig und Gberzeugend. Die Motion geht
diametral in eine andere als seitens der EVP angestrebte
Richtung. Mit Blick auf den letzten Abstimmungssonntag
stellen wir auch bei uns selber eine Abstimmungsmiidigkeit
fest. Die Leute sind frustriert. Obwohl sie informiert und
politisch interessiert sind, verlieren sie die Ubersicht tiber
die vielen Vorlagen und wissen nicht mehr genau, worum es
geht. Im Kanton Bern haben wir mit dem Referendum gegen
das Pensionskassengesetz bekanntlich dazu beigetragen.
Auch diese Vorlage liess sich der Stimmbevolkerung kaum
mehr vermitteln. Wir wissen alle, dass in den néachsten Jah-
ren vor allem auf Bundesebene eine wahre Flut von Initiati-
ven auf uns zukommen wird. Es wére wirklich kontraproduk-
tiv, die Hurden fir die Initiative und das Referendum auch
noch im Kanton Bern zu senken. Nach dem 18. Mai brachte
es ein Leserbriefschreiber in der Zeitung «Der Bund» auf
den Punkt, indem er Folgendes schrieb: «Immer mehr wird
mit geschickt aufgezogenen Initiativen die traditionelle De-
mokratie der Schweiz in eine Initiativ-Diktatur verwandelt.
Diesen Trend beweist die Flut von zum Teil unsinnigen
Initiativen, welche lediglich der Selbstdarstellung profilie-
rungssuchtiger Politiker dienen. Wann endlich greift eine
Partei oder ein Journalist die dringend nétige Erhéhung der
Unterschriftenzahl bei Volksinitiativen auf?» Wir alle in die-
sem Saal sind stolz auf die direkte Demokratie. Die Instru-
mente, welche die direkte Demokratie bespielen, sind aber
sehr zart besaitet. Dazu missen wir Sorge tragen. Passen
wir beim stimmen dieser Saiten nicht auf, platzen sie, so-
dass sich das aktuell harmonische Konzert in eine Katzen-
musik verwandelt. Diese wirde keine ausgewogenen, wohl
Uberlegten Entscheidungen mehr ermdglichen. Die Politik
wirde nur noch von Zufallsmehrheiten bestimmt. Dies will
die EVP nicht. Deshalb lehnen wir das Postulat grossmehr-
heitlich ab.

Alfred Schneiter, Thierachern (UDF). In dieser Sache
schlagen zwei Herzen in der Brust der EDU-Fraktion.
Thomas Fuchs hat es erwéhnt: Wer selber Unterschriften

475

gesammelt hat, weiss, dass dies nicht einfach ist. Gerade
wir als kleinste Fraktion und als eine der kleinen Parteien im
Kanton Bern waren dumm, die Unterschriftenzahl allenfalls
noch zu erhdhen, anstatt sie zu senken. Ich entsinne mich,
dass im Zusammenhang mit der Revision der KV eine An-
hebung von 12 000 auf 15 000 Stimmen stattgefunden hat.
Wer einmal gesammelt hat, weiss, dass man diese 15 000
Unterschriften erst einmal zusammenbringen muss. Zur Art
und Weise, wie unsere Wahlerinnen und Wahler zum Teil
dargestellt wurden: Derart ungebildet sind sie nicht, dass sie
Uberfordert waren und nicht mehr wiissten, worum es geht.
Sorry, wenn ich es so sage. Zudem mdochte ich daran erin-
nern, dass die vielen Vorlagen vor allem auf Bundesebene
lanciert werden. Allenfalls misste die Hirde dort diskutiert
werden. Dies ware aber auch gegen die eigene Klientel
gesprochen. Nein, auf Kantonsebene werden wir durchaus
nicht mit Vorlagen berschwemmt. Ich méchte die andere
Seite ansprechen, zumal bisher nur die Uberforderung er-
wahnt wurde und dass alles bestens sei. An die Adresse der
FDP muss ich sagen, dass sie naturlich doch etwas Prob-
leme hat, wenn es um Referenden und Initiativen geht! Das
war schon immer so. Sie haben schon Dinge angerissen
und sie dann nicht zu Ende gefihrt. Dies ist ihr Problem und
sicher das der Linken oder der SVP, die so etwas zustande
bringt. Das Ganze steht auch im Zusammenhang mit den
demokratischen Ablaufen. Ich bin froh, dass Thomas Fuchs
die Motion in ein Postulat umgewandelt hat. Ich finde den
Vorschlag gut, die SAK mit der Behandlung zu beauftragen.
Was Ziffer 3 mit den 50 Unterschriften fir das Grossratsre-
ferendum anbelangt, so ist Thomas Fuchs ein «Polit-
Fuchs». Er hat sich wohl gedacht, dass die 5 EDU-
Mitglieder die aus 49 Mitgliedern bestehende SVP-Fraktion
ergdnzen wirden, um die Hirde zu erreichen. (Hilarité)
Spass beiseite! Die Frist von drei Monaten ist wirklich allzu
knapp. Wer bereits einmal Unterschriften gesammelt hat,
weiss, dass man sofort in den Startldchern sein muss, um
die Frist einzuhalten. Was Ziffer 1 anbelangt, kdnnte ein
Mittelmass gewahlt werden. Wir unterstiitzen das Postulat;
dieses erlaubt uns, flexibel zu handeln.

Lars Guggisberg, Kirchlindach (UDC). Die direkte Demo-
kratie ist mit ihren Instrumenten eine der grdssten Errun-
genschaften auf der Welt. Wir werden darum beneidet,
wenngleich sie mdglicherweise eine gewisse Schwerfallig-
keit mit sich bringt. Die direkte Demokratie garantiert aber
die Stabilitat in unserem Land und auch, dass wir nicht am
Volk vorbeipolitisieren, sondern dass der Bezug zur Basis
immer gewahrleistet bleibt. Die Volksrechte sind ein grosses
Privileg, darin sind wir uns einig. Wir wiirden es merken,
wenn wir sie nicht mehr hétten. Der Antwort der Regierung
ist zu entnehmen, dass wir in Bezug auf die Hirden Mittel-
mass seien. Die aktuellen Hirden sind aber — in Bezug auf
die Unterschriftenzahl und die Fristen — doch relativ hoch.
Es ist nicht verboten, dass der Kanton Bern fir einmal et-
was weiter vorn liegt als nur im Mittelfeld. Wir kdnnten auch
eine Vorreiterrolle einnehmen und uns im vorderen Drittel
innerhalb der Schweiz einreihen. Deshalb erachtet es die
SVP-Fraktion als sehr wiinschenswert, die Fristen und Un-
terschriftenzahlen durch die neue SAK priifen zu lassen. Die
SAK verfligt zwar zurzeit noch lber keinen «Kopf», wird
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aber sicher einen guten erhalten. Aus diesen Griinden un-
terstlitzen wir das Postulat in allen drei Punkten.

Adrian Wiuthrich, Huttwil (PS). Die Volksrechte sind effek-
tiv sehr wichtig. Ihnen Sorge zu tragen, ist auch der SP-
JUSO-PSA-Fraktion ein grosses Anliegen. Im Gegensatz
zum FDP-Sprecher halten wir es allerdings nicht fir ein
Spiel mit dem Feuer, Uber die Volksrechte und eine allfallige
Erhéhung oder Senkung der Anzahl an Unterschriften zu
sprechen. Ich glaube auch nicht, dass eine Weiterentwick-
lung der Volksrechte ein Bumerang ware. Ich halte es wie
die Vorredner, indem ich sage, dass das Volk doch eine
gewisse Intelligenz aufweist. Der Motionar hat seinen Vor-
stoss in ein Postulat umgewandelt. Da einzeln tber die drei
Ziffern abgestimmt wird, kann ich mir vorstellen, dass ein-
zelne Mitglieder meiner Fraktion den Ziffern 1 und 2 in der
Postulatsform zustimmen werden. Was Ziffer 3 anbelangt —
und dies haben meine Vorredner bereits erwahnt —, so han-
delt es sich um eine komplett neue Geschichte. Die gefor-
derte Anzahl von 50 Mitgliedern des Grossen Rates, welche
ein Grossratsreferendum erwirken kénnen sollen, ist doch
etwas uber das Ziel hinausgeschossen. Die Ziffern 1 und 2
kénnen in der Sache sicher diskutiert werden. Allerdings
mochte ich namens meiner Fraktion folgende Punkte er-
wahnen: Der Regierungsrat schreibt, dass es in letzter Zeit
einfacher geworden sei, Unterschriften zu sammeln. Natur-
lich ist es in der heutigen Zeit nicht einfacher; es gibt mehr
Leute und diese sind mobiler. So gesehen ist die Unter-
schriftensammlung einfacher. Wie die Vergangenheit
mehrmals gezeigt hat, ist es heute gut organisierten Ver-
banden mdglich, die nétigen Unterschriften in der nétigen
Zeit zu sammeln. Deshalb gilt es vorsichtig an die vorge-
schlagene Senkung der Unterschriftenzahl heranzugehen.
Dartber kann man diskutieren, wenn auch mit grosser Vor-
sicht. Vielleicht ist es gut, dass es einer gewissen Anzahl
von Stimmberechtigten bedarf, die ein Anliegen unter-
schreiben. Wenn Sie sehen, wie viele Mitglieder unsere
Verbande im Kanton Bern haben — und damit meine ich
nicht nur die links-griinen Verbande, sondern zum Beispiel
auch den Hauseigentimerverband (HEV) —, wére es gut,
Anliegen zu bringen, die in den entsprechenden Verb&nden
verankert sind. Einzelne Teile von Verbanden kdnnten ein
Anliegen zur Abstimmung bringen. Insofern ist der Ruckhalt
in den Verb&nden wirklich wichtig. Deshalb ist das Erforder-
nis einer bestimmten Anzahl an Unterschriften richtig. Der
Kanton Bern liegt bei der Anzahl Unterschriften, die es fur
Volksinitiativen und Referenden braucht, im schweizeri-
schen Durchschnitt. Auch in dieser Hinsicht sollten wir mit
Vorsicht dariiber diskutieren, ob wir zum vorderen Drittel
gehdren wollen, Lars Guggisberg, sonst kbnnten wir auch in
anderen Bereichen Spitzenreiter sein. Letztlich mochte ich
anfiigen, dass das ganze System der Volksrechte im Zu-
sammenhang mit dem Parlament, der Regierung und der
Judikative austariert ist. Wenn wir bei einem gewissen Teil
der Volksrechte — gerade mit der Halbierung der Unter-
schriftenzahlen — eine wesentliche Verschiebung vorneh-
men, missten wir ausgedehnter darliber sprechen, ob das
System dann noch austariert ist. Zum Schluss mdchte ich
daran erinnern, dass, um auf Bundesebene ein Referendum
einzureichen, eine Frist von 100 Tagen, also fast drei Mona-
ten, zur Verfigung steht. Insofern ist die Frist fir Referen-
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den und Volksvorschlage sicher nicht ganz aus der Luft
gegriffen. Es gibt Mdglichkeiten, dariiber zu diskutieren.
Thomas Fuchs, selbst wenn Corrado Pardini Mitmotionar
ware, hatte meine Fraktion wahrscheinlich keine andere
Meinung. Die Ziffern 1 und 2 kénnen wir sicher teilweise in
der Postulatsform unterstiitzen; als Motion wirden wir sie
deutlich ablehnen. Ziffer 3 werden wir auch als Postulat in
aller Deutlichkeit ablehnen.

Hannes Zaugg-Graf, Uetendorf (pvl). «Starkung der
Volksrechte» — dies tont wirklich immer gut, Thomas Fuchs!
Dariiber misste man diskutieren. Allerdings glauben wir,
dass es sich hier um eine leichte Mogelpackung handelt,
ungeachtet der Umwandlung in ein Postulat und der punkt-
weisen Abstimmung. Ich habe die Vermutung — und viel-
leicht tue ich Thnen Unrecht — dass gerade Ziffer 3 beziiglich
des Volksvorschlags Ahnlichkeit mit dem Volksvorschlag
betreffend die Motorfahrzeugsteuer aufweist. Dieser wurde
gut angenommen und fiihrte zufélligerweise zu einer Halbie-
rung der Steuern der Garagisten. Aus unserer Sicht soll es
nicht einfacher werden; es braucht eine gewisse Anstren-
gung, um politisch etwas zu erreichen, zumal ein Volksrecht
einen Wert haben muss. Wenn man eine Uberzeugung hat,
muss man auch Uberzeugen kdénnen. Ansonsten bringt es
nichts. Wenn der Hinterste und Letzte ganz einfach vorge-
hen kénnte, wére dies eine Verminderung des Werts der
Volksrechte. Lars Guggisberg, noch eine kleine Erwiderung:
Sie haben vorhin gesagt, dass wir beneidet werden. Dies
glaube ich Ihnen zum Teil. Der Grund dirfte auch darin
liegen, dass man im Ausland nicht so recht weiss, welches
die genauen Konsequenzen sind. Wisste man im Ausland,
wie oft und zu welchen Themen in der Schweiz abgestimmt
wird, wirde der Neid vielleicht umschlagen. Dies lasst sich
mit der Homoopathie vergleichen, wo es die Menge aus-
macht. Etwas, das hilft, kann manchmal auch zum Gift wer-
den. Mich erstaunt, was hier noch von niemandem erwahnt
wurde: Letztendlich ist die Unterschriftenzahl ein Sparbei-
trag. Es ist nicht unerheblich, was eine zustande gekomme-
ne Initiative kostet. Wenn wir noch mehr Initiativen und
Referenden haben, kostet uns dies noch mehr Geld. Allen-
falls kann es spéter zu einem Sparbeitrag fihren bzw. auch
zu einer Reduktion der Steuern. Letzteres fanden Sie sicher
auch gut. Abschliessend, um es in der Terminologie des
jetzt noch anwesenden Motionérs zu sagen: Sie reden je-
weils davon, dass man den Schweizer Pass nicht verscher-
beln dirfen. Bitte verscherbeln Sie die Volksrechte nicht!
Die glp-Fraktion lehnt sowohl den Vorstoss sowohl in der
Motions- als auch in der Postulatsform ab.

La présidente. En tant qu’intervenant individuel, M. Hess a
la parole. Vous n’avez que trois minutes.

Erich Hess, Berne (UDC). Ich bin doch etwas erstaunt
dariiber, wie demokratiefeindlich dieses Parlament ist. Im
Vergleich zur nationalen Ebene oder zu anderen Kantonen
haben wir im Kanton Bern fast keine Referenden und Initia-
tiven. Dies liegt unter anderem gerade an der hohen Anzahl
erforderlicher Unterschriften. Ich glaube, dieses Parlament
will — inklusive der linken Seite -, dass gut betuchte Organi-
sationen Referenden zustande bringen. Darauf wird es
einmal mehr hinauslaufen: Jede Unterschrift kostet Geld. Es
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ist gut, dass sich vor allem die Linken fiir wohlhabende, gut
betuchte Organisationen einsetzen wollen, welche Initiativen
und Referenden durchbringen wollen. Ich danke Ihnen allen,
dass Sie dermassen viel Verstandnis fir die Volksrechte
haben! Ich hoffe, das Volk wird an den nachsten Wahlen
wieder an Sie denken! Besten Dank fiir die Aufmerksamkeit.

Heinz Siegenthaler, Riti b. Biren (PBD). Sie haben es
mehrmals gesagt: Initiativen sind Volksrechte. Ich bin klar
der Meinung, dass ein Volksrecht ein teures und wertvolles
Gut ist; es soll seinen Preis haben. Den Preis beziffere ich
mit der Anzahl an zu sammelnden Unterschriften. Ich habe
kirzlich zum ersten Mal in meinem Leben geholfen, Unter-
schriften fir eine Initiative zu sammeln. Dies ist kein ganz
einfaches Unterfangen. Ich bin stolz darauf, dass wir es
geschafft haben. Die Volksrechte dirfen nicht verbilligt und
zu einem Verbandsrecht gemacht werden, sodass jeder-
mann und jedefrau ohne Weiteres Unterschriften einreichen
kann. Weshalb haben wir die Volksrechte Uberhaupt? Diese
sind als Notbremse vorhanden, wenn die Bevélkerung in
ihrer Mehrheit den Eindruck hat, dass das, was Parlament
und Regierung tun, entgleist, sodass die Notbremse gezo-
gen werden kann. Heute erlebe ich, dass die Initiative als
Wahlinstrument missbraucht wird und dass die Demokratie
mit einer Flut von Initiativen ausgehdhlt werden kann. Man
kann mit dem dauernden Sammeln von Unterschriften und
Einreichen von Initiativen die Birgerinnen und Birger an die
Urnen holen, sodass sie frustriert sind und nicht mehr ab-
stimmen. Ein Abstimmungskampf kostet jedes Mal viel
Geld. Hierflir braucht es Parteien und Leute, die dies finan-
zieren konnen. Letztlich kdnnen es vielleicht Parteien mit
viel Geld und andere Parteien weniger. Man kann das In-
strument auch missbrauchen, indem man es billig macht.
Ich bitte Sie deshalb, auch das Postulat abzulehnen.

Thomas Fuchs, Berne (UDC). Teilweise bin ich mir vorge-
kommen, als wéare ich im falschen Film. Man merkt, dass
einige tatsachlich noch nie Unterschriften gesammelt haben.
Oder sie haben dies — wie Heinz Siegenthaler nach all den
Jahren kurz vor dem Eintritt in den Nationalrat — zum ersten
Mal gemacht. Insofern empfehle ich Ihnen, etwas mehr auf
die Strasse zu gehen, um Unterschriften zu sammeln. Dann
werden Sie die Probleme sehen, so auch das in Ziffer 2
aufgegriffene bezuglich der Beglaubigungen. Es gibt tat-
sachlich Gemeinden, die einem die Unterschriftenbogen
zuriicksenden mit der Bemerkung, es sei kein Rickantwor-
tumschlag beigelegt worden. Weiter gibt es Gemeinden, die
auf die Zusténdigkeit einer Nachbargemeinde verweisen.
Anstatt die betreffenden Unterschriftenbogen an diese wei-
terzuleiten, schicken sie sie an die Initianten zuriick. Es ist
klar: Die Regierungen lieben die Initiativen nicht, da sie
lastig und, wie wir gehort haben, aufwendig und teuer sind.
Hannes Zaugg, dass die Kosten das Problem sein sollen, ist
doch etwas fragwirdig. Naturlich verursacht die Behandlung
von Initiativen Arbeit. Wenn sogar die Grinen fir die Sen-
kung der Unterschriften oder fiir eine Vereinfachung sind, ist
es doch etwas peinlich. Ich hoffe, dass die Wahler dies
entsprechend zur Kenntnis nehmen werden. Ich finde es
bedenklich, wenn man sagt, das Volk sei zu mide, zu tber-
anstrengt, oder es mdge wegen einer oder zwei Initiativen
mehr nicht mehr abstimmen. Die Starke dieses Landes
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besteht eben darin, Uber alles abstimmen zu kénnen, sogar
Uber die verriicktesten Ideen, sofern man die Unterschriften
zusammenbringt. In anderen Landern wére die Bevolkerung
froh, etwas mehr abstimmen zu kénnen. Deshalb tate etwas
mehr Volksnahe allen gut. Aus meiner Sicht gibt es nicht zu
viele demokratische Rechte, sondern es kann nicht genug
davon geben. Letztlich ist es immer besser, wenn das Volk
auf allen Ebenen eingreifen kann. Monika Gygax hat ge-
sagt, die Blrger missten an die Urne gehen. Nein, sie mis-
sen nicht, sie diurfen an die Urne gehen! Dementsprechend
bitte ich Sie nochmals, die Ziffern 1 und 2 zu Uberweisen.
Hannes Zaugg kann ich beruhigen: Mein Ziel war es nicht,
insbesondere Ziffer 3 durchzubringen. Im Gegenteil, ich
habe Ziffer 3 sogar heikel gefunden, weil es der linken Seite
einfach fallen dirfte, 50 Mitglieder zusammenzubringen.
Wie gesagt, wirde dies schliesslich zu einer Volksabstim-
mung fihren, wogegen man sicher nichts haben kann. Viel-
leicht wird die Zahl héher sein. Deshalb haben wir den Vor-
stoss in ein Postulat umgewandelt. Ich bitte Sie, dies so
weiterzufilhren. Besonders erstaunt bin ich, dass sich vor
allem die ganz kleinen Parteien der linken Seite nicht ge-
aussert haben. Vielleicht war der Absender einmal mehr der
Falsche.

La présidente. M. Fuchs vous avez fait cela parfaitement.
La premiere fois que vous faites une intervention, je le rap-
pelle, lors d’'un débat libre, c’est cing minutes et la deuxieme
fois c’est trois minutes. Je le rappelle a tout le monde pour
gue ce soit clair. Je donne la parole a M. le chancelier.

Christoph Auer, chancelier d’Etat. Der Regierungsrat
beantragt lhnen die Ablehnung dieser Motion in allen drei
Punkten. Grossrat Guggisberg und Grossrat Siegenthaler
sowie alle, die sich in diesem Sinne gedussert haben, ha-
ben aus Sicht der Regierung recht: Die Volksrechte sind
etwas Wesentliches und Wertvolles. Dazu miissen wir Sor-
ge tragen. Unser Ziel misste eine moglichst hohe Stimmbe-
teiligung bei den Wahlen und Abstimmungen sein. Diesbe-
zuglich sieht der Regierungsrat die Gefahr, dass ein Tiefer-
setzen der Hurden — und damit eine Zunahme der Abstim-
mungen — keinen Ausbau der demokratischen Rechte be-
deuten, sondern dazu fiihren wiirde, dass die Stimmberech-
tigten mit der Zeit abstimmungsmude werden. Dies hétte
einen weiteren Rickgang der Stimmbeteiligung zur Folge.
Der Motionér hat als leuchtendes Beispiel den Kanton Zii-
rich erwéhnt und dass sich der Kanton Bern diesen wegen
der tiefen Hurden als Vorbild nehmen soll. Am 18. Mai ha-
ben im Kanton Bern drei komplizierte kantonale sowie drei
eidgendssische Abstimmungen stattgefunden. Der Kanton
Zirich hat am gleichen Datum nebst den drei eidgendssi-
schen Abstimmungen sechs kantonale Abstimmungen
durchgefiihrt. In vielen Gemeinden kamen kommunale Ab-
stimmungen hinzu. Stellen Sie sich vor: sechs kantonale,
drei eidgendssische sowie kommunale Abstimmungen!
Allein die Abstimmungserlauterungen fiir die Stimmberech-
tigten bergen die Gefahr eines gewissen Verdrusses in sich,
den Umschlag irgendwann beiseite zu legen, weil die Mate-
rie zu umfangreich und zu kompliziert ist. Dies kann nicht in
unserem Interesse liegen! Deshalb ist der Regierungsrat
klar der Meinung, dass ein Tiefersetzen der Hiurden nicht
richtig ist. Die Griinde wurden genannt. Die Stimmbevoélke-



478

rung hat seit der Einfiihrung der Quoten zugenommen, und
durch Socialmedia ist die Unterschriftenbeschaffung einfa-
cher geworden. Weshalb ist der Regierungsrat auch gegen
eine Annahme dieses Vorstosses als Postulat? Der Regie-
rungsrat hat seine Haltung klar in seiner Antwort zum Aus-
druck gebracht. Aus seiner Sicht gibt es in dieser Frage
nichts mehr zu priifen. Meines Erachtens ist der Regie-
rungsrat auch der falsche Ansprechpartner. Der Verfas-
sungsreform, welche sich mit der Verwesentlichung und der
Uberpriifung der Volksrechte befasst, liegt eine parlamenta-
rische Initiative zugrunde. Diese wurde bei der SAK depo-
niert. Wenn Sie den vorliegenden Vorstoss in Postulatsform
Uberweisen und den Regierungsrat mit der Prifung der
Anderung der Unterschriftenzahlen beauftragen, lauft dies
parallel zu den Arbeiten betreffend die parlamentarische
Initiative. Insofern ist der Regierungsrat der falsche An-
sprechpartner. Die SAK kann das Thema natirlich im Rah-
men des offen gehaltenen Auftrags der parlamentarischen
Initiative ohne Weiteres in die Gesamtpriifung der Volks-
rechte einschliessen. Den Regierungsrat parallel dazu,
mittels Postulat, mit einer Uberpriifung zu beauftragen, ist
aus dessen Sicht nicht zielfuhrend.

La présidente. Nous passons au vote. Je le rappelle, il
s’agit d’'un postulat et nous allons voter point par point. Ceux
qui acceptent le point 1 de ce postulat votent oui, ceux qui le
refusent votent non.

Vote (adoption du point 1 sous forme de postulat)
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Non 101
Abstentions 3

La présidente. Vous avez également refusé le point 3 de
ce postulat.

Affaire 2014.0261

Décision du Grand Conseil :

Rejet

Oui 56
Non 86
Abstentions 4

La présidente. Vous avez refusé le point 1 de ce postulat.
Nous passons au deuxiéme point. Ceux qui acceptent le
point 2 de ce postulat votent oui, ceux qui le refusent votent
non.

Vote (adoption du point 2 sous forme de postulat)

Décision du Grand Conseil :

Rejet

Oui 57
Non 84
Abstentions 3

La présidente. Vous avez également refusé le point 2 de
ce postulat. Nous passons au troisieme point de ce postulat.
Ceux qui acceptent le point 3 votent oui, ceux qui le refusent
votent non.

Vote (adoption du point 3 sous forme de postulat)

Office des eaux et des déchets (OED). Commune de
Kiesen. Transfert de la concession d'eau d'usage no 1
sur la commune de Kiesen (assortie du droit de force
hydraulique no 33038)

Annexe 16, ACE 306/2014

La présidente. Je vous prierais de rester assis, de prendre
vos oreillettes si vous n’étes pas trés fort en frangais et de
bien écouter, car jai des informations importantes a vous
donner. Nous prenons congé de M. le chancelier, merci a
lui. Nous allons passer a la Direction des travaux publics.
J’ai I'espoir que nous n’en aurons pas pour trop longtemps.
Premiére information: pour I'affaire n° 59, il est indiqué dans
votre programme que ce sera un débat libre. Ce n’est pas le
cas, car il s’agit d'une motion a valeur de directive. C’est
donc faux sur votre programme, il s’agit d’'un débat réduit.
Deuxiéme information: aprés la Direction des travaux pu-
blics, nous passerons tout de suite a la Direction de la po-
lice et ensuite a la Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale, nous laissons donc tomber la Direction
des finances, puis nous passerons a la Direction de
I’économie publique et enfin a la Direction de l'instruction
publique. Nous continuons ensuite comme indiqué sur le
programme, mais sans les finances et sans la loi LPCFam,
qui est fixée pour la semaine prochaine, le 11 juin 2014.
J’espére que nous allons continuer a avancer assez vite. Je
vous explique cela maintenant parce que j'espére que nous
arriverons a la Direction de la justice, des affaires commu-
nales et des affaires ecclésiastiques d’ici demain soir, mais
cela dépendra aussi de la fagon dont vous travaillerez.

Nous saluons Mme la présidente du Conseil-exécutif et
nous passons a l'affaire n° 51 «Office des eaux et des dé-
chets (OED). Commune de Kiesen. Transfert de la conces-
sion d'eau d’'usage n° 1 sur la commune de Kiesen (assortie
du droit de force hydrauligue no 33038)». Je rappelle que
cette affaire est soumise au référendum facultatif en matiere
de concessions. M. Pfister, le porte-parole de la Commis-
sion des finances, a indiqué qu’il ne voulait pas s’exprimer.
Est-ce que quelgu’un dans la salle aimerait s’exprimer? —
Ce n’est pas le cas, alors nous passons au vote. Ceux qui
acceptent cette proposition votent oui et ceux qui la refusent
votent non.

Vote

Décision du Grand Conseil :
Rejet
Oui 42

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 131
Non 0
Abstentions 0
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Affaire 2014.0293

Haute école spécialisée bernoise HESB; édification du
Campus Biel / Bienne. Crédit d'engagement pluriannuel
pour I'étude de projets

Annexe 16, ACE 337/2014

La présidente. Nous passons donc & I'affaire n°® 52 «Haute
école spécialisée bernoise HESB; édification du Campus
Biel/Bienne. Crédit d’engagement pluriannuel pour I'étude
de projets». M. Naf a la parole pour la Commission des
finances.

Roland Né&f, Muri (PS), rapporteur de la Commission des
finances. Auch das vorliegende Geschéaft war in der Finanz-
kommission (FiKo) unbestritten. Trotzdem ist es wichtig,
etwas dazu zu sagen. Naturlich hoffe ich, dass auch die
Fraktionen Stellung nehmen werden. Es dirfte sich um
eines der «Herz»-Geschéafte handeln, hinter welchem hof-
fentlich alle 160 Mitglieder des Grossen Rats stehen. Die
Berner Fachhochschule in Biel (BFH) ist wahrscheinlich der
Leuchtturm der Berner Wirtschaft und der Berner Bildung
der nachsten Jahre. Es ist wichtig, gemeinsam ein starkes
Zeichen zu setzen. Sie erinnern sich, dass wir im Jahr 2012
in diesem Saal beschlossen haben, die Standortkonzentra-
tion der BFH in Bezug auf Technik, Architektur, Bau und
Holz in Biel vorzunehmen. Jetzt liegt der Projektierungskre-
dit vor. Es geht um ein Vorprojekt, also um die Vorbereitung
des Ganzen mit einer Totalunternehmerausschreibung.
Wichtig ist Folgendes: Bedenken Sie, dass die Berner Un-
ternehmen und vor allem die kleinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU) davon abhangig sind, dass es mit dem
Fachhochschulbereich Bildung im Kanton Bern klappt. In
Zukunft wird der Campus in Biel in Bezug auf den Innovati-
onspark genauso wichtig sein. Es hat sich eindeutig gezeigt,
dass der Innovationspark, welcher fir den Kanton Bern eine
grosse Chance sein kdnnte, nur zustande kommt, wenn wir
den Campus in Biel bauen. Entsprechend bittet Sie die
FiKo, den Kredit méglichst geschlossen zu unterstitzen.

Peter Moser, Biel/Bienne (PLR). Die heutige Kreditvorlage
hat fur uns das Potenzial eines Leuchtturms in der Bildungs-
landschaft, der zudem uber die Kantonsgrenzen hinaus
leuchten soll. Mit einem Ja geben wir heute den Startschuss
fur die Projektierung des Campus in Biel und setzen ein
Zeichen fur die kinftigen Studenten, aber auch ein Zeichen
fur und an die Wirtschaft. Diese ist dringend auf bestens
ausgebildete Fachleute angewiesen und méchte auch gerne
zusammen mit der BFH Forschung betreiben. Mit einem
klaren Ja senden wir auch ein Zeichen an das Bundespar-
lament, welches in naher Zukunft Uber den Standort des
Swiss Innovation Park wird entscheiden missen. Wir haben
es nun in der Hand, wie das Signal aussehen soll. Der
Swiss Innovation Park kann nur kommen, wenn wir heute
klar Ja sagen. Dies heisst aber noch nicht, dass er kommen
wird. Dennoch dirfte der Campus in Biel eine Grundvoraus-
setzung dafir sein, weiter im Rennen zu bleiben. Die Stadt
Biel und die Wirtschaft geben mit tatkraftiger Unterstiitzung
seitens des Kantons alles, damit der Entscheid zugunsten
von Biel und des Kantons Bern ausfallen wird. Fir die Teil-
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konzentration auf den Standort Biel hat sich der Grosse Rat
in seiner Planungserklarung vom 22. Méarz 2012 ausgespro-
chen und hat sich damit auch zu Burgdorf bekannt. Zudem
haben sich die Bieler Stimmburger mit der Annahme der
Uberbauungsordnung an der Urne klar zum Standort Biel
bekannt. Biel, die Region und die Wirtschaft sind bereit und
unternehmen — wie Sie dem heutigen «Bieler Tagblatt»
entnehmen kénnen — alles, damit das Projekt zu einem
vollen Erfolgt wird. Mit dem Wettbewerb hoffen wir, dass der
Spagat zwischen einem architektonischen Leuchtturm ei-
nerseits und den knappen Finanzen andererseits gelingen
wird. Es ware jammerschade, wenn fur so viel Geld am
Schluss ein 08/15-Gebaude erstellt wiirde. Diesheziiglich
erwarten wir mehr. Die Fachleute kdnnen uns beweisen,
dass dieser Spagat machbar ist. Wer weiss, vielleicht kann
auch das Departement Holz der BFH seinen Beitrag leisten.
Dieses verfugt Uber gute Fachleute. Anlasslich der ASP-
Spardebatte vom November 2013 hat Mathias Tromp als
FiKo-Sprecher gesagt, der Campus Biel kdnne uberhaupt
nicht gefahrdet sein, wenn man die richtigen Prioritéten
setze und dabei in etwas investiere, das eine weitere Ent-
wicklung beinhaltet. (La présidente demande a l'orateur de
conclure.) Unsere Fraktion setzt die Prioritdten richtig, in-
dem sie klar Ja zu diesem Geschaft sagt.

La présidente. Je rappelle qu’on se trouve dans un débat
réduit et que vous n’avez donc que deux minutes.

Jakob Etter, Treiten (PBD). 24,5 Mio. Franken allein fur die
Projektierung sind ein grosser Brocken, zumal mit diesem
Geld noch nichts gebaut wird. Ich darf aber — auch als Be-
teiligter im Rahmen der Begleitgruppe des Campus — fest-
stellen, dass die Vorarbeiten sehr weit fortgeschritten sind,
die Projektierung gut aufgegleist ist und an die Hand ge-
nommen wurde. In der Nahe des Bahnhofs, auf dem soge-
nannten Feldschlosschen-Areal, steht ein ideales Stiick
Land zur Verfugung. Vereinbarungen, um das Grundsttick
im Baurecht zu Ubernehmen, wurden bereits mit der Stadt
Biel getroffen. Das Bieler Stimmvolk hat am 24. November
2013 einer entsprechenden Zonenplandnderung zuge-
stimmt. Dies ist eine wichtige Voraussetzung fir den Bau
dieses Campus. Auch die Verhandlungen mit Privaten sind,
den erhaltenen Auskinften zufolge, weit fortgeschritten,
sodass das Projekt eigentlich gut aufgegleist ist. Nicht zu-
letzt ist der Bau des Campus eine wichtige Voraussetzung
fur den Innovationspark. Wir haben es gehort: Der Campus
ist keine Garantie, aber ohne ihn haben wir gar keine Chan-
ce, den Innovationspark zu erhalten. Zum Projekt: Heute
sind die Departemente auf zehn verschiedene Standorte
aufgeteilt. Insgesamt sind 41 000 Quadratmeter Flache
belegt. Der neue Campus ermdglicht eine Reduktion um
einen Viertel der Flache auf 30 000 Quadratmeter mit dem
gleichen oder sogar einem hdheren Angebot. Der Kredit von
24,5 Mio. Franken ist absolut gerechtfertigt. Mit einer guten,
umfassenden und optimalen Projektierung kénnen Uberra-
schungen, Unvorhergesehenes und Risiken bei der Reali-
sierung — und damit Kreditliberschreitungen — verhindert
werden. Wir erhalten so eine hohe Planungssicherheit. (La
présidente rappelle a l'orateur qu'il a deux minutes a dispo-
sition.) Zusatzlich — dies wurde von meinen Vorrednern
erwdhnt — steht der Campus Biel in Konkurrenz zu den
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umliegenden Fachhochschulen. Wenn wir den Bildungs-
standort Kanton Bern starken wollen, mussen wir dem Kre-
dit zustimmen und dem Terminplan Schub verleihen. (La
présidente demande a lorateur de conclure.) Die BDP-
Fraktion ist klar und einstimmig der Meinung, dass man
diesem Kredit zustimmen kann. Ich mdchte Sie bitten, dies
ebenfalls zu tun.

Natalie Imboden, Berne (Les Verts). Ich nehme es vor-
weg: Die grine Fraktion unterstitzt den vorliegenden Kredi-
tantrag mit Uberzeugung. Fir uns geht es um weit mehr als
nur um eine Standortkonzentration und eine Optimierung
von R&aumlichkeiten. Fir den Kanton Bern bietet der Cam-
pus bildungspolitisch grosse Chancen. Wir haben die Mdg-
lichkeit, unserem Nachwuchs in den wichtigen Bereichen
Architektur und Holzbau eine attraktive Bildungsstéatte zur
Verfligung zu stellen, welche tGber den Kanton Bern hinaus-
strahlen soll. Der Campus soll auch die Attraktivitat der BFH
erh6hen und mehr Studierenden ermdglichen, diese Stu-
diengebiete zu wéahlen, was auch vorgesehen ist. Der Cam-
pus birgt auch wirtschaftspolitisch eine grosse Chance in
sich: Wie wir alle wissen, haben wir in diesem Land einen
Fachkraftemangel. Mit dem Campus Biel haben wir die
einmalige Gelegenheit, Innovation zu férdern, die Wirt-
schaft, die KMU, die Industrie und die Unternehmungen im
Kanton zu starken. Dies gilt vor allem auch fir die wert-
schopfungsstarken Branchen wie Cleantech und Medizinal-
technik. Hinzu kommt folgender wichtiger Aspekt: Verges-
sen Sie nicht, wie viele Drittmittel Uber die Forschung akqui-
riert werden koénnen, die dann in den Kanton Bern fliessen.
Weiter ist es eine Chance, ein grosses Bauwerk zu gestal-
ten. Als Griine haben wir sehr hohe Anforderungen an die
energietechnischen Bedingungen dieses Gebé&udes. Dass
diese vorgesehen sind, nehmen wir mit Freude zur Kennt-
nis. Wir sind bestrebt, dass nicht nur ein bildungs- und wirt-
schaftspolitischer, sondern hoffentlich auch ein energiepoli-
tischer Leuchtturm entstehen wird. Die Finanzierung uber
den Investitionsspitzenfonds halten wir flr richtig. Fazit: Die
Griinen stimmen diesem Kredit mit Uberzeugung zu. Dieses
Projekt ist — wie mehrmals erwahnt wurde — ein Leuchtturm.
Ich konstatiere erfreut, dass die bildungs- und wirtschaftspo-
litische Bedeutung dieses Leuchtturms ber alle Parteigren-
zen hinweg anerkannt und hoffentlich auch von einer sehr
grossen Mehrheit unterstitzt wird.

Maxime Zuber, Moutier (PSA). Dans la mesure ou I'affaire
traitée ici concerne directement le paysage de formation et
le développement économique du pbdle biennois et de sa
couronne, et donc également du Jura bernois, la Députation
tient a apporter son soutien au crédit d’engagement de
25 millions de francs destiné au financement de I'étude du
projet de Campus Biel/Bienne. Bien qu’a cheval sur les
bassins d’'activité et de recrutement de deux hautes écoles
spécialisées, a savoir la HESB d’une part et la Haute école-
Arc d’autre part, les députés francophones vous encoura-
gent a libérer ce crédit, d’autant plus volontiers que les
directions des deux écoles se sont entendues pour collabo-
rer et compléter leurs offres respectives, plutdt que de se
confiner dans une posture de concurrence, qui et été pré-
judiciable pour chacune d’elles. La Députation souligne
aussi que ce crédit s’inscrit logiguement dans I'application

4 juin 2014 — matin

d'une décision antérieure du Grand Conseil, qui avait opté
pour un regroupement des sites de la HESB, notamment a
Bienne. Compte tenu de I'importance de ce projet pour la
région qu’elle représente, la Députation vous invite a lui
donner votre aval.

Sabine Kronenberg, Biel/Bienne (pvl). Im Marz wurde im
Rat der Grundsatzentscheid getroffen, den Campus Technik
in Biel anzugehen. Die glp-Fraktion freut sich natrlich tber
diesen bildungspolitisch sehr positiven Entscheid. Wir sind
Uberzeugt, dass dieser Standort sinnvoll ist, zumal die Stadt
Biel eine lange Tradition in der Ausbildung in technischen
Berufen sowie eine lange Geschichte entsprechender Un-
ternehmungen und Industrien kennt. Dies fiihrt unseres
Erachtens zu einer Starkung der Konkurrenzfahigkeit der
BFH im technischen Bereich. Besonders freut uns, dass in
diesem Campus interdisziplinares Arbeiten angestrebt wird.
Wir begriussen, dass quergedacht wird und ohne Denkver-
bote neue Herausforderungen angepackt werden. Zudem ist
die Verquickung von Wissen und Technologie eng mit den
Kernthemen der glp verwandt. Nicht zuletzt ist es im Hin-
blick auf den Swiss Innovation Park wichtig, jetzt die richti-
gen Schritte in die Wege zu leiten. In diesem Sinn ist es fir
unsere Fraktion nur natirlich, dem vorliegenden Kredit zu-
zustimmen, um dem Geschéft den nétigen Impuls zu geben.

Ueli Jost, Thoune (UDC). Die SVP hat absolut nichts ge-
gen einen bildungspolitischen Leuchtturm einzuwenden.
Insofern werden wir diesem Geschéft klar zustimmen. Einen
bildungspolitischen Leuchtturm zu erhalten, ist aus unserer
Sicht richtig. Wenn am Rednerpult bereits gefordert wird, es
durfe kein 08/15-Geb&ude geben, sondern muisse auch ein
architektonischer Leuchtturm sein, gilt es in diesem Zu-
sammenhang unter Berucksichtigung der allenfalls anste-
henden arch&ologischen Gegebenheiten die Kosten jeder-
zeit im Griff zu behalten. Die Aufstellung eines Luxuspro-
jekts ist aus unserer Sicht unnétig. Im Weiteren schliesse
ich mich dem Sprecher der FDP-Fraktion an. Er hat ausge-
fuhrt, dass auch Burgdorf fur den Standort Biel gestimmt
hat. Folglich ist Burgdorf entsprechend zu berucksichtigen.
Wir werden diesem schonen Projekt klar zustimmen, in der
Hoffnung, dass die Kosten jederzeit im Griff behalten wer-
den.

Hans Kipfer, Thoune (PEV). Die EVP unterstitzt eine gute
Projektierung dieses fiur den Kanton Bern essenziellen Pro-
jekts. Deshalb unterstitzen wir den Projektierungskredit
vorbehaltlos. Dennoch mdéchte ich zwei Hinweise zum Pro-
jekt machen: Den Unterlagen zufolge sind die Investitions-
kosten auf 240 Mio. Franken prognostiziert. Wir erachten
diesen Betrag als wirkliche Messgrésse. Wie vom Vorredner
erwdhnt, geht es nicht um ein Luxus-, sondern um ein
zweckmassiges Projekt. Die 240 Mio. Franken sind also die
Richtschnur, nach welcher wir uns ausrichten wollen. Es
handelt sich um viel Geld, und es lohnt sich auch, dieses
einzusetzen. Allerdings sollte keine fortlaufende Kostenstei-
gerung stattfinden. Weiter ist es vorgesehen, den Projektie-
rungskredit Uber den Investitionsspitzenfonds zu finanzie-
ren. Der Restsaldo soll auch fiir dieses Projekt verwendet
werden, was die EVP-Fraktion unterstitzt. Wir halten die
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Verwendung des Restsaldos aus dem Investitionsspitzen-
fonds flr das hier vorliegende Projekt fiir richtig.

Barbara Egger-Jenzer, directrice des travaux publics,
des transports et de I’énergie. Ich habe mich vorhin bei
der Grossratsprasidentin erkundigt, ob mir auch nur zwei
Minuten Redezeit zur Verfligung stehen. Sie hat mir versi-
chert, dass ich etwas langer sprechen darf. Weil es — wie
von verschiedenen Rednerinnen und Rednern betont wurde
— um ein absolut wichtiges Projekt fiir den Kanton Bern
geht, erlaube ich mir etwas langer als zwei Minuten zu spre-
chen, aber auch nicht allzu lange. Sie wissen, dass ich dies
nie tue. Sie haben sich in der Méarzsession 2012 klar fur
eine erste Standortkonzentration der Berner Fachhochschu-
le (BFH) in Biel ausgesprochen. Sie wissen, dass eine mog-
lichst rasche Umsetzung dieser ersten Konzentrationsphase
ausserst wichtig und notwendig ist, damit die BFH im
schweizerischen Wettbewerb — und dieser ist hart, sehr
verehrte Grossratinnen und Grossrate — auch in Zukunft
bestehen kann. Deshalb haben wir die Vorbereitungsarbei-
ten dezidiert vorangetrieben und beantragen Ihnen heute
den Projektierungskredit fir den Neubau des Campus
Technik. Zum Projekt kann ich heute noch nicht viel sagen;
Naheres wird erst aus dem Projektwettbewerb hervorgehen.
Ich méchte aber den von uns vorgesehenen Projektablauf
zusammenfassen. Bis zum Ausfihrungskredit kdnnen wir
drei Phasen unterscheiden. In der ersten Phase fuhren wir
einen offentlich ausgeschriebenen Projektwettbewerb nach
der SIA-Norm 142 durch. Dieser ist notwendig, weil das
Areal, auf welchem der Campus erbaut werden soll, auf
einer Zone mit Planungspflicht liegt, einer sogenannten
ZPP. Wir mussen also vor der Projektierung ein Planverfah-
ren durchlaufen, wozu uns der Projektwettbewerb dient. In
der zweiten Phase werden wir das Planungsteam des Sie-
gerprojekts mit den konkreten Projektierungsarbeiten inklu-
sive Baubewilligungsverfahren beauftragen. Dies ist sehr
sinnvoll, weil damit kein Know-how verloren geht. In der
dritten Phase wird das beauftragte Projektierungsteam auch
die TU-Ausschreibung vorbereiten und durchfiihren. Damit
ermoglichen wir einen sehr effizienten Projektablauf ohne
zeitraubende und kostentreibende Unterbriiche. Wahrend
der Zeitspanne zwischen dem Abschluss der Projektierung
und der Bewilligung des Ausfuhrungskredits kdnnen wir
rasch vorwérts machen. Die Steuerung der Projektwettbe-
werbsphase verlauft mit klaren Vorgaben zum gewiinschten
Projekt. Dieses muss funktional und wirtschaftlich sein.
Zudem muss es — und dies ist mir besonders wichtig — die
Kosten- und Flachenvorgaben erfillen. Wir legen bereits in
einem sehr frilhen Stadium klare Kosten- und Raumlimiten
fest. Das Projekt muss ebenso den baulichen und energeti-
schen Standards entsprechen — auch diesbezuglich rech-
nen wir mit einem Leuchtturm, wie immer im Kanton Bern!
Ausserdem prifen wir, Herr Grossrat Moser, einen Holzbau.
Der Neubau fur den Campus Technik in Biel stosst in der
Offentlichkeit auf sehr grosses Interesse. Deshalb haben wir
sehr frih eine Begleitgruppe eingesetzt. Fir uns ist es wich-
tig, dass dieses Bildungsprojekt breit getragen wird und der
nétige Austausch mit den involvierten Kreisen laufenden
stattfinden kann. Selbstverstandlich ist auch die BFH als
zukunftige Nutzerin eng dabei. Noch ein paar Worte zu den
Kosten: Wie immer in einer derart frihen Phase eines
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Grossprojekts basieren die veranschlagten Kosten auf Er-
fahrungswerten. Detaillierte Berechnungen liegen heute
noch nicht vor. Herr Grossrat Kipfer, wir richten uns nach
den 240 Mio. Franken aus. Allerdings kann ich lhnen nicht
garantieren, dass sich die Kosten am Schluss nicht auf
242 Mio. oder auf 245 Mio. Franken belaufen werden. Wir
werden diese im Verlauf des Projektierungswettbewerbs
detaillieren. Sie haben im vergangenen November Investiti-
onskiirzungen beschlossen, weshalb wir nochmals tber die
Biicher gehen mussten. In der Folge haben wir die Kosten-
annahmen soweit reduziert, wie wir dies noch verantworten
kénnen. Weitere Kirzungen dieses Projektierungskredits
waren aus unserer Sicht unserids. Selbstverstandlich wer-
den wir auch bei diesem Projekt alle Moglichkeiten nutzen,
um weitere Kosten einzusparen. Ich habe sehr gerne zur
Kenntnis genommen, dass das vorliegende Geschaft sei-
tens der Finanzkommission auf breiteste Zustimmung ges-
tossen ist. Ich bitte Sie, den Projektierungskredit zu bewilli-
gen, damit wir so rasch als méglich weitermachen kdénnen.
Ich bitte Sie — entsprechend dem bereits gefallenen Aufruf —
, diesem Projektierungskredit mit Uberzeugung zuzustim-
men. Es handelt sich, wie erwéhnt, um eines der grossen,
eminent wichtigen Projekte fir den Kanton Bern. Danke.

La présidente. Nous passons tout de suite au vote sur la
demande de crédit de 24,5 millions soumis au référendum
financier facultatif pour la Haute école spécialisée bernoise
HESB. Ceux qui acceptent ce crédit votent oui, ceux qui le
refusent votent non.

Vote

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 144
Non 0
Abstentions 0

Affaire 2014.0263

Commune d'Innertkirchen. Protection contre les crues
de I'Aar a Innertkirchen, phase bleue. Subvention can-
tonale a I'étude et a la réalisation du projet. Crédit d'en-
gagement pluriannuel

Annexe 16, ACE 307/2014

La présidente. Nous passons donc a I'affaire n°°53 «Com-
mune d’Innertkirchen. Protection contre les crues de I'Aar a
Innertkirchen, phase bleue. Subvention cantonale a I'étude
et a la réalisation du projet. Crédit d’engagement plurian-
nuel». Je précise que ce crédit est soumis au référendum
financier facultatif. Si ce crédit n'est pas contesté, le porte-
parole de la Commission des finances M. Pfister s’abstient
de prendre la parole. Est-ce que ce crédit est contesté? —
Ce n’est pas le cas, nous pouvons donc passer tout de suite
au vote. Ceux qui acceptent ce crédit votent oui, ceux qui le
refusent votent non.
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Vote

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 140
Non 0
Abstentions 0

La présidente. Vous avez accepté ce crédit a 'unanimité.

Affaire 2008.1143

Protection durable contre les crues de I’Aar entre
Thoune et Berne, étude du projet « aarewasser »; 2°
crédit complémentaire au crédit d'engagement plurian-
nuel

Annexe 16, ACE 317/2014

La présidente. Nous passons a l'affaire n°°54 «Protection
durable contre les crues de I'Aar entre Thoune et Berne,
étude du projet aarewassen»; 2° crédit complémentaire au
crédit d’'engagement pluriannuel». Je précise que ce crédit
est également soumis au référendum financier facultatif.
M. Pfister pour la Commission des finances a la parole.
Vous ne vous étes pas annoncé, M. Pfister.

Hans-Jorg Pfister, Zweisimmen (PLR), rapporteur de la
Commission des finances. Wir haben einen Zusatzkredit fiir
das Projekt Hochwasserschutz Aare Thun-Bern «aarewas-
ser» vor uns liegen. Zu diesem Zusatzkredit ist es wegen
der Uberschreitung des ersten Kredits gekommen. Der
Ausschuss BVE der Finanzkommission (FiKo) hat das Ge-
schéft sehr intensiv mit der Verwaltung diskutiert. Die Ver-
waltung hat ihrerseits offengelegt, dass sie den Fehler we-
gen eines noch nicht vorhandenen Systems in der Kredit-
bewirtschaftung nicht frihzeitig bemerkt hat. Frau Regie-
rungsratin Egger-Jenzer hat dann die Finanzkontrolle mit
der Prufung beauftragt, um festzustellen, wo Fehler passiert
sind. Fur den Ausschuss BVE und fir mich personlich war
es eindricklich, dass der Fehler nicht auf den Wasserbau-
ingenieur geschoben, sondern gesagt wurde, dass dieser in
der Direktion passiert ist. Der Ausschuss hat dies geschétzt.
Bei der Beratung des Geschafts sind wir zum Schluss ge-
kommen, dass der heute vorliegende Kredit von 2,65 Mio.
Franken bewilligt werden sollte. Dieser ist zur Weiterfihrung
des Projekts notwendig. Dieses Projekt ist wichtig, zumal es
um den Hochwasserschutz geht. Deshalb sollten wir nicht
mittendrin aufhdren. Bewilligen wir den Kredit nicht, werden
die bisherigen Vorgdnge gestoppt. Die Notwendigkeit ist
gegeben und die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
(BVE) hat die Massnahmen getroffen, damit das Controlling
der Kredite in Zukunft besser gehandhabt werden kann.
Zudem wurden die Vorschlage der Finanzkontrolle bereits
umgesetzt. Aus diesen Grinden haben die FiKo und ihr
Ausschuss die Notwendigkeit erkannt und dem Geschaft
mehrheitlich zugestimmt. Deshalb empfehle ich auch lhnen,
dem Zusatzkredit von 2,65 Mio. Franken zuzustimmen.
Danke.
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Jakob Etter, Treiten (PBD). Wir haben gehért, dass es sich
bei diesem Kreditantrag um ein komplexes Geschéaft han-
delt, zumal es bereits um einen zweiten Zusatzkredit geht.
Davon lasst sich ableiten, dass das Geschaft nicht optimal
verlaufen ist. Die Planung war mehr als suboptimal. Eine
Sonderprifung der Finanzkontrolle hat Mangel und Unzu-
langlichkeiten zutage gefordert. Dieser Bericht lag der FiKo
vor. Angeblich seien die meisten Verbesserungsvorschlage
aus dem Bericht der Finanzkontrolle bereits umgesetzt, und
das Projekt werde in Zukunft eng begleitet, sodass derartige
Mangel nicht mehr vorkommen sollen. Allerdings soll dieses
Projekt bis etwa im Jahr 2040 realisiert sein. Die gesamten
Baukosten sollen sich auf zwischen 100 und 140 Mio. Fran-
ken belaufen — dies weiss man noch nicht genau. Die BDP-
Fraktion hat das Projekt und vor allem auch den damit ver-
bundenen erheblichen Landbedarf eingehend diskutiert.
Kulturland, namentlich Fruchtfolgeflachen, muss auch im
Rahmen solcher Projekte einen hohen Schutz geniessen.
Ich darf daran erinnern, dass wir in wenigen Tagen die «Ini-
tiative zum Schutz des Kulturlandes» einreichen werden.
Bei solchen Projekten ist vermehrt darauf zu achten, min-
derwertige Flachen — auch in urbanen Gebieten — zu bean-
spruchen und nicht immer nur hochwertiges Kulturland.
Trotz der unschdnen Entwicklung und der zahlreichen Feh-
ler wird eine Mehrheit der BDP-Fraktion dem Zusatzkredit
zustimmen. Es wird aber auch ablehnende Stimmen geben.
Dies, weil zum Teil der Eindruck besteht, das Projekt sei
Uberrissen, unnétig und vor allem zu wenig ausgewogen.
Ich bitte Sie, der Mehrheit der BDP-Fraktion zu folgen und
dem Projektierungskredit zuzustimmen.

Ueli Jost, Thoune (UDC). Wir sprechen hier bereits Uber
einen zweiten Nachkredit fur dieses Projekt. Die erheblichen
Mangel im Projektcontrolling seitens der BVE und des Tief-
bauamts (TBA) geben der SVP zu denken. Es ist erstaun-
lich, dass gewisse Kreise dies hinnehmen wollen. Das ra-
sche Handeln nach dem Bekanntwerden der Ungereimthei-
ten ist fir uns als logische Folge selbstverstandlich und darf
sicher nicht zur Beschdnigung herangezogen werden. Wir
benutzen den Ausdruck «skandaldse Verhéltnisse» nicht
und rufen auch nicht nach einer Parlamentarischen Unter-
suchungskommission (PUK), wie es die SP in anderen
Zusammenhé&ngen tut. Zwar handelt es sich um ein Genera-
tionenprojekt. Dieses wurde aber ohne ein funktionierendes
Baukostenmanagement gestartet, und es wurde Geld ge-
braucht, welches nicht bewilligt wurde. Dies kdnnen wir
seitens der SVP-Fraktion nicht einfach so hinnehmen. Wenn
unsere Fraktion dem vorliegenden Nachkredit mehrheitlich
nicht zustimmen wird, so sind dies Proteststimmen und ein
Zeichen des Unmuts ber den aus unserer Sicht unverhalt-
nismassig hohen unter dem Deckmantel der Renaturierung
stattfindenden Verbrauch an Kulturland und Wald. Die SVP
stellt das Gesamtprojekt nicht in Frage. Wir fordern aber
eine enge Begleitung von der Planung bis hin zur Ausfiih-
rung durch die neue Bau-, Energie-, Verkehrs- und Raum-
planungskommission (BaK). So erwarten wir auch die ent-
sprechenden Rickmeldungen betreffend den Fortschritt und
die Kostenentwicklung.
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La présidente. Y a-t-il encore un porte-parole de groupe qui
aimerait s’exprimer? — Pour les Radicaux M. Flick.

Peter Flick, Unterseen (PLR). Natirlich ist es unschén,
wenn in einem solchen Projekt Fehler gemacht werden.
Hans-Jorg Pfister hat aber aufgezeigt, dass die Verwaltung
und Frau Regierungsratin Egger-Jenzer die Fehler selber
offengelegt und die Finanzkontrolle mit der Priifung beauf-
tragt haben. Dies halten wir fir den richtigen Weg. Wir ha-
ben bei der Erteilung des Grundauftrags fur die Projektbe-
arbeitung eingehend Uber den Landverlust diskutiert. Inso-
fern sollte dieser kein Grund mehr sein, um den Nachkredit
nicht zu bewilligen, umso mehr, als wir den Landverbrauch
inzwischen mit der Uberarbeitung des Gesetzes iiber Ge-
wasserunterhalt und Wasserbau (Wasserbaugesetz, WBG)
geregelt haben. Die bisherigen Arbeiten sollen nicht in Fra-
ge gestellt werden. Die FDP-Fraktion ist der Meinung, dass
dieses Projekt zligig zu Ende gefiihrt und die Planung ab-
geschlossen werden soll. Aus diesem Grund werden wir
dem Antrag der FiKo zustimmen.

Barbara Egger-Jenzer, directrice des travaux publics,
des transports et de I’énergie. Vorab mdchte ich den
Votanten herzlich fur ihre fairen Voten danken. Ich will hier
nichts schénreden: Wir haben einen Fehler gemacht. Dies
hat uns und, wie Sie sich denken kdnnen, nicht zuletzt mich
geérgert. Wir haben uns sehr intensiv mit der Frage ausei-
nandergesetzt, wie es zu diesem Fehler kommen konnte
und wie ein solcher in Zukunft vermieden werden kann.
Dieser Frage haben wir uns nicht nur intern angenommen,
sondern ich habe sofort die Finanzkontrolle eingeschaltet.
Denn fiur mich war von Anfang an sehr wichtig, dass die
Sache von unabhangiger Seite minutids unter die Lupe
genommen wird. Im September habe ich zum ersten Mal
von den unbewilligten Ausgaben gehdrt. Im Dezember lag
bereits der ausfuihrliche Sonderpriifungsbericht der Finanz-
kontrolle vor. Wie in solchen Fallen Ublich, schlug die Fi-
nanzkontrolle konkrete Massnahmen vor. Eine davon ist der
Ihnen heute vorgelegte Zusatzkredit. Zur Umsetzung der
anderen Massnahmen haben wir der Finanzkontrolle bereits
im Detail Bericht erstattet. Die FiKo ist sowohl uUber den
Inhalt des Prufungsberichts informiert als auch Uber den
Stand der Umsetzungsarbeiten. Wahrscheinlich fragen Sie
sich, wie es passieren kann, dass in einem Projekt unbewil-
ligte Ausgaben getatigt werden. Wie so oft sind verschiede-
ne Grinde zusammengekommen. Der wichtigste ist, dass
die Beteiligten die verfigbaren Mittel falsch eingeschatzt
hatten, weil sie nur den bewilligten Gesamtkredit im Auge
hatten. Sie hatten zu wenig zwischen dem Geld fir die Pro-
jektierung und jenem fur den Landerwerb unterschieden. So
gaben sie fur die Projektierung mehr aus, als fir diesen Teil
bewilligt war. Fir mich sind in dieser Angelegenheit drei
Punkte zentral: Erstens befindet sich das Projekt auf Kurs.
Wir werden die Projektierung voraussichtlich noch in diesem
Jahr abschliessen kdnnen. Zweitens wurden keine unndti-
gen Ausgaben getatigt. Mehraufwendungen hétten sich
auch mit einem anderen Vorgehen nicht vermeiden lassen.
Diese waren nicht vorhersehbar; sie sind inhaltlich begrin-
det. Drittens — und dies ist mir ausgesprochen wichtig —
haben die projektbeteiligten Wasserbauer nicht aus Unfa-
higkeit, aus Nachlassigkeit oder aus fehlendem Interesse
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falsch gehandelt, im Gegenteil: Der Projektleiter arbeitet
sehr, sehr engagiert an diesem Projekt und leistet hervorra-
gende Arbeit. Ein derart grosses und komplexes Projekt
verlangt dem Projektleiter alles ab. Dies ist er auch bereit zu
geben, was nicht ganz selbstverstandlich ist. Das Problem
lag weniger bei der Projektleitung als beim Tiefbauamt
(TBA). Hierzu muss ich sagen, dass der Fehler nicht bei der
Direktion passiert ist, sondern beim internen Kontrollsystem
des TBA. Dieses war ungentigend und hatte die Projektlei-
tung viel zu wenig unterstiitzt. Dies haben wir inzwischen
entscheidend verbessert — nicht zuletzt auch mit einem
neuen Informatiksystem. Unsere Direktion verfligt nun Gott
sei Dank Uber SAP. Dies erlaubt eine viel bessere Kontrolle.
Wir haben aus unseren Fehlern gelernt. Ich kann Ihnen
versichern, dass es hier nicht um die viel zitierte Spitze
eines Eisbergs geht. Wir haben die Ihnen heute beantragten
2,65 Mio. Franken sorgféltig berechnet. Die Projektierungs-
arbeiten sind bereits soweit fortgeschritten, dass wir den
Umfang der Restarbeiten verlasslich voraussagen kdnnen.
Wichtig — und auch fiir Sie wichtig — ist, dass wir von den
Zusatzkosten noch Bundesbeitrdge werden abziehen kén-
nen. Der Kanton muss folglich nicht die ganzen 2,65 Mio.
Franken bezahlen. Konkret haben wir beim Bund Beitrage
von rund 60 Prozent an die gesamten Projektierungskosten
beantragt. Sie kdnnen 60 Prozent der Kosten abziehen; der
Rest muss noch vom Kanton bezahlt werden. Ich bitte Sie,
uns bei dieser Kreditkorrektur zu unterstitzen und dem
Zusatzkredit zuzustimmen. Danke.

La présidente. Nous passons au vote. Je répéte qu'il s’agit
d'un vote qui est soumis au référendum financier facultatif.
Ceux qui acceptent ce crédit supplémentaire de
2,65 millions de francs votent oui, ceux qui refusent votent
non.

Vote

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 86
Non 37
Abstentions 9

La présidente. Vous avez accepté ce crédit.

Affaire 2012.1599

Adaptation de l'arrété sur I'offre de transports publics
pour les périodes d'horaire 2014-2017

Annexe 16, ACE 308/2014

La présidente. Nous passons & I'affaire n°°55 «Adaptation
de l'arrété sur 'offre de transports publics pour les périodes
d’horaire 2014-2017». M. N&f m’a signalé que si cet arrété
sur l'offre des transports publics n’était pas contesté, il ne
prendrait pas la parole. Est-ce contesté? — Ce n’est pas le
cas, nous pouvons donc passer directement au vote. Ceux
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qui acceptent cet arrété votent oui, ceux qui refusent votent
non.

Vote

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 125
Non 2
Abstentions 0

La présidente. Vous avez accepté cet arrété.

Affaire 2014.0371

N° de l'intervention: 081-2014
Type d'intervention: Motion
Déposeée le: 17.03.2014

Déposée par: Haas (Berne, PLR)
(porte-parole)
Beutler-Hohenberger
(Gwatt, PEV)

Jost (Thoune, UDC)
Krahenbuhl (Rubigen, PBD)

Schwarz (Adelboden, UDF)

Cosignataires: 0
Urgence accordée: le 20.03.2014
N° d'ACE: 617/2014 du 14 mai 2014

Direction: Direction des travaux publics, des

transports et de I'énergie

Elimination du goulet d'étranglement Berne-Wankdorf-
Muri (A6): dép6t d'une initiative cantonale

Conformément a l'article 160, alinéa 1 de la Constitution
fédérale, le canton de Berne adresse linitiative cantonale
suivante a I’Assemblée fédérale :

La Confédération est chargée d’accorder la priorité a
I’élimination du goulet d’étranglement Berne-Wankdorf-Muri
(AB) et de l'intégrer au module Il du programme de sup-
pression des goulets d’étranglement.

Développement :

Tous les jours sur l'autoroute A6 entre Berne-Wankdorf et
Muri, des embouteillages bloquent la circulation dans les
deux sens. Avec 70 000 véhicules par jour, cette section est
'une des plus fréquentées de Suisse. Ce goulet a I'est de
Berne a des répercussions sur le flux du trafic dans un
vaste périmétre en direction de I'Oberland bernois et du
Valais (touristes, pendulaires). Par ailleurs, les bouchons se
répercutent aussi sur la liaison nationale est-ouest. En col-
laboration avec le canton et la région de Berne ainsi qu’avec
les communes concernées, I'Office fédéral des routes
(OFROU) a élaboré une solution optimale pour supprimer
ce goulet d’étranglement. Tous les participants et partici-
pantes ayant fait des compromis de taille durant la phase de
planification, la solution proposée est reconnue par les spé-
cialistes et aucune alternative ne lui fait concurrence.
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Le projet prévoit d’enterrer une grande partie de I'autoroute

entre les jonctions de Wankdorf et de Muri et de construire

une troisieme voie sur certaines portions. La clé de vodte du
projet est le contournement souterrain entre Ostring et Saa-

li. En compensation, l'autoroute existante redeviendrait un

axe routier normal. Le projet de contournement souterrain

entre Ostring et Saali, pour un montant de 1,5 milliard de
francs, permet de résoudre plusieurs problémes en méme
temps :

— il supprime efficacement le goulot d’étranglement ;

— il améliore le raccordement de I'Oberland (200 000 habi-
tants et habitantes) et du Valais au réseau de routes na-
tionales ;

— il permet de réparer le paysage urbain et crée du poten-
tiel pour le renouvellement urbain dans I'agglomération
bernoise. Le tracé souterrain permet d’épargner des
terres cultivables ;

— il réduit la pollution sonore et atmosphérique dans une
zone fortement peuplée.

Dans I'ensemble, ce projet est trés important pour la mise

en ceuvre du projet d’agglomération de Berne et le dévelop-

pement économique de toute la Région capitale Suisse.

Dans son dernier message, le Conseil fédéral a pourtant

baissé le niveau de priorité du projet, d’'une maniéere tout a

fait incompréhensible. Dans son « message relatif a I'arrété

fédéral concernant I'allocation des moyens financiers né-
cessaires pour la deuxieme période du programme d'élimi-
nation des goulets d'étranglement du réseau des routes
nationales » de février 2014, il a décidé de faire passer

'aménagement du trongon Berne-Wankdorf jusqu’a Muri du

2° au 3° module par rapport au premier message de 2009,

et ce malgré la résistance du canton de Berne, de la région

Berne-Mittelland et des communes concernées. La résolu-

tion du probléme est donc remise a bien plus tard, et avec

elle 'urbanisation durable de la région.

La Confédération est donc chargée de revenir sur cette

décision et d’accorder la priorité a la suppression du goulet

d’étranglement Berne-Wankdorf—-Muri (A6) et de lintégrer
au module Il du programme de suppression des goulets
d’étranglement.

Réponse du Conseil-exécutif

L'élimination du goulet d'étranglement sur le trongon de
route nationale Berne-Wankdorf — Muri est un projet de tres
grande importance pour le développement futur de la Ré-
gion capitale Suisse et donc pour I'ensemble du canton. Du
point de vue de la politique relative aux cantons, il est pro-
blématique que le Conseil fédéral, dans son programme de
suppression des goulets d'étranglement, ne veuille consentir
a l'agglomération bernoise qu'une croissance démogra-
phique inférieure a la moyenne. En outre, il est choquant
que le canton de Berne soit pratiquement exclu jusqu'en
2030 de la répartition des moyens financiers destinés a
I'élimination des goulets d'étranglement. Le Conseil-exécultif
soutient donc pleinement la demande exprimée dans la
motion, a savoir le dépét aupres de la Confédération d'une
initiative cantonale pour que le projet soit traité en priorité.

Le goulet d'étranglement entre Berne-Wankdorf et Muri,
trongon emprunté par plus de 70 000 véhicules par jour, est
I'un des plus importants de tout le réseau de routes natio-
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nales. Il est quotidiennement, matin et soir, la cause de
nombreux embouteillages qui durent des heures, avec tous
les effets négatifs que cela entraine sur I'économie de l'en-
semble du canton. Les flux de trafic en provenance et en
direction de I'Oberland et du Valais pénalisent fortement
I'accessibilité. Ces engorgements jusqu'au noeud du Wank-
dorf ont en outre des conséquences sur l'axe est-ouest
(A1). Par ailleurs, dans les situations de surcharge, le trafic
a de plus en plus tendance a étre refoulé vers le réseau
régional de routes cantonales et communales. Non seule-
ment les riverains et les riveraines en subissent les consé-
quences mais aussi le trafic cycliste et piétonnier ainsi que
les transports publics, qui restent bloqués dans ces nou-
veaux embouteillages. Cette problématique ne va cesser de
s'amplifier compte tenu des prévisions de croissance du
trafic.

Il existe un projet d'élimination du goulet d'étranglement
largement accepté par les services spécialisés de la Confé-
dération, du canton, de la région et des communes et dont
la planification est déja bien avancée. Ce projet prévoit de
faire passer sous terre une grande partie de l'autoroute
entre le secteur de Schosshalde et Muri et de transformer
|'autoroute actuelle en axe routier urbain a deux voies, une
solution efficace pour combattre les embouteillages. Cela
permettrait par ailleurs de gommer les erreurs du passé en
termes d'urbanisation et, partant, leurs répercussions néga-
tives sur la population et de créer un important potentiel
pour le renouvellement urbain souhaité, sans oublier que les
terres cultivables seraient préservées de maniéere optimale.
Le 14 ao(t 2013, dans le cadre de sa prise de position sur
le projet mis en consultation concernant le deuxiéme pro-
gramme d’élimination des goulets d’étranglement du réseau
des routes nationales, le Conseil-exécutif s'est clairement
exprimé, avec la région de Berne et les communes concer-
nées, en faveur de l'intégration du projet dans le module I
du programme de suppression des goulets d’étranglement.
En outre, il s'est a différentes reprises fortement impliqué au
niveau fédéral pour ce projet. A cet égard, il est important
que, dans le fonds pour les routes nationales et le trafic
d’agglomération (FORTA), lequel fait actuellement débat,
des moyens suffisants soient mobilisés pour les projets
d’élimination du goulet d’étranglement.

Proposition du Conseil-exécultif :

Adoption

La présidente. Nous passons a l'affaire n°°56, motion de
M. Haas «Elimination du goulet d’étranglement Berne-
Wankdorf-Muri (A6): dépbt d’'une initiative cantonale». Nous
passons a un débat libre. M. Haas a la parole.

Adrian Haas, Berne (PLR). Ich hatte das Signal erhalten,
dass meine Motion nicht bestritten sei. Nun diskutieren wir
doch dartber. Das macht nichts, zumal diese Angelegenheit
sehr wichtig ist. Es geht um ein wichtiges Signal an das
Bundesparlament, damit dem Projekt Engpassbeseitigung
A6 im Murifeld eine bessere Prioritat zur Realisierung gege-
ben wird. Dies aus verschiedenen Griinden, wobei es zwei
Hauptgrinde gibt. Zum einen mdchte man — wenn das Pro-
jekt realisiert wird — vor allem aus der Sicht der Stadt Bern
eine Stadtreparatur vornehmen. Im entsprechenden Quar-
tier besteht sehr viel Handlungsspielraum. Zum anderen ist
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das Projekt auch aus verkehrspolitischer Sicht sinnvoll. Es
wiirde die Uberlastung des Strassennetzes beseitigen und
hétte Vorteile fur den Tourismus im Berner Oberland, aber
auch, wie Sie jeden Morgen im Radio héren kénnen, fur den
ganzen Berufsverkehr, der im Stau stecken bleibt. Insofern
erstaunt es nicht, dass es eine Reihe von Mitmotiondren
gibt, die alle im Aaretal wohnen oder betroffen sind, weil sie
aus dem Berner Oberland kommen und dieses Strassen-
stiick nutzen. Wir méchten, wie gesagt, dass die Prioritaten
auf nationaler Ebene erhéht werden. Bisher befand sich das
Projekt im Modul 3, obwohl es vorher im Modul 2 war. Konk-
ret wirde das Projekt wieder in das Modul 2 vorgezogen,
mit einem Realisierungszeitpunkt in der Gréssenordnung
von 2030 anstatt 2040. In der Zwischenzeit wird es vermut-
lich noch einen sogenannten NAF geben, einen Natio-
nalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds, in den die
Module in einer Prioritatenliste integriert werden. Dies nennt
sich STEP — Strategisches Entwicklungsprogramm Natio-
nalstrasse. Darin werden alle Projekte aufgefiihrt. Es ist
wichtig, dass der Kanton Druck fiir sein bedeutungsvolles
Projekt ausiibt. Moglicherweise werden einzelne Projekte
anderer Kantone nicht realisiert, weil sie nicht projektreif
sind oder in der Prioritatenliste zuruickfallen. Wenn der Kan-
ton Bern die Bedeutung seines Projekts hervorhebt, kdnnte
dies zu einem Nachvornrutschen auf der Prioritatenliste
fuhren. Ein Uberparteiliches Komitee hat sich als Verein
konstituiert. In diesem sind von rechts bis ganz links Uber
die Parteigrenzen hinweg alle vertreten. Um ein wichtiges
Zeichen an das Bundesparlament zu senden, wére ich
dankbar, wenn diese Motion auch im Sinne dieses Uberpar-
teilichen Vereins Uberwiesen wirde. Vielen Dank.

Hannes Zaugg-Graf, Uetendorf (pvl). Im Wissen darum,
dass wir ziemlich einsam dastehen und wahrscheinlich
gleich ein glp-Bashing losgehen wird, wie wirtschaftsfeind-
lich wir seien, lehnen wir die vorliegende Motion aus inhaltli-
chen, aber auch aus formalistischen Grinden ab. Es ist
nicht nur das fehlende Geld, welches dazu gefuhrt hat, dass
das Projekt beim Bund in der Prioritat zurliickgestuft worden
ist — im Gegensatz beispielsweise zum Tram Region Bern
oder zum Ausbau des Hauptbahnhofs Bern. Es ist unbestrit-
ten, dass auf der A6, in der Gegend des wirtschaftlichen
Herzens des Kantons, taglich Staus entstehen, welche fur
die Wirtschaft schadlich sind. Wenn Sie aus gesundheitli-
chen Grinden eine Bypass-Operation bendtigen, mussen
Sie zugleich ihre Lebensweise dndern. Deshalb miissen Sie
auch die Grinde fur den entstandenen Engpass an Ihrem
Herzen aus der Welt schaffen, ansonsten sind Sie bald
wieder gleich weit. Die Fdérderung von Home-Office durch
Breitbandzugang bis in abgelegene Gebiete des Oberlands
oder des Emmentals oder die steuerliche Entlastung von
Firmen, die aktiv Arbeitszeitmodelle fordern, welche die
Rushhours entlasten, waren mdgliche Massnahmen. Diese
stehen hier leider nicht zur Debatte. Zudem spricht folgen-
der formalistische Grund gegen die Motion: Wir miussen
langsam aufpassen, uns nicht immer mehr als «Bonsai»-
Nationalrate aufzufiihren. Es ist lacherlich, wenn man das
Gefluhl hat, wir kdnnten als Grossrate mit einer Standesiniti-
ative aus der «Ochsenscheuer» Druck aufsetzten. Erfah-
rungsgemass funktioniert dies nur, wenn sich mehrere Kan-
tone orchestriert zusammentun. Um nur einen Hauch einer
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Chance zu haben, miusste man die Freiburger und vor allem
auch die Walliser mit einer identischen Standesinitiative an
Bord holen. Hier geht es vor allem um einen «Augenwi-
scher»-Vorstoss, mit dem Zweck, der eigenen Wahlerschaft
zu zeigen, dass man sich einsetzt. Dies versuchen wir sei-
tens der glp im Grossen Rat mit Geschaften zu tun, zu wel-
chen wir abschliessend etwas zu sagen haben, und nicht
mit solchen, die von Anfang an chancenlos sind. Aus diesen
Griinden lehnen wir den vorliegenden Vorstoss ab.

Peter Sommer, Wynigen (PLR). Mein Vorredner hat eben
das Thema «Sinn oder Unsinn von Standesinitiativen» an-
gesprochen. Darliber haben wir hier bereits mehrmals dis-
kutiert. Im vorliegenden Fall ist aber eine Standesinitiative
wirklich notwendig. Ausloser ist der Beschluss des Bundes-
rats, welcher das Projekt «Engpassbeseitigung Bern-Muri-
Wankdorf» in das nichtfinanzierte Modul 3 zurtickgestuft
hat. Somit ist eine Realisierung zum heutigen Zeitpunkt
nicht mehr gesichert. Wollen wir die Verkehrsprobleme im
Osten der Stadt Bern, deren Bestehen unbestritten sein
durfte, mittelfristig einer Lésung zufiihren, haben wir keine
andere Wahl, als die Standesinitiative zu unterstiitzen und
damit beim Bund Druck auszuiiben. Die Staustunden, Uiber
welche taglich im Radio berichtet wird, gehen ins Uner-
messliche und produzieren nebst unnétigen Umweltbelas-
tungen auch einen erheblichen wirtschaftlichen Schaden.
Uber die Planung oder iiber technische Details miissen wir
an dieser Stelle nicht mehr diskutieren. Wir haben keine
andere Alternative als die Bypass-Losung. Eine blosse
Autobahnuberdeckung, tUber die man in den Medien lesen
konnte, l6st das Problem bei Weitem nicht. Also haben wir
keinen Grund, den Vorstoss abzulehnen. Die Engpassbe-
seitigung ist nicht nur ein Verkehrs-, sondern auch ein Sied-
lungsthema. Der Osten der Stadt Bern ist durch die heutige
Linienfuhrung der Autobahn stark beeintrachtigt und wirde
mit der Bypass-Losung deutlich verbessert. Ein weiterer
Faktor ist die Anbindung des Berner Oberlands als einer
wichtigen Tourismusregion. Schliesslich mussen wir im
politischen Verteilkampf, den wir im Zusammenhang mit
Verkehrsprojekten alle kennen, mit dieser standespoliti-
schen Initiative beim Bund Druck machen. Ansonsten bleibt
der Kanton Bern aussen vor. Wir missen mit unseren Pro-
jekten bereit sein. Sobald etwas zuriickgestellt wird, werden
zuerst diejenigen berticksichtigt, deren Projekte tatséachlich
bereit sind. Die FDP wird die Standesinitiative einstimmig
unterstitzen.

Michael Adrian Aebersold, Berne (PS). Zuerst zu lhnen,
Adrian Haas. Ich erinnere mich, dass Sie friiher im Stadtrat
solche von der links-grinen Mehrheit vorgebrachten Vor-
stosse als «Brieftrager-Vorstdsse» bezeichnet haben, die
nichts bringen, weil man sie irgendwo eingibt und die Sache
damit erledigt ist. Ich verfiige zum vorliegenden Thema nicht
nur Uber ein umfangreiches Dossier, sondern kdnnte sogar
von meinen eigenen Erfahrungen berichten, weil ich zehn
Jahre an dieser Strasse gewohnt habe. Das mdchte ich
aber nicht tun. Ich halte einleitend fest, dass die SP-JUSO-
PSA-Fraktion dem Geschaft mehrheitlich zustimmen wird,
jedoch ein grosser Teil der Fraktion gegen den Vorstoss ist.
Deshalb bringe ich Ihnen eine Auflistung von vier Pro- und
vier Kontra-Argumenten und schliesse danach mit ein paar
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Schlussbemerkungen. Zu den Pros: Auf dem Teilstlick be-
steht ein Verkehrsproblem; die Autos stehen dort teilweise
im Stau. Der Engpass muss mit einer solchen Ldésung be-
seitigt werden. Das zweite Pro-Argument ist die Erschlies-
sung des Oberlands und des Kantons Wallis. Dies ist wich-
tig, um den Kanton Bern wirtschaftlich weiterzubringen. Das
dritte Argument ist die aktuelle Situation im Quartier, wel-
ches von der Autobahn durchtrennt wird. Fir die Anwohner
ist dies schlimm. Dariiber, wie weit die notwendige Stadtre-
paratur gehen soll und ob sie ausreicht, scheiden sich die
Geister. Schliesslich zahlt auch das finanzielle Argument:
Der Kanton Bern ware dumm, die Bundesgelder nicht abzu-
holen. Diese wirden sonst in einen anderen Kanton flies-
sen, womdglich nach Zirich. Zu den Kontra-Punkten: Neue
Strassen waren noch nie die Lésung fur ein Verkehrsprob-
lem. Dies hat auch Hannes Zaugg erwéhnt. Mehr Strassen
und somit mehr Autos fihren zu mehr Staus; der Baregg-
tunnel lasst griissen. Zum zweiten Punkt: Der Bau neuer
Strassen ist keine sinnvolle Wirtschaftsférderung. Strassen
erzeugen Larm, Verkehr und mehr externe Kosten; sie sind
also ein Argument gegen den Bypass. (Une scrutatrice
signale a l'orateur que personne ne I'écoute.) Wie? Es hort
niemand zu?

Zum dritten Contra-Punkt: Das Problem wird, wie ich aus
eigener Erfahrung weiss, nur fiir kurze Zeit behoben. Man
hétte nur morgens fiir vielleicht anderthalb Stunden einen
Stau und dann am Abend wieder. Wéhrend der Randzeiten
ware kein Verkehrsproblem vorhanden. So gesehen will
man 1,5 bis 2 Mrd. Franken fur ein Luxusproblem ausge-
ben. Die 1,5 Mrd. Franken sind tbrigens nicht mit der Teue-
rung hochgerechnet, sodass sich die Kosten am Schluss
doch auf 2 Mrd. Franken belaufen diirften. Ein paar Uberle-
gungen: Eine Stadtreparatur vorzunehmen, ist auf jeden Fall
richtig. Klar ist, dass diese Losung nicht in 10, sondern in 20
oder 30 Jahren kommen wird, wenn uberhaupt. Insofern
ergeht eine Aufforderung sowohl an diejenigen, die Ja
stimmen, als auch an diejenigen, die Nein stimmen, dass in
diesem Quartier weitere Massnahmen nétig sind, um die
Probleme bereits heute l16sen zu kénnen. Vor diesem Hin-
tergrund dirfte die Einstufung in Modul 2 oder 3 kaum eine
grosse Rolle spielen — beides liegt in weiter Ferne. So viel
zur Bedeutung der vorliegenden Motion. Zu einem letzten
Argument, welches bereits angetont wurde: Ich prognosti-
ziere, dass die Standesinitiative vom Parlament abgelehnt
und chancenlos sein wird. Da seitens des nationalen Parla-
ments bereits eine Zuruckstufung erfolgt ist, ist es, um eine
Bestatigung zu erhalten, das Gescheiteste, eine Standesini-
tiative einzureichen. Dies muss man bedenken, umso mehr
als ein abgelehnter Vorstoss fur die Lésungsfindung nicht
hilfreich ist. Zum Fazit: Man kann Ja oder Nein stimmen.
Allerdings werden die Verkehrsprobleme des betroffenen
Quartiers damit nicht gelost. Es bedarf weiterer Massnah-
men. Danke fur die Aufmerksamkeit.

Raphael Lanz, Thoune (UDC). Die SVP-Fraktion wird die-
ser Motion einstimmig zustimmen. Wie bereits vom Motionar
erwahnt, unterstltzt ein politisch breit abgestiitztes Komitee
dieses Projekt. Dies ist kein Zufall, weil das vorliegende
Projekt im Interesse der betroffenen Bevolkerung sowie der
Stadt und der Region Bern liegt. Es liegt auch im Interesse
des gesamten Kantons inklusive Oberland und nicht zuletzt
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im Interesse des ganzen Landes. Ich erinnere an die Anbin-
dung des Wallis oder an die Ost-West-Verbindung. Deshalb
gibt es aus unserer Sicht nur Griinde, dieser Motion zuzu-
stimmen. Die SVP-Fraktion wird einstimmig Ja stimmen.

Jakob Schwarz, Adelboden (UDF). Wir haben eigentlich
fast alle Argumente gehort. Wegen der Wichtigkeit dieses
Geschéfts dussere ich mich trotzdem. Es ist insbesondere
fur den Berufsverkehr, aber auch fir den Tourismus aus
dem Berner Oberland und aus dem Wallis ein wichtiges
Anliegen, welches wir mittels Standesinitiative beim Bund
deponieren wollen. Es geht nicht, wie vom Kollegen Zaugg
angesprochen, darum, Waéhlerinteressen zu vertreten —
dafir sind zu viele verschiedene Parteien im Spiel. Es geht
darum, unseren Kanton beim Bund bemerkbar zu machen.
Auch beim Bund herrscht ein Verteilkampf um die einge-
setzten Mittel. Deshalb geht es darum, uns in die beste
Position zu bringen. Ich bitte Sie deshalb, ein deutliches
Zeichen aus dem Grossen Rat in Richtung Bundeshaus zu
senden. Die EDU-Fraktion wird dies einstimmig tun.

Blaise Kropf, Berne (Les Verts). Die Fraktion der Griinen
wird diesem Vorstoss mehrheitlich zustimmen — dies trotz
gewisser Vorbehalte, zu welchen bereits Michael Aebersold
referiert hat. Dass zusétzlicher Strassenraum in der Regel
auch zusatzlichen Verkehr schafft, ist klar. Dies miissen wir
uns bei der Diskussion der Engpassbeseitigung bewusst
sein. So weit zur einen Seite. Die andere Seite ist unbestrit-
ten jene, dass das Gebiet im Osten von Bern wohl in ver-
schiedener Hinsicht dringend einer Stadtreparatur bedarf.
Im Zusammenhang mit den Staus war von volkswirtschaftli-
chen Kosten die Rede. Mit Blick auf das Entwicklungspo-
tenzial dieser Region und des Kantons insgesamt wissen
wir, dass wir ein grosses Interesse daran haben, auch in
diesem Gebiet der Stadt, das sich flir eine bessere, weiter-
gehende Wohnnutzung geradezu aufdrangt, eine bauliche
Entwicklung realisieren zu kénnen. Dies setzt voraus, dass
eine Stadtreparatur realisiert werden kann. Deshalb sind wir
der Meinung, dass der vom Motionar vorgeschlagene Weg
zu prifen ist. Entscheidend fur die Realisierung oder fur die
Unterstiitzung eines derart konkreten Projekts wird fur uns
sein, in welchem Ausmass eine effektive Aufwertung jenes
Stadtgebiets gelingt. Uns geht es nicht primar um eine zu-
séatzliche Strasse, sondern in erster Linie um die Aufwertung
eines sensiblen, wichtigen Gebiets, damit die entsprechen-
de bisherige Autobahn drastisch riickgebaut werden kann.

Vania Kohli, Berne (PBD). Heute war oft von Leuchttirmen
und von Signalen an das Bundesparlament die Rede. Bern
ist sowohl als Kanton als auch als Stadt ein Leuchtturm.
Das wissen wir. Wir befinden uns im Zentrum der Schweiz,
wie das Herz das zentrale Organ eines Korpers ist. Aller-
dings bin ich nicht der gleichen Meinung wie Hannes Zaugg:
Bei einem Herzinfarkt an der Lebensweise etwas zu andern,
ist zu spét. Ich spreche daher eher von einer Herzinsuffizi-
enz. Was mit einem Korper geschieht, wenn jemand unter
einer Herzinsuffizienz leidet, ist allen bekannt. Dass sich
eine Insuffizienz an dieser zentralen Stelle im Osten der
Stadt Bern befindet, ist eine Tatsache. Sie wirkt sich nicht
nur auf Stadt und Agglomeration Bern aus, sondern geht
weit Uber den Kanton hinaus. Liebe Kolleginnen und Kolle-
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gen, es besteht Handlungsbedarfl Somit komme ich auf die
Signalwirkung zu sprechen: Das Projekt wurde auf das Jahr
2040 zurlickgestuft. Es ist an uns, den Bund darauf hinzu-
weisen, dass eine Insuffizienz besteht und dass diese ernst
ist. Heute haben wir die Chance, ein starkes Zeichen fir
unseren Kanton zu setzen. Tun wir es! Tun wir es jetzt! Tun
wir es flr unseren Kanton! Die BDP-Fraktion stimmt dieser
Motion grossmehrheitlich zu. Ich bitte Sie, dies ebenfalls zu
tun. Danke fir die Aufmerksamekeit.

Melanie Beutler-Hohenberger, Gwatt (PEV). Die vorlie-
gende Motion zur Einreichung einer Standesinitiative ist, wie
bereits erwahnt, seitens der Einreichenden breit abgestiitzt.
Das Gleiche gilt auch fiir das Anliegen der Engpassbeseiti-
gung, was die Parteienvertretungen sowohl auf regionaler
als auch auf nationaler Ebene anbelangt. Hinzu kommt eine
sehr breite Unterstiitzungsfront an beteiligten Kérperschaf-
ten des Kantons, von der Regionalkonferenz Bern-Mittelland
Uber die betroffenen Gemeinden bis hin zum Verein Haupt-
stadtregion Schweiz. Damit will ich Folgendes sagen: Das
Anliegen der Engpassbeseitigung ist ein Thema, welches
eigentlich allen Parteien zugutekommt. So wird hier nicht
nur eine prekare Verkehrssituation entschéarft — also ein
Verkehrsproblem angegangen —, sondern auch ein Gewinn
fur die betroffenen Anwohnerinnen und Anwohner geschaf-
fen. Wie von einem Vorredner erwahnt, befinden sich hier
im Ratssaal — auch innerhalb meiner Fraktion — mehrere
Betroffene. Diese kdnnten von einer Larm- und Abgasreduk-
tion profitieren. Es wird auch eine raumplanerische Rich-
tungsanderung, inklusive Schonung von Kulturland, vorge-
nommen. Dabei erfinden wir das Rad nicht neu: Das Projekt
ist vom Kanton, von den Gemeinden und der Regionalkon-
ferenz Bern-Mittelland gemeinsam mit dem Bundesamt fur
Strassen (ASTRA) ausgearbeitet worden und liegt hier und
jetzt als solider, guter Kompromiss vor. Wir setzen uns dafur
ein, dass alle genannten Vorteile bis zum Jahr 2030 zum
Gewinn des ganzen Kantons realisiert werden kdnnen,
indem der Bund die vorgenommene Zurlckstufung von
Modul 2 in Modul 3 riickgdngig machen muss. Die EVP-
Fraktion stimmt dem Anliegen der Motiondrinnen und Moti-
onére vollumfanglich zu. Wir freuen uns, dass es fir einmal
gelungen ist, dass fast alle Fraktionen von links bis rechts
zusammengefunden haben und geeint fur die Anliegen des
Kantons einstehen.

La présidente. J'ai encore deux intervenants a titre indivi-
duel. M. Riem, vous avez la parole.

Bernhard Riem, Iffwil (PBD). Selbstverstandlich unterstiit-
ze ich diese Standesinitiative. Das Projekt ist hervorragend;
es waére eine ideale Lésung. Trotzdem erlaube ich mir, mein
Unverstandnis Uber den Ausgang aller Projekte zur Eng-
passbeseitigung im Raum Bern zu thematisieren. Ich argere
mich nicht Uber das ASTRA, sondern uber unsere Vorstel-
lungen in Bern. Landesweit stehen 5,5 Mrd. Franken zur
Engpassbeseitigung zur Verfigung. Die Region Bern geht
beinahe leer aus. Einzig der Abschnitt Schénbihl-Wankdorf
wird fur 200 Mio. Franken ausgebaut, wahrend 5,3 Mrd.
Franken in andere Landesteile gehen, wo auch Engpéasse
vorhanden sind. Sdmtliche weiteren Projekte aus der Regi-
on sind aus verschiedenen Grinden gescheitert. Ich meine
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damit die Engpassbeseitigung beim Felsenau-Viadukt. Die-
se Lésung ware sehr glnstig, sie ist aber in Bern politisch
unerwinscht. Das ASTRA wollte dieses Projekt realisieren;
die Regierung und der Grosse Rat haben es abgelehnt. Die
favorisierte Bypass-Losung mit einem monstrésen Tunnel
vom Grauholz zum Weyermannshaus fur 3,8 Mrd. Franken
ist eine reine lllusion. Fazit: In Bern-West geschieht im Ver-
lauf der nachsten 20 Jahre nichts Wesentliches. Es muss
klar gesagt werden, dass es den halben Anschluss Grau-
holz trotz Motion und Einsatz von Regierung und Region
nicht geben wird. Ich befiirchte, dass es dem Projekt im
Ostring genauso ergehen wird: Dieses wurde nicht grundlos
in der Prioritat zurtickgestuft: Es beansprucht zu viele Mittel.
Ein Projekt zur Engpassbeseitigung soll in erster Linie der
Behebung eines Engpasses dienen. Selbstverstandlich
sollen auch friihere Planungsfehler behoben und die Wohn-
qualitéat der Anwohner verbessert und der verdrangte Ver-
kehr der Stadt aufgenommen werden. Zusatzlich sollen
auch grosse Uberbauungen und eine positive Stadtentwick-
lung ermdglicht werden. Scheitert dieses Projekt im Ostring,
wird die ganze Engpassbeseitigung im Raum Bern zum
Fiasko im Sinne von «ausser Spesen nicht viel gewesen».
Die Planungsverantwortlichen von Kanton, Region und
Stadt miissten sich Vorwurfe gefallen lassen, wonach sie zu
viele Wiinsche gehabt und das «Fuder Uberladen» haben.
Der Verkehr in der Region wirde fir Jahrzehnte seinem
Stau Uberlassen. Wéahrend des gleichen Zeitabschnitts hat
der Grosse Rat das Tram zum Westside eingeweiht und
500 Mio. Franken fur ein Tram Ostermundigen—Koniz ge-
sprochen. Zudem wird der Hauptbahnhof Bern fur mehr als
800 Mio. Franken in zweiter Etappe umgebaut. Das ist gut
so. Es gibt Leute, die sich das Scheitern all dieser Projekte
wiinschen. Das Resultat der Abstimmung Uber die Standes-
initiative wird zeigen, ob die entsprechenden Fraktionen die
Planung der mehrheitlich rot-griinen Exponenten in Kanton,
Region und Stadt unterstiitzen werden. Ich bitte Sie, zumin-
dest dieser Initiative zuzustimmen.

Andreas Hofmann, Berne (PS). Ich méchte etwas zur viel
gelobten Stadtreparatur sagen. Diese ware wahrscheinlich
eine Chance fir dieses Projekt gewesen; sie kommt aber
wohl nicht zustande. Die SP der Stadt Bern, insbesondere
die Sektion Bern-Ost, misste es eigentlich am besten wis-
sen: Von dieser Seite sagen alle klar Nein zu diesem Pro-
jekt. Diese Anlage wird mehr Verkehr produzieren und mit
Sicherheit zu einem neuen Ausbau fiihren, natirlich an
anderer Stelle. Die Finanzierung des Bundes weist einen
krassen Konstruktionsfehler auf. Der Ausbau wird finanziert,
der sinnvolle, eigentlich dazugehérende Ruckbau hingegen
nicht. Der Rickbau musste von der Stadt allein getragen
werden. Bei den Grdssenordnungen, mit denen wir es zu
tun haben — Sie missen sich den Freudenbergplatz einmal
ansehen; die Stadt konnte einen Riickbau niemals finanzie-
ren —, liegt das Problem in der Finanzierung. Die ehemalige
Autobahn wird dann im Wesentlichen in eine Stadtstrasse
umbenannt mit noch zwei anstatt vier Spuren. Der Verkehr
wird zu Beginn zwar geringer sein, wie wir es bereits Uberall
im Kanton erlebt haben. Ich bin in Kiesen aufgewachsen.
Als die Autobahn gebaut wurde, gab es auf der alten Bern-
Thun-Strasse kaum mehr Verkehr. Sehen Sie, wie es heute
aussieht: Es gibt noch mehr Verkehr als zu Zeiten des Au-
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tobahnbaus. Es funktioniert nicht! Es ist héchste Zeit, aus
dem Teufelskreis auszubrechen. Die Investition von Milliar-
den in einen Ausbau von Autobahnen ist heute auch klima-
politisch ein Wahnsinn. Dennoch ist die Verkehrspolitik
heute in der Regel klimapolitikfrei. Anstatt die Zeit mit der
Standesinitiative zu verplempern und nie erfiillte Hoffnungen
zu schiren, wirde man besser zlgig Alternativen prifen.
Die Leute, welche im Ostring unter der Autobahn leiden,
mochten diesen Zustand nicht jahrzehntelang ertragen,
sondern durch Larmschutzmassnahmen und durch eventu-
elle Autobahniiberdeckungen eine rasche Lésung erhalten.
Diese kdnnte man im Prinzip herbeifiihren. Wenn die Motion
Uberwiesen wird, vergehen aber wieder Jahre, wahrend
deren Uberhaupt nichts lauft — und am Schluss haben wir
keine Losung.

La présidente. M. Haas, aimeriez-vous encore prendre la
parole? Ce n’est pas le cas, donc je passe la parole a Mme
la conseillére d’Etat Egger-Jenzer.

Barbara Egger-Jenzer, directrice des travaux publics,
des transports et de I’énergie. Verschiedentlich wurde
erwahnt, dass es bei dieser Motion darum gehe, ein Zei-
chen zu setzen. Es geht um ein Zeichen des Grossen Ra-
tes, der den Kanton Bern gegeniiber dem Bund vertritt; es
geht darum zu sagen, dass wir die Engpassbeseitigung
bendtigen. Die Engpassbeseitigung ist ein Bundesprojekt.
Die Zustandigkeit liegt allein beim ASTRA. Somit weise ich
auch die Vorwirfe von Herrn Grossrat Riem zurtick: Es sind
nicht die Kantonsplaner, die Regionsplaner oder die Stadt-
planer, die planen, sondern einzig und alleine das ASTRA.
Ich bitte Sie, lhre Vorwirfe beim ASTRA anzubringen und
nicht beim Kanton! Das Projekt ist sehr gut. Auf die Griinde
komme ich noch zu sprechen. Zudem ist es sehr breit abge-
stutzt. Es ist wichtig, dass Sie Folgendes wissen: Der Bun-
desrat hat die Dringlichkeit und Wichtigkeit des Projekts
urspringlich fur das erste Engpassbeseitigungsprogramm
anerkannt. Ubrigens gab es bereits im Jahr 2009 ein Eng-
passbeseitigungsprogramm. Damals beschloss der Bundes-
rat, besagtes Projekt prioritdr zu behandeln. Vier Jahre
spéter sieht plétzlich alles anders aus, das heisst, im Jahr
2013 erfolgte eine Zurlickstufung. Herr Grossrat Riem hat
natirlich recht, wenn er vermutet, dass die Zurtckweisung
aus finanziellen Grunden erfolgt ist. Liebe Grossratinnen
und Grossrate, ich gehe davon aus, dass Sie auch ab und
zu mit dem Auto Uber die Autobahn durch die Schweiz fah-
ren. Achten Sie einmal auf die Autobahnlésungen anderer
Stadte in anderen Kantonen. Ich denke zum Beispiel an
Basel und Neuenburg: die Autobahnen verlaufen dort Uber-
all unterirdisch. Dies ist in Bern nicht der Fall. Wenn wir als
Kanton und Region einer Nichtuntertunnelungs-Lésung
zugestimmt hatten — namlich einer Verbreiterung der Auto-
bahn im Ostring —, ware die Zuruckstufung des Projekts
wahrscheinlich nicht erfolgt. Liebe Grossratinnen und
Grossrate, die Autobahn verlauft aber mitten durch ein dicht
besiedeltes Gebiet. Eine solche Autobahn gehért doch un-
tertunnelt in den Untergrund! Deshalb setzt sich ein breit
abgestitztes Komitee beim Bund daflr ein, dass das jetzt
stehende Projekt mit der Tunnelldsung realisiert werden
kann. Heute quélen sich pro Tag 70 000 Fahrzeuge durch
die enge Schlucht im Ostring neben den Wohnblécken vor-
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bei. Insofern ist klar, dass man sich fiir eine andere Lésung
engagieren muss. Diese Chance haben wir nun. Die Eng-
passheseitigungsprogramme werden wahrend der laufen-
den Session im Nationalrat behandelt. Es geht — wie gesagt
— um ein Zeichen, und wir hoffen sehr, dass dieses Projekt
beschleunigt behandelt werden kann. Wir kénnen doch nicht
weitere 26 Jahre zuwarten! In 26 Jahren, liebe Grossratin-
nen und Grossrote, wird der Verkehr noch einmal zuge-
nommen haben. Den o&ffentlichen Verkehr bauen wir zwar
laufend aus, sodass ein Weiterausbau bald nicht mehr mog-
lich ist. Ich bitte Sie wirklich, ein deutliches Signal an Bun-
desbern zu senden, dahingehend, dass wir besagte Losung
bendtigen. Danke.

La présidente. Nous passons donc au vote. Ceux qui ac-

ceptent cette motion votent oui, ceux qui la refusent votent
non.

Vote

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 116
Non 23
Abstentions 11

La présidente. Vous avez accepté cette motion.

Affaire 2013.1424

N° de l'intervention: 291-2013
Type d'intervention: Motion
Déposeée le: 04.11.2013

Déposée par: Grimm (Berthoud, pvl)

(porte-parole)

Cosignataires: 0
Urgence refusée: le 21.11.2013
N° d'ACE: 561/2014 du 30 avril 2014

Direction: Direction des travaux publics, des

transports et de I'énergie
Amélioration des transports dans I'Emmental

Le Conseil-exécultif est chargé d’inclure d’autres variantes et

réflexions dans la planification des mesures d’amélioration

des transports dans 'Emmental, en prenant notamment les

dispositions suivantes :

1. Aménagement d’un passage souterrain a la hauteur du
Centre hospitalier régional d’Emmental.

2. Aménager partout des arréts de bus en encoche sur les
routes cantonales de la région.

3. Aménager un giratoire au carrefour Léwenkreuzung a
Oberburg

4. Aménager un contournement ou un giratoire a la gare de
Hasle-Riliegsau

5. Envisager la variante de Tram Région Emmental.

Dans le contexte des quartiers d’habitation qui seront

construits dans la région sud de Berthoud et dans le

cadre de la transformation du Centre hospitalier régional
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de Berthoud CHR en 2014, de nouvelles variantes doi-
vent étre étudiées et des aspects nouveaux tels que la
desserte du Bas-Emmental par un tram régional qui cir-
culerait sur les rails en place doivent étre inclus dans la
planification.

Développement

Depuis de nombreuses années, la circulation est trés dense
sur I'axe de transit entre la sortie de Kirchberg et la gare de
Hasle-Riiegsau. A certaines heures, des bouchons et de
longues colonnes se forment. Bien que dans Berthoud et
alentour, il s'agisse d’un trafic dont le point de départ et la
destination est la ville elle-méme (donc ce n’est pas du
transit en majeure partie), la situation, en particulier la fluidi-
té du trafic doivent étre améliorées dans la région de Ber-
thoud-Emmental. Pour des raisons financieres et politiques,
il n’a pas été possible jusqu’ici de réaliser avec 'acceptation
générale une solution globale, rationnelle, utile et financie-
rement viable pour le trajet décrit ci-dessus et valable tout a
la fois pour le trafic lent, les transports public et le transport
individuel motorisé. Pour de nombreux riverains, la situation
est insupportable. Un pas important vers une amélioration
est la réfection de la route qui traverse Berthoud. Ces dix
derniéres années, plus de 50 immeubles locatifs et
d'innombrables maisons individuelles ont été construits
dans la région de Berthoud-Sud, et la population a augmen-
té de plusieurs centaines de personnes. Les travaux de
transformation et d’agrandissement du Centre hospitalier
régional dEmmental commenceront au printemps 2014. Cet
agrandissement entrainera I'augmentation des transports
individuels ces prochaines années. De plus, un quartier
d’habitation encore plus grand est en projet a proximité
immédiate du centre hospitalier. Ce nouveau quartier con-
tribuera a charger le trafic davantage encore dans la région
de Berthoud Sud. Les besoins en transports publics se
multiplient trés rapidement. Afin de répondre aux besoins et
de pouvoir transporter les pendulaires vers le centre de
Berthoud tout comme vers Berne-Wankdorf et Berne-City, il
faut ménager sur le trajet Berthoud-Hasle-Riiegsau un ré-
seau plus dense d’arréts des moyens de transport publics.
Les bus ont déja du mal aujourd’hui a assurer les con-
nexions a la gare de Berthoud. Les arréts ferroviaires
d’Oberburg et de Berthoud-Steinhof sont trop éloignés pour
pouvoir étre rejoints en moins de cinq minutes a pied. Un
tram, qui circulerait si possible sur les rails BLS déja en
place, avec des arréts supplémentaires, notamment au
CHR, permettrait de remédier a la situation et les con-
nexions a Berthoud pourraient étre assurées. La séparation
de la route et du rail devient impérative pour le centre hospi-
talier, puisque les ambulances sont toujours plus souvent
bloquées aux passages a niveau. Si le rail continue d’étre
développé, cette problématique s’aggravera encore. Les
passages sous voie permettent seuls de régulariser le flux
de circulation dans la région de Berthoud Sud. Mais pour
que la situation s’améliore dans le Bas-Emmental, il faut des
mesures complémentaires a Oberburg (Léwenkreuzung) et
a Hasle-Riegsau, a la gare. Le bus du BLS qui circule ac-
tuellement entre Berthoud et Hasle-Riiegsau a la cadence
semi-horaire traine souvent derriere lui de longues co-
lonnes. Des arréts de bus a encoche sur tout ce trongon
permettraient d’améliorer considérablement la fluidité du
trafic.
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Réponse du Conseil-exécutif

Les problemes de circulation dans la région de Berthoud,
d’Oberburg et de Hasle prés Berthoud sont connus depuis
longtemps. Il y a quotidiennement de gros embouteillages,
en particulier aux heures de pointe. Malgré la bonne qualité
de l'offre de transports publics, avec les nouveaux quartiers
prévus (densification du milieu bati) et 'augmentation géné-
rale du trafic, la situation continuera a s’aggraver. Selon les
prévisions, le trafic individuel motorisé (TIM) devrait aug-
menter de prés de 19 pour cent d’ici a 2030, ce qui repré-
sente notamment une augmentation du trafic journalier
moyen d’environ 18 000 a 21 200 véhicules pour la route
cantonale (axe principal) de Berthoud. Le 5 septembre
2012, le Grand Conseil a approuvé un crédit de 3,6 millions
de francs afin que des solutions financierement viables
puissent désormais étre développées au plus vite dans le
cadre de I'avant-projet.

L’examen d'opportunité (EO) de la desserte de 'lEmmental
effectué en 2007 propose une solution globale. Elle com-
prend une série de mesures intermodales, dont certains
éléments ont déja pu étre réalisés. En premier lieu, les car-
refours « Aebi» et « National » ainsi que le carrefour
« Emmental-/ Schachen-/ Kirchbergstrasse » ont été trans-
formés en giratoires pour le trafic individuel motorisé. La
réfection de la traversée de la localité actuellement en cours
fait également partie des mesures prises. Sur le plan des
transports publics, la place de la Gare de Berthoud a été
réaménageée, la liaison ferroviaire entre les gares de Ber-
thoud et de Steinhof est passée a deux voies et différentes
nouveautés ont été introduites au niveau des lignes de bus
(nouvelle liaison régionale de bus entre Berthoud et Kir-
chberg, augmentation des cadences sur la ligne régionale
de bus Hopital- Berthoud - Kirchberg / Lyssach
Bernstrasse et introduction de la ligne de bus urbaine
n° 463). Dans le cadre des travaux de réfection de la traver-
sée de Berthoud, différents arréts de bus ont été ou seront
par ailleurs améliorés. Par ailleurs, au cours de ces der-
niéres années, des mesures d’amélioration ont aussi sans
cesse été mises en ceuvre pour la mobilité douce a l'instar
des bandes cyclables, des diverses mesures de protection
pour la traversée de I'axe principal de Berthoud et du ré-
seau cyclable circulaire autour du centre de la ville (« Rad-
wegring ») avec sa liaison gare centrale — Meiefeld et la
desserte du Schlossguet. En outre, différentes places de
stationnement pour vélos ont été réalisées pres de la gare
centrale de Berthoud et des gares de Steinhof, Lyssach et
Hasle-Ruegsau.

Les mesures déja prises sont toutefois loin de suffire a ré-
soudre le probléme de circulation dans la région. C’est
pourquoi les travaux de planification du projet de solution
générale se poursuivent. lls incluent la variante de contour-
nement évaluée et les mesures d’accompagnement corres-
pondantes mais de plus, des mesures d’amélioration du
réseau routier sans contournement font également I'objet
d’études détaillées. Les deux variantes seront comparées et
subdivisées, dans la mesure du possible, en étapes et en
sous-projets. Ces travaux représentent une importante base
de décision pour choisir la meilleure solution a long terme
pour la région de Berthoud, d’Oberburg et de Hasle prés
Berthoud. Parallelement, les possibilités de financement
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seront examinées. A la suite du refus de la Confédération
d’'intégrer le projet d'origine de bretelle autoroutiere de
'Emmental au réseau de routes nationales, il s'agit désor-
mais en priorité de l'intégrer au projet d’agglomération de
Berthoud (« transport et urbanisation »), cofinancé par la
Confédération.

Dans le cadre du projet les mesures énoncées aux points 1
a 4 de la présente motion sont examinées.

La mesure énumérée au point 5, la variante « Tram Region
Emmental », ne fera quant a elle I'objet d’aucun examen, et
ce pour les raisons suivantes :

Durant la procédure participative d’élaboration de I'EO in-
termodale de la desserte de 'Emmental, de nombreuses
variantes d’amélioration de la situation ont été abordées et
évaluées. Dans le cas des transports publics par exemple,
outre les améliorations du systéme actuel (« RER et bus »),
d’autres alternatives de desserte comme une ligne de tram
entre Hasle preés Berthoud et Kirchberg ont également été
étudiées. Pour la variante « Tram », il a été examiné si une
cadence de 10 ou méme de 7 minutes et demie serait pos-
sible sur 'axe Hasle pres Berthoud — Berthoud — Kirchberg
ou si des tracés alternatifs dans le centre de Berthoud se-
raient réalisables. Il s’est avéré que cette variante se heur-
tait a différents obstacles au niveau de la technique et de
I'exploitation (croisements avec les voies CFF en gare de
Berthoud, etc.). La demande potentielle pour ce mode de
transport s’est par ailleurs révélée nettement trop faible.
Aussi la variante du tram a-t-elle été rejetée et n'a-t-elle été
intégrée ni a la conception régionale des transports et de
I'urbanisation (CRTU) actuelle de 'Emmental ni au projet
d’agglomération (« transport et urbanisation ») de Berthoud.
D’autres variantes d’amélioration de l'offre de transports
publics seront encore analysées dans le cadre des travaux
de planification en cours pour I'avant-projet de réaménage-
ment du réseau routier de Berthoud — Oberburg — Hasle
prés Berthoud, la priorité étant donnée aux lignes de bus qui
permettent de diminuer les temps de trajet sur les routes
cantonales surchargées et de respecter au mieux I'horaire.
Proposition du Conseil-exécultif :

Vote point par point

Points 1 & 4 : adoption

Point 5 : rejet

La présidente. Nous passons a l'affaire n°°57, motion de
M. Grimm, «Ameélioration des transports dans I'Emmental».
Je vous rappelle que cette motion a cing points. Du point 1
au point 4, le Conseil-exécutif est prét a accepter cette mo-
tion. Est-ce que la motion est contestée sur les points 1 a 4?
Si ce n’est pas le cas, je vous prierai de ne discuter que le
point 5. M. Grimm, vous avez la parole.

Christoph Grimm, Berthoud (pvl). Ich werde versuchen,
mich in meinen Ausfiihrungen auf Ziffer 5 zu beschranken.
Ich danke lhnen fir die Annahme der Ziffern 1 bis 4. Mir ist
es wichtig, dass diese wirklich verfolgt werden und dass
nicht einseitig auf eine Umfahrungsstrasse gesetzt wird.
Weiter ist mir wichtig, dass wir hier nicht Uber die Umfah-
rungsstrasse sprechen, zumal diese ein ganz anderes
Thema ist. Zum Tram: Wenn ich von «Tram» spreche, so
meine ich ein Vehikel, welches auf Schienen das Emmental
hochféahrt, allerdings ohne die genaue Strecke und die Hal-
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testellen genannt zu haben. Ich verstehe, dass die Regie-
rung in ihrer Antwort auf die sehr schwierige Realisierung
hinweist. Geht man davon aus, dass neue Tramschienen
gebaut werden missten, ware dies zutreffend. Aber davon
spreche ich nicht. Dieses Tram war nicht meine Idee, es
wurde bereits vor 20 Jahren aufgebracht, und eine Prifung
fand vor rund 10 Jahren statt. In der Zwischenzeit hat sich
einiges verandert: Wie die restliche Schweiz ist auch das
Emmental gewachsen. Gerne méchte ich auch etwas fir die
Wirtschaft tun. Sie sind jeweils erstaunt, wenn ich die Wirt-
schaft im positiven Sinn erwéhne. 85 Prozent des in Burg-
dorf stattfindenden Verkehrs verursachen wir selber. Dies
wurde in diesem Friihjahr erneut bestatigt. Deshalb sollten
wir nicht ausgerechnet nur ein Projekt férdern, welches
besagte 85 Prozent nicht von der Strasse wegzubringen
vermag. Diese Zahlen wurden weder von Mitte- noch gri-
nen oder linken Kreisen genannt, sondern von Fachleuten.
Wir sollten den Ansatz verfolgen, die Pendlerinnen und
Pendler aus Burgdorf und Umgebung von der Strasse weg-
zubringen. Mit einem Tram — wie ich es als Arbeitstitel nen-
ne — ware dies wahrscheinlich mdéglich. Ich mdchte nicht
mehr und nicht weniger, als dass man diesen Gedanken
nicht vergisst und auch Mut zu anderen Ansatzen hat. Ich
bitte Sie wirklich um Ihre Unterstiitzung. Ich bin bereit, Ziffer
5 in ein Postulat zu wandeln; die Motionsform hatte ohnehin
keine Chance. Es ware schon, wenn Sie mithelfen wirden,
etwas an Kreativitat aufrechtzuerhalten. In Bezug auf die
technischen Probleme habe ich folgende Vorstellung: Wir
haben die Bahn, welche von X nach Y fiihrt. Wenn die S-
Bahnen 44 und 4 nicht fahren, wirde im Zwischentakt eine
kiirzere Komposition mit mehr Haltestellen fahren. Ofter
halten zu kénnen, ist zwecks einer besseren Feinverteilung
ein Kriterium. Dies ist im Ubrigen auch im Sinne des Spitals
Region Emmental (RSE). Dieses begriisst das Projekt sehr,
zumal bereits eine neue Wohniuberbauung entsteht. Diese
bedarf einer verkehrstechnischen Lésung. Wir kénnen nicht
20, 30 oder 40 Jahre zuwarten und dann keine Ldsung
haben. Ich weiss, dass das Tram belachelt wird und habe
Verstandnis daflr. Kreative Ideen sollten zumindest nicht
abgeblockt werden. Ich bitte Sie mitzuhelfen, indem Sie Ja
zum Postulat sagen. Somit geht die Angelegenheit bei der
Baudirektorin nicht vergessen. Vielen Dank.

Samuel Leuenberger, Trubschachen (PBD). Im Jahr 2012
hat der Grosse Rat einen Kredit fur die Ausarbeitung des
Vorprojekts «Zufahrt Emmental» bewilligt. In diesem Zu-
sammenhang wurde ebenfalls ein Antrag der Finanzkom-
mission (FiKo) Uberwiesen, welcher, gestutzt auf den lIst-
Zustand der heutigen Zufahrt, zusétzliche Méglichkeiten und
Verbesserungen in Planung geben wollte. Dies heisst konk-
ret, dass mit dem Vorprojekt nicht nur die Zufahrtsstrasse
Emmental bzw. die Umfahrungsstrasse rund um Burgdorf
geplant und projektiert werden soll, sondern ebenso eine
«Variante 0+». Dies ist die Variante mit den Verbesserun-
gen gegeniber der momentanen Situation. Im Rahmen der
Prufung werden ebenfalls neue Unterfiihrungen, Busbuch-
ten, Kreisel und weitere nach der heutigen Gesetzgebung
durchzusetzende Mdglichkeiten geprift. Der Oberingenieur-
kreis IV erarbeitet zurzeit die beiden entsprechenden Pro-
jekte: eines betreffend die Zufahrtsstrasse und eines betref-
fend die «Variante O+». Was die Ziffern 1 bis 4 dieser Mo-
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tion anbelangt, so werden diese, wie der Regierungsrat in
seiner Antwort festgehalten hat, bereits im Rahmen der
Planung vollzogen. Wir werden die Ziffern 1 bis 4 anneh-
men; ich beantrage aber ihre gleichzeitige Abschreibung,
sofern sie als Motion angenommen werden. Die Planungen
zeigen klar auf, dass eine Zufahrt rund um Burgdorf in Zu-
kunft dringend Not tut. Das Verkehrsaufkommen in der
Agglomeration Burgdorf liegt bereits heute deutlich tber der
Belastungsgrenze. Ob wir wollen oder nicht — die Verkehrs-
aufkommen werden sich bis ins Jahr 2030 weiter erhéhen.
Es obliegt uns Politikerinnen und Politikern, die nétigen
Massnahmen zu ergreifen. Was die A6 anbelangt, haben
Sie beim vorangegangen Vorstoss mit einer grossen Mehr-
heit ein klares Zeichen an die Adresse von Bundesbern
gesandt. Auch fir das Emmental ist ein klares Zeichen
vonnéten. Mit der «Variante O+» kdnnte der zunehmende
Verkehr nicht geschluckt werden. Dies ist die Quintessenz
aus der von der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE)
durchgefiihrten Planung. Hingegen zeigt sich, dass mit der
Realisierung einer Zufahrt eine klare Entlastung erreicht und
somit auch das kunftig grosser werdende Verkehrsaufkom-
men geschluckt werden kann; dies auch zugunsten der
Sicherheit von Schulwegen und zugunsten des 6ffentlichen
Verkehrs (6V), der besser wird zirkulieren kénnen. Die Pri-
fung eines «Trams Region Emmental» wird Verzégerungen
nach sich ziehen und die dringende Inangriffnahme des
Baus der Zufahrt Emmental um weitere Jahre hinausschie-
ben. Dies will die BDP nicht. Die BDP sieht ein, dass das
Emmental dringend einer Verkehrssanierung bedarf. Des-
halb lehnt sie Ziffer 5 ab.

La présidente. M. Leuenberger, vous avez annoncé trop
tard que vous vouliez classer les points 1 a 4. Je vous rap-
pelle que nous avons dit que les points 1 a 4 n’étaient pas
contestés. Je vous prie de bien vouloir vous concentrer sur
le point 5.

Reto Mdller, Langenthal (PS). Ich versuche mich selbst-
verstandlich nur zu Ziffer 5 zu aussern; die Ziffern 1 bis 4
wurden bereits angenommen. Es ist nicht ganz so einfach.
Die SP-JUSO-PSA-Fraktion hat zuerst festgestellt, dass wir
— wie auch vom Neo-Tesla-Fahrer Samuel Leuenberger
anerkannt — ein Problem haben. Wir mussten feststellen,
dass der motorisierte Individualverkehr (MiV) im Bereich des
effektiv vorhandenen Engpasses auch die Zuverlassigkeit
des 6V auf der Strasse gefahrdet. Die Ziffern 1 bis 4 sind
auch der Regierung zufolge nicht bestritten; im Gegenteil:
an der Umsetzung dieser Massnahmen wird gearbeitet.
Unsere Fraktion fuhrte betreffend die Frage eines mdglichen
Trams bzw. der Idee eines Trambetriebs auf den bestehen-
den Schienen der BLS eine undogmatische Diskussion uber
die Sinnhaftigkeit oder den Grad der Bevorzugung des 6V
gegenuber jeglichem MiV oder gegenitber des auf der
Strasse moglichen 6V. Die Frage war, ob wirklich jeder 6V
auf der Schiene grundsétzlich besser ist als eine 6V-Losung
auf der Strasse. Schliesslich kam unsere Fraktion zum
Schluss, dass ein Tram aus den im Bericht bereits genann-
ten Grinden nicht weiterverfolgt werden sollte. Dies insbe-
sondere aufgrund der im Bahnhof Burgdorf vorhandenen
Inkompatibilitat hinsichtlich des Kreuzens der SBB-Gleise
und der bestehenden Schienenbreite. Wir haben zur Kennt-
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nis genommen, dass die Frage eines «Trams Region Em-
mental» — mdge sie noch so visionar, cool oder medial ge-
eignet sein — im vorliegenden Fall bereits ausreichend ge-
pruft wurde. Wir beflirworten die weitere Priifung dahinge-
hend, ob und inwieweit eine sinnvolle Verdichtung der Takt-
frequenzen im Rahmen des BLS-Streckennetzes mdglich
ist. Diskussionen, ob der Takt auf 7,5 Minuten verdichtet
werden kann, sind bereits im Gang. Insofern sind wir der
Meinung, dass diese Diskussionen weitergefiihrt werden
sollen, weshalb auf Ziffer 5 weder in Form einer Motion
noch als Postulat einzutreten ist. Die Motionsform lehnen
wir deutlich ab. In Bezug auf das Postulat wird sich die Frak-
tion wahrscheinlich mehrheitlich entsprechend verhalten.
Danke fur lhre Kenntnisnahme.

Martin Aeschlimann, Berthoud (PEV). Ich erlaube mir
trotzdem ein Wort zu den Ziffern 1 bis 4. Als zustandiger
Gemeinderat in Burgdorf habe ich Einblick in die aktuellen
Arbeiten beziglich der Ausarbeitung des Vorprojekts, wie
wir es im Grossen Rat beschlossen haben. Dies bedeutet
eine Verkehrssanierung Burgdorf-Oberburg-Hasle-Riegsau.
Wie ich gesehen habe, werden die in den Ziffern 1 bis 4
gestellten Forderungen bearbeitet, weswegen wir diese
Uberweisen oder abschreiben konnen. In Ziffer 5 dieser
Motion geht es um ein Tram, also um eine 6V-Geschichte.
Ich wage zu behaupten, dass es sich um ein typisches Ge-
schaft von Mathias Tromp handeln wirde. Er wirde am
Rednerpult sicher aufblihen. Die Debatte tber den 6V hat
in diesem Rat Tradition. Bereits im Jahr 1897 fand im glei-
chen Gebaude, in einem damals noch etwas anderen Saal,
eine Debatte Uber den 8V statt. Dies ist in Band Ill von Beat
Junkers «Tradition und Aufbruch — Geschichte des Kantons
Bern» nachzulesen. Ich lese Ihnen die entsprechende Pas-
sage vor: «In der Zeit um die Jahrhundertwende entstand im
Bernbiet nicht nur die Létschbergbahn, sondern auch eine
Reihe von Linien mit regionaler Bedeutung. Ulrich Durren-
matt gebrauchte dafir 1897 im Grossen Rat den Vergleich,
es sei «[...] an der Zeit, dass das Blut, der neue Saft, der
durch das Verkehrsmittel der Eisenbahnen unser volkswirt-
schaftliches Leben speisen soll, nicht nur in die grossen
Adern, sondern auch in die dussersten Haargefasse hinaus
geleitet werde>.» Ob diese Satze in Mundart oder in Hoch-
sprache gesprochen wurden, weiss ich nicht. Liest man
weiter, geht aus diesem Text hervor, dass im Emmental
auch die Lucken zwischen Burgdorf und Thun geschlossen
wurden. Im Oberland wurde die Licke im Jahr 1893 mit der
Thunerseebahn geschlossen, sodass die Reisenden nicht
zwischen Scherzligen und Darligen vom Schiff umsteigen
mussten. Wie man sieht, sind die Eisenbahn und der 6V ein
Thema, welches den Kanton Bern seit Jahrhunderten be-
schéftigt. Weiter ist im selben Text Folgendes zu lesen:
«Die Eisenbahnen verénderten Alltag und Lebensgefuhl des
Birgers. Seine Mobilitét stieg und fuhrte ihn aus einer bis-
her eher statischen Welt in eine Dynamik, die dem bestan-
dig-behébigen Wesen widersprach, das man dem Berner
zuschreibt.» Ich empfehle Ihnen, in diesem Werk etwas
Uber den Verkehr im Kanton Bern nachzulesen. Ebenfalls
zu lesen ist, dass bis Mitte des 19. Jahrhunderts jedes Dorf
eine eigene Lokalzeit hatte, was wegen der neuen Fahrplé-
ne zu Problemen fiihrte. Zur Moral dieses kurzen Exkurses
in die OV-Geschichte des Kantons: (La présidente agite sa
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cloche.) Es gab immer wieder friihere Generationen, die
entgegen dem damaligen Widerstand konservativer, traditi-
oneller Vorstellungen mutige Projekte in Angriff nahmen und
weit Uber ihre Zeit hinausdachten. Die vorliegende Tram-
Idee weist Parallelen auf: Sie scheint auf den ersten Blick
etwas verriickt zu sein. Im Sinne einer vorausschauenden
Haltung, mit einem Blick in die Zukunft, scheint ihre genaue-
re Prufung durchaus wertvoll zu sein. Es macht Sinn, das
Potenzial der vorhandenen Bahnlinien, insbesondere von
Linien, zu welchen sich die Autos taglich parallel im Stau
befinden, maximal auszuschopfen. Dies wirde zur Entlas-
tung der Strasse fihren und damit auch zu einem &kologi-
schen und 6konomischen Gewinn. Natirlich gibt es viele
Bedenken. Unsere Fraktion hat diese auch diskutiert. Dies
liegt in der Natur nicht alltaglicher Ideen. Dennoch hat die
vorliegende Idee eine Prifung verdient. Die EVP-Fraktion
wird deshalb Ziffer 5 als Postulat teilweise zustimmen.

Peter Sommer, Wynigen (PLR). Ich beschranke mich in
meinem Votum auf Ziffer 5. Die FDP-Fraktion wird die Zif-
fern 1 bis 4 annehmen. Ziffer 5, die Idee einer Tramlésung,
wurde mit Blick auf das heutige System des S-Bahn- und
Busbetriebs bereits geprift. Der Motionar hat dies selber
erwahnt. Die Priifung zeigte klar, dass diese Lésung zu
aufwendig und zu teuer und daher nicht realistisch ist. Zu-
dem bin ich mir nicht sicher, ob es politisch einfach ware,
eine entsprechende Ldsung durchzubringen. In der Regel
haben es Tramlésungen nicht ganz einfach. Ich bin mit
Christoph Grimm dahingehend einig, dass der Facher ge-
offnet und mdéglichst kreativ gedacht und méglichst viele
Ideen eingebracht werden sollten. Der Zeitpunkt ist aber
nicht mehr der richtige; etliche Abklarungen wurden — wie
von den Vorrednern erwahnt — bereits durchgefihrt. Wir
sollten dieses Projekt nun nicht mehr mit zuséatzlichen Auf-
lagen verzégern, sondern sollten vorwartsmachen und dafir
sorgen, Uber das Agglomerationsprogramm die Mitfinanzie-
rung des Bundes zu sichern. Dies sollte das nachste Ziel
sein und nicht weitere Auflagen, die das Projekt verzégern.
Samuel Leuenberger hat es erwahnt: Es eilt, wir kdnnen
nicht mehr langer warten im Emmental. Die Losung muss
jetzt realisiert werden. Die FDP-Fraktion lehnt deshalb Ziffer
5 sowohl in Motions- als auch in Postulatsform ab.

Alfred Bartschi, Lutzelfluh (UDC). Samuel Leuenberger
hat bereits sehr vieles zu den Ziffern 1 bis 4 erwéahnt. Dazu
muss ich ohnehin nichts mehr sagen. Zu Ziffer 5: Wie ich
gehdrt habe, soll Christoph Grimm bereits einen Namen fur
die allenfalls zu bauende Bahn haben. In Anlehnung an die
«Spanisch-Brotli-Bahn» soll der Name «Kéase- und Tigerex-
press» oder &hnlich lauten. Spass beiseite. Wir lehnen Ziffer
5 auch in der Postulatsform ab und zwar aus folgenden
Grinden: Die Tramlinie wurde bereits vor rund 20 Jahren
traktandiert und fand auch damals keine Mehrheit. Wir ha-
ben den Eindruck, dass das Ansinnen seitens der Regiona-
len Verkehrskonferenz Bern-Mittelland (RVKBM) vorge-
bracht werden sollte. Gestiitzt auf die Finanzen und auf die
schlechte Resonanz der letzten Untersuchungen hat die
RVKBM keine Diskussion Uber die Installation eines Trams
gefuhrt. Ein solches Angebot zu erstellen, ware moglich. Die
Nachfrage wére aber zu gering. Es macht keinen Sinn, ein
Postulat zu Uberweisen und etwas zu priifen, das von nie-
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mandem gewollt wird. Die SVP-Fraktion lehnt Ziffer 5 auch
als Postulat ab.

La présidente. Il est midi moins le quart, je vous souhaite
bon appétit. La séance est close.

Les délibérations sur cette affaire sont interrompues.
La séance est levée a 11 heures 45.

Les rédactrices :
Catherine Graf Lutz (f)
Eva Schmid (d)
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Mercredi 4 juin 2014, 13 heures 30 — 16 heures 37

Quatrieme séance

Présidence : Béatrice Struchen, Epsach (UDC), présidente
du Grand Conseil

Présents : 156 députés. Excusés : Giauque Beat,
Schmidhauser Corinne, Schweizer Hans Rudolf, Zumstein
Katrin

Affaire 2013.1424

Motion 291-2013 Grimm (Berthoud, pvl) — Amélioration
des transports dans FEmmental

Suite

La présidente. Nous allons voir si nous pouvons commen-
cer. Nous allons contrdler si nous avons le quorum, si nous
sommes 80. J'ouvre la séance. Je demande aux membres
présents d’appuyer sur la touche. Nous commencons la
séance, nous sommes 81. Nous étions a I'affaire n° 57 de
M. Grimm. Mme lannino Gerber, pour Les Verts, a la parole.

Maria Esther lannino Gerber, Hinterkappelen (Les
Verts). Auch wenn der Kanton Bern nicht im schweizeri-
schen Durchschnitt wachst, so wachst er doch kontinuier-
lich, und zwar nur schon deshalb, weil wir Menschen immer
alter werden. Deshalb begrissen die Griinen, dass der
zusétzliche Wohnbedarf in urbanen Gebieten realisiert und
die innere Verdichtung vorangetrieben wird. Die heutigen
Menschen sind sehr mobil: Steigt die Bevédlkerungszahl, so
steigt auch die Mobilitat. Wegen dieses Mobilitatsbedurfnis-
ses ist das heutige Verkehrsproblem in Burgdorf hausge-
macht. Nichtsdestotrotz muissen solche Probleme geldst
werden. In diesem Sinn ist es gut, dass die Punkte 1 bis 4
problemlos tberwiesen werden konnten. — Ueli Studer, du
hast nicht mir ein Zeichen gemacht, ich habe mich ablenken
lassen (hilarité). — Aber zuriick zum Thema: Warum soll die
Regierung die Tramvariante, oder wie sie auch immer heis-
sen mag, nun wieder prufen? Was vor sieben oder zehn
Jahren oder noch lénger zuriick geprift wurde, kann heute
bei veranderter Ausgangslage zu einem ganz andern Resul-
tat fihren.

Technische Infrastrukturen verdndern sich. Technik verharrt
nicht auf ihrem Entwicklungsstand, und schon gar nicht die
Bahningenieurtechnik. Deshalb fordert die griine Fraktion
Sie alle auf, die Beférderung von Personen auf der Schiene
noch einmal zu prifen und Punkt 5 als Postulat anzuneh-
men. Die andern Massnahmen, die bereits eingeleitet wur-
den, sind durch diese Uberpriifung nicht tangiert.

Wer auf der Schiene fahrt, befindet sich nicht auf der Stras-
se. So wird auch der Verkehrsstau gelést und man kann
wieder frei zirkulieren. Davon profitieren alle Verkehrsteil-
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nehmer. Deshalb werden die Griinen ebenfalls Punkt 5 als
Postulat unterstiitzen.

La présidente. Pour I'UDF, nous avons M. Tanner. Si
quelgu’un veut s’inscrire en tant qu’intervenant individuel,
qu'il le dise maintenant.

Ernst Tanner, Ranfliih (UDF). Die EDU-Fraktion begrisst,
dass die Planung fiir eine bessere Verkehrserschliessung
im Emmental vorangeht. Daher sind wir froh, wenn die Zif-
fern 1 bis 4 angenommen werden. Ein Tram im Emmental
kénnen wir uns aber schlecht vorstellen. Das ist fir uns
nicht die richtige Lésung. Daher stimmen wir bei Ziffer 5
Nein und auch zu einem Postulat sagen wir Nein.

La présidente. Je n’ai plus d’intervenant individuel, est-ce
gue le motionnaire aimerait prendre la parole avant ou
aprés Mme la conseillere d’Etat? Aprés, donc c’est a vous,
Mme la conseillére d’Etat.

Barbara Egger-Jenzer, directrice des travaux publics,
des transports et de I’énergie. Ich sage nur ganz kurz
etwas zu Ziffer 5. Aus verschiedenen Griinden bitte ich Sie,
Ziffer 5 abzulehnen. Grossrétin lannino sagte vorher, man
sollte doch den Schienenverkehr auch im Zusammenhang
mit den Arbeiten zur Behebung von Verkehrsproblemen im
Emmental noch einmal tberprifen. Ich kann lhnen versi-
chern, dass wir alles tun, um mehr Verkehr auf die Schienen
zu bringen. Das ist ja ohnehin seit Jahren unsere Verkehrs-
politik. Aber die Schienen haben irgendwann Kapazitéts-
grenzen. Irgendwann kénnen Sie keine weiteren Ziige auf
die Schienen bringen. Genau dies ist das Problem! Ich habe
vorhin gehért, dass man keine weiteren Schienen bauen
misste, sondern dass man einen Zug mit mehr Haltestellen
dazwischen schieben konnte. Ich bitte Sie einfach, sich dies
einmal bildlich vorzustellen: bei einem Viertelstundentakt
oder beim 10-Minuten-Takt, dazwischen noch einen Zug,
der dann auch noch an mehreren Haltestellen anhalten
sollte! Ich glaube, dazu muss ich nichts Weiteres sagen.

Wir prufen also die Verdichtung des bestehenden Schie-
nenverkehrs: Wenn es geht, méchten wir auf einen 10-
Minuten-Takt, in den Stosszeiten vielleicht sogar auf eine
7,5-Minuten-Takt ausbauen. Aber dieser Kapazitatserweite-
rung sind Grenzen gesetzt, und das muss man einfach
einsehen.

Wir haben dies ja schon einmal geprift, und die Rahmen-
bedingungen haben sich nicht gross veréandert, ausser dass
es heute mehr Verkehr gibt. Wenn wir es nun noch einmal
prufen mussten, dann wirden Sie, liebe Grossréatinnen und
Grossrate, meine Leute aus dem Amt fiir 6ffentlichen Ver-
kehr (AOV) einfach unnétig beschaftigen. Und ich glaube,
diese haben anderes zu tun.

Christoph Grimm, Berthoud (pvl). Frau Baudirektorin hat
vorhin gesagt, wie man es lost. Man verdichtet einfach den
Takt. Sie sagte, bis auf 7,5 Minuten ist dies mdglich. Ja, ich
mdchte ja gar nichts anderes. Ich mdchte nur, dass man
dort weiterdenkt. Wir miissen sicher nicht neue Schienen
legen. Es geht darum, dass zwei Zige hinauf- und zwei
hinunter fahren. Wenn man die Strecke kennt, weiss man
das. Zwischendurch gibt es noch einen dritten Zug und
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einen Glterzug. Die Unterfihrung scheint nun nicht mehr
bestritten zu sein. Das ist ein wesentlicher Punkt fir die
Verdichtung des 6V.

Ich habe hier den Prifbericht des Bundes Uber das Agglo-
merationsprogramm Burgdorf, zweite Generation, vom
28. Februar 2014. Ich kann lhnen sagen: Er ist vernichtend.
Grob zusammengefasst legt der Bericht dar, dass ein viel zu
grosser Fokus auf die Strasse gerichtet ist und ein zu klei-
ner auf den 6V. Genau dies ist bekanntlich das Problem.
Wir fahren auf den alten Schienen. Ich moéchte auch auf den
alten Schienen fahren, aber dichter. Daher bitte ich Sie:
Geben Sie diese Chance, denn das ist genau die Lésung.
Es soll nicht ein riesiges Projekt werden. Es soll so sein,
dass wir die Idee nicht verlieren und dass wir die Kreativitat
weiterhin aufrechterhalten. Vielen Dank all denen, die mir
beim Postulat helfen. Mit den andern suchen wir dann eine
neue LAsung.

La présidente. Nous allons donc passer au vote. Nous
avons une motion a 5 points. Du point 1 au point 4, il s’agit
d’'une motion et le 5e point sera un postulat. Nous allons
voter point par point. Ceux qui acceptent le premier point en
tant que motion votent oui, ceux qui refusent votent non.

Vote (point 1)
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Vote (point 4)

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 113
Non 15
Abstentions 6

La présidente. Vous avez accepté le point 4. Nous passons
au point 5 qui a été transformé en postulat. Ceux qui accep-
tent le point 5 votent oui, ceux qui le refusent votent non.

Vote (point 5)

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 97
Non 32
Abstentions 3

La présidente. Vous avez accepté le point 1 de cette mo-
tion. Nous passons au point 2. Ceux qui acceptent le point 2
votent oui, ceux qui refusent votent non.

Vote (point 2)

Décision du Grand Conseil :
Rejet du postulat

Oui 28
Non 102
Abstentions 5

La présidente. Vous avez refusé le point 5. Avant de pour-
suivre, jaimerais saluer I'ancienne présidente du Grand Conseil
2012/2013, Mme Rufer, qui se trouve sur la tribune du public.

Affaire 2013.1457

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 97
Non 29
Abstentions 9

La présidente. Vous avez accepté le point 2 de cette mo-
tion. Nous passons au point 3. Ceux qui acceptent le point 3
votent oui, ceux qui le refusent votent non.

Vote (point 3)

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 105
Non 18
Abstentions 10

La présidente. Vous avez accepté le point 3. Nous passons
au point 4. Ceux qui acceptent le point 4 votent oui, ceux qui
le refusent votent non.

N° de l'intervention: 295-2013
Type d’intervention: Motion
Déposée le: 13.11.2013

Déposée par: pvl/PDC (Grimm, Berthoud)

(porte-parole)
Cosignataires: 0
N° d’ACE: 606/2014 du 7 mai 2014
Direction: Direction des travaux publics,
des transports et de I'énergie

Gestion immobiliére du canton

Le Conseil-exécutif est chargé de prendre les mesures

suivantes :

1. doter le canton d’'un compte immobilier détaillé pour la
gestion de ses propriétés immobilieres ;

2. centraliser l'achat des moyens d’exploitation tels que
I'énergie, les produits de nettoyage etc. ainsi que la con-
clusion des contrats de maintenance.

Développement

On ne cesse de répéter que le regroupement, ou plus exacte-

ment la centralisation des domaines de compétences du canton

permettraient de faire des économies. Ce serait le cas notam-
ment de la rénovation du gymnase Strandboden a Bienne.!

! Exposé de Madame Barbara Egger-Jenzer lors de la pose de la
premiere pierre, le 15.10.2013 :
Il'y a par exemple la consommation d’énergie. Les colts de ce
batiment a cet égard se chiffrent aujourd’hui a prés d’'un million de
francs par année. un million ! C’est di en particulier a I'enveloppe
du batiment, qui est mal isolée. En été, il faut faire baisser la tem-
pérature et en hiver, chauffer excessivement. Aprés la rénovation,
Mesdames et Messieurs, les colts énergétiques baisseront de 80
pour cent. Et personne n’aura plus froid [trad.].
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Dans ce demier contexte, il est question d'économies de
800 000 francs par année en frais d’énergie, ce qui est in-
croyable !

Cependant, on peut se demander quels faits conduisent a
une telle conclusion quand le canton lui-méme ne tient pas
de compte des charges de ses biens immobiliers. Il est
d’'une nécessité urgente qu’'un tel compte soit introduit le
plus rapidement possible. Seul un compte immobilier détail-
|é permettra au canton de planifier, d’exploiter et de déve-
lopper son parc immobilier de maniéere rationnelle. Le can-
ton est propriétaire de quelque 2 500 batiments d’une valeur
a neuf de plus de 5 milliards de francs. Un compte immobi-
lier qui fasse état aussi bien des charges que du revenu des
loyers et du revenu accessoire serait un outil de planification
et de pilotage digne de ce nom. Aujourd’hui, chaque Direc-
tion ou institution a la possibilité d’acheter tous les moyens
d’exploitation tels que I'énergie, les produits de nettoyage
etc. auprés de fournisseurs différents. Des lors, on peut
supposer que le prix qu’elles obtiennent n'est pas toujours
le meilleur. Le canton doit coordonner I'achat des moyens
d’exploitation. De plus, les contrats de service et autres
accords de ce type doivent étre conclus de maniere cen-
trale. La coordination entre les Directions (utilisatrices des
différents batiments) et 'OIC doit étre examinée sans délai
et un compte immobilier détaillé étre introduit dés que pos-
sible.

Réponse du Conseil-exécutif

Dans le cadre du débat sur le budget, le 27 novembre 2013,
le Grand Conseil a adopté une déclaration de planification
demandant qu’un compte immobilier puisse étre établi pour
chaque immeuble a partir de 2017. Le Conseil-exécutif est
favorable a cette déclaration ainsi qu’a la présente motion.
Les points de la motion appellent les remarques suivantes :
1. Les travaux nécessaires a l'introduction du compte im-
mobilier ont rapidement débuté fin 2013. Le projet en
cours prévoit dans un premier temps d’établir un rapport
d’analyse préliminaire d’ici fin 2014 qui donnera une vue
d’ensemble des systémes et informations a disposition et
fera ressortir les principales pistes possibles. Un concept
détaillé sera ensuite élaboré en 2015. Pour qu’'un compte
immobilier puisse étre introduit, il est notamment néces-
saire que les services administratifs impliqués puissent
bénéficier d’'une autonomie partielle en ce qui concerne
les débiteurs. Tous les aspects relatifs a la question doi-
vent étre réglés de concert avec la Direction des fi-
nances, notamment en ce qui concerne I’lharmonisation
avec le systéeme d’informations financiéres du canton
(FIS) et avec les mesures a définir issues du projet « Au-
dit indépendant de [linformatique ». C’est seulement
quand ces conditions seront remplies que la réalisation
du projet pourra commencer et que les données pourront
étre préparées. L'objectif est d’'introduire le compte im-
mobilier au 1*' janvier 2016.

2. En novembre 2013, le Conseil-exécutif a approuvé la
réalisation du projet « Optimisation des achats dans
'administration cantonale » (OB BE). Ce dernier prévoit
que 'achat des biens et services soit a I'avenir coordon-
né notamment par le biais de contrats-cadres. L’OIC cen-
tralisera désormais les achats pour les prestations rela-
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tives a l'infrastructure des batiments comme les services
d’entretien et les moyens d’exploitation. Le projet sera
mis en ceuvre a I'automne 2014.

Proposition du Conseil-exécultif :

Adoption

La présidente. Nous passons a I'affaire n° 58 du parti Vert
Libéral «Gestion immobiliere du canton». Cette motion est
acceptée par le Conseil-exécutif. Est-ce que cette motion
est contestée? — Oui, elle est contestée. M. Grimm, vous
avez donc la parole.

Christoph Grimm, Berthoud (pvl). Ich bin erstaunt, dass
hierzu Giberhaupt das Wort verlangt wird. Wenn man 2500
Liegenschaften ohne Liegenschaftsrechnung flihrt, ist es
meines Erachtens klar, dass man irgendeinmal das Sys-
tem &ndern muss. Die Regierung will das machen. Das ist
voll auf Kurs und es gibt eigentlich weder ein Zuriick noch
Wenn und Aber. Von verschiedenen Seiten (FIKO, OAK)
wurde es verlangt. Ich mdchte eigentlich gar nicht mehr
weiter diskutieren und gebe das Wort gleich weiter, wahr-
scheinlich an Peter Studer. Vielen Dank, wenn sie den
Vorstoss Uberweisen, weil seine Forderungen schon im
Gang sind.

Ulrich Stahli, Gasel (PBD). Die Motion von Herrn Grimm
stosst weit offene Turen auf. Der Grosse Rat hat bereits mit
einer Planungserklarung etwas sehr Ahnliches verabschie-
det. Die BDP-Fraktion empfiehlt daher grossmehrheitlich die
Annahme dieser Motion. Erlauben Sie mir aber einige per-
sonliche Anmerkungen. Aus der Sicht eines unter Spardruck
stehenden Kantons ist es sicher richtig, dass man mdglichst
zentral und zusammengefasst im grossen Stil kostengtinstig
einkauft. Fur mich als Bauer und KMU-Mitglied hat das
Ganze aber auch einen Wermutstropfen und einen negati-
ven Aspekt. Die zentralen und koordinierten Grosseinkéufe
kdnnen kleine Anbieter in dezentralen Gebieten meistens
nicht beriicksichtigen. Negative Beispiele solcher Uber-
Rationalisierungen gibt es in andern Bereichen. Ich denke
da an Grosskunden wie Spitéler. Ein Beispiel ist das Insel-
spital, welches das Brot nicht mehr von Backern aus der
Region kauft, sondern von einem Grosslieferanten, am
liebsten aus Zirich. Das beanstanden wir Berner Grossrate
bekanntlich ebenfalls.

Oder betrachten Sie, wie die Armee bei ihren WK auf dem
Land heute in der Bredouille ist. Um zu sparen, kauft sie die
Verpflegung zentral bei einem Grossisten ein, wahrend die
Gewerbler in den Dorfern leer ausgehen. Das ist heute
leider so! Ich kann davon ein Lied singen, denn ich habe
vier dienstpflichtige S6hne, die mir solches lebhaft erzahlen.
So weit zu den negativen Aspekten.

Die Annahme der Motion zielt fur die BDP also mehr in
Richtung Renovation respektive Energieeinsparung, und
daflr braucht es eine detaillierte Liegenschaftsrechnung.

La présidente. M. Knutti, pour 'UDC, a la parole. S’il y a
d’autres porte-parole de groupes qui aimeraient s’exprimer,
je vous prie de vous inscrire.

Thomas Knutti, Weissenburg (UDC). Die vorliegende
Motion des Kollegen Grimm wird von der SVP nicht etwa
bestritten, weil wir die detaillierte Liegenschaftsrechnung
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nicht wollen. Wir haben unterschiedliche Auffassung bei
Punkt 2 dieser Motion. Die Einflihrung einer detaillierten
Liegenschaftsrechnung, welche die jeweiligen Miet- und
Nebenertradge beinhaltet, ist auch fiir uns ein wichtiges
Steuerungselement. Der Grosse Rat hat bekanntlich be-
reits wahrend der Haushaltdebatte am 27. November eine
Planungserklarung verabschiedet, die verlangt, dass ab
2017 eine Liegenschaftsrechnung erstellt wird. Die SVP-
Fraktion unterstitzt diesen Punkt einstimmig.

Bei Punkt 2 ist unsere Fraktion gespalten; wir haben uns die
Frage gestellt, ob es wirklich zielfiihrend ist, wenn unsere
2500 Liegenschaften einen vorgeschriebenen Anbieter fir
Betriebsmittel akzeptieren mussen. Der Einkauf unter Be-
riicksichtigung von regionalen Verkaufsstellen, vor allem im
landlichen Raum, ist uns nattrlich auch sehr wichtig. Aber
auch bei Servicevertragen ist es fir eine Region sehr be-
deutsam, dass das Kleingewerbe mitberiicksichtigt wird und
nicht nur eine zentrale Stelle.

Eine Minderheit unserer Fraktion ist aber auch der Meinung,
dass ein koordinierter Einkauf im ganzen Kanton zu Koste-
neinsparungen filhren wird. Sollte diese Forderung aber
angenommen werden, bitten wir den Regierungsrat, eine
ausgewogene Anzahl von Anbietern aus dem ganzen Kan-
ton in die Entscheidungsfindung einzubeziehen. Eine Mehr-
heit unserer Fraktion wird daher diesen Punkt ablehnen,
und ich bitte beim vorliegenden Vorstoss um eine punktwei-
se Abstimmung.

La présidente. Vous 'avez entendu, le vote est demandé
point par point. Mme Haudenschild, pour Les Verts, vous
avez la parole.

Rita Haudenschild, Spiegel (Les Verts). Die gruine Frakti-
on unterstitzt das Anliegen des Motionéars vollumfanglich.
Was fur die meisten privaten Liegenschaftsbesitzer selbst-
verstandlich ist, namlich zu wissen, wie hoch die Betriebs-
und auch die Nebenkosten sind, sollte fur einen solch gros-
sen Liegenschaftsbesitzer wie den Kanton Bern auch eine
Selbstverstandlichkeit sein. Darum ist ein entsprechendes
Vorhaben bereits in der Pipeline. Nur mit einer umfassen-
den Betriebs- und Energiebuchhaltung kann eine zielfuh-
rende Werterhaltungsplanung des Liegenschaftsporte-
feuilles gemacht werden. Nur so kann der Mitteleinsatz tiber
die Jahre hinweg optimal geplant werden. Im Fall des Kan-
tons Bern heisst dies, dass eben auch die Steuergelder gut
eingesetzt werden. Gerade die Ziele, die wir in der Energie-
politik haben, kbnnen wir nur erreichen, wenn wir wissen,
wie viel die Liegenschaften an Energie verschleudern und
wann eine Sanierung dringend empfehlenswert und not-
wendig ist. Die Grunen unterstitzen beide Punkte der Moti-
on, selbstverstandlich auch den zweiten, bei dem es um die
Beschaffung geht.

Ursula Marti, Berne (PS). Auch die SP-JUSO-PSA-
Fraktion befurwortet selbstversténdlich die detaillierte Lie-
genschaftsrechnung. Wir erwarten auch, dass diese ohne
Verzug eingefiihrt wird und dass insbesondere auch das
Finanzinformationssystem und die bestehenden Computer-
probleme im zentralen System des Kantons mdglichst
schnell geregelt und auf einen neuen Stand gebracht wer-
den.
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Zu Punkt 2: Wir befiirworten ganz klar auch die gemeinsa-
men Beschaffungen, wie sie vorgeschlagen werden. Wir
finden es zudem bemerkenswert, dass dies angesichts des
Spardrucks bestritten wird und dass dies auch aus den
Reihen kommt, die in unserem Parlament einen grossen
Spardruck verursacht haben. Denn hier liegt einmal eine
Sparmassnahme vor, die doch sinnvoll erscheint. Nun wird
sie bestritten, wenn auch offenbar von einer Minderheit. Wir
beflirworten diese Sparmassnahme und sind zuversichtlich,
dass sie von der Verwaltung sinnvoll, regionengerecht und
fair umgesetzt wird.

Hans Baumberger, Langenthal (PLR). Auch die FDP-
Fraktion unterstltzt diese Motion. Vieles ist im Fluss, und es
drangt sich hier sicher auch nicht auf, diese Sache bereits
abzuschreiben. Ich gehe einmal davon aus, dass die Regie-
rung die Umsetzung eines koordinierten Einkaufs verninftig
machen wird. Das heisst ja nicht, dass bei einem bestimm-
ten Betriebsmittel nur noch einen Lieferanten berticksichtigt
werden darf. Wenn man es ein bisschen schlau angeht,
kann man einmal ein gewisses Preisniveau mit verschiede-
nen Unternehmen aushandeln und dann den Leuten regio-
nal eine Chance geben, zum Zug zu kommen. Ich rechne
fest damit, dass die Regierung dies verninftig angehen
wird. Wir sollten ihr dabei keine Hindernisse in den Weg
legen.

La présidente. Y a-t-il encore des porte-parole de groupes?
Ce n’est pas le cas. M. Rosti, vous avez la parole en tant
qgu’intervenant individuel.

Hans Rdsti, Kandersteg (UDC). Wir haben von der Bun-
desverfassung her den Auftrag, die dezentrale Besiedlung
zu gewahrleisten. Dies kénnen wir nur, wenn wir auch das
Gewerbe in den dezentralen Regionen unterstiitzen. Ich bin
klar der Meinung, dass Punkt 1 angenommen werden muss,
und aber auch, dass wir Punkt 2 ablehnen missen. Es kann
nicht sein, dass wir einen riesigen Aufwand fur Gebrauchs-
mittel betreiben, seien dies Bleistifte in der Schule, Putzmit-
tel im Gemeindehaus oder fir das Regierungsstatthalter-
amt. Wenn eine Frau dort ein Mittelchen braucht, das ihr
ausgegangen ist, dann muss sie es irgendwohin holen ge-
hen. Das kann nicht sein! Wenn es einmal in der grossen
Zentrale nichts gibt, muss man eben doch in den 6&rtlichen
Laden gehen fur eine 5-Liter-Kanne, und dann soll sie der
Gewerbler vor Ort an Lager haben. Daher bitte ich Sie,
Punkt 2 nicht zuzustimmen. Es kann nicht sein, dass wir
einfach unser Gewerbe in den landlichen Regionen ausblu-
ten. Wenn wir dies irgendwie anders machen kénnten, gin-
ge es ja noch. Aber so, wie dieser Punkt formuliert ist, stelle
ich mir vor, dass man alle Gebrauchsmittel einfach zentral
bestellt. Bei Heizdl beispielsweise geht es um grosse Betra-
ge und wenn man es nicht aus der Region nimmt, fehlt dort
der Ertrag. Heizdl ist bezuglich Umweltfreundlichkeit immer
genau gleich, egal woher man es bezieht.

Es wird immer gesagt, wir wirden den Kanton «zu Tode
sparen». Hiermit sparen wir die l&ndlichen Regionen zu
Tode. Lehnen Sie daher bitte diesen Punkt ab! Meine Auf-
fassung ist, dass man zentral bestellt und dann einen Ver-
teilapparat aufbaut, der vermutlich insgesamt mehr kostet,
als wir durch das Bestellen grosser Mengen einsparen.
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Davor habe ich Angst, und ich bitte Sie daher, Punkt 2 ab-
zulehnen.

Peter Studer, Utzenstorf (PBD). Punkt 1 ist absolut klar:
Das ist eine gute Sache. Punkt 2 ist an sich nicht in Frage
gestellt, doch wie mein Vorredner habe auch ich gewisse
Bedenken dabei. Ich bin in einem Job tatig, in dem auf Bun-
desebene lber 10 000 Vertrage bewirtschaftet werden, und
wir sind mit der gleichen Problematik konfrontiert. Genau
Punkt 2, der jetzt Gberwiesen werden soll, bereitet uns zu-
nehmend Probleme. Aus den Griinden, die Résti Hans
vorhin aufgezeichnet hat, ist es plétzlich so, dass mit einem
Auto irgendwo in der Schweiz herumgefahren wird, um ein
bisschen Putzmittel zu verteilen. Das kann es doch einfach
nicht sein! Gerade aus 6kologischer Sicht, auf die sich die
Regierung auch eingeschworen hat, ist es unsinnig, dass
2500 Liegenschaften im Bereich ihrer Betriebsmittel plotz-
lich zentralisiert werden. Daher bitte auch ich Sie, Punkt 2
abzulehnen, weil es uberhaupt keinen Sinn macht, wenn
man spéter in den Randregionen plétzlich nicht einmal mehr
kleinere Dinge einkaufen kann.

Fritz Ruchti, Seewil (UDC). Ich méchte meine beiden Vor-
redner unterstiitzen. Sparen und Geld ist eine Sache, aber
darauf zu achten, wen es wie trifft, ist eine andere Sache.
Werte Anwesende, vor Kurzem haben wir hier unser Gelib-
de abgelegt, dass wir fir den ganzen Kanton das Beste
machen wollen. Dazu gehért einerseits das Sparen, aber
andererseits auch, Verantwortung fur Menschen zu Uber-
nehmen, die im Kanton wohnen und die hier vielleicht nicht
unter den besten Bedingungen handeln kénnen.

Ich mdchte ein Beispiel aufzeigen: Das Schulmaterial wird
bekanntlich oft zentral eingekauft. Es ist in den meisten
Schulhdusern vorhanden, vom Kindergarten bis in die Se-
kundarschule oder 9. Klasse. Aber es gibt auch kleine Ge-
meinden mit kleinen Schulhausern, wo das Schulmaterial
nicht bis ins Letzte verfugbar ist. Dort kommt eine Lehrerin
oder eine Kindergartnerin plétzlich in die Situation, dass sie
einen Bleistift oder ein Blockli bendtigt. In dem Fall ist sie
froh, wenn in der N&he noch eine Papeterie existiert. Eine
solche ist dann vielleicht auch ein kleiner Arbeitsplatz im
landlichen Raum.

Lieber Christoph Grimm, Punkt 1 ist kein Problem, aber
Punkt 2, werte Anwesende, sollte man wirklich differenzie-
ren und man sollte ihn wirklich ablehnen. Wie Hans RO&sti
darlegte, sollen im landlichen Raum auch kleine Gewerbe
ihre Aufgabe noch erfilllen und in 6ffentlichen Gebauden
Dienstleistungen erbringen kénnen. Ich beantrage Annahme
von Punkt 1 und Ablehnung von Punkt 2 in der vorliegenden
Form.

Adrian Wiuthrich, Huttwil (PS). Die letzten Vorredner ha-
ben mich nun doch noch nach vorn gerufen. Ich bin Be-
triebswirtschafter und hére — auch in meiner Tatigkeit als
Gemeinderat — immer wieder, die Gemeinden und generell
die offentliche Hand misse man einfach filhren wie ein
Unternehmen. Man musse wirtschaftliche Lésungen suchen
und man brauche nicht immer Sonderlésungen. Ich bin aber
auch Vertreter einer landlichen Region und ich habe wirklich
«beide Herzen in meiner Brust». Aber wenn ich beachte,
was wir in der letzten Budgetdebatte alles diskutiert haben,
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Kolleginnen und Kollegen, und was nun die letzten Vorred-
ner sagten, dann tut es mir einfach leid. Dann habe ich
namlich Mihe, auch wenn ich Punkt 2 noch so gerne ableh-
nen wirde. Letzten November wurde hier im Grossen Rat
mehrmals gesagt, dass wir den Kanton Bern als Unterneh-
mung fihren missen: wirtschaftlich und effizient. Da misse
man dricken! In dieser Verwaltung habe es gewiss noch
Luft drin. Und nun hdre ich solches hier vorn! Dann verstehe
ich nichts mehr. Ich wiirde noch so gerne Punkt 2 nicht
annehmen. Ich bin auch der Meinung, dass es so kommen
wird, wie Sie sagen. Aber wenn wir hier im Grossen Rat den
Staat solcherart driicken und auf Effizienz trimmen wollen,
dann mussen wir diesen Punkt 2 unterstitzen. In diesem
Zielkonflikt befinden wir uns nun.

Ich bin auch der Meinung, dass der Staat fiir alle Regionen
sorgen soll. Aber wenn wir unseren Finanzhaushalt effizient
fuhren wollen, wie ein Unternehmen es auch machen muss,
dann muss der Staat eben besser werden und weniger
Ausgaben haben. Dann miissen wir diesen Punkt 2, liebe
Kolleginnen und Kollegen, eben unterstiitzen.

La présidente. Je n’ai plus d’intervenant. M. Grimm, vou-
lez-vous la parole maintenant? Veuillez inscrire M. Grimm.
C’est a vous.

Christoph Grimm, Berthoud (pvl). Ich verstehe naturlich
diese Angste. Auch ich will nicht zentralisieren. Darum geht
es eigentlich gar nicht! Ich habe mich jetzt hier viel unterhal-
ten und zum Beispiel kdnnen wir hier mit einem Einkaufs-
pooling arbeiten. Das heisst, man kauft an einer zentralen
Stelle ein und danach wird es Uber die Regionen verteilt.
Die Preise richten sich nach dem Umsatz und so profitiert
auch der Kanton.

Zum zweiten Punkt: Wenn ich mit meinem GA in Kanderst-
eg mit dem «Bé&hnli» hinauffahre, dann erhalt auch die
Bergbahn Kandersteg einen kleinen Teil davon. Deswegen
missen wir also nicht alles abhangen und das GA plétzlich
ungultig machen. Ich denke, das ist sehr spitzfindig. Den
Meister Proper, den ich dann noch brauche, um am Wo-
chenende irgendein Lavabo zu putzen, kaufe ich sicher im
«Vis-a-vis-Ladeli» um die Ecke ein. Darum geht es nicht.
Beim zweiten Punkt ist dies gar nicht wesentlich. Das We-
sentliche sind die Servicevertrage. Dort kdnnen wir gewaltig
sparen, wenn wir das zentral machen. Dort kann sogar ein
ortlicher Gewerbler den Service machen, auch wenn wir die
Vertrége zentral abschliessen. Bei der Energie ist vollig klar,
dass man sie zentral einkaufen sollte. Ich bitte Sie also,
springen Sie Uber Ihren Schatten, denn kein einziges «L&-
deli» in lhrer Region wird hier irgendeinen Franken weniger
Umsatz haben. Aber der Kanton wird etwas sparen, und das
ist wesentlich. Also nehmen Sie bitte auch den zweiten
Punkt der Motion an.

Barbara Egger-Jenzer, directrice des travaux publics,
des transports et de I’énergie. Ich spreche bei diesem
Vorstoss nur noch zu Ziffer 2. Hier geht es ja um viel mehr
als nur um den Einkauf von Meister Proper oder Ajax glas-
klar. Es geht um ein grosses Beschaffungsprojekt OB BE,
wie Sie der Antwort zu Ziffer 2 entnehmen kénnen. Es han-
delt sich um eine Optimierung des o6ffentlichen Beschaf-
fungswesens. Dieses Projekt lauft unter der Federfihrung
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der Finanzdirektion und wurde vom Regierungsrat im Rah-
men der Angebots- und Strukturiberpriifung (ASP) als
Sparmassnahme vorgeschlagen. Es wird insbesondere
auch von der Finanzkommission unterstiitzt.

Bei uns in der Direktion ist nur ein ganz kleiner Teil dieses
OB BE angesiedelt, namlich im Amt fur Grundstiicke und
Gebaude (AGG), das zentral die Gebaudeinfrastrukturleis-
tungen beschaffen muss. Hier geht es um Rahmenvertrage,
welche das AGG abschliesst, statt dass jede Direktion, jede
Schule, Gewerbeschule und jeder Polizeiposten dies fir
sich macht. Dabei geht es um grosse Betrage, liebe Gross-
ratinnen und Grossrate. Wenn Sie als Grossist einkaufen
kénnen, dann ist ja klar, dass Sie weniger bezahlen mus-
sen. Aber die lokalen Unternehmen kommen selbstver-
standlich auch zum Zug. Beim Heiz6l beispielsweise, wird
mit einem Unternehmen ein Rahmenvertrag abgeschlossen
und die einzelnen Nutzer kénnen dann lokal das Heizdl
bestellen, sofern es einen lokalen Vertreter gibt. Oder ein
ganz gutes Beispiel ist die Fahrzeugbeschaffung, die nicht
bei mir ist, sondern bei der POM. Wenn Sie einfach von
jeder Marke irgendein Auto kaufen, dann bezahlen Sie ein-
fach viel mehr, als wenn Sie mit zwei oder drei Marken
einen Rahmenvertrag haben und dort zentral die Autos
beschaffen kénnen. Was wiederum bei mir ist, sind bei-
spielsweise die Biromébel. Dort machen wir Rahmenver-
trdge und dort achten wir auch darauf, dass es bernische
Unternehmen sind und nicht irgendwelche Unternehmen
aus dem Ausland oder aus andern Kantonen.

Wenn nun diese Ziffer 2 abgelehnt wirde, dann weiss ich
nicht genau, was passieren wird. Denn das ganze OB BE ist
ja in Umsetzung: Bei uns ist es bereits eingefuhrt, ebenso
bei der POM. In der Finanzdirektion braucht es meines
Wissens noch etwas Zeit, aber sonst lauft es. Wir haben
auch Mitarbeiter von uns in die Finanzdirektion verschoben,
weil eben nun gewisse Dinge dort zentral beschafft werden.
Das ist alles am Laufen und es wirde einer Vollboremsung
ahneln, wenn wir das Projekt stoppen muissten. Ganz abge-
sehen davon, dass dadurch sehr viel Geld verloren ginge.
Ich bitte Sie daher, die Ziffer 2 anzunehmen.

La présidente. Nous passons au vote de cette motion.
Nous votons point par point. Ceux qui acceptent le point 1
de cette motion votent oui, ceux qui refusent votent non.

Vote (point 1)
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Vote (point 2)

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 101
Non 41
Abstentions 6

La présidente. Vous avez accepté ce point 2.

Affaire 2013.1503

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 149
Non 0
Abstentions 0

La présidente. Vous avez accepté ce point 1 a 'unanimité.
Nous passons au point 2. Ceux qui acceptent le point 2
votent oui, ceux qui le refusent votent non.

N° de l'intervention: 307-2013
Type d’intervention: Motion
Déposée le: 18.11.2013

Déposée par: PS-JS-PSA (Naf-Piera, Muri)

(porte-parole)

Bauen (Minsingen, Les Verts)
Freiburghaus (Rosshausern, UDC)
Kipfer (Thoune, PEV)

Kohler (Steffisbourg, PBD)

Schoni-Affolter (Bremgarten, pvl)
Cosignataires: 0
N° d’ACE: 497/2014 du 23 avril 2014

Direction: Direction des travaux publics,
des transports et de I'énergie

Terrains a batir propriété du canton: privilégier
la cession en droit de superficie

Au lieu de vendre les terrains dont il n’a pas besoin, le can-
ton de Berne les cedera en regle générale en droit de su-
perficie. La stratégie de désinvestissement du Conseil-
exécutif sera adaptée en conséquence.

Développement :

Durant les débats parlementaires sur I'affaire « Lorymatte »
(session de septembre 2013), la majorité des porte-parole
de groupes a déclaré qu'il fallait préférer la cession en droit
de superficie a l'aliénation. Certes, vendre un immeuble
améliore le bilan a court terme, mais cela ne permet pas
d’améliorer durablement la situation financiére du canton.
La situation est fondamentalement différente avec la ces-
sion en droit de superficie. Pendant toute la durée du con-
trat, le droit de superficie apporte des revenus réguliers et
améliore ainsi le compte de fonctionnement. Par ailleurs, le
canton peut profiter de la plus-value de 'immeuble a moyen
et a long terme en adaptant la rente du droit de superficie.
Autre argument en faveur du droit de superficie : I'évaluation
des besoins en terrains est le reflet d’'une perspective a
court terme. Les générations suivantes pourraient, parce
que leurs besoins seront différents ou en raison d’évolutions
économiques et démographiques difficiles a prévoir, parve-
nir & d’autres conclusions et donc avoir besoin de ces im-
meubles.
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Réponse du Conseil-exécutif

Selon l'article 89, alinéa 3 de la Constitution cantonale, les
aliénations foncieres relévent de la compétence exclusive
du Conseil-exécutif. La présente motion a par conséquent
valeur de directive. Dans ce cas de figure, le Conseil-
exécutif dispose d'une latitude relativement grande en ce
qui concerne le degré de réalisation des objectifs fixés, les
moyens a mettre en ceuvre et les modalités pratiques. C’est
lui qui décide en dernier ressort.

Le Conseil-exécultif est favorable a la requéte formulée dans
la motion. En effet, les principes de valorisation du parc
immobilier cantonal définis en 2006 prévoient déja expres-
sément la cession de terrains en droit de superficie. Cepen-
dant, comme I'a montré I'affaire du Viererfeld, il convient de
tenir compte des circonstances pour décider s'il faut privilé-
gier la vente ou la cession en droit de superficie. C’est la
raison pour lagquelle les décisions sont toujours prises au
cas par cas, aprés un examen minutieux de la situation.
Alors qu’il ne faut jamais se baser sur la seule perspective
du gain a court terme tiré de la vente, les avantages et in-
convénients a long terme pour le canton doivent particulie-
rement étre pris en considération. Cette maniére de procé-
der a fait ses preuves et le Conseil-exécutif est favorable a
I'adoption de la motion sous forme de postulat en ce sens
qu’il continuera d’examiner a l'avenir dans chaque cas la
possibilité d’opter pour une cession en droit de superficie.
Pour prendre un exemple concret, le canton offre actuelle-
ment une parcelle a batir dans la commune d’lttigen. Cette
parcelle est aussi bien mise en vente que proposée en droit
de superficie, ce qui permettra de réaliser une comparaison
de prix. Le terrain couvre environ 24 000 m2, se situe dans
une zone a planification obligatoire et se préte a la construc-
tion d’'un lotissement. Dans ce cas également, il faudra
examiner de maniére approfondie ce qui, d’'une vente ou
d’'une cession en droit de superficie, s’avére au final le plus
judicieux pour le canton.

Il s’agit de la derniére parcelle a batir de ce type que le
canton posséde. Tous les autres terrains cantonaux se
trouvent en zones agricoles, doivent servir a la promotion du
site ou ils se trouvent ou sont nettement moins vastes. Par
conséquent, la question de la juste fagon de valoriser les
terrains dont le canton n’a plus besoin ne se posera a
I'avenir plus de la méme maniére.

Proposition du Conseil-exécultif :

Adoption sous forme de postulat

La présidente. Nous passons a l'affaire n°59, motion du
PS-JS-PSA, «Terrains a batir propriété du canton: privilégier
la cession en droit de superficie». M. N&f a la parole.

Roland Na&f, Muri (PS). Ich erinnere zuerst an die Vorge-
schichte dieser Motion, in der es um das Baurecht geht. Wir
haben vor einer gewissen Zeit hier im Grossen Rat Uber
einen Verkauf der Lorymatte in Minsingen diskutiert, und
beinahe alle Fraktionen waren der Meinung, dass der Kan-
ton solche Grundstiicke im Allgemeinen nur noch im Bau-
recht abgeben sollte. Diese Einigkeit ersehen Sie auch aus
der Motion: Fast alle Fraktionen sind vertreten. Offenbar ist
dies ein gemeinsames Anliegen. Nun habe ich Verstandnis,
wenn der Regierungsrat in seiner Antwort schreibt, er wolle

501

im Prinzip jedes Geschéft einzeln betrachten. Ich glaube
das ist unbestritten. Das wollen auch wir.

Interessant ist aber fiir mich die Frage, weshalb er dann ein
Postulat vorschlagt. Der Regierungsrat hat ja viel Verstand-
nis, er sieht unser fraktionsiibergreifendes Anliegen, und
trotzdem mochte er nur ein Postulat. Da habe ich einfach
eine Schwierigkeit und ware froh, wenn mir anschliessend
jemand erklaren kénnte, was ein Richtlinienpostulat ist. Eine
Richtlinienmotion ist klar. Aber nun geht es um ein Richtlini-
enpostulat: Soll der Regierungsrat etwas prifen, das er
sowieso in eigener Kompetenz entscheiden kann? Da muss
man sich schon fragen, wo der Sinn steckt. Aber vielleicht
kann mir das jemand erklaren.

Warum nun eine Motion? Gegenwartig ist es so, dass der
Regierungsrat vollkommen flexibel ist, wie er Grundsttickab-
tretungen handhaben will: Verkauf oder Baurecht. Was wir
wollen, ist vor allem in der Formulierung «in der Regel» zu
finden. Wir sind derselben Auffassung wie der Regierungs-
rat. Er soll prinzipiell nach wie vor die Mdglichkeit haben, ein
Grundsttck zu verkaufen, wenn es Sinn macht. Wir haben
das beim Viererfeld gemerkt, als es in das Baurecht der
Stadt ging. Dort machte das Sinn. Aber hier ist nun ent-
scheidend, dass der Regierungsrat begriindet, wenn er von
der Regel abweichen und ein Grundstuck wirklich verkaufen
will. Beim hier erwdhnen Geschéft in Ittigen stehen gegen-
wartig sowohl Kauf als auch Baurecht im Raum. Wenn der
Regierungsrat nun einen Verkauf anstrebt, dann muss er
dies begrunden. Das ist der Sinn der vorliegenden Motion.
Nun komme ich noch zu einem zweiten Zweck. Die meisten
von |hnen haben in lhren Gemeinden Erfahrung mit dem
Baurecht. Ein solches ist fur die Gemeinden &usserst wich-
tig. Es ist eine riesige Chance, wenn man mit einem be-
stimmten Grundstiick langfristig etwas unternehmen kann,
das vielleicht im Moment nicht vorauszusehen ist. Ich glau-
be, wenn man hier im Kanton mit dieser Motion fiir das
Baurecht ein Zeichen setzt, dann hat dies auch Einfluss auf
die Politik der Gemeinden. Ich bitte Sie, der Motion in die-
sem Sinne zuzustimmen.

La présidente. Je vous rappelle que nous sommes en
débat réduit, vous n’avez donc que deux minutes. M. Kum-
mer, pour 'UDC, vous avez la parole.

Hugo Kummer, Berthoud (UDC). Der Motionéar verlangt,
man solle Sorge tragen zu unserem Bauland. Man soll das
Land nur noch im Baurecht abgeben und nicht mehr verkau-
fen kdnnen. Wir sprechen hier von Tafelsilber, und ich bin
der Meinung, dass Tafelsilber auch keine Farbe ist. Nach
der letztjahrigen Debatte Uber die Lorymatte im Grossen Rat
verstehen wir natirlich die Stossrichtung des Motionérs.
Aber sagen muss man hier natirlich auch, dass solche
Vorstdsse in Bezug auf unsere Bodenpolitik hier im Kanton
Bern regelmassig kommen. Klar ist auch, dass der Kanton
Land, das er besitzt, nur einmal verkauft. Dann ist es defini-
tiv weg. Man darf aber auch alle Vor- und Nachteile solcher
Geschafte mitberlicksichtigen. Wenn jemand hier im Kanton
investieren, ein Geschéft eréffnen und etwas bewegen will,
stellt sich immer die Frage, ob er auch kommt, wenn das
Land nur im Baurecht abgegeben wird, oder nur, wenn er es
definitiv kaufen kann. Das sind immer Fragen, die man ganz
klar abschéatzen muss.
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Der Kanton Bern ist nicht mehr im Besitz von sehr grossen
Landreserven. Man kann auch sagen, die Besteckschubla-
de werde langsam leer. Man spricht hier vom Tafelsilber.
Der Kanton Bern ist meines Erachtens so weit, dass wir
eben nicht mehr Silber brauchen, sondern sogar eher Gold
nétig hatten. Land im Baurecht abzugeben, ist ganz klar ein
Geschéft. Aber um ein solches Geschaft machen zu koén-
nen, braucht es Landreserven. Ich spreche hier aus der
Erfahrung von Burgergemeinden. Die Burgergemeinde Bern
hat hier sehr grosse Geschéfte, die sie mit einem Baurecht
abschliesst. Auch wir in Burgdorf haben eine ganz gute
Burgergemeinde. Sie gibt Land nur im Baurecht ab. Aber
auch dort muss man unterscheiden. Die Burgergemeinden
fullen naturlich ihr Portefeuille und sie haben die Landreser-
ven. Fur mich ist wesentlich, ob man sie hat oder nicht.

Wir haben dieses Geschaft in der SVP grindlich diskutiert.
Eines ist klar: Wie der Motiondr sagt, handelt es sich um
eine Richtlinienmotion. Dann muss man hier klar die Vor-
und Nachteile dieser Motion sehen. (La présidente deman-
de a l'orateur de conclure.) Die SVP ist mehrheitlich dafir,
dass man diese Motion so Uberweisen sollte, wie sie der
Motionar formuliert hat.

La présidente. Je vous rappelle que nous sommes en
débat réduit et que vous avez deux minutes. M. Hofmann,
pour le PS-JS-PSA, vous avez la parole.

Andreas Hofmann, Berne (PS). Die SP-JUSO-PSA-
Fraktion empfiehlt Ihnen, diesen Vorstoss in Form einer
Motion zu Uberweisen. Nachhaltigkeit ist einer der Begriffe,
die heute am haufigsten missbraucht werden. Die Stossrich-
tung der Motion ist in diesem Thema eine Ausnahme. Sie
verlangt einen nachhaltigen Umgang mit Bauland, das dem
Kanton gehért. Zukiinftige Generationen werden fur die
Uberweisung dieser Motion dankbar sein. In speziellen
Situationen mussen Ausnahmen mdglich sein, wie zum
Beispiel beim Verkauf des Viererfeldes an die Stadt. Die
Stadt wird dort genau das machen, was der Kanton auch
machen wurde, nur mit weniger Umsténden. Die Stadt wird
dieses Land sicher auch nicht verkaufen. Daher ist hier eine
Ausnahme gerechtfertigt.

Der Einschub «in der Regel» gewahrleistet, dass solche
Ausnahmen auch in Zukunft méglich sind. Die Regierung
braucht offenbar noch einen Steuerimpuls Richtung Nach-
haltigkeit, obschon sie in ihren Richtlinien die Nachhaltigkeit
verlangt, wie das Beispiel Ittigen zeigt. Je nach Ausgang
eines Preisvergleichs wiirde sie das Land verkaufen oder
eben im Baurecht abgeben. Das wére nicht nachhaltig, und
die Regierung wirde ihre eigenen Richtlinien verletzen.
Diese Motion hilft also der Regierung, ihre eigenen Richtli-
nien einzuhalten.

Hans Kipfer, Thoune (PEV). Wahrend der Debatte vom
letzten September zum Geschéft der Lorymatte haben wir
festgestellt, dass es zumindest eine Versuchung gibt, mit
Landverkaufen die kantonale Bilanz aufzubessern. Diese
Versuchung wird natirlich mit dem zunehmenden Finanz-
druck auch grésser. Die EVP stellt fest, dass heute keine
Bremse oder kein Schutzmechanismus gegen diese Versu-
chung existiert. Der Regierungsrat entscheidet in eigener
Kompetenz Uber Grundstiickverkdufe. Seit letztem Septem-
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ber haben wir weitere Diskussionen gefiihrt zur Frage, ob
Baurecht oder Verkauf sinnvoll seien. Ich erinnere auch an
die Diskussion zum Viererfeld, die wir im Grossen Rat ge-
fuhrt haben.

Noch wichtiger erscheint mir allerdings in dieser Frage die
parlamentarische Initiative, die wir im letzten November
angenommen haben. Durch eine Anderung der Kantonsver-
fassung soll die Mitwirkung des Parlaments bei den Desin-
vestitionen verstarkt werden. Genau hier muss aus Sicht der
EVP der Hebel angesetzt werden und eine Bremse oder
Schutz gegen unnétigen Verkauf oder Verkaufen zur Unzeit
eingefiihrt werden. Baurecht soll nicht nur eine mdogliche
Variante sein, sondern grundsétzlich erste Prioritdt haben.
Damit dieses Vorhaben auf gute Art in die Verfassungsan-
derung eingefiigt werden kann, begriisst die EVP diesen
Vorstoss als Postulat. Wenn wir namlich nachher Artikel 89
in der Kantonsverfassung geandert haben, hat die Regie-
rung eine andere Handlungsanweisung und kann ihre Des-
investitionsstrategie Uberprifen. Genau dort macht dann ein
Richtlinienpostulat Sinn. Wir begriissen und unterstiitzen
dieses Postulat.

Ulrich Stahli, Gasel (PBD). Ich nehme es vorweg: Die BDP
ist mehrheitlich fur eine Annahme als Postulat. Fir eine
Motion ist nur eine Stimme zu haben. Eine Motion ist fiir uns
zu verbindlich. Wir sind der Meinung, dass der Regierungs-
rat Spielraum haben, von Fall zu Fall entscheiden und die
beste und geeignetste Losung wéhlen soll. Ich bin erstaunt
Uber den Zickzackkurs von Herrn Naf. Beim Viererfeld hat
Grossrat Kohler die Abgabe im Baurecht, doch Roland Né&f
war dagegen. Er sagte, dass prinzipiell Gemeinden und
nicht der Kanton Land im Baurecht abgeben sollen. Und
nun zitiere ich noch Herrn Naf aus dem damaligen Protokoll:
«Das ist ganz klar auch in anderen Geschéften wohl der
beste Weg, um das Baurecht sinnvoll umzusetzen. Daher
bitte ich Sie, lehnen Sie die Motion ab.» Und nun — vier
Monate spéter — wahlt er selbst die starre Form der Motion
und engt damit den Spielraum des Regierungsrats ein. Er
fugt zwar noch den Passus «in der Regel» ein, doch solche
«In der Regel»-Formulierungen sind in der Regel nicht taug-
lich, und daher hatte man sich diese Motion gleich sparen
kdnnen.

Wir wollen, dass bei den wenigen gut gelegenen Parzellen,
die dem Kanton noch verblieben sind, nach sorgfaltiger
Prufung sowohl eine Abgabe im Baurecht als auch ein Ver-
kauf mdglich ist. Darum wollen wir ein Postulat als Ab-
sichtserklarung.

Antonio Bauen, Minsingen (Les Verts). Wie wir nun
mehrfach gehért haben, sind Grundsticke und Liegenschaf-
ten in aller Regel gute und langfristig bestandige Werte. Es
ist also sinnvoll, solche Werte im Portfolio des Kantons Bern
zu behalten. Wir nehmen zur Kenntnis, dass auch der Re-
gierungsrat grundséatzlich dieser Meinung ist. Insofern sind
wir von der Antwort der Regierung auch zufriedengestellt.
Natlrlich kann es ab und zu eine Ausnahme geben, bei der
ein Baurecht vielleicht nicht sinnvoll ist. Genau deshalb
heisst es in der Motion, Grundstlicke seien «in der Regel»
im Baurecht abzugeben. Auch das haben wir schon mehr-
mals gehdrt. So weit wére es also klar. Es gibt keinen abso-
luten Zwang, aber es besteht eine klare Meinungsausse-
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rung und der klare Auftrag, dass der Kanton Grundstiicke
eben grundsatzlich nur im Baurecht abgibt.

Etwas unklar und schwammig war ein Teil der Antwort. Es
ist etwas unklar, welche Kriterien Uberhaupt gelten sollen,
wenn man im konkreten Fall Verkauf oder Abgabe im Bau-
recht bewerten und dariiber entscheiden soll. Offenbar hat
der Kanton gegenwartig nur noch einige wenige, unbedeu-
tende Grundstiicke im Besitz, bei denen dies irrelevant sein
soll. Doch einige davon befinden sich in der Landwirt-
schaftszone, und wir wissen nicht, ob sie vielleicht einmal in
eine Bauzone kommen. Im Ubrigen gibt es auch in der
Landwirtschaftszone Grundstiicke, bei denen es wichtig ist,
dass sie dem Kanton gehdéren. Auch fiir die Promotionspar-
zellen gilt eigentlich dasselbe. Die Frage ist offen, ob der
Kanton Gberhaupt eine Strategie fir den Umgang mit seinen
Liegenschaften und Grundstiicken hat. Das ware uns ganz
wichtig. Die Griinen unterstitzen das Postulat, und ein
grosser Teil wird auch eine Motion unterstiitzen.

Franziska Schéni-Affolter, Bremgarten (pvl). Ich nehme
es vorweg: Die glp-Fraktion unterstiitzt diese Motion als
Motion, weil es wirklich keinen Sinn macht, eine Richtlini-
enmotion als Postulat anzunehmen, wie Roland Naf bereits
sagte. Ich méchte lhnen auch in Erinnerung rufen, dass die
Motion mit dem «in der Regel» ganz sanft und weich formu-
liert. Wir verlangen von der Regierung also, dass sie jedes
Objekt ganz genau prift und vor allem gute Griinde ange-
ben kann, wenn sie einmal etwas wirklich veraussern will.
Das ist das ganz Wichtige daran, und dieses Signal wollen
wir der Regierung geben: Damit sie wirklich Sorge tragt zum
Tafelsilber. Nicht kurzfristige Uberlegungen wie das Aufbes-
sern der Rechnung durfen im Vordergrund stehen. Das
wurde uns eben gerade bei der Lorymatte présentiert: Es
sei eine gute Sache. Der Verkauf sei fiir den Kanton inte-
ressant. Dies fuhrte damals zu einem allgemeinen Unbeha-
gen in allen Fraktionen, und deshalb haben wir diese Motion
eingereicht.

Ich mochte noch etwas bemerken. Es ist ein Untersheid, ob
der Kanton etwas an eine Gemeinde abtritt oder an einen
Privaten. Zwischen Gemeinden und Kanton besteht ein
gewisses Gentleman Agreement, sodass man dort eher
etwas verdussert als bei Privaten, wo man eher sagen kann,
man gebe es im Baurecht und behalte es in Besitz. Die glp-
Fraktion unterstiitzt diese Richtlinienmotion, weil sie eben
weich formuliert ist.

Hans Baumberger, Langenthal (PLR). Die FDP unterstutzt
diese Motion nicht. Der Regierungsrat stellt in seiner Ant-
wort fest, dass die Schublade mit dem Tafelsilber weitgehen
leer ist und dass sich diese Frage in Zukunft nicht mehr
gleich stellen wird. Die Uberlegung, wonach der Verkauf
eines Grundstucks zwar eine kurzfristige Verbesserung der
Bilanz bedeute, aber nicht nachhaltig sei, mdéchte ich an
dieser Stelle bestreiten. Letztlich héngt es davon ab, was
der Kanton mit den freiwerdenden Mitteln macht: Ob er
damit beispielsweise ein Projekt finanziert, das in seiner
langfristigen Auswirkung per Saldo eine bessere Effizienz
aufweist, als es bei der Abgabe im Baurecht durch die wie-
derkehrenden Erlése der Fall ware.

Wenn man dem Kanton zusatzliche Vorschriften machen
mochte, muss man sich tberlegen, ob man dann nicht den
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Gemeinden ein Vorkaufrecht einrdumen musste. Wir kén-
nen ja annehmen, dass eine Gemeinde vielfach andere
Nutzungsabsichten hatte als ein Dritter oder ein Baurechts-
nehmer. Unsere Fraktion ist auch der Meinung, dass man
aufhdren sollte, der Regierung Uberall in das operative Ge-
schaft hineinzureden und damit letztlich ein gewisses Miss-
trauen gegenuber ihrer Fiihrungsfahigkeit ausdriickt.

Und vielleicht noch etwas fur Roland Naf: Du hast uns ge-
fragt, was ein Richtlinienpostulat sei. Ich denke, der parteiin-
terne Weg zur Baudirektorin ware wohl kiirzer gewesen als
derjenige tber den Grossen Rat.

La présidente. Y a-t-il encore quelqu’un qui veut s’exprimer
sur cette motion? (Luc Mentha demande la parole, mais la
présidente lui explique qu’il n'a pas droit a la parole.) Si
VOUS ne vous exprimez pas pour le groupe, vous ne pouvez
pas prendre la parole, car nous sommes en débat réduit. Ce
ne sont que les porte-parole de groupes qui ont droit a la
parole. Et puisque nous sommes dans une motion réduite,
méme son auteur n’a plus le droit a la parole. — Est-ce que
vous tenez a une motion? Oui, c’est donc a vous Mme la
conseillere d’Etat.

Barbara Egger-Jenzer, directrice des travaux publics,
des transports et de I’énergie. Ich stelle fest, dass es
mittlerweile schwierig ist, zu wissen, wann man sprechen
darf und wann nicht. Vielen Dank, dass ich noch schnell
etwas sagen darf.

Ich méchte einzelne Fragen klaren. Zuerst etwas zum Richt-
linienpostulat: Es geht ja nicht um ein Richtlinienpostulat,
wenn wir beantragen, diese Motion als Postulat zu Uberwei-
sen. Es geht vielmehr darum, dass wir objektweise prifen
mdchten, welche Mdglichkeit sinnvoll ist. Da kann man
lange sagen, die Motion lasse jeden Spielraum offen, wenn
darin «in der Regel» steht. Nein, das stimmt nicht! «In der
Regel» heisst, primér ist es ein Baurecht, und sekundar ist
ein Verkauf méglich. Dies betrachten wir als Einschrankung,
weil wir die Ubertragungsart eben objektweise prifen moch-
ten.

Ich gehe einmal davon aus, dass die Mehrheit hier im Gros-
sen Rat nicht méchte, dass das kantonseigene Promotions-
land fur die Standortférderung «in der Regel» im Baurecht
abgegeben werden muss. Wenn wir diese Vorgabe hétten,
dann hatten wir wohl CSL Behring nicht hier ansiedeln kén-
nen.

Daher bitte ich Sie wirklich, uns diesen Spielraum zu belas-
sen, die Forderung als Postulat zu tberweisen und nicht die
Einschrénkung einer Motion zu machen. Im Ubrigen handelt
es sich um eine Richtlinienmotion.

Zudem mochte ich noch etwas sagen: Jemand hat gefragt,
ob wir Uberhaupt eine Strategie hatten. Wir haben seit dem
Jahr 2006 eine Strategie, wie mit den Grundstiicken und
den Liegenschaften des Kantons umzugehen ist.

La présidente. J'aimerais étre claire, ce n’est pas moi qui ai
accepté a moi toute seule le nouveau droit parlementaire!
Vous avez pratiguement tous dit oui a ce droit, donc si je
vous coupe la parole ou que je vous dis que vous n’avez
droit qu’a deux minutes, ce n’est pas uniquement de ma
faute. Je n'aimerais pas prendre toute la responsabilité sur
moi seule (hilarité). Nous allons donc voter sur cette motion.
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Ceux qui acceptent cette motion votent oui, ceux qui la
refusent votent non.

Vote

Décision du Grand Conseil :

Rejet

Oui 67
Non 72
Abstentions 3

La présidente. Vous avez refusé cette motion.

Affaire 2013.1576

N° de l'intervention: 336-2013
Type d’intervention: Motion
Déposeée le: 27.11.2013

Déposée par: Kronenberg (Biel/Bienne, pvl)
(porte-parole)

Cosignataires: 4

N° d’ACE: 562/2014 du 30 avril 2014
Direction: Direction des travaux publics,

des transports et de I'énergie

Optimisation de la gestion des projets de construction

Le Conseil-exécultif est chargé des mandats suivants :

1. Exposer dans quelle mesure les commissions spéciali-
sées seront a I'avenir associées a la gestion des projets
d’'investissement de la TTE et quels seront les avantages
et les inconvénients de cette méthode de travail.

2. Montrer comment améliorer les processus de gestion des
projets, en tenant compte des points suivants :

— Privilégier la simplicité et l'uniformisation des stan-
dards de construction et d’équipement.

— Favoriser les modes de construction fonctionnels qui
permettent de réduire les frais d’exploitation et
d’entretien.

— Envisager d’augmenter les valeurs seuils dans les
procédures de gré a gré, les procédures ouvertes et
les procédures sur invitation.

— Repenser et améliorer les normes SIA qui poussent
les colts a la hausse (normes antisismiques et protec-
tion contre le bruit p. ex.).

— Communiquer clairement sur les décisions du Conseil-
exécutif et sur les corapports des Directions impli-
quées en sus de la TTE.

— Etablir les programmes de répartition des locaux et
des surfaces selon le principe de la planification pros-
pective.

— Associer plus étroitement le Grand Conseil a
'adoption des programmes de répartition des locaux
et des surfaces.

Développement

En dépit des économies, le canton de Berne va investir au

minimum 500 millions de francs dans le domaine des béati-

ments et des ponts et chaussées. En régle générale, les
projets sont importants et justifiés et ils suscitent le consen-
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sus politique. Mais compte tenu du fait que les investisse-
ments élevés générent ensuite des amortissements, il faut y
préter attention. Il faut plusieurs années pour qu’'un projet
aboutisse. De la premiére idée jusqu’a la réalisation, les
processus sont compliqués, dans certains cas opaques, et
les mécanismes de participation du Grand Conseil ne sont
pas satisfaisants : le parlement n’est pas ou peu associé a
la définition des programmes de répartition des locaux et
des surfaces, il n'a en général pas d'autre option que
d’accepter ou de refuser les crédits d’étude, les projets du
canton sont nettement plus complexes et donc plus colteux
et moins durables que ceux du secteur privé.

Réponse du Conseil-exécutif

Dans ses prises de position au sujet de la révision du droit
parlementaire, le Conseil-exécutif a fait & plusieurs reprises
référence a la répartition des taches entre le parlement et le
gouvernement en droit constitutionnel. Dans le cadre de ses
compétences, le Conseil-exécutif doit disposer d’'une marge
de manceuvre et d’'une autonomie suffisantes pour pouvoir
accomplir ses missions constitutionnelles dans sa propre
responsabilité. Un mélange des responsabilités irait a
I'encontre des principes d’'une démocratie de séparation des
pouvoirs ainsi que de la constitution cantonale.

1. Le gouvernement n’est pas en mesure de donner des
informations sur la collaboration future entre la TTE et la
Commission des infrastructures et de 'aménagement du
territoire (CIAT). C’est au parlement qu’il appartient de
définir dans les grandes lignes le travail de la CIAT. Les
projets d’investissement relevant de la compétence du
Grand Conseil sont préparés par I'administration, puis
soumis par le Conseil-exécutif au Grand Conseil avec
des propositions. On distingue ainsi un volet opération-
nel, géré principalement par les spécialistes, et un volet
politique, pour lequel la compétence revient d’abord au
Conseil-exécutif (proposition) puis au Grand Conseil.
Cette procédure, qui correspond a la répartition des
taches entre exécultif et législatif établie par le droit cons-
titutionnel, a depuis longtemps fait ses preuves. Elle
permet une exécution efficace des taches, de méme
qu’une délimitation claire des responsabilités. Si la com-
mission spécialisée CIAT se trouvait impliquée dans le
travail de projet interne a 'administration en amont de la
proposition au Grand Conseil, les responsabilités se-
raient mélées. L’administration ne pourrait plus garantir le
respect du calendrier et les procédures techniques in-
cluant l'organisation et la planification détaillées des pro-
jets seraient sensiblement ralenties, avec un surcodt a la
clé.

2. Points 1 et 2 : Des normes simples et uniformisées sont
d’ores et déja appliquées a I'heure actuelle dans la cons-
truction et I'équipement des batiments. Toutes les pres-
criptions légales, a l'instar de la loi sur I'énergie, doivent
cependant étre également respectées. Les repéres fi-
nanciers sont donnés par les colts standard, qui sont
précisés et actualisés en permanence sur la base des
frais pour des batiments de référence cantonaux et non
cantonaux. L’'objectif est de développer un parc immobi-
lier fonctionnel et économique pour un codt optimal par
rapport au cycle de vie des batiments, notamment grace
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aux criteres d’'adjudication spécifiés dans les appels
d’offres.
Point 3 : Le 21 janvier 2014, avec la révision partielle de
la loi sur les marchés publics, le Grand Conseil a décidé
'augmentation des valeurs seuils pour la procédure sur
invitation. Les seuils bernois correspondent ainsi a ceux
de l'accord intercantonal sur les marchés publics (AIMP).
Ce dernier ne permet pas de relevement supplémentaire.
Point 4: Les normes SIA sont définies par la Société
suisse des ingénieurs et des architectes et ne peuvent
pas étre modifiées par le canton. Elles sont a respecter
impérativement.
Point 5 : Toutes les décisions non classifiées du Conseil-
exécutif peuvent étre consultées sur le site www.rr.be.ch.
Les corapports sur les affaires de direction sont en prin-
cipe confidentiels et transmis aux commissions spéciali-
sées et de surveillance du Grand Conseil dans les cas
indiqués a l'article 39 de la loi sur le Grand Conseil (droit
a l'information dans le domaine des finances).
Point 6 : Les programmes de répartition des locaux et
des surfaces sont déja établis selon le principe de la pla-
nification prospective, et ce sur la base des plans
d’exploitation @ moyen et long terme des utilisateurs. Une
mise a disposition des locaux dans les délais serait abso-
lument impossible autrement.
Point 7: En tant que document de travail, le programme
de répartition des locaux et des surfaces constitue un
élément obligatoire de tout projet de construction canto-
nal. Etroitement lié aux conditions architecturales et
techniques, il ne peut étre examiné indépendamment. I
suppose des connaissances trés spécialisées pour per-
mettre une planification optimale des espaces. Son éla-
boration constitue donc typiquement une tache adminis-
trative.

Proposition du Conseil-exécultif :

Vote point par point

Chiffre 1: rejet

Chiffre 2:

Points 1 et 2: adoption

Points 3 et 4 : rejet

Points 5 et 6 : adoption

Point 7 : rejet

La présidente. Nous passons a l'affaire n°60 de Mme Kro-
nenberg «Optimisation de la gestion des projets de cons-
truction». Mme Kronenberg accepte la proposition du Con-
seil-exécutif, a savoir rejet du premier chiffre, adoption des
points 1 et 2 du deuxieme chiffre, rejet des points 3 et 4,
adoption des points 5 et 6 et rejet du point 7 du deuxieme
chiffre. Est-ce que quelqu’un conteste un de ces points? —
Ce n’est pas le cas, nous pouvons passer au vote, point par
point.

Ou pouvons-nous ne faire qu’un vote sur cette motion? —
Oui, donc ceux qui acceptent cette motion ainsi que le pro-
pose le Conseil-exécutif votent oui et ceux qui la refusent
votent non.

Vote
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Chiffre 2 : adoption des points 1, 2, 5 et 6 ; rejet des points
3,4et7

Oui 94
Non 40
Abstentions 2

La présidente. Vous avez accepté cette motion ainsi que le
Conseil-exécutif vous I'a proposeé.

Affaire 2013.1577

Décision du Grand Conseil :
Adoption du chiffre 1

N° de l'intervention: 337-2013
Type d’intervention: Motion
Déposeée le: 27.11.2013

Déposée par: Kronenberg (Biel/Bienne, pvl)

(porte-parole)

Bronnimann (Mittelh&usern, pvl)
Cosignataires: 2
N° d’ACE: 498/2014 du 23 avril 2014
Direction: Direction des travaux publics,

des transports et de I'énergie

Acquisition et vente des immeubles: renforcement
des compétences du Grand Conseil

Le Conseil-exécutif est chargé de modifier les bases Iégales
pour que [l'acquisition et la vente de biens-fonds et
d'immeubles relévent de la compétence du Grand Conseil a
partir de 500 000 francs.

Développement

L’acquisition et la vente de biens-fonds et d’immeubles
relevent de la compétence des Directions et du Conseil-
exécutif. Dans bien des cas, ce régime des compétences
est adapté. Mais, on voit bien que le succés des plans
d’austérité passe par un renforcement de la collaboration
entre le gouvernement et le parlement.

Réponse du Conseil-exécutif

La requéte formulée dans la présente motion porte sur des
guestions actuellement régies par la Constitution. Une nou-
velle réglementation présupposerait par conséquent des
modifications constitutionnelles.

Le 18 novembre 2013, le Grand Conseil a en outre accordé,
par 99 voix contre 41, son soutien provisoire a l'initiative
parlementaire 185-2013 intitulée « Modification constitution-
nelle pour renforcer les pouvoirs du Grand Conseil ». Ladite
initiative demande notamment la suppression de la compé-
tence constitutionnelle actuelle du Conseil-exécutif en ce qui
concerne les acquisitions et ventes foncieres réalisées a
titre de placement.

La thématique de la présente motion est donc déja inscrite
dans un projet de révision constitutionnelle relevant de la
compétence du Grand Conseil du fait de la procédure choi-
sie. Son adoption reviendrait ainsi a passer outre un pro-
cessus en cours, c’est pourquoi il convient d'emblée de
rejeter cette motion pour des motifs de procédure.
Cependant, c’est en particulier en raison de sa nature qu’il
faut rejeter cette requéte, dans la mesure ou sa mise en
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ceuvre pourrait avoir des répercussions désavantageuses
en pratique. Le réglement rapide des transactions fonciéres
par le canton est en effet déterminant pour garantir des
ventes lucratives : plus les négociations sont longues, plus il
est difficile de conserver I'intérét des acquéreurs potentiels.
Si la compétence en matiére d’aliénation de biens-fonds et
d'immeubles était confiée au Grand Conseil a partir de
500 000 francs, il faudrait pour chaque contrat de vente six
a neuf mois de procédure supplémentaire avant son appro-
bation. Un tel délai n’est tout simplement pas envisageable
sur le marché immobilier. Car pour les investisseurs,
attente a un colt, et les institutions financiéres n’oc-
troieraient pas leurs garanties sur des périodes aussi
longues. Le financement des achats ne serait finalement
plus assuré.

Il ne faut par ailleurs pas perdre de vue que dans les ventes
immobiliéres, une certaine confidentialité est de mise : les
interlocuteurs attendent généralement de la discrétion.
Celle-ci ne pourrait plus étre respectée si la compétence
décisionnelle appartenait au Grand Conseil, de sorte que de
nombreux candidats a l'achat renonceraient a faire des
offres.

Une modification des bases Iégales dans le sens da la pré-
sente motion entrainerait une réduction des opportunités et
la baisse des produits de vente. Les charges administratives
— méme pour les achats de biens immobiliers a partir de
0,5 million de francs — s’en trouveraient de surcroit sensi-
blement accrues et le canton de Berne perdrait sa réputa-
tion de partenaire d’affaires efficace et discret. Pour mainte-
nir les bons produits de vente de ces derniéres années, il
est par conséquent impératif de préserver la compétence du
Conseil-exécutif en matiere de désinvestissements intro-
duite lors de la révision totale de la Constitution cantonale.
Ces dix derniéres années, 96 immeubles cantonaux — soit
prés de dix par an en moyenne — qui n‘avaient plus d'utilité
ont été vendus pour un prix supérieur a 500 000 francs a
chaque fois : il est fort probable que nombre de ces ventes
n'auraient pas abouti s'il avait fallu les soumettre au Grand
Conseil.

Proposition du Conseil-exécultif :

Rejet

La présidente. Nous passons a I'affaire n° 61. Mme Kro-
nenberg, c’est a vous.

Sabine Kronenberg, Biel/Bienne (pvl). Uns war es ein
Anliegen, die Mitsprache und das Mitwirken im Bereich der
Investitionen zu thematisieren, und zwar auch dort, wo es
nicht nur um Landwerte geht oder wo das strategische Ge-
wicht auch bei geringen Grossen wesentlich ist. Hier be-
grissen wir auch die bereits vorgenommenen Herange-
hensweisen. Unser Anliegen scheint offenbar ein Tabu zu
berthren. Daher werden wir gerne versuchen, das Thema
anders einzubringen, und ziehen dieses Geschaft zurtck.

La présidente. Vous l'avez entendu, cette motion a été
retirée. Nous avons donc fini avec la Direction des travaux
publics, des transports et de I'énergie et nous prenons con-
gé de Mme la conseillere d’Etat. Nous continuons avec la
Direction de la police et des affaires militaires.
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Affaire 2014.0334

Office de la privation de liberté et des mesures d’enca-
drement (OPLE); contribution future au fonds de cons-
truction concordataire. Approbation de I'augmentation
de la contribution au fonds de construction. Crédit
d’engagement pluriannuel 2013-2017

Annexe 16, ACE 377/2014

La présidente. (La présidente agite sa cloche.) Nous com-
mengons avec |'affaire no 62 «Office de la privation de liber-
té et des mesures d’encadrement (OPLE); contribution
future au fonds de construction concordataire. Approbation
de l'augmentation de la contribution au fonds de construc-
tion. Crédit d’engagement pluriannuel 2013-2017». Nous
avons ici une demande de crédit qui est soumis au référen-
dum financier facultatif. Mme Stucki m’a dit qu’elle ne pre-
nait pas la parole et que cette demande de crédit n’était pas
contestée. Est-ce le cas? Je propose donc que nous votions
sur cette demande de crédit, méme si M. le directeur n’est
pas la. Ceux qui acceptent cette demande de crédit votent
oui, ceux qui la refusent votent non.

Vote

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 120
Non 0
Abstentions 1

La présidente. Vous avez accepté cette demande de cré-
dit.

Affaire 2014.0290

Fonds de loterie: approbation du compte annuel 2013
Annexe 16, ACE 340/2014

La présidente. Nous passons & l'affaire n° 63 «Fonds de
loterie: approbation du compte annuel 2013». C’est une
demande de crédit, je répéte que nous sommes en débat
réduit. Mme Schoni, si cela ne vous fait rien de commencer
avant l'arrivée de M. le directeur, vous avez la parole au
nom de la Commission des finances.

Franziska Schoni-Affolter, Bremgarten (pvl), rapporteuse
de la Commission des finances. Hier geht es um die Vertei-
lung der Gelder, die von Swisslos jedes Jahr an den Kanton
Bern ausgeschittet werden. Es handelt sich um 53 Mio.
Franken. Zuerst méchte ich kurz Uber deren Verteilung
orientieren. 35 Prozent davon, das heisst 18,5 Mio. Fran-
ken, kommen den Sportfonds. In den Kulturférderungsfonds
gehen 10 Prozent, also 6,6 Mio. Franken, und nach dem
Gesetz Uber das Sonderstatut des Berner Juras gehen
gemass dem Bevolkerungsanteil von 5,3 Prozent 1,3 Mio.
Franken an den Bernjurassischen Rat. Die POM hat in die-
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sem Jahr 10 Prozent an den Kulturférderungsfonds ausge-
schittet. Im nachsten Jahr wird es anders sein, denn das
neue Kulturférderungsgesetz sieht vor, dass dort maximal
20 Prozent ausschittet werden kénnen. Der Kontostand des
Lotteriefonds betragt im Moment 78 Mio. Franken, wobei
noch offene Verpflichtungen vorliegen, zum Beispiel ein
wesentlicher Betrag an das Stadttheater Bern. Nach der
Ausschittung dieser Verpflichtungen wird der Lotteriefonds
einen Bestand von 34,2 Mio. Franken haben.

Folgendes wird vielleicht die Mitte im Grossen Rat interes-
sieren: Die Verwaltungskosten des Lotteriefonds sind gleich
geblieben. Sie betragen 450 000 Franken inklusive Perso-
nalkosten von 30 Prozent, Personalgemeinkosten und ge-
wisse Sachkosten fir externe Bearbeitungen. Ich méchte
betonen, dass die Verwaltungskosten trotz 3 Prozent mehr
Gesuchen gleich geblieben sind. Die FiKo empfiehlt dem
Grossen Rat, die Jahresrechnung 2013 des Lotteriefonds zu
genehmigen.

La présidente. (Hilarité générale. Une députée se précipite
vers sa place juste avant la fin du vote.) Bien essayé, mais
cela n’a pas suffi!

Vote
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Affaire 2014.0363

Décision du Grand Conseil :

Approbation

Oui 121
Non 0
Abstentions 0

La présidente. Vous avez accepté ce crédit a 'unanimité.

Affaire 2014.0291

Fonds du sport: approbation du compte annuel 2013
Annexe 16, ACE 343/2014

La présidente. Nous passons a l'affaire n° 64 «Fonds du
sport: approbation du compte annuel 2013», demande de
crédit. M. Etter pour la Commission des finances ne veut
pas prendre la parole. Est-ce que quelqu’un dans cette salle
conteste ce crédit? — Ce n’est pas le cas, nous passons
donc au vote. Ceux qui acceptent ce crédit votent oui, ceux
qui le refusent votent non.

Vote

Décision du Grand Conseil :

Approbation

Oui 123
Non 0
Abstentions 0

La présidente. Vous avez accepté ce crédit a 'unanimité.

N° de l'intervention: 074-2014
Type d’intervention: Postulat
Déposée le: 16.03.2014

Déposée par: Sancar (Berne, Les Verts)

(porte-parole)

Cosignataires: 0
Urgence accordée: le 20.03.2014
N° d’ACE: 638/2014 du 14.05.2014

Direction: Direction de la police

et des affaires militaires

Visa pour les réfugiés de Syrie ayant de la famille
dans le canton de Berne

Le Conseil-exécutif est chargé de prendre les dispositions

suivantes :

1. Il intervient aupres des autorités compétentes en matiére
d’asile afin que les réfugiés de Syrie qui vivent actuelle-
ment dans des conditions précaires en Turquie et ont de
la famille dans notre pays soient autorités & entrer en
Suisse.

2. Le canton de Berne exige de la Confédération d’étre
consulté avant que les demandes de visa présentées par
des personnes en provenance de Syrie qui ont de la fa-
mille en Suisse ne soient rejetées.

3. Si des personnes syriennes vivant dans le canton de
Berne ne sont pas en mesure elles-mémes d’héberger
les membres de leur famille, le canton de Berne re-
cherche des moyens d’hébergement en coordination
avec l'aide aux réfugiés et les ceuvres d’entraide.

Développement
Lors du débat sur la derniére révision de la loi sur 'asile, en
juin 2013, la promesse avait été faite que les requérants
d’asile persécutés et dans le besoin pourraient comme
avant déposer une demande d’asile depuis I'étranger. Par
'intermédiaire du conseiller d’Etat compétent, le canton de
Bern a contribué de maniere déterminante a la révision de
la loi. Cela lui confere certains devoirs qu’il a maintenant
une chance réelle d’accomplir le mieux possible. Pour des
raisons a la fois humanitaires et logistiques, étant 'un des
plus grands cantons et celui de la capitale fédérale, Berne a
une certaine responsabilité dans la résolution de ces pro-
blemes.
La guerre civile en Syrie a détruit I'existence d’un grand
nombre de personnes. Les victimes sont légion. Selon le
Haut-commissariat pour les réfugiés, 6,5 millions de per-
sonnes sont en fuite dans leur propre pays ou dans les pays
voisins, et les chiffres ne cessent d’augmenter. Selon les
estimations, il y a un million de réfugiés en Turquie. Un
grand nombre d’entre eux sont en attente d’étre admis dans
un pays tiers, dont la Suisse, notamment parce qu'ils y ont
de la famille.

Dans son communiqué du 04.09.2013, le Conseil fédéral a

informé que, « au vu de la situation dramatique en Syrie,

Simonetta Sommaruga, conseillere fédérale et cheffe du

Département fédéral de justice et police (DFJP), a décidé

des allegements en matiere de visas pour permettre aux

ressortissants syriens qui ont des parents en Suisse
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d’obtenir plus rapidement et plus facilement un visa
d’entrée. » L'Office fédéral des migrations (OFM) a donc
édicté, d’entente avec le Département fédéral des affaires
étrangéres et les autorités cantonales compétentes en ma-
tiere de migrations, une directive qui prévoit des conditions
moins sévéres pour l'octroi d’'un visa. Lorsqu’aucun acte
d’état civil concluant ne peut étre présenté en raison de la
situation en Syrie, il suffit que le lien de parenté soit prouvé
de maniére crédible et claire. De méme, les autorités com-
pétentes ne vérifieront plus si le requérant satisfait ou non
aux conditions financiéres fixées dans la loi fédérale sur les
étrangers.

Le journaliste T. Kollbrunner, qui s’est rendu dans la zone
frontaliére entre la Syrie et la Turquie, a souligné dans son
reportage (Wochenzeitung du 13 février 2014) que les réfu-
giés, dont beaucoup sont handicapés ou blessés, vivent
dans des conditions extrémement précaires. Une partie
d’entre ces personnes, qui ont de la famille en Suisse ou
dans le canton de Berne, se sont rendues en Turquie sur la
foi de la promesse faite par la Suisse. Or la Suisse n’a pas
tenu sa promesse, ces personnes ne recevront pas de visa
pour venir dans notre pays. Le canton de Berne doit de
toute urgence intervenir auprés de la Confédération en
faveur des familles de Syriens et Syriennes vivant en
Suisse. En accordant un visa aux membres de la famille de
personnes d’origine syrienne établies dans le canton de
Berne, le canton peut véritablement étre d’'une grande aide.

Réponse du Conseil-exécutif

1. Le Conseil-exécutif est profondément inquiet face a la
situation politique en Syrie et aux flux migratoires qu’elle
génere, notamment vers les pays limitrophes. En novembre
2012, soit avant que I'Office de la population et des migra-
tions (ODM) émette sa directive, le canton a donc accueilli,
a la demande du Département fédéral de justice et police
(DFJP), un contingent de 37 réfugiés dont le dernier domi-
cile était en Syrie.

Le 4 septembre 2013, le DFJP a décidé de faciliter I'octroi
de visas aux ressortissants syriens ayant de la parenté en
Suisse. L’objectif de cette mesure était de permettre a des
membres de familles syriennes d’entrer rapidement et sans
formalités excessives dans le pays pour un séjour tempo-
raire.

Jusqu’a fin novembre 2013, un grand nombre de personnes
ont bénéficié de cette mesure: 719 ressortissants syriens
sont entrés en Suisse, dont 475 femmes et enfants, et 385
d’entre eux ont déposé une demande d’asile. Au total, 1600
visas ont été octroyés et environ 5000 personnes ont pris
rendez-vous auprées d’une représentation suisse a I'étranger
pour déposer une demande de visa. Le DFJP estime que,
désormais, la majorité des parents qui se trouvaient dans
une situation d’urgence directe et pouvaient prétendre a
I'obtention d’un visa ont pu bénéficier de cette mesure.
Partant, la directive du DFJP a été levée le 29 novembre
2013.

A cette date, les autorités fédérales avaient expliqué que
I'octroi des visas avait pris du retard. Le fait que des ressor-
tissants syriens aient encore pu entrer en Suisse avec un
visa humanitaire au printemps 2014 indique donc que des
demandes de visas encore pendantes lors de la levée de la
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directive ont été traitées. Partant, le Conseil-exécultif rejette
catégoriquement le reproche selon lequel la Suisse n’aurait
pas tenu sa promesse. Au contraire, il partage l'avis du
DFJP, qui considére que la mesure a été efficace et a per-
mis d'atteindre 'objectif visé. Au vu de ce qui précede, le
Conseil-exécutif estime qu’il n’a actuellement aucune raison
de se mettre en contact avec les autorités fédérales compé-
tentes.

2. Le 4 novembre 2013, 'ODM a apporté une modification a
la directive du 4 septembre 2013, précisant notamment que
'octroi des visas était subordonné a l'accord préalable du
canton de séjour compétent. Cette disposition a été appli-
quée.

3. L'ODM a octroyé des visas a des ressortissants syriens
méme lorsque les autorités cantonales indiquaient qu’elles
n‘avaient pas de possibilités d’hébergement ou que les
familles ne pouvaient les accueillir. Dans sa directive du
4 septembre 2013, il avait en effet prévu qu’il pouvait déro-
ger aux conditions d’entrée ordinaires. Si les ressortissants
syriens ne peuvent étre hébergés par leurs parents vivant
dans le canton, le Service des migrations de I'Office de la
population et des migrations du canton de Berne les redirige
vers I'un des quatre partenaires d’hébergement de la pre-
miére phase de I'asile, qui se charge ensuite de la coordina-
tion. Il N’est donc pas nécessaire d’assurer une coordination
supplémentaire avec l'aide aux réfugiés ou les oceuvres
d’entraide.

Pour conclure, le Conseil-exécutif propose d’adopter le
postulat et de le classer, compte tenu du soutien et des
prestations qui ont été fournis aux réfugiés syriens.
Proposition du Conseil-exécultif :

Adoption et classement

La présidente. Nous passons a I'affaire n° 65, postulat de
M. Sancar «Visa pour les réfugiés de Syrie ayant de la fa-
mille dans le canton de Berne». Le Conseil-exécutif est prét
a adopter, mais il veut aussi classer ce postulat. M. Sancar
conteste le classement. M. Sancar, c’est a vous. Nous
sommes en débat libre.

Hasim Sancar, Berne (Les Verts). In Syrien ist die Lage
katastrophal. Seit mehr als zwei Jahren tobt ein Burgerkrieg,
der Tausende von Menschenleben gekostet und mehrere
Millionen Syrerinnen und Syrer zur Flucht gezwungen hat.
Viele unter ihnen bleiben aus verschiedenen Griinden dort
und werden interne Fliichtlinge, wie so oft in Burgerkriegen.
Andere fliehen Uber die Grenze; in diesem Fall vor allem in
die Nachbarlander Tirkei, Jordanien und Libanon. Wie der
Regierungsrat in seiner Antwort richtig erwahnt, sind ge-
mass dem UNO-Hochkommissariat 6,5 Millionen Menschen
aus Syrien auf der Flucht. Die Zahl ist steigend.

Viele dieser in die Turkei geflichteten Menschen haben
Verwandte in der Schweiz. Es ist mehr als verstandlich,
dass sie ein Visum moéchten, um in die Schweiz zu ihren
Verwandten zu kommen. Die Schweiz hat in dieser Frage
einen kleinen Schritt gemacht und einige Menschen aufge-
nommen. Dies ist anerkennenswert. Angesichts der humani-
téaren Katastrophe ist die Zahl der aufgenommenen Men-
schen aber deutlich zu gering. Das zeigt ein Beispiel: Ob-
wohl die Turkei selber Menschenrechte verletzt und véllig
unverhaltnismassig gegen die Gezi-Park-Demonstrantinnen
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vorgeht, hat sie Uber eine Million Menschen aus Syrien
aufgenommen. Proportional sind dies also viel mehr als die
vom Regierungsrat bekannt gegebene Zahl von 719. Ich bin
Uberzeugt, dass die Schweiz in dieser schwierigen Situation
viel mehr Menschen aus Syrien aufnehmen kodnnte. Ich
danke dem Regierungsrat, dass er das Postulat zur An-
nahme empfiehlt, und bin mit der Abschreibung der Punkte
2 und 3 einverstanden.

Den ersten Punkt moéchte ich hingegen aufrechterhalten:
Der Regierungsrat nimmt mit der fir das Asyl zusténdigen
Bundesbehdrden Kontakt auf, damit mehr Asylsuchende
aus Syrien, die in der Turkei unter prekarsten Verhaltnissen
leben und Familienangehdrige in der Schweiz haben, in die
Schweiz einreisen koénnen. Ich bitte Sie um lhre Unterstit-
zung und den Regierungsrat, das Mdgliche zu unterneh-
men, um diesen Menschen zu helfen. Es geht mir um
Schutz und Sicherheit und um Leben, ja, ums Uberleben.

Maria Esther lannino Gerber, Hinterkappelen (Les
Verts). Ich zitiere nun etwas, deshalb wechsle ich gleich ins
Hochdeutsche. «Es ist ein unangenehmes Gefiihl: Standig
kreisen Kampfflugzeuge. Ihr Dréhnen ist ohrenbetdubend.
Aber die Helikopter, die Fassbomben abwerfen, sind unten
in der Stadt kaum zu horen. Jeden Augenblick kann eines
dieser mit Sprengstoff, Benzin und Né&geln gefillten Fasser
niedergehen. Verzweifelt suchen Menschen mit blossen
Handen nach Uberlebenden.»

Dieses Zitat ist nicht etwa vor einem Jahr oder noch langer
erschienen, sondern am 17. April dieses Jahres in der
«WoZ». Sie sehen, dass die Probleme in Syrien immer noch
vorhanden sind. Wir durfen unsere Augen nicht davor ver-
schliessen. Deshalb geht mein Appell an Sie alle. Ver-
schliessen wir also die Augen nicht vor der Tatsache, dass
sich die Situation in Syrien seit dem letzten November nicht
wesentlich verandert hat. In unserer behiteten Schweiz ist
es zwar einfach, die Kriegsschauplatze auszublenden. Wir
Grossratinnen und Grossréate sind aber Menschen mit ei-
nem grossen Verantwortungsbewusstsein und, wie ich hof-
fe, auch mit einem grossen humanitéaren Gewissen. Deshalb
bitte ich Sie im Namen der grinen Fraktion, Punkt 1 anzu-
nehmen, aber nicht abzuschreiben. Die notleidenden Men-
schen aus Syrien haben es verdient, dass wir Schweizerin-
nen und Schweizer uns vor dieser Verantwortung nicht
driicken und den Menschen aus dieser Misere heraushelfen

Vreni Kipfer-Guggisberg, Stettlen (PBD). Ich gehe nur auf
den ersten Punkt ein, bei dem der Postulant die Abschrei-
bung bestreitet. Der Postulant verlangt im ersten Punkt,
dass sich der Regierungsrat bei den Bundesbehdrden ein-
setzt, damit Fluchtlinge aus dem Kriegsgebiet von Syrien,
die in ganz schwierigen Verhéltnissen in der Turkei leben
und dort auf die Weiterreise in ein sicheres Land warten
oder in ein Land, wo sie Verwandte haben, zum Beispiel in
die Schweiz reisen kdnnen. Der Regierungsrat sagt in sei-
ner Antwort, dass der Bund den Menschen in Syrien zwi-
schen September und Ende November 2013 bekanntlich
eine Visumserleichterung fiir die Schweiz gegeben hat, um
zu ihren Verwandten zu kommen. Das EJPD geht davon
aus, dass es Syrer mit Verwandten in der Schweiz mdglich
war, ein Visum zu beantragen und sie bis im Friihling 2014
in die Schweiz eingereist sind. Daher meint der Regierungs-
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rat, dass man das Postulat annehmen und abschreiben
kénne.

Doch die Bilder in der Tagesschau, gerade am letzten
Sonntag, zeigen, dass grosse Fliichtlingsstréme auch von
Syrien nach Lampedusa und Sizilien kommen. Die BDP-
Fraktion empfiehlt Ihnen mehrheitlich, alle drei Punkte an-
zunehmen und abzuschreiben.

Patrick Gsteiger, Eschert (PEV). Le Parti évangélique est
également trés inquiet face a la situation politique en Syrie
et au probléme humain que cette situation génére. Visible-
ment, I'auteur du postulat I'est aussi, tout comme le Conseil-
exécutif au vu de sa réponse. En premier lieu, dans notre
pays, l'autorité compétente est le Département fédéral de
justice et police, méme si les cantons peuvent étre d’une
grande aide pour I'accueil des réfugiés. Le groupe PEV a
vraiment le sentiment que I'Office de la population et des
migrations a appliqué les directives et accordé les visas,
méme lorsque les familles ne pouvaient pas accueillir les
ressortissants syriens. Aussi, nous proposons, comme le
Conseil-exécutif, d’adopter ce postulat et de le classer,
également le point 1.

Peter Siegenthaler, Thoune (PS). Ich mdchte diese Dis-
kussion um den parlamentarischen Vorstoss nicht verlan-
gern, aber doch in wenigen Satzen noch zeigen, weshalb
man auch mit der Antwort der Regierung einverstanden sein
und der Abschreibung zustimmen kann. Unsere Fraktion
unterstitzt dies.

Bis vor einem Jahr hatten wir in unserer Asylunterkunft in
Thun eine ganz andere Zusammensetzung als heute. Ge-
genwartig sind wir mit der Situation konfrontiert, dass wir
einige syrische Grossfamilien unterbringen. Wenn ich hier
von Grossfamilien spreche, dann meine ich solche mit acht
bis flinfzehn Personen. Dies stellt uns vor grosse Heraus-
forderungen. Wo bringt man diese Familienkonglomerate
unter? Bis vor einem oder einem halben Jahr hatten wir eine
ganz andere Zusammensetzung, ndmlich vor allem junge
Méanner aus dem nordafrikanischen Raum, mit den entspre-
chenden Problemen, die sie uns verursacht haben. Nun
haben wir eine ganz andere Situation und ganz andere
Herausforderungen. Gerade auch im Hinblick auf die ge-
genwartigen Wahlen oder eher Pseudowahlen in Syrien
sagt uns das Elend in Syrien, dass wir hier offen sein mus-
sen, so wie es der Regierungsrat in seiner Antwort auch
wiedergibt: Wir sind offen gewesen und sollen dies auch
weiterhin sein. Daher stimmen wir der Antwort der Regie-
rung zu, auch wenn wir zugeben, dass uns die entstandene
Situation zwar nicht gerade uberfordert, aber doch zumin-
dest stark herausfordert.

La présidente. Je n'ai plus d’intervenants pour les groupes.
Est-ce que quelqu'un aimerait s’exprimer en tant
gu’intervenant individuel? — Ce n’est pas le cas. M. Sancar
non plus. Je donne la parole a M. le directeur.

Hans-Jirg Késer, directeur de la police et des affaires
militaires. Die Antwort der Regierung ist nach meiner Ein-
schatzung umfassend. Ich mdchte hier noch auf Ziffer 1
verweisen: Der Kanton Bern hat zu einem sehr frihen Zeit-
punkt in enger Zusammenarbeit mit Frau Bundesratin
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Sommaruga ein Kontingent von syrischen Fliichtlingen
aufgenommen. In Ziffer 2 und 3 wird erlautert, wie die Vi-
sumserteilung auf Bundesebene geregelt wurde.

Es handelt sich hier eigentlich um einen Vorstoss fir das
Bundesparlament und nicht fiir ein kantonales Parlament.
Daher stellen wir dem Grossen Rat den Antrag, dieses
anzunehmen. Das gibt der Regierung auch die Gewissheit,
dass sie in der richtigen Richtung wirkt, wie ich verschiede-
nen Voten entnehmen konnte. Dazu ist sie auch weiterhin
bereit. Aber gleichzeitig kann man diesen Vorstoss nach
ihrer Auffassung abschreiben. Ich bitte Sie, dem Regie-
rungsantrag zu folgen.

La présidente. Jai peut-étre raté quelque chose. Est-ce
que quelgu’un a demandé que I'on vote point par point? M.
Sancar aimerait voter point par point. Pouvons-nous tout de
suite voter en une fois le postulat contre un classement?
Cela n’a pas l'air de convenir, nous allons donc voter point
par point. Ceux qui acceptent le point 1 en tant que postulat
votent oui et ceux qui refusent votent non.

Vote (point 1)
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Vote (classement du point 2)

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 119
Non 15
Abstentions 2

La présidente. Vous avez accepté le classement du point 2
de ce postulat. Nous passons au point 3. Ceux qui accep-
tent le point 3 en tant que postulat votent oui, ceux qui refu-
sent votent non.

Vote (point 3)

Décision du Grand Conseil :
Adoption sous forme de postulat

Oui 100
Non 41
Abstentions 0

La présidente. Vous avez accepté le point 1 en tant que
postulat. Nous passons au classement de ce point. Ceux
qui acceptent le classement votent oui, ceux qui le refusent
votent non.

Vote (classement du point 1)

Décision du Grand Conseil :
Adoption sous forme de postulat

Oui 100
Non 36
Abstentions 0

La présidente. Vous avez accepté le point 3 de ce postulat.
Nous passons au classement de ce point 3. Ceux qui ac-
ceptent le classement votent oui, ceux qui le refusent votent
non.

Vote (classement du point 3)

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 96
Non 44
Abstentions 0

La présidente. Vous avez accepté le classement du point 1
de ce postulat. Nous passons au point 2. Ceux qui accep-
tent le point 2 en tant que postulat votent oui, ceux qui refu-
sent votent non.

Vote (point 2)

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 127
Non 7
Abstentions 1

La présidente. Vous avez également accepté le classe-
ment du point 3.

Affaire 2013.1528

Décision du Grand Conseil :
Adoption sous forme de postulat

Oui 99
Non 37
Abstentions 0

La présidente. Vous avez accepté le point 2 en tant que
postulat. Nous passons au classement de ce point 2. Ceux
qui acceptent le classement votent oui et ceux qui le refu-
sent votent non.

N° de l'intervention: 314-2013
Type d’intervention: Motion
Déposée le: 20.11.2013

Déposée par: Muntwyler (Berne, Les Verts)
(porte-parole)

Cosignataires: 0

N° d’ACE: 544/2014 du 30 avril 2014
Direction: Direction de la police

et des affaires militaires

Remplacement des limousines du canton par des véhi-
cules peu polluants

Le Conseil-exécutif est chargé, lors du renouvellement des
véhicules du canton, de porter son choix sur les voitures les
moins chéres dans la catégorie de celles avec des émis-
sions de CO, de moins de 95 grammes par kilomeétre (ob-
jectif fixé par 'UE pour 2020 et que la Suisse reprendra tot
ou tard). Les véhicules alimentés par de I'énergie produite
dans le canton de Berne (électricité p. ex.) seront privilé-
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giés. La préférence sera également donnée, parmi les véhi-
cules électriques, les véhicules hybrides rechargeables et
les véhicules hybrides, a ceux dont le prix de revient est le
plus avantageux (énergie, assurance, impdts). Un appel
d’offres sera lancé aupres des fournisseurs de courant pour
linfrastructure de chargement (infrastructure plus énergie).
Dans l'idéal, le fournisseur devra prendre a sa charge les
frais d’infrastructure. Les limousines du parc automobile
devront étre remplacées immédiatement pour économiser
de I'argent.

Développement

La voiture est un objet de prestige. Ainsi, les chefs d’Etat
des pays pauvres se déplacent dans des véhicules de luxe
pour I'image. C’est ce que font également les membres du
Conseil-exécutif du canton de Berne. Ces véhicules sont
colteux a I'achat et a I'entretien et ils émettent de grosses
guantités de CO,. Le carburant vient de I'étranger ce qui
dégrade la balance commerciale de la Suisse. Paralléle-
ment, ces voitures donnent un mauvais exemple aux contri-
buables bernois. Les gens influengables tendent a acquérir
des véhicules similaires pour affirmer leur statut.

Si le monde s’inspirait du modéle helvétique, nous aurions
cing milliards de véhicules en circulation (moins d’1 mia
actuellementz). L’Agence internationale de I'énergie (AIE)
réclame la généralisation des véhicules électriques en
2050°.

L’industrie automobile est aujourd’hui en mesure de fabri-
quer des véhicules trés confortables, a basse émission de
CO; et faible consommation d’énergie, fonctionnant essen-
tiellement au courant indigéne4.

Réponse du Conseil-exécutif

Dans le titre de sa motion, I'auteur fait état des limousines
du canton de Berne et cite par la suite, a titre d’exemple, les
véhicules utilisés par les membres du Conseil-exécutif. Or,
dans lintroduction, il évoque le renouvellement des véhi-
cules du canton de Berne. Le Conseil-exécultif part donc du
principe que la motion porte sur 'ensemble des véhicules
dont le canton fait I'acquisition.

Dans le cadre du projet d'optimisation de [I'action de
'administration bernoise sur les marchés publics (Projekt
OB BE), le Conseil-exécutif a décidé de centraliser les pro-
cédures d’adjudication du canton notamment en ce qui
concerne les commandes de véhicules. A I'avenir, la Police
cantonale se chargera de I'acquisition des véhicules stan-
dard (p. ex. voitures et véhicules de livraison Iégers) pour
'ensemble des Directions. Les procédures d’adjudication
étant pour l'instant encore décentralisées, il n’est pas pos-
sible d’indiquer globalement dans quelle mesure les fac-
teurs environnementaux sont pris en compte.

Depuis plusieurs années, la Police cantonale accorde une
importance particuliére aux facteurs environnementaux lors
de l'acquisition de véhicules d’intervention. Quant aux véhi-
cules qui ne sont pas destinés aux taches policieres, ce

2 «Strategie 2 phase» IEA Implementing Agreement «Hybrid- and

electric vehicles», IEA IA HEV, 1998
% |EA IV roadmap et rapport annuel, IEA Paris, 2012
* Ma propre expérience menée en 2013
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sont ceux dont I'émission de CO; est faible qui sont privilé-
giés. L'appel d'offres public réalisé I'année derniére en vue
de l'acquisition de véhicules d’intervention pour la Police
cantonale pour ces prochaines années présentait les cing
critéres environnementaux suivants, qui ont été évalués.
— Consommation de carburant: plus elle est faible, plus
I'évaluation est bonne
— Emission de CO>: plus elle est basse, plus I'évaluation
est bonne
— Catégorie d’émission de gaz d’échappement
— Catégorie d’efficacité énergétique
— Filtre a particules, systeme de filtre
Les cahiers des charges définissent également des pres-
criptions relatives a la charge a transporter, la puissance
minimale du moteur et la nécessité d’'une transmission a
quatre roues motrices. La majorité des veéhicules d’inter-
vention de la Police cantonale doivent pouvoir transporter
une charge utile de 550 kg au minimum, ce qui nécessite un
coffre assez spacieux (matériel de signalisation et de bar-
rage, lampes clignotantes, cones de signalisation, etc). Ce
matériel doit toujours étre dans le véhicule en cas
d’intervention imprévue.
En outre, lors de I'évaluation du codlt total des véhicules
proposeés, les frais d’acquisition ont été pris en compte mais
aussi les colts de carburant (sur 'ensemble de la durée
d’utilisation prévue par catégorie de véhicule). Dans le
cadre de I'évaluation, ces deux aspects ont pesé dans la
balance a environ cinquante pour cent. Les facteurs envi-
ronnementaux influencent en effet aussi la rentabilité. La
prise en compte de la consommation de carburant lors de
'achat de nouveaux véhicules a permis, ces cinq derniéres
années, de faire baisser continuellement le taux moyen de
consommation par kilométre sur 'ensemble des véhicules
de la Police cantonale. Les facteurs environnementaux
jouent donc d'ores et déja un role déterminant lors de
I'acquisition de véhicules, et il en sera de méme a 'avenir.
Enfin, il ne faut pas perdre de vue qu'une consommation
plus élevée d’électricité doit aussi étre compatible avec les
objectifs climatiques et énergétiques. La Police cantonale
est toujours au fait des nouveautés en matiere de véhicules
électriques. Jusqu’a présent, les voitures hybrides ou élec-
triques disponibles sur le marché se sont révélées insuffi-
samment adaptées pour une utilisation quotidienne lors
d’interventions de police, en raison du nombre important de
kilomeétres a parcourir et de la capacité de transport néces-
saire. L’acquisition de ce type de véhicule n’aurait donc pu
étre envisagée que pour certains secteurs, ce qui aurait
entravé le projet de centralisation des achats du Conseil-
exécultif.
Cependant, des que les véhicules électriques disposeront
des fonctionnalités nécessaires, ils seront pris en compte
lors d'appels d’offres, surtout aprés la mise en ceuvre de la
centralisation des procédures d’adjudication dans le canton.
Le Conseil-exécutif est disposé a examiner les demandes
de la présente motion de facon plus approfondie dans le
cadre du projet d’optimisation de I'action de I'administration
bernoise sur les marchés publics. Il propose donc I'adoption
de la motion sous forme de postulat.
Proposition du Conseil-exécultif :
Adoption sous forme de postulat
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La présidente. Nous passons a I'affaire n° 66, motion de M.
Muntwyler, «Remplacement des limousines du canton par
des véhicules peu polluants». M. Muntwyler est prét a ac-
cepter (la présidente agite sa cloche) le postulat comme le
propose le Conseil-exécutif. Est-ce que quelqu’un est contre
ce postulat? — Oui, donc nous allons discuter de cette mo-
tion. M. Muntwyler, vous avez la parole. Nous sommes en
débat libre.

Urs Muntwyler, Berne (Les Verts). Was ist der Hinter-
grund dieser Motion — nun des Postulats? Der Bestand an
Personenwagen steigt weltweit. 1998 hatten wir etwa
700 Millionen Personenwagen weltweit, heute etwa
900 Millionen. Jéhrlich kommen 60 Millionen hinzu, und die
Zahl wird gemass Internationaler Energie-Agentur IEA auf
etwa 160 Millionen Fahrzeuge pro Jahr steigen. Wenn Sie
das in den Bestand hochrechnen, sind wir bei 3 Milliarden
Autos, also etwa dreimal mehr als heute. Diese Autos fah-
ren natdrlich nicht alle in der Schweiz, sondern auch in
China, in Indien usw. Das ist der weltweite Trend.

Die Fahrzeuge werden zwar effizienter, (la présidente agite
sa cloche) doch es wird trotzdem nicht méglich sein, den
Mehrverbrauch dieses grossen Zuwachses mit der verbes-
serten Effizienz zu kompensieren. Deshalb muss man einen
vollig neuen technischen Weg beschreiten und das ist die
Elektrifizierung des Antriebsstrangs. Ich selber leite be-
kanntlich ein Forschungsprogramm der Internationalen
Energie-Agentur, in dem Uber 20 L&nder mitmachen. Im
Moment sieht es so aus, als wiirden auch China und Indien
mitmachen.

Gemass der Internationalen Energie-Agentur wird 2050
alles elektrisch sein, und genau in diese Richtung geht es
auch. Mit meiner Motion ging es mir eigentlich um die Vor-
bildwirkung. Ich habe den Vorstoss im November einge-
reicht und wusste damals noch nicht, dass wir eine Regie-
rungsratsprasidentin haben, die das bereits realisiert hat:
Frau Egger fahrt namlich ein solches Fahrzeug. Damit ist
die Vorbildwirkung schon fast erreicht. Wenn nun die Regie-
rung dies auf den gesamten Fahrzeugpark ausweitet, ist mir
das nur recht. Mein Vorstoss soll natirlich in die Menge
wirken. Letztlich soll jeder mit einem solchen Fahrzeug
fahren. Diese kdnnen wir mit Strom aus erneuerbaren Ener-
gien betreiben — wahrscheinlich vorwiegend im Kanton Bern
durch Wind, Sonne und Wasser erzeugt. Damit kdnnen wir
auf den Import fossiler Energien verzichten. Das ist eigent-
lich die Idee, und deshalb bin ich mit der Antwort der Regie-
rung recht zufrieden. Ich denke namlich dann immer ein
bisschen an Frau Egger. Manchmal denke ich auch an
Samuel Leuenberger oder an die Grinen aus dem Mittel-
land Nord, die alle schon mit solchen Fahrzeugen fahren.
Ich moéchte auch noch erwédhnen, dass man bei der Be-
schaffung auch eine Biindelung machen kann. Von der
Regierung wird angefuhrt, dass es schwierig wére, einzelne
Modelle zu kaufen. Das ist eigentlich nicht der Fall. Es ist
wie bei den Kopiermaschinen: Man kann einen Mix kaufen.
(La présidente agite sa cloche.) Die Bestrebungen der Re-
gierung gehen also in die richtige Richtung, und deshalb bin
ich mit der Wandlung in ein Postulat einverstanden.

Peter Studer, Utzendorf (PBD). Was sind eigentlich die
Forderungen dieser Motion? Die Regierung wird aufgefor-
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dert, bei Neuanschaffungen von Autos das jeweils giinstigs-
te Fahrzeug der Fahrzeugkategorie anzuschaffen, das we-
niger als 95 Gramm CO, pro Kilometer ausstosst. In Klam-
mer ist noch erwéahnt, das sei das EU-Flottenziel 2020 und
werde friher oder spater ohnehin bernommen werden
missen. Fahrzeuge, die einheimische Energie aus dem
Kanton Bern nutzen, seien zu bevorzugen. Bei der Preisbe-
trachtung seien die gunstigeren Betriebskosten bei Elektro-,
Plug-in-Hybrid- und Hybrid-Autos zu beriicksichtigen. Aber
das Gefahrt hat er vergessen.

Fir Ladeinfrastruktur soll eine Ausschreibung bei Stromver-
sorgern gemacht werden, und derjenige, der zum Zug
kommen werde, soll die Kosten fur die Infrastruktur tber-
nehmen. Zudem seien vorhandene Staatslimousinen sofort
zu ersetzen, wenn dabei Geld gespart werden kann.

Fakt ist: Heute gilt fir Neuwagen eine Zielwert von
130 Gramm COj-Ausstoss pro Kilometer. Die von der EU
fur 2020 gerade erst geplante CO»-Begrenzung auf
95 Gramm fir Neuwagen muss erst noch ausgehandelt
werden. Ein Vergleich zeigt, dass die USA fir 2020
121 Gramm plant, China 117 Gramm und Japan
105 Gramm. Die gesamten PKW-Emissionen in Europa
betrégt je nach Quelle gerade mal rund 10 Prozent des
gesamten CO,-Ausstosses.

Fakt ist weiter: Es gibt 66 Modelle mit weniger als
100 Gramm CO,-Ausstoss. Das entspricht  auf
100 Kilometer rund 3,8 Liter Diesel oder 4,2 Liter Benzin.
Bei 12 Modellen betrédgt der CO,-Ausstoss weniger als
95 Gramm. 9 dieser 12 Modelle sind Dieselfahrzeuge mit
PM10+-Russausstoss. Keine Fahrzeuge ausser den Tesla
gehen uber Kleinfahrzeuge hinaus.

Fakt ist weiter: Kein Stromversorger kann garantieren, dass
der verwendete Strom in genugender Menge vorhanden ist
und nicht in einem Kohlen- oder Gas-Kombi-Kraftwerk mit
sehr hohem CO;-Ausstoss produziert wurde. Die Forderung,
dass der beriicksichtigte Stromversorger Infrastruktur be-
reitstellt, ist schwer durchzusetzen, und was dies kostet,
wird die Zapfsdule ausweisen. Die Forderung, Geld zu spa-
ren, kann nicht mit dem Ersatz von Staatslimousinen erfiillt
werden.

Und noch etwas: Fur 2025 werden CO,-Sparziele weltweit
neu ausgehandelt, die Technik mit Emissionsrickfiihrungen
in allen Bereichen soll geférdert und mitberiicksichtigt wer-
den.

Ich empfehle, von Staatslimousinen auf Landauer mit scho-
nen Pferdegespannen umzustellen und in stadtischen Ge-
bieten fUr Strassenreinigung, Schneerdumung und Trans-
porte aller Art Pferdezilige einzusetzen. Aus Sicht der Ener-
giewende werden 13 Fraktionsmittglieder die gewandelte
Motion als Postulat annehmen. Ein Mitglied wird sowohl die
Motion wie auch das Postulat ablehnen, und das werde ich
sein.

Sabina Geissbuhler-Strupler, Herrenschwanden (UDC).
Der erste Teil dieser Motion beinhaltet ein wichtiges Anlie-
gen auch der SVP, ndmlich dass bei der Neuanschaffung
von Autos das gunstigste Modell zu bevorzugen ist. Gleich-
zeitig verlangt der Motionédr aber, dass die neuen Autos die
EU-Ziele 2020 betreffend Umweltfreundlichkeit erfillen.
Dies ist ein hochgestecktes Ziel. Die Forderung, die guns-
tigsten Autos anzuschaffen, kann ja nicht mit den Forderun-
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gen nach Umweltvertraglichkeit Gibereinstimmen. Es ist wohl
allen klar, dass heutzutage die umweltfreundlichen Autos
eben teurer sind. Sonst wirden sie Gberall herumfahren.

Der Regierungsrat schreibt denn auch in seiner Antwort,
dass bei der Anschaffung schon heute auf die Umwelt-
freundlichkeit geachtet wird, dass aber die heutigen Modelle
der Hybrid- und Elektroautos fiir den taglichen Gebrauch —
beispielsweise bei der Polizei oder Feuerwehr — nicht ge-
eignet seien. Aus diesen Griinden lehnt die SVP den Vor-
stoss sowohl als Motion wie auch als Postulat einstimmig
ab.

Patrick Gsteiger, Eschert (PEV). Pour le PEV, cette mo-
tion de notre collegue Muntwyler part d’'une excellente inten-
tion. Le choix des véhicules du canton, comme celui des
particuliers d’ailleurs, devrait aujourd’hui étre guidé par les
aspects énergétiques. Cependant, si cette motion ne peut
pas étre soutenue sous cette forme, c’est bien qu’il y a aussi
d’autres criteres prépondérants qui ne peuvent pas étre
écartés sans autre lors de I'achat d'un véhicule. Quand on
sait par exemple qu’un véhicule de police doit en tout temps
pouvoir accéder méme aux régions les plus reculées de
notre canton, avec tout un matériel a bord qui a aussi son
poids, on imagine bien qu’un véhicule hybride ou électrique
d’aujourd’hui ne fait pas forcément I'affaire. Suivant le Con-
seil-exécutif et son raisonnement, le groupe évangélique
soutiendra lintervention sous forme de postulat, sachant
gue la motion est peut-étre un peu prématurée. Urs Munt-
wyler est un visionnaire, mais nous savons aussi que les
constructeurs offriront tres bientdt les véhicules ad hoc.

Reto Miller, Langenthal (PS). Eine solche Staatskarosse,
wie man sie sich vorstellt — grosse schwere Autos, Benzin-
fresser, Statussymbole —, will auch die SP-JUSO-PSA-
Fraktion nicht sehen. Der Titel der Motion Muntwyler weist
darauf hin und will dies verhindern. Ob es jetzt bei diesem
Postulat, dieser gewandelten Motion, nur um dise paar
wenigen Prestigeobjekte geht oder auch um die gesamte
Fahrzeugflotte, ist eigentlich nicht mehr relevant. Es ist ein
Prufauftrag an die Regierung, dass sie kinftig umwelt-
freundlichere Fahrzeuge anschaffen soll. Wir haben zur
Kenntnis nehmen kénnen, dass bereits heute ein verninfti-
ger Katalog von umwelttechnischen Kriterien besteht, der
bei der POM fir die Anschaffung von Fahrzeugen zur An-
wendung kommt. Wir begriissen auch, dass die Anschaf-
fung aller Fahrzeuge des Kantons Bern dort Uber eine ge-
meinsame Stelle geregelt wird. Damit kdnnen auch die
offentliche Ausschreibung und das Bestreben, diese Fahr-
zeuge mittels Flottenvertragen mdoglichst ginstig zu erwer-
ben, eingehalten werden.

Anderseits wiirden wir uns ebenfalls wiinschen, dass die
Umweltkriterien und damit das Bestreben, als Kanton Bern
auch mdglichst sauber und umweltfreundlich mobil zu wer-
den, bei dieser Beschaffung je langer, je mehr gewichtet
werden. Der Kanton ist mit viel Vorbildcharakter in der Be-
volkerung unterwegs. Die SP-JUSO-PSA-Fraktion teilt die
Meinung des Regierungsrats, dass die Anliegen innerhalb
dieses Postulats eine weitere Prifung der Beschaffung-
Kriterien ermdglichen sollten, und beflirwortet daher die
Annahme dieses Anliegens.
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Das sollte geistig dann vielleicht auch der Anstoss sein, die
eigentlichen Staatskarossen durch schnittige Elektrofahr-
zeuge zu ersetzen oder — bestimmt noch besser — vielleicht
in der Garage stehen zu lassen und als Regierungsmitglied
ofter mit dem Zug, dem Velo oder, wie Peter Studer gesagt
hat, dem Pferdewagen an eine Veranstaltung oder Sitzung
zu reisen. Das ware sympathisch und, wenn man die Priori-
taten richtig setzt, zeitlich auch méglich. Zudem wiirde es
die Gesunderhaltung der Regierung sichern. Damit wére
denn auch das Anliegen aus dem reisserischen Titel erfillt.

Christoph Grimm, Berthoud (pvl). Fir die glp ist die
Stossrichtung hundertprozentig richtig. Es ist fir uns selbst-
verstandlich, bei Neuanschaffungen immer auf den besten
Standard zu achten. Fir uns ist es daher gar nicht wesent-
lich, ob 95 oder 96 oder 94 Gramm CO- pro Kilometer aus-
gestossen werden. Wesentlich ist uns immer der neueste
Standard, und ich glaube, das will auch der Motionar.

Bei Punkt 2, die Staatskarossen sofort zu ersetzen, sind wir
ein bisschen skeptischer. Uns ist klar, dass auch die giins-
tigste Staatskarosse immer noch relativ viel Geld kostet.
Dabei missen wir einfach die graue Energie beriicksichti-
gen. Dann wéare mir noch wichtig, dass der Motionar erkla-
ren wirde, wie dabei Geld gespart wird. Was meint er mit
«bei deren Anschaffungskosten oder bei ihren Betriebskos-
ten»? Ich bitte ihn, dies noch zu klaren. Fir die glp ist klar:
Wir werden diese Motion einstimmig als Postulat Gberwei-
sen.

Antonio Bauen, Miunsingen (Les Verts). Der jingste Be-
richt des International Tropical Timber Council (ITTC) zeigt
klar, dass der Klimawandel fortschreitet und unsere Zukunft
in erschreckendem Ausmass bedroht. Die CO»-Emissionen
und somit auch die Erderwdrmung nehmen weiterhin unge-
bremst zu. Handeln tut also Not. Neben der Reduktion des
Energieverbrauchs im Gebé&udebereich und der Effizienz-
steigerung bei Anlagen und Geraten muss heute eben auch
bei der Mobilitdt eine Effizienzsteigerung erreicht werden.
Und gerade auch bei der Mobilitdt missen die erneuerbaren
Energien Einzug halten.

Wir mussen probieren, auch dort den Durchbruch einzulei-
ten und schliesslich einmal zu vollziehen. Was wirkt dabei
besser als ein Vorbild? Gerade die 6ffentliche Hand hat
auch in der Elektromobilitat eine ganz wichtige Vorreiterrol-
le.

An dieser Stelle gilt es auch, die vom Regierungsrat offen-
bar bereits angewendeten und in der Antwort dargestellten
Beschaffungskriterien zu wirdigen. Sie sind eine gute
Grundlage, um die Fahrzeugflotte des Kantons Schritt fiir
Schritt auf eine saubere, effiziente und klimavertragliche Art
und Weise hinzukriegen. Wenn zukinftig auch die Regie-
rungsrate in hochmodernen Elektrofahrzeugen zu ihren
zahlreichen Anlassen fahren, ist dies nicht nur umwelt-
freundlich, sondern auch sinn- und wirkungsvoll. Zudem ist
es klima-, innovations- und technologiefreundlich und eine
Superstandortpromotion fiir den Kanton Bern, der dabei
auch immer auf seine sehr guten Institutionen wie Fach-
hochschulen und andere hinweisen kann.

Daher lassen wir uns, liebe Kolleginnen und Kollegen, doch
von der Innovationskraft dieses Vorstosses inspirieren und
sagen wir mutig Ja zu etwas, das in die Zukunft weist, uns
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dereinst hilfreich sein wird und dem Kanton ein positives
Image gibt. Die Griinen stimmen dem Antrag einstimmig zu.

Hans Baumberger, Langenthal (PLR). Ich méchte zu
Beginn festhalten, dass die FDP selbstverstandlich die Idee,
moglichst umweltschonende Fahrzeuge zu beschaffen,
unterstitzt. Wie wir der Antwort entnehmen, ist das nichts
Neues, sondern wird bereits so gehandhabt. Der Motionar
spricht zwar im Titel vom Ersatz der sogenannten Staatska-
rossen, doch er prasentiert dann zunachst viele andere
Punkte wie zum Teil unrealistische Ideen der Strombeschaf-
fung fir die Elektrofahrzeuge.

Der Kanton Bern hat nur sieben solcher Staatskarossen.
Vier davon sind neuesten Datums und haben alle Effizienz-
kategorie A. Ausserdem gibt es ein &lteres 4x4-Fahrzeug,
das seinerzeit angeschafft wurde, damit Regierungsrat
Luginbuhl auch im Winter sicher nach Krattigen hinauffah-
ren konnte. Es ware naiv, zu glauben, dass diese sieben
Autos aus dem Verkehr verschwinden wirden, wenn der
Kanton sie ersetzt. Etwa gleich naiv ist es, zu glauben, dass
sich mental schwachere Bernerinnen und Berner zur Beto-
nung ihres Status an einem solch unscheinbaren Mercedes
der E-Klasse orientieren wirden.

Auch hier haben wir es wieder mit einem Vorstoss zu tun,
der darauf abzielt, der Regierung in das Tagesgeschéaft
hineinzureden, und dabei die Begrindung nutzt, dass die
Regierung heute bei der Beschaffung der Motorfahrzeuge
elementare Regeln der Energieeffizienz nicht beachtet. Dem
ist nicht so, das geht aus der Antwort der Regierung klar
hervor. Der Vorstoss ist in Teilen nicht praxistauglich. Die
FDP-Fraktion kann jetzt darauf verzichten, die Form der
Motion, die gewandelt wurde, abzulehnen. Wir werden aber
dem von der Regierung vorgeschlagenen Postulat zustim-
men.

La présidente. M. Leuenberger a la parole en tant
qgu’intervenant individuel.

Samuel Leuenberger, Trubschachen (PBD). Wenn neue,
innovative Dinge auf den Markt kommen, ist es in unserer
Gesellschaft allgemein so, dass am Anfang nur ganz weni-
ge Menschen diese Dinge ausprobieren. Sie wollen sehen,
wie das ist. Sie werden erst einmal als Pioniere oder auch
als Fanatiker verschrien. In der bisherigen Debatte habe ich
ab und zu auch etwas gespuirt, dass Sie das Gefuhl haben,
was Kollege Muntwyler hier fordert, sei iberhaupt nicht von
dieser Welt.

Das stimmt nicht. Es gibt genau solche Fahrzeuge und
genau solche Technologien, und wenn wir diesen Vorstoss
nun als Postulat Gberweisen, dann wird der Kanton Bern
dies nicht sofort umsetzen, sondern im Verlauf der nachsten
Jahre auf diesen Vorstoss zurlickkommen, wenn Fahrzeuge
ersetzt werden missen. Bis dahin ist die Technik, bei-
spielsweise bei den Elektrofahrzeugen, salonfahig und in
der breiten Bevolkerung verankert. Sie ist dann also nichts
Neues mehr. Wir nehmen nur die Zukunft etwas vorweg.

Es gibt schon jetzt bei den Elektrofahrzeugen sehr grosse
Absatzzahlen. Es gibt schon jetzt Fahrzeuge, die Uber Hun-
derte von Kilometern fahren kénnen. Und wenn hier am
Rednerpult verbreitet wurde, es sei eine vollig deplatzierte
Forderung, dass der Stromunternehmer die Ladeinfrastruk-
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tur zur Verfligung stellen soll, dann stimmt auch das nicht.
Stromunternehmer haben diesen Trend schon lange er-
kannt. Das BKW hat Anfang dieses Jahres bekannt gege-
ben, dass sie zusammen mit der Groupe E und der Central-
schweizerischen Kraftwerke AG (CKW) das MOVE-
Ladenetz weiter ausbauen will, das in der West- und in der
Zentralschweiz zum Teil schon existiert. Stromunternehmer
stellen dieses Netz zum Teil selber zur Verfiigung. Dort
kénnen Sie Strom tanken. Fir alle, die es noch nicht ge-
wusst haben: Gerade hier unter dem Rathaus hat es eine
Stromtankstelle. Sie wurde brigens nicht vom Kanton Bern
finanziert, sondern von einer privaten Organisation.
Elektrofahrzeuge sind im Unterhalt auch bedeutend glinsti-
ger als benzin- oder dieselbetriebene Fahrzeuge. Es ist
allgemein bekannt, dass sie in der Anschaffung etwas teurer
sind, doch im Unterhalt bendétigen sie lediglich sechs Teile,
die regelmassig ausgewechselt werden mussen: die zwei
Scheibenwischblatter und die vier Pneus. Die vier Pneus
muss man sehr hdufig auswechseln. Ich bitte Sie, diesen
Vorstoss anzunehmen.

La présidente. Je n’ai plus d’intervenants. M. Muntwyler,
vous avez la parole en tant que motionnaire.

Urs Muntwyler, Berne (Les Verts). Dem Votum von Sa-
muel Leuenberger kann ich eigentlich nicht mehr viel beifi-
gen. Er ist ein Profi und weiss, wie es geht. Ich ware froh,
wenn diejenigen, die noch denken, das sei eine utopische
und unrealisierbare ldee, sich vielleicht bei ihm informieren.
Natirlich kann man das auch bei mir machen, aber ich
mdchte mich nicht in den Vordergrund stellen. Das ganze
funktioniert prima. Ich selber spare dabei unanstandig viel
Geld, obwohl ich mit Solarstrom rechne. Deshalb ist auch
klar, dass wir die gesamten Kosten betrachten mussen.
Solche Fahrzeuge kann man durchaus auch im Polizeiein-
satz verwenden. Ich habe in meinen 20 Landern sehr viele
Beispiele, wo Hunderte von Elektroautos im behérdlichen
Einsatz unterwegs sind. Das geht bis zum Tesla bei der
Polizei, die damit Geschwindigkeitssiinder jagt. Es ist also
realisierbar. Auch der Strom ist realisierbar. Wir sollten da
durchaus etwas mehr Selbstvertrauen und Stolz haben. Im
Kanton Bern haben wir namlich die Mdglichkeit, unseren
gesamten Strom erneuerbar zu produzieren. Alle Energie,
die wir heute fur Verbrennungsfahrzeuge brauchen, kénnen
wir im Kanton selbst produzieren und das Geld auch gleich
behalten. Viele machen das heute auch schon. Die Idee ist
nun, dass man diese Sache etwas vorantreibt. Die Antwort
des Regierungsrats zeigt mir, dass mein Anliegen ganz gut
aufgehoben ist.

Hans-Jirg Késer, directeur de la police et des affaires
militaires. Ich danke lhnen fir die interessante Diskussion.
Natlrlich kdnnten wir jetzt Gber Energieeffizienz noch weiter
diskutieren. Interessant ist einfach der Titel dieses Vorstos-
ses im Vergleich zu seinem Inhalt.

Ich sage lhnen noch einmal: Es gibt nur sieben Staatska-
rossen, aber insgesamt wahrscheinlich Uber tausend Fahr-
zeuge, die unser Kanton betreibt. Nicht nur bei der POM
gibt es solche, auch bei der BVE, beispielsweise die Unter-
haltsfahrzeuge auf den Autobahnen, oder bei der VOL die
Fahrzeuge des Forstdienstes. Auch die angegliederten
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Institutionen im Gesundheitswesen haben Fahrzeuge. Oder
haben Sie schon einmal die Spitex mit dem Trottinett im
Einsatz gesehen? Daher ist die Antwort der Regierung ein
Versuch, die Frage ein bisschen ganzheitlich zu betrachten
und nicht nur bezogen auf die sieben sogenannten Staats-
karossen.

Interessant scheint mir bei der Begrindung von Herrn
Muntwyler die Aussage: «Autos haben Prestigecharakter.»
Das weiss ich als Jaguarfahrer, ich gebe es zu. «So fahren
Staatschefs von weniger begiterten Staaten teure Staatska-
rossen, um ihr Prestige zu betonen. Das tun auch die Re-
gierungsratinnen und Regierungsrate des Kantons Bern.»
Ich selber mache es privat, und da bezahle ich es auch
selber. Tatsache ist einfach, dass mehrere Regierungen von
andern Kantonen, auch von kleinen Kantonen wie bei-
spielsweise Freiburg, grosse Mercedes S-Klasse haben. Wir
haben — und das nehme ich durchaus auf meine Kappe — in
den letzten sechs Jahren vier neue Regierungsfahrzeuge
gekauft. Wir haben jedes Mal die glinstigste Variante mit
dem kleinsten Motor gewahlt: zwei Mercedes E mit Ener-
gieeffizienzkategorie A und zwei Audi ebenfalls mit Energie-
effizienzkategorie A. Ich denke, dies ist ein Schritt in die
richtige Richtung.

Weil die Regierung die Forderungen im Rahmen des Pro-
jekts Optimierung des Beschaffungswesens in der Kantons-
verwaltung (Projekt OB BE) vertieft priifen will, schlagt sie
Ihnen ja vor, dass dieser Vorstoss als Ganzes in ein Postu-
lat umgewandelt wird. Dem hat der Motiondr auch zuge-
stimmt. Zudem will sie sich auch um alle anderen Fahrzeu-
ge des Kantons kiimmern, um die 1000 minus 7 Fahrzeuge,
die hauptsachlich fur die Luftverschmutzung verantwortlich
sind, und nicht um die sieben Fahrzeuge der Regierung.
Noch ein letztes Wort: Wer meint, die Regierungsratinnen
und Regierungsrate des Kantons Bern seien so eitel, dass
sie nie den Zug benutzen wirden, ist auf dem Holzweg. Es
ist ja klar, dass jeder von uns zu Sitzungen ausserhalb,
beispielsweise in Zirich, mit dem Zug fahrt. Da bereitet man
sich ja sicher keinen Gefallen, wenn man es anders macht.
Ich gehe davon aus, dass man das sehr vernlinftig anwen-
det. Ich mache auch sehr haufig bei Sitzungen in Bern einen
Fussmarsch. Zu allen Sitzungen im Bundehaus gehe ich
beispielsweise zu Fuss. Das ist normal, und ich glaube,
dabei mussen wir auch kein schlechtes Gewissen haben.

La présidente. Nous passons au vote. Je vous rappelle que
cette motion a été transformée en postulat. Ceux qui accep-
tent ce postulat votent oui, ceux qui le refusent votent non.

Vote
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Affaire 2013.1582

Décision du Grand Conseil :
Adoption du postulat

Oui 91
Non 51
Abstentions 3

La présidente. Vous avez accepté ce postulat.

N° de l'intervention: 339-2013
Type d’intervention: Motion
Déposée le: 28.11.2013

Déposée par: PS-JS-PSA (Marti, Berne)
(porte-parole)

Les Verts (Luthi, Anet)

Cosignataires: 0
Urgence refusée: le 23.01.2014
N° d’ACE: 406/2014 du 26 mars 2014

Direction: Direction de la police

et des affaires militaires

Protection de la population en cas d’accident
a Muhleberg

Le Conseil-exécutif est chargé de mettre a jour les mesures
de protection de la population prévues en cas d’accident
nucléaire a Muhleberg au plus vite et de présenter au Grand
Conseil son plan de mise en ceuvre. Ce plan devra satis-
faire aux exigences de la Confédération, attendues pour fin
2013, et répondre notamment aux questions suivantes :

1. Comment se déroulerait I'évacuation (chronologie et
voies d’évacuation) de la population concernée dans un
rayon de 20 km et dans les zones environnantes, mena-
cées du fait des conditions météorologiques (vent) ?

2. Quelle part de la population ne pourrait pas étre éva-
cuée ?

3. Combien de temps faudrait-il pour prendre des mesures
efficaces pour protéger la population qui vit dans un pé-
rimétre de 20 km autour de la centrale et qui n’aura pas
pu étre évacuée immédiatement ?

4. Quelles mesures sont ou seraient prévues pour cette
partie de la population (hébergement, secours, personnel
médical, médicaments, vétements de protection) ?

5. Quelles mesures médicales et de décontamination sont
prévues dans un rayon de 20 km et de 30 km ? Quelle
serait leur envergure, comment et ou se dérouleraient-
elles ?

6. Comment la décontamination ambulatoire est-elle définie
et organisée (composition des équipes, lieux, équipe-
ment, ressources humaines, temps nécessaire) ?

Développement

Le 30 juin 2013, le Conseil-exécutif a présenté le rapport

intitulé « Dispositif médical en cas d’accident nucléaire a

Muhleberg ». Or, ce rapport laissait certaines questions

sans réponse (voir points 1-6) et reposait sur des scénarios

et des mesures qui ne correspondent pas a I'état actuel des
connaissances. On attend en effet de nouvelles exigences
de la Confédération pour la fin de I'année.

Réponse du Conseil-exécutif

Le Conseil-exécutif prend les inquiétudes de la population
au sérieux et attache une grande importance a I'élaboration
d’'une planification de qualité. Dans ce contexte, il faut tenir
compte du fait que les taches sont réparties entre la Confé-
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dération, les cantons et les communes, et doivent étre coor-
données. En cas d’accident nucléaire a Mihleberg, dans
une autre centrale en Suisse ou sur un territoire limitrophe, il
est essentiel que les capacités et les compétences néces-
saires a la mise en ceuvre de mesures de protection de la
population puissent, selon 'ampleur de I'événement, large-
ment dépasser celles de chaque canton. La réaction a
chaqgue incident grave doit étre coordonnée et gérée par les
autorités fédérales et nécessite le déploiement de moyens
fédéraux et l'aide d’autres cantons ou d’Etats voisins. Les
plans de mise en ceuvre doivent donc étre coordonnés et
correspondre aux prescriptions fédérales.

En ce qui concerne les questions formulées dans la motion,
le Conseil-exécutif renvoie a la réponse au postulat P 098-
2011 déposé par Thomas Heuberger le 18 mai 2011 (ACE
875/2011), « Dispositif médical en cas d’accident nucléaire
a Muhleberg ». En outre, le rapport du Conseil-exécutif au
Grand Conseil du 3 juillet 2013 relatif a ce postulat contenait
déja une réponse exhaustive a ces questions.

Depuis, la situation n’a quasiment pas changé. La Confédé-
ration n’a pas encore publié les mesures et directives qu’elle
avait annoncées pour fin 2013. En effet, la procédure de
consultation relative a la vérification des scénarios de réfé-
rence pour la planification de mesures de protection
d’'urgence menée par I'lnspection fédérale de la sécurité
nucléaire (IFSN) n’a été achevée que début février 2014 et
la vérification du concept de zones, également dirigée par
I'IFSN, est toujours en cours d’élaboration. Ces travaux
doivent étre terminés avant le début de la planification et la
définition des mesures a mettre en place. En outre, le con-
cept d’évacuation a grande échelle élaboré par I'Office fédeé-
ral de la protection de la population en collaboration avec
les cantons est disponible sous la forme d’un rapport, qui ne
contient toutefois pour l'instant pas de prescriptions obliga-
toires pour les cantons.

Dans le canton de Berne, les mesures de protection, fon-
dées sur les prescriptions fédérales en vigueur, sont mises
en ceuvre. Pour la zone 1, il existe un concept d’évacuation;
pour la zone 2, aucune évacuation n’est prévue pour le
moment. Dés que la vérification des scénarios demandée
par la Confédération et les adaptations des dispositions
Iégales concernées seront terminées, le canton de Berne
examinera, en tant qu’autorité responsable de la mise en
ceuvre, si des mesures de protection supplémentaires
s’'imposent et, le cas échéant, les réalisera. Si, au contraire,
les nouveaux scénarios de référence n’exigent pas la mise
en place de nouvelles mesures de protection, on pourra
considérer que les travaux de mise en ceuvre du Conseil-
exécutif respectent les prescriptions en vigueur et sont donc
terminés.

Dans ce contexte, le Conseil-exécutif est disposé a exami-
ner la demande de mise a jour des mesures de protection
de la population dés que les prescriptions fédérales seront
connues. Il estime que I'élaboration de la planification de
mise en ceuvre et le rapport au Parlement engendreront
déja un volume de travail supplémentaire considérable. Il en
sera probablement de méme pour la mise en ceuvre et, a
cet égard, il faudra également définir comment les mesures
prises pourront étre facturées au responsable.

Proposition du Conseil-exécultif :

Adoption sous forme de postulat

4 juin 2014 — apres-midi

La présidente. Nous passons donc & I'affaire n° 67, motion
du PS-JS-PSA, «Protection de la population en cas
d’accident a Mihleberg». Mme Marti a la parole. Vous ne
vous étes pas annoncée, Mme Marti.

Ursula Marti, Berne (PS). Als ich mich im letzten Herbst mit
dem Bericht zu den medizinischen Vorkehrungen bei einer
AKW-Havarie auseinandersetzte, bin ich erschrocken. Aber
der Grund war nicht in erster Linie die medizinische Vorsor-
ge, sondern die vielen Liicken unseres Bevélkerungsschut-
zes, inshesondere bei der Evakuationsplanung und bei der
Notversorgung. Erschreckt hat mich, dass man von veralte-
ten Gefahrdungsszenarien ausgeht. Dieser Bericht hat mehr
Fragen aufgeworfen als beantwortet. Wer kann bei einer
AKW-Havarie nicht evakuiert werden? Was passiert mit
diesen Menschen? Wie sehen die konkreten Schutzmass-
nahmen aus, wie der Zeitrahmen und die Ortlichkeiten? Die
Antworten auf diese Fragen waren haufig sehr unbestimmt
und endeten oft mit dem Satz: «Das Konzept liegt noch
nicht vor» oder «Diese Massnahme ist noch nicht vorberei-
tet».

Daher haben wir diese Motion eingereicht. Wir wollen, dass
die fehlenden Konzepte und die notwendigen Vorbereitun-
gen ohne Verzug an die Hand genommen werden. Wir
halten die Schutz- und Rettungsmassnahmen im Fall einer
Havarie fir unzulanglich und nicht dem heutigen Wissens-
stand entsprechend. Vor allem fehlt die Evakuationsplanung
fur die Zone 2. Es fehlen Aufnahmeorte, Planungen, Bereit-
stellung von Material und Personal und auch ein Informati-
onskonzept fur die Bevdlkerung.

Zudem haben wir den Eindruck, dass man die Mdoglichkeit
einer Havarie zu wenig ernst nimmt. Eine Havarie ist aber
nicht auszuschliessen. Naturereignisse wie Erdbeben, aber
auch Flugzeugabsturz, Flugzeugattentat, Risse oder andere
Schéden liegen im Bereich des Moglichen. Zudem wird die
Gefahrdung nach der Abschaltung des AKW — gemaéss
BKW 2019 — noch mindestens sieben weitere Jahre andau-
ern, bis die Brennelemente eingelagert sind. Der Hand-
lungsbedarf besteht also auch noch nach der Abschaltung.
Es wird immer wieder darauf verwiesen, dass man noch auf
neue Vorgaben des Bundes warte. Das anerkenne ich. Es
ist ein Problem, und ich mdchte den Regierungsrat bitten,
zu insistieren, dass diese Vorgaben nun wirklich kommen.
Sie waren bekanntlich fur 2013 angekiindigt. Trotzdem hat
der Kanton den Auftrag, fur diese Schutzmassnahmen zu
sorgen. Er muss sich um diese Verbesserungen bemihen
und dort, wo Liicken bestehen und Massnahmen nicht mehr
dem heutigen Wissensstand entsprechen, eingreifen. Daher
bitte ich Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen, diesen Vor-
stoss zu unterstiitzten. Ich bin bereit, ihn in ein Postulat zu
wandeln, damit er hoffentlich mehrheitsféhig wird.

Thomas Fuchs, Berne (UDC). Dieser Vorstoss wird auch
durch eine Umwandlung nicht besser. Ich kann es vorweg
nehmen: Seitens der SVP wird er auch als Postulat abge-
lehnt. Ich nehme den Motionéren ihre Besorgnis nicht eins
zu eins ab. Es ist vielmehr ein Ur-Wahlkampfthema: AKW,
AKW und noch einmal AKW. Man bewirtschaftet dieses
Thema, man macht Volksabstimmungen, und weil man dort
nicht durchkommt, probiert man hier weiter. Man macht den
Menschen Angst. Man mdchte Konzepte mdglichst verschi-
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cken, damit die Menschen danach noch verunsicherter sind.
Man weiss nun, dass das AKW im Jahr 2019 abgestellt
wird, und weil man bis dann wahrscheinlich kein Konzept
zum Verschicken hat, spricht man nun von den Brennsta-
ben, die dann noch sieben Jahre bleiben. Danach will man
wahrscheinlich die Leute informieren, wie sie sich verhalten
missten. Man hat bis 20 Kilometer Radius um das Kern-
kraftwerk Jodtabletten verschickt. Wer hat diese heute noch
zur Hand? Wer weiss noch, wo sie sind? Wer hat sie schon
gegessen? Das wissen wir alles nicht. Nun spricht man
davon, Jodtabletten bis 50 Kilometer zu verschicken, und
hat das Geflihl, die Menschen wiissten dann, was sie damit
machen sollen. Man muss es wahrscheinlich etwa in 20
Sprachen Ubersetzen, damit alle wissen, was sie zur richti-
gen Zeit und am richtigen Ort tun sollen.

Wir sind der Meinung, das sei eine Panikmache par
excellence, die hier die Griinen, die Sozialdemokraten und
weitere linke Kreise probieren. Fakt ist, dass gemacht wur-
de, was nétig ist. Was noch fehlt, ist auf Stufe Bund am
Laufen, und wenn das klar ist, werden selbstverstandlich die
notwendigen Schritte unternommen. Aber am Stand heute
gibt es nichts zu andern. In diesem Sinn ist auch die Postu-
latsforderung obsolet, und darum sagen wir hier klar Nein.

Pierre Amstutz, Corgémont (Les Verts). Mon groupe
soutient unanimement cette motion sous la forme d’un pos-
tulat. Ce n’est probablement pas par hasard que deux
femmes soient a l'origine de cette motion, transformée en
postulat. Les femmes savent de quoi elles parlent quand
elles pensent a la vie. Tchernobyl, Fukushima, vous me
direz qu’il s’agit de vieilles histoires et qu’on a déja oublié.
Ces deux terribles catastrophes ont démontré ceci: on
n’élimine pas les risques en faisant aveuglément confiance
a la technique. L'opacité, le silence ou la désinformation
caractérisent I'industrie nucléaire, que ce soit sur le plan de
I'exploitation des centrales ou de la gestion d'un accident
majeur. Un état de panique et de désorganisation totale
s’installe sitdt aprés un accident. Le bouleversement est
total, les dégats incommensurables. Les victimes vivent un
état de stress, d’incertitude par rapport aux mesures pré-
vues et par rapport a celles qui sont effectivement prises.
Tous ces éléments plaident en faveur d’une planification
trés sérieuse des secours. Tant qu’existeront les centrales
nucléaires, la menace d’un accident planera, telle une épée
de Damoclées au-dessus de nos tétes. La meilleure protec-
tion sera toujours la fermeture effective, rapide et le déman-
telement des centrales nucléaires. Il reste évidemment
encore la gestion des déchets. Ceci constitue une autre
affaire, elle aussi trés sérieuse, non résolue aprés pourtant
quarante ans d’exploitation des centrales nucléaires. En
conclusion, étant donné que la Confédération doit encore
publier les mesures et les directives promises a la fin 2013,
étant donné que cette publication et ces directives sont liées
a la procédure de consultation menée par I'lFSN, terminée
en février 2014, le groupe des Verts comprend la position
du gouvernement, va accepter le postulat et vous invite a en
faire de méme.

Andreas Hofmann, Berne (PS). Die SP-Fraktion bittet Sie,
das Postulat zu Uberweisen. Wie Ursula Marti war ich im
letzten Herbst in der Kommission «Medizinische Vorkehrun-
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gen bei AKW-Havarie Mihleberg». Genau wie sie bin ich
erschrocken Uber die Tatsache, dass vor allem beim Bund
véllige Konfusion herrscht, was man tun soll, wenn in Mih-
leberg etwas geschieht. Ich habe die Welt nicht mehr ver-
standen, als ich das horte. Bisher sagte man einfach, man
solle in den Keller gehen, wenn etwas passiert. Das hat
man im Zweiten Weltkrieg auch schon gemacht und tber-
tragt es nun auf AKW-Vorfalle. Doch das ist jetzt natirlich
vorbei, weil sich neuere Erkenntnisse ergeben haben. Nach
Fukushima mussen gréssere Menschenmengen evakuiert
werden. Das ist eine véllig neue Situation. Wir werden noch
sehen, was es fir Auswirkungen hat.

Bei diesem extremen Meinungsumschwung der Experten
wird mein Vertrauen in Experten natirlich auch nicht gerade
gestltzt. Wir haben schon hundertmal in diesem Saal ge-
hort, dass die Experten ihre Sache verstehen und erkléren,
wie es ist. Wir vertrauen auf sie, und ich weiss nicht, ob wir
das Vertrauen nach solchen Vorgéngen noch aufrechterhal-
ten konnen. Beim Kanton herrschte keine Konfusion, weil
sich der Kanton gar nicht zustandig fiihlte. Er hat einfach auf
die Vorgaben des Bundes gewartet. Auf diese warten wir
seit Herbst 2013. Sie wurden angekiindigt. Bisher habe ich
noch nicht gehdrt, dass sie eingetroffen sind. Vielleicht kann
uns Herr Kaser in seinem Votum aufkléren, ob sie unterdes-
sen eingegangen sind.

Die Jahre 2014 bis 2019 werden die geféhrlichsten Jahre
des AKW Miihleberg sein. Somit besticht das Argument, es
gehe ja nicht mehr lange, hier nicht. (La présidente agite sa
cloche.)

Ich nenne zwei Griinde, weshalb diese Jahre die gefahr-
lichsten sind. Einerseits gibt es eine generelle Badewan-
nenkurve: Beim Einschalten ist es geféhrlich. Dann wird es
relativ ungefahrlich, und gegen das Ende der Lebensdauer
wird es wieder gefahrlich. Dies ist generell so. Bei Muhle-
berg kommt noch hinzu, dass das Eidgendssische Nuklear-
sicherheitsinspektorat (ENSI) wahrscheinlich wieder nach-
geben wird. Es wird wahrscheinlich die angekiindigten und
sehr wichtigen Nachriistungsmassnahmen nicht vollstandig
durchsetzen und damit argumentieren, 2019 wird bekannt-
lich abgeschaltet, also kénne man das wirtschaftlich nicht
mehr verantworten. Dazu kommt, dass die abgebrannten
Brennstabe nach 2019 noch jahrelang in Muhleberg verblei-
ben werden, und gerade in Fukushima hat man gesehen,
dass sogar ein Reaktor, der schon lange abgestellt war,
noch zu einer sehr grossen Gefahr werden konnte. Also ist
es im Jahr 2019 noch nicht fertig damit.

Markus Wenger, Spiez (PEV). Auch ich durfte in der Kom-
mission mitwirken, die diesen Bericht zur Havarie in Mihle-
berg im letzten Jahr vorbereitet hat. Interessanterweise
erlebte ich die Situation etwas anders als meine Vorredner.
Ich gewann den Eindruck, dass die zustéandigen Leute in
unserem Kanton ein fundiertes Wissen im Umgang mit den
Gefahren von Mihleberg haben und dass sie auf die we-
sentlichen Fragen gut vorbereitet sind. Trotzdem sind natir-
lich die sechs von Ursula Marti nun als Postulat aufgeworfe-
nen Fragen genau solche, die wir nie endglltig beantworten
kénnen. Solange das AKW Miihleberg ein Gefahrenpoten-
zial in sich birgt, missen wir uns mit diesen Fragen rollend
und wiederkehrend auseinandersetzen. Vermutlich hat es
auch die Regierung so beurteilt, als sie dem Vorstoss als
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Postulat zustimmte. Man kann nicht gegen diese Fragen
und Massnahmen sein, solange wir eine solche Gefahr
haben. Im Wissen darum, dass man viele Dinge nicht sta-
tisch l16sen kann, werden wir daher diesem Vorhaben als
Postulat zustimmen. Es ist Aufgabe der Verantwortlichen,
der Situation in immer wiederkehrendem Fuhrungsrhythmus
von Lagebeurteilung, Entscheidungsfindung und Massnah-
menanordnung gerecht zu werden. Nichts hindert uns da-
ran, diese Absicht heute mit einem Postulat zu bekraftigen.

Bernhard Riem, Iffwil (PBD). Zur Vorgeschichte: Wir ha-
ben diesen Bericht im letzten Jahr mit 127 gegen 0 Stimmen
bei 4 Enthaltungen genehmigt, wenn ich mich richtig erinne-
re. Wir haben zur Kenntnis genommen, dass umfangreiche
Planungen und Vorgehensweisen definiert sind, die bei
einem Unglick in einem Kernkraftwerk zum Einsatz kom-
men, und ich habe es nicht als so dramatisch empfunden,
wie es Res Hofmann vorhin dargestellt hat. Das Postulat
nimmt ein Thema auf, das momentan bei den Bundesstellen
Uberprift und je nach Ausgang zu einer neuen Umset-
zungsplanung fiihren wird. Gemeint ist insbesondere die
neue Beurteilung der Evakuierungen ausserhalb des engs-
ten Rayons eines Kernkraftwerks. Wenn die zustandigen
Bundesstellen tatsachlich zum Schluss kommen, dass nicht
mehr primar Zivilschutzanlagen vorgesehen werden sollen,
sondern grossflachigere Evakuierungen, dann hat das na-
turlich erhebliche Auswirkungen auf die Planungen. Die
Forderung des Postulats ist in diesem Punkt klar: Der Re-
gierungsrat soll beim Vorliegen dieser neu ausgearbeiteten
Erkenntnisse schnellstmdglich die Vorkehrungen auf den
neuesten Stand bringen.

Dazu hat der Regierungsrat in der Diskussion des Berichts
wie auch in der Antwort klar gesagt, dass er die Umset-
zungsverantwortung der neuen Vorgaben wahrnehmen will.
Er hat gar keine Wahl: Er muss sie wahrnehmen! Aber er
muss dies in Koordination mit dem Bund und mit den an-
dern Kantonen tun. Der Regierungsrat halt fest, dass nach
wie vor die gultigen gesetzlichen Vorgaben umgesetzt sind.

Die BDP-Fraktion erwartet, dass mit den neuen Massnah-
men auch nicht Ubertrieben wird, zum Beispiel mit den
enormen Kosten fir die Abgabe von Jodtabletten. Wir er-
achten das als unverhéltnisméassig und vor allem auch fur
ineffizient. (La présidente agite sa cloche.) Die BDP kann
diesen Vorstoss als Postulat grossmehrheitlich unterstit-
zen. lhre Begeisterung hélt sich aber in Grenzen.

Urs Muntwyler, Berne (Les Verts). (La présidente de-
mande le calme.) Ich verstehe sehr gut, dass Herr Riem
nicht begeistert ist, denn das Thema begeistert uns nicht
mehr so. Das ist immer am Schluss der Fall, wenn ein tech-
nisches Gerat ans Ende seiner Lebensdauer kommt. Beim
Betrieb technischer Geréte sollte man immer alle Konse-
quenzen bedenken: Der Worst Case ist zu berlcksichtigen.
Das ist beim AKW Muhleberg noch einige Jahre der Fall,
und deshalb wird uns das Thema noch einige Jahre be-
schéftigen, ob uns das nun passt oder nicht. Unverstandlich
ist fur mich, dass das ENSI immer l&anger braucht, als es
sollte. Dort ist man immer in Verzug. Und nervés macht
mich das speziell beim ENSI, weil der Direktor ja einmal
gesagt hat, sie wirden zeigen, dass die schweizerischen
AKW sicher sind. Das ist, als ob ich mit einem vierzigjéhri-
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gen Auto zur Motorfahrzeugkontrolle ginge und man mir dort
sagen wirde, man zeige jetzt, dass das vierzigjahrige Auto
von Herrn Muntwyler sicher ist. Das ist nicht der richtige
Ansatz, weder bei Autos noch bei Flugzeugen oder ahnli-
chen Dingen. Man muss da vorsichtig sein und alle Konse-
quenzen bedenken.

Deshalb ist es wichtig, dass man das weiter im Auge behalt,
wie die Regierung vorschlagt. Insbhesondere gilt dies, weil
man beim Bund trédelt. Nervds macht mich auch, dass die
AKW-Betreiber offensichtlich etwas renitent sind und nicht
wirklich merken, worum es geht. Was wir wieder Uber die
Diskussion um die Jodtablettenabgabe lesen mussen, gibt
mir manchmal das Gefiihl, es fehle jenen Leuten ein biss-
chen das Einfiihlungsvermdgen bei der ganzen Problematik.
Sie sollten das einmal mit ihrer PR-Abteilung besprechen.
Ich denke, das ist keine Art, mit diesem Problem umzuge-
hen. Besser macht es die Regierung, die vorschlagt, dass
man das Verursacherprinzip auch bei den Kosten anwen-
det, wie man das Uberall machen muss. Wir miissen von
irgendwelchen lustigen Quersubventionierungen wegkom-
men. Das ist passé. Heute muss man die Kosten auf den
Tisch legen und die Konsequenzen bedenken, damit man
die Sache sehenden Auges betreiben kann, auch wenn die
Konsequenzen sehr gravierend sind. Gerade deshalb muss
man eine solche Vorsorgeplanung machen. Daher bitte ich
Sie, dieses Postulat zu unterstiitzen. Dieses Votum hielt ich
anstelle von Frau Lithi.

La présidente. Y a-t-il encore des intervenants de groupes?
M. Miiller pour le PLR.

Philippe Muller, Berne (PLR). Es ist gut und wichtig, dass
man sich Gedanken macht, was in Notfallen und Ausnah-
mesituationen passiert, und es ist egal, ob es um ein Um-
weltereignis, ein Hochwasser, einen Sturm oder ein Zivilisa-
tionsereignis geht. Gefordert sind in solchen Situationen
Institutionen wie die Feuerwehr, die Polizei, die Armee usw.
Institutionen also, die sonst nicht immer in der Gunst der
motionierenden Parteien SP und Griine stehen. Es gibt ja
sogar Parteien, die im Parteiprogramm einen Teil dieser
Institutionen abschaffen.

Wie also muss man sich diesen Vorstoss erklaren? Er wur-
de im Zusammenhang mit den Wahlen und mit der Muhle-
bergabstimmung eingereicht. Die Junisession ist ja auch ein
bisschen ein «Aufwischer» fiir alle Wahlkampfmotionen der
SP und der Griinen. Dies ist nun schon die dritte, die wir
diese Woche diskutieren. Sie werden dann zum Postulat
abgeschwécht, damit man sein Gesicht einigermassen
wahren kann. Es ist ja nicht so, dass sich die Regierung des
Kantons Bern Uber solche Ereignisse noch nie Gedanken
gemacht hatte. Das sagt auch die Regierung in ihrer Ant-
wort. Es gab schon mehrere Vorstdsse zu diesem Thema,
und der letzte Bericht der Regierung datiert vom Juli 2013,
ist also weniger als ein Jahr alt. Sogar die Regierung stellt
dazu lakonisch fest: «Seither hat sich die Situation kaum
verandert.» Dies ist eine nette Art zu sagen, dass der Vor-
stoss uberflissig ist. Man kann diesem Vorstoss als Postu-
lat zustimmen. Ich bitte sie aber, diesen dann gleichzeitig
abzuschreiben. Das ist unser Antrag.
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La présidente. Y a-t-il quelqu’'un qui aimerait prendre la
parole en tant qu’intervenant de groupe? Ce n’est pas le
cas. Des intervenants a titre personnel? Ce n’est pas non
plus le cas. Mme Marti ne veut plus prendre la parole. M. le
directeur, c’est a vous.

Hans-Jirg Kaser, directeur de la police et des affaires
militaires. Ich mochte in aller Deutlichkeit festhalten, dass
sich die Regierung sehr bewusst ist, dass solche Notfall-
konzepte greifen missen. Zudem ist absolut klar, dass ein
Notfallkonzept existiert. Aber dieses Notfallkonzept ist natiir-
lich aus der Zeit vor Fukushima, und das ist ein Problem.
Aber das ist vor allem ein Problem des Bundes. Das haben
wir in unserer Antwort deutlich dargestellt. Am Schluss der
ersten Seite der Regierungsantwort kénnen Sie lesen, dass
ein Bericht des Bundes vorliegt. Dieser enthdlt jedoch noch
keine verbindlichen Vorgaben fir die Kantone.

Gestiitzt auf die gesetzlichen Vorgaben des Bundes, sind
die Schutzmassnahmen im Kanton Bern umgesetzt. Das ist
richtig. Ein Evakuationskonzept fur die Zone 1 ist vorhan-
den, fur die Zone 2 ist geméass heutigem Konzept keine
Evakuation vorgesehen. Zudem ist es sehr wohl so, wie
Herr Grossrat Hofmann sagt: Auch wenn Mihleberg 2019
abgestellt wird, bleibt der Reaktor noch einen Moment dort,
und dieser Moment kann relativ lange dauern. Daher ist es
fur die Regierung absolut klar, dass sie das Konzept anpas-
sen muss. Aber sie ist darauf angewiesen, dass der Bund
definiert, in welchem Rahmen dieses Konzept angepasst
werden muss. Somit ist klar, dass die Regierung und die
POM, die dieses Konzept in der Federfiihrung bearbeitet,
mit grossem Interesse die Entwicklung auf Bundesebene
verfolgen.

Diese Diskussion haben wir im Ubrigen auch schon in der
Regierung gefihrt. Im letzten Abschnitt der Regierungsant-
wort steht denn auch, dass die Erarbeitung der Umset-
zungsplanung und der Berichterstattung an den Grossen
Rat zu erheblichem Zusatzaufwand fiihren wird. Es ist klar,
dass man eine solche Arbeit nicht einfach so «mir nichts, dir
nichts» machen kann. Aber sie ist wichtig, und sie hat einen
hohen Stellenwert. Das ist gar keine Frage.

Die Umsetzung selber hat ebenfalls Kostenfolgen, und da
werden wir aufzeigen, wie die entsprechenden Massnah-
men abgegolten werden mussen. Es gibt ja einen Betreiber
des Kraftwerks, und es gibt einen Fonds fir den Ruckbau.
Das muss alles aufgezeigt werden. Deshalb kdnnte ich mir
gut vorstellen, dass der Antrag der Regierung, diese Motion
als Postulat anzunehmen, in die richtige Richtung weist, weil
dies eben zeigt, dass wir daran sind und dass es ein wichti-
ges Geschaft ist. Selbstverstandlich ist es der Regierung
wichtig, dass die Bevolkerung ruhig schlafen kann.

La présidente. Nous passons au vote de cette motion qui a
été transformée en postulat. M. Muller du PLR a demandé
le classement. Nous allons d’abord voter sur le postulat et
ensuite sur le classement. Ceux qui acceptent ce postulat
votent oui, ceux qui refusent votent non.
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Vote

Décision du Grand Conseil :
Adoption sous forme de postulat

Oui 93
Non 44
Abstentions 1

La présidente. Vous avez accepté ce postulat. Nous pas-
sons maintenant au vote sur le classement de ce postulat.
Ceux qui acceptent le classement votent oui, ceux qui le
refusent votent non.

Vote (classement)

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 81
Non 55
Abstentions 0

La présidente. Vous avez accepté le classement de ce
postulat. Nous prenons congé de M. le directeur de la po-
lice. J’aimerais bien que vous écoutiez, ceux qui ne savent
pas trés bien le francais sont priés de mettre les oreillettes,
j’ai des informations assez importantes a vous communi-
guer. Comme vous avez pu le remarquer, nous avons bien
avancé dans notre programme et comme certains directeurs
sont occupés demain, nous ne pouvons pas continuer. Cela
va se passer ainsi: demain matin, nous n’avons pas de
session. Le secrétariat du Grand Conseil enverra un e-mail
a tous les membres, mais comme vous le savez, mieux vaut
un double mail, avertissez donc vos camarades de groupe
pour les avertir que nous n’avons pas de session demain
matin. Nous commencerons demain aprés-midi a 13h30,
comme d’habitude, jusqu’a 15 heures. Ensuite, a 15 heures,
ceux qui se sont annoncés sont les bienvenus & Epsach.
Nous allons aujourd’hui commencer avec la Direction de la
santé publique et des affaires sociales, car il n’y a que deux
motions, mais je ne pense pas que nous pourrons finir.
Demain nous aurons la Direction de la justice, des affaires
communales et des affaires ecclésiastiques. Peut-étre que
nous aurons fini un peu plus tét demain aprés-midi, si nous
n’avons pas fini, nous continuerons un peu plus longtemps.
J'aimerais classer ces deux Directions. Tous les membres
du Bureau auront leur séance demain matin de 11 heures a
midi. Demain & midi, il y a également des manifestations
auxquelles plusieurs d’entre vous se sont annoncés. Je prie
les personnes qui se sont annoncées de faire l'effort d'y
aller, et ceci par respect pour les personnes qui organisent
ces manifestations. J'ai une derniere information importante:
la présidente de la Commission de la formation, Mme Zach,
aimerait que tous les membres de cette commission se
retrouvent demain a 14 heures a la salle des pas perdus.
Nous saluons M. le directeur de la santé publique et de la
prévoyance sociale.



520

Affaire 2013.1551

N° de l'intervention: 322-2013
Type d’intervention: Motion
Déposée le: 25.11.2013

Déposée par: PS-JS-PSA (Battagliero, Berne)

(porte-parole)

Marti (Berne, PS)
Cosignataires: 21
N° d’ACE: 482/2014 du 23 avril 2014
Direction: Direction de la santé publique
et de la prévoyance sociale

Tarifs des creches

Le Conseil-exécutif est chargé de faire adapter I'ordonnance
du 2 novembre 2011 sur les prestations d’insertion sociale
(OPIS, RSB 860.113) de telle maniere que dés la naissance
d'un enfant, la nouvelle taille de la famille soit prise en
compte dans le calcul du tarif de I'accueil en créche.
Développement

Selon les dispositions de 'actuelle ordonnance sur les pres-
tations d’insertion, le tarif est calculé en fonction du revenu
et de la fortune annuels déterminants (données fiscales de
'année précédente), de la durée de prise en charge, d'un
tarif minimal fixé selon des critéres sociaux et d’un tarif
maximal déterminé en fonction des colts normatifs des
prestations (art. 22 OPIS). Les tarifs sont fixés avec effet au
1°" aoit de chaque année civile. Si le revenu de I'année en
cours est inférieur de plus de 20 pour cent a celui de 'année
précédente, le calcul est effectué sur cette nouvelle base
dés la survenance du changement, pour autant que les
parents en fassent la demande (art. 27 OPIS).

Comme le montrent les exemples suivants, cette méthode
de calcul peut, si elle est strictement appliquée, aboutir a
des résultats choquants, raison pour laquelle il faut
l'adapter. En effet, les familles risquent de payer un tarif
beaucoup trop élevé pendant un an et demi, puisque selon
les criteres de calcul de I'OPIS, un enfant qui vient de naitre
ne fait pas encore partie de la famille®.

Exemple 1 (cas extréme)

La famille Meier gagne en 2011 un revenu déterminant de
80 000 francs. Julia, leur petite fille de trois ans, passe
guatre jours par semaine a la creche Hasenhohle et la fa-
mille paie en 2012, en fonction des données fiscales de
2011, 489 francs par mois. Leur fils Max nait le 17 janvier
2012. Depuis mai 2012, il passe comme sa sceur Julia
guatre jours par semaine a la creche. Mais comme les émo-
luments sont recalculés au 1% aoft, que le revenu de
'année précédente est déterminant pour le calcul des émo-
luments, que le revenu de la famille Meier en 2012 n’avait
pas baissé de plus de 20 pour cent® par rapport a celui de
'année précédente, la famille Meier paie jusqu’a fin juillet

® Pour les calculs, cf. www.gef.be.ch < Accueil extrafamilial > Sys-
téme tarifaire > Programme de simulation du tarif des garderies.

® L’expérience montre que la naissance d’un enfant n’est pas une
raison suffisante pour obtenir I'application de la régle sur les cas
de rigueur. Seule une réduction du taux d’occupation ou la prise
d’un congé non payé entraine la réduction du revenu de plus de
20 pour cent.
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2013, malgré la naissance de Max, le tarif calculé pour une
famille de trois, soit 489 francs par enfant et par mois. Ce
n’est qu’a partir du mois d’ao(t 2013 que la taille réelle de la
famille est prise en compte et que les émoluments sont
calculés pour une famille de quatre et qu’ils sont de 324
francs par enfant et par mois. Dans ce cas extréme, les
émoluments payés de trop se chiffrent a 5 610 francs (jan-
vier 2012 — juillet 2013 pour Julia, 3 135 francs, et pour Max
de mai 2012 a juillet 2013, 2 475 francs).

Exemple 2

Si 'on modifie les paramétres de I'exemple, que le fils Max
de la famille Meier commence a la créche seulement en
ao(t 2012 et que Julia et Max ne passent que deux jours a
la créche par semaine, les émoluments sont calculés a 244
francs par enfant et par mois pour une famille de trois, et a
162 francs par enfant et par mois pour une famille de
quatre. En d’autres termes, la famille Meier aura payé 2 573
francs de trop (janvier 2012 a juillet 2013 pour Julia, soit
1 577 francs, et ao(t 2012 a juillet 2013 pour Max, soit 984
francs). Ces émoluments pésent trop lourd sur la famille. lls
doivent étre calculés en fonction de la taille réelle de la
famille et de la capacité économique des parents. A la de-
mande des parents, par analogie avec la regle régissant la
baisse du revenu de plus de 20 pour cent par rapport a
'année précédente, les émoluments doivent étre ajustés
dés la naissance de I'enfant au cours de I'année.

Réponse du Conseil-exécutif

La motionnaire demande au gouvernement de faire adapter
'ordonnance du 2 novembre 2011 sur les prestations
d’insertion sociale (OPIS ; RSB 860.113) de telle maniere
que, dés la naissance d’'un enfant, la nouvelle taille de la
famille soit prise en compte dans le calcul du tarif. Pour
I’heure, seule la situation de I'année précédente est déter-
minante.

La réglementation du tarif pour I'offre d’accueil extrafamilial
financée par le canton a été modifiée suite a la révision de
'ordonnance sur les prestations d'insertion sociale (OPIS),
entrée en vigueur le 1% janvier 2012. Auparavant, le tarif
était calculé en fonction du revenu, de la fortune et de la
situation familiale. L'enquéte sur [|'évaluation de I'OPIS,
menée également aupres des parents et des directions des
garderies, avait montré en effet que les calculs effectués sur
la base de données récentes étaient tres compliqués et
souvent difficiles & contrdler. Le but de la révision a donc
été de simplifier le calcul du tarif et de réduire le travail ad-
ministratif pour les communes, les garderies et les parents,
tout en tenant compte le plus possible de la capacité éco-
nomique de ces derniers afin de proposer des prestations
d’accueil extrafamilial accessibles a toutes les familles qui
en ont besoin. Il convient toutefois de relever qu'il n’existe
pas de droit a une place dans une structure d’accueil sub-
ventionnée.

Il a donc été décidé de chercher une solution avec le con-
cours d’experts de la Direction de l'instruction publique, de
la Direction des finances et de I'Intendance des impdts.
Depuis le 1°" aolt 2012, le tarif est calculé en fonction de la
situation de revenu et de fortune de I'année précédente et
celles-ci peuvent étre vérifiées, taxation fiscale a I'appui.
C’est précisément la situation de revenu et de fortune des
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parents ou des répondants vivant alors avec I'enfant au sein
du ménage qui est prise en compte. Comme il n’est peut-
étre pas toujours facile de fixer le nombre d’enfants déter-
minants pour la taille de la famille, le calcul se fonde sur la
situation de I'année précédente. Il peut inclure aussi, par
exemple, des enfants plus agés qui ne vivent plus a la mai-
son, envers lesquels les parents ont une obligation
d’entretien. Ceux-ci figurent certes sur la déclaration d’imp6t
mais sont sinon difficiles a contrbler. Le tarif pour les pa-
rents est désormais fixé avec effet au 1% ao(t de chaque
année (p. ex. en aolt 2014 sur la base des données de
'année 2013). Une adaptation en dehors de cette date en
raison d'un changement de revenu ou du nombre d’enfants,
éléments dont il est tenu compte pour la définition de la
taille de la famille, est seulement possible si le revenu dé-
terminant, qui comprend essentiellement le salaire net, cing
pour cent de la fortune nette et une déduction en fonction de
la taille de la famille, est inférieur de plus de 20 pour cent &
celui de l'année précédente (réglementation des cas de
rigueur conformément a l'article 27, alinéa 3 OPIS). En ce
qui concerne les écoles a journée continue, tout change-
ment de taille, agrandissement ou réduction de la famille,
est pris en considération dés sa survenance. La Direction
de linstruction publique n'a pas constaté de probléeme au
niveau de I'exécution. Il faut s’attendre cependant a ce
qgu’une réduction de la famille ne soit pas annoncée ou ne
puisse pas étre constatée tout de suite, ce lorsque les pa-
rents n'ont plus d’obligation d’entretien envers les enfants
plus agés.

Comme l'indique la motionnaire, il peut arriver que la nou-
velle taille de la famille ne soit pas prise en compte jusqu’a
une année et demie aprés la naissance de I'enfant en dépit
du changement de la capacité économique des parents qui
en découle. La situation peut devenir extréme lorsqu’un
enfant nait en début d’année, que la taille de la famille est
adaptée seulement au mois d’aodt de I'année suivante et
gue la réglementation des cas de rigueur susmentionnée ne
peut pas étre appliquée. A noter également que, la plupart
du temps, la naissance d’un enfant n'est pas une raison
suffisante pour faire baisser le revenu déterminant de 20
pour cent, partant pour obtenir une adaptation du tarif appli-
cable aux cas de rigueur. Seule une réduction du taux
d’occupation ou la prise d’'un congé non payé en constitue
une.

La majorité des parents et des garderies concernés ont de
la peine a comprendre ou a s’expliquer pourquoi il n’est pas
toujours possible de tenir compte immédiatement du chan-
gement de taille de la famille. Une situation qui signifie du
travail supplémentaire pour les garderies, les communes et
la Direction de la santé publique et de la prévoyance so-
ciale.

Une adaptation de I'OPIS rendrait la perception des émolu-
ments d’emblée plus difficile dés lors que le calcul devrait
étre ajusté a la nouvelle donne dans le courant de I'année. Il
y a lieu de présumer qu’il y aurait par contre moins de de-
mandes d’adaptation du tarif en dehors de la période de
calcul, qui se révele nettement plus compliquée, et que la
réglementation des cas de rigueur se fonderait uniquement
sur la situation de revenu et de fortune et non, comme c’est
actuellement le cas, sur la taille de la famille. Le fait que les
systemes tarifaires seraient identiques sur ce point dans les
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domaines scolaire et familial constitue un argument sup-
plémentaire en faveur d’'une adaptation de I'OPIS. Pour le
reste, les deux systémes concordent. Il convient de relever
gu’en cas d’'adaptation de la réglementation, une réduction
de la famille devrait étre également prise en considération
dés sa survenance.

Il est trés difficile d’évaluer les répercussions financieres
d’'une adaptation de la réglementation compte tenu du fait
qu’il n’est actuellement pas nécessaire d’annoncer les nais-
sances et que I'on ne connait donc pas le nombre exact des
familles concernées ni leur revenu déterminant. Au vu des
émoluments payés en moyenne par les parents, une adap-
tation signifierait une réduction de 200 francs environ par
enfant et par mois. Par ailleurs, en supposant que, dans
quelque 15 pour cent des cas (900 environ), elle s’avere
nécessaire et qu'un tiers peut bénéficier de la réglementa-
tion des cas de rigueur, 600 adaptations resteraient a effec-
tuer. Si I'adaptation était appliquée neuf mois en moyenne,
elle permettrait une décharge d’'un million de francs environ
par an pour les parents mais alourdirait les charges du can-
ton et des communes. On peut présumer cependant qu'il ne
faudrait plus aussi souvent appliquer la réglementation de
cas de rigueur, ce qui allégerait les charges d’'un montant de
250 000 a 500 000 francs. Il faudrait donc s’attendre tout au
plus & une hausse des colts de 1,3 pour cent dans I'accueil
extrafamilial (+ CHF 0,75 mio pour un budget de CHF 56
mio brut).

Le Conseil-exécutif estime que les arguments en faveur de
'adoption de la motion prédominent. Etant donné que sa
mise en ceuvre exige une adaptation de 'OPIS, qui releve
elle-méme du gouvernement, la motion qui porte sur un
domaine ressortissant exclusivement au Conseil-exécutif a
valeur de directive au sens de I'article 53, alinéa 3 de la loi
du 8 novembre 1988 sur le Grand Conseil. Le gouverne-
ment propose de mettre en ceuvre dés que possible
I'adaptation exigée par la motionnaire, au plus tard lors de la
révision de I'OPIS prévue pour le 1 janvier 2017 (en cas de
passage au systeme de bons de garde).

Proposition du Conseil-exécultif :

Adoption

La présidente. Nous passons a la Direction de la santé
publique et de la prévoyance sociale, affaire n° 68, motion
du PS-JS-PSA, «Tarifs des creches». Cette motion est
acceptée par le Conseil-exécutif, est-ce que quelqu’un con-
teste cette motion? — Ce n’est pas le cas, nous passons
donc tout de suite au vote. Ceux qui acceptent cette motion
votent oui, ceux qui la refusent votent non.

Vote

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 120
Non 3
Abstentions 5

La présidente. Vous avez accepté cette motion.
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Affaire 2013.1294

N° de l'intervention: 281-2013
Type d’intervention: Motion
Déposée le: 19.09.2013

Déposée par: Geisshihler-Strupler

(Herrenschwanden, UDC)
(porte-parole)
Knutti (Weissenburg, UDC)

Fuchs (Berne, UDC)
Cosignataires: 0
N° d’'ACE: 608/2014 du 7 mai 2014
Direction: Direction de la santé publique
et de la prévoyance sociale

Surveillance de la Station Etoine

Le Conseil-exécutif est chargé de subordonner la Station
Etoine de psychiatrie médico-légale a la Direction de la
police et des affaires militaires.

Développement

Depuis octobre 2011, apres une phase de construction
d’'une année et demie, 14 personnes vivent dans le batiment
Etoine, qui relie un nouveau béatiment & une partie de
'ancienne Clinique de la Waldau. La construction de ce
batiment, qui a colté 12 milions de francs, a eu
I'approbation de la majorité du Grand Conseil. Depuis, ce
service des SPU accueille des détenus et détenues souf-
frant de maladies psychiques et des personnes potentielle-
ment violentes condamnées a la privation de liberté a des
fins d’assistance. Ces personnes dangereuses sont soi-
gnées et prises en charge par un personnel spécialisé,
médecins, infirmiers et infirmiéres, psychologues, théra-
peutes, travailleurs sociaux et travailleuses sociales. Déja
au stade de la construction, cette équipe spécialisée a de-
mandé que la nouvelle unité ne soit pas assimilable & une
prison, que les salles soient claires et les parois peintes
dans des couleurs apaisantes. |l ne devait pas y avoir de
grilles aux fenétres. On constate ainsi que I'équipe soi-
gnante pense uniguement au bien-étre des personnes dan-
gereuses qui y sont détenues. Elle oublie manifestement
que le difficile travail thérapeutique est possible uniquement
en étroite collaboration avec le service de sécurité, qui doit
répondre a de hautes exigences. Il est donc d’'une nécessité
urgente que le personnel de surveillance et d’encadrement
de I'exécution des peines soit impliqué dans I'équipe sou-
vent bien disposée a I'égard des détenus et détenues, que
son expertise soit prise au sérieux et qu’il puisse ainsi con-
tribuer au réalisme des évaluations thérapeutiques, des
pronostics et des interventions. La subordination de la Sta-
tion Etoine a la surveillance de la Direction de la santé pu-
bligue et de la prévoyance sociale signifie que tout doit faire
I'objet d’'une ordonnance médicale : les caméras de surveil-
lance, les chambres sécurisées etc. et qu’il n'y a pas de
véritable standard de sécurité.

Un bon exemple d’'une séparation utile entre la Direction de
la santé publique et de la prévoyance sociale d’'une part et
la Direction de la police et des affaires militaires de I'autre
s’observe a I'Hopital de I'lle: la SAP est chargée de
I'exploitation hospitaliére, la POM de la division cellulaire, ou
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sont soignés des détenus et détenues souvent dangereux.
Les violences tragiques dont ont été victimes Lucie, Marie et
Adeline montrent clairement les limites des psychothéra-
pies. L'institution Etoine, ou sont soignées des personnes
dangereuses souffrant de maladies psychiques, doit donc
étre subordonnée a la Direction de la police, a I'exemple
des autres lieux d’exécution de mesures du canton de
Berne, comme Thorberg. Cela permettrait a la nouvelle
Station Etoine de profiter de I'expérience de nos établisse-
ments pénitentiaires et de multiplier les échanges.

Réponse du Conseil-exécutif

L’expertise Uster a montré que la sécurité présentait cer-
taines lacunes, tout a fait surmontables, cependant. Pré-
tendre qu’il n’'y a pas de standard de sécurité n’est pas
fondé (voir ainsi le réglement de la station de psychiatrie
médico-légale et le manuel interdisciplinaire d’Etoine). La
collaboration entre I'équipe soignante, les médecins et le
service de sécurité est généralement qualifiée de bonne a
présent.

Il n'est pas vraiment possible de comparer Etoine a la divi-
sion cellulaire de I'Hépital de I'lle. La durée du séjour a
Etoine est plus longue qu’a I'Hopital de I'lle par nécessité
médicale. Et subordonner les agents de sécurité a la Direc-
tion de la police et des affaires militaires (POM) ne ferait
gu’agrandir les mailles du filet entre les responsables médi-
caux, le personnel soignant et la sécurité.

La subordination de toute I'unité Etoine a la POM mettrait en
péril le lien étroit établi au sein des SPU entre les connais-
sances en psychiatrie, en soins et en sécurité. C'est pour-
quoi le rapport Uster s’en tient a la structure de subordina-
tion actuelle.

Le Conseil-exécutif préconise une collaboration plus étroite
entre la POM et la SAP. Quant au rapport, il recommande
de revoir le programme d’exploitation de l'unité Etoine en
vue d’améliorer la coopération entre les groupes profes-
sionnels et, partant, la sécurité.

Proposition du Conseil-exécultif :

Rejet

La présidente. Nous passons a l'affaire n° 69, motion de
Mme Geissbiihler-Strupler, «Surveillance de la Station
Etoine». Nous sommes en débat libre. Mme Geissbiihler a
la parole. Je vous prie de vous annoncer. (La présidente
demande le calme.)

Sabina Geissbuhler-Strupler, Herrenschwanden (UDC).
Warum soll die Station Etoine von der GEF zur POM ver-
schoben werden? Ich muss einen Rickblick machen, vor
allem fur die vielen neuen Ratsmitglieder. Dieses Geschaft
hat uns im Jahr 2008 hier im Grossen Rat bereits beschaf-
tigt. Wir hatten eine Vorlage, um fir ganz schwere Straftater
mit psychischen Erkrankungen ein Geféngnis oder eben
diese Klinik Etoine bauen zu koénnen. Diese Vorlage war
sehr teuer: 14 Platze fur 14 Mio. Franken. Die Frage stand
im Raum, weshalb ein Platz 1 Mio. Franken kostet. Die
Antwort des Regierungsrats war, dass man besondere Si-
cherheitsmassnahmen ergreifen musse, die sehr teuer
seien. Das war die Begriindung. Danach wurde unter der
Federfuhrung der BVE und der GEF gebaut. Eindeutig ge-
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fehlt hat dabei die POM, die fiir die Sicherheitsvorkehrungen
verantwortlich ist und auch Erfahrung mit den Strafanstalten
hat und sonst bei solchen immer dabei ist. Entsprechend
wurden die Sicherheitsstandards nicht eingehalten. Bald
nach Inbetriebnahme haben drei der Sicherheitsleute ge-
sagt, es sei unglaublich, wie sie arbeiten mussten. Die Si-
cherheitsstandards wirdensowohl fir Drittpersonen wie
auch fir die dort stationierten Leute sowie fiir die Pflegen-
den und die Psychiater vernachlassigt. Es sei eine ganz
gefahrliche Situation. Das Mobiliar stand zum Beispiel frei
herum und war nicht, wie in einer Strafanstalt, festgemacht.
Es gibt keine Gitter vor den Fenstern und nur einen sehr
niedrigen Zaun, und so gab es auch bald Ausbriiche aus
diesem Gefangnis. Aber man versuchte, alles zu vertu-
schen, bis drei Sicherheitsleute eine Beschwerde machten
und sagten, so gehe das nicht. Man habe im Grossen Rat
versprochen, es werde eine sichere «Geféangnisklinik», doch
nun sei dies nicht der Fall. (La présidente agite sa cloche.)
Erst als diese Beschwerde verdffentlicht und in den Medien
diskutiert wurde, machte die GEF einen Bericht Uber die
Station Etoine. Das war der Bericht Uster. Ich habe ihn
selber gelesen, bis auf einige Seiten, die der Offentlichkeit
verwehrt wurden. Im Bericht steht, dass es zwei Moglichkei-
ten gibt, um die Sicherheitsméngel zu verbessern. Einer-
seits musse man bauliche Massnahmen ergreifen. Sicher-
heitsleute, die etwas von der Sache verstehen, sagten, da
komme ein rechter Happen auf den Grossen Rat zu. Die
andere Mdglichkeit ist, dass man bei jedem Patienten vor
seiner Einlieferung ganz genau abklart, wie gross sein Ge-
fahrlichkeitspotenzial ist. Eine solche Abklarung kostet meh-
rere Hunderttausend Franken, wie Zahlen belegen. Auch
kostet ein Platz in der Station Etoine 35400 Franken pro
Monat. Es wird einfach sehr viel Gewicht darauf gelegt,
dass sich die Leute dort wohlftihlen. Sie sind in der Nacht
auch nicht in abgesperrten Zellen, vielmehr sind ihre Tiren
sind Tag und Nacht gedffnet, obschon uns gesagt wurde, es
seien die allergefahrlichsten Straftéter. Es ist &hnlich wie in
La Paquerette, der Wohlfiihloase, wo Adeline im Ausgang
mit einem gefahrlichen psychisch Kranken sterben musste.
(La présidente demande a l'oratrice de conclure.) Noch ein
Satz: La Paquerette ist jetzt Ubrigens ersetzt und wurde der
Sicherheitsdirektion angegliedert. (La présidente demande a
l'oratrice de conclure.) Es gibt keine andere psychische
Anstalt fur gefahrliche Straftater, die nicht unter einer Si-
cherheitsdirektion ist.

Maxime Zuber, Moutier (PSA). Je serai bref. L'unité de
psychiatrie médico-légale Etoine des Services psychia-
triques universitaires accueille et traite deux groupes de
patients: ceux souffrant de troubles psychiques et provenant
des prisons et ceux potentiellement violents sous le coup
d’'un placement a des fins d’assistance. Le travail de cette
unité a ceci d’hybride qu’il se situe entre la prison et la psy-
chiatrie. La nature interdisciplinaire d’Etoine constitue donc
a la fois une force mais aussi une faiblesse. Des conflits de
conception et des frictions entre les responsables de ces
deux missions sont donc inévitables. Cependant, selon
I'enquéte externe confiée a I'expert M. Uster «cette unité n’a
jamais présenté de risque en termes de sécurité malgré
certaines lacunes». Cet audit conseille certes des améliora-
tions techniques et architecturales pour renforcer la sécurité
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d’Etoine. L'expert ne préconise cependant pas ce que de-
mande la motion, a savoir un transfert de la responsabilité
de cette unité de la SAP vers la POM. Le groupe PS-JS-
PSA ne voit donc aucune raison de soutenir cette motion
qu’il va donc rejeter en suivant la recommandation du gou-
vernement.

Hans-Peter Kohler, Spiegel b. Bern (PLR). Wir diskutieren
hier Sicherheitsfragen im Zusammenhang mit psychisch
kranken Patientinnen und Patienten im Strafvollzug. Die
Betreuung solcher Menschen ist anspruchsvoll, und zwar in
jeder Hinsicht: sei es in Bezug auf pflegerische Massnah-
men, arztliche Betreuung, andere Therapiebereiche und
natiirlich auch betreffend Betreuung durch einen Sicher-
heitsdienst. Es ist eigentlich fast normal, dass es in diesem
nicht ganz einfachen Umfeld auch einmal zu Problemen
kommen kann. Das sage ich auch als Arzt. Diese Probleme
sind I6sbar, und wir missen sie unter Mithilfe aller beteilig-
ten Berufsgruppen inklusive Sicherheitsdienst Iésen. Die
Untersuchung Uster zeigt gewisse Mangel auf, die aber
I6sbar sind. Er unterbreitet zudem Ldsungen. Die Mangel
missen angegangen werden, das ist keine Frage. Die vor-
liegende Motion hilft aber nicht, diese Mangel zu l6sen.
Kommunikation und Kooperation sind die gefragten Schliis-
selworter. Losbar sind die Probleme durch Kommunikation
und Kooperation zwischen den involvierten Berufsgruppen
und definitiv nicht durch eine Neuunterstellung der Station.
Die Probleme muss man vor Ort I6sen. Die Unterstellung ist
im Grunde sekundar, denn eine Neuunterstellung verlagert
das Problem vor Ort nicht. Es kommt nur in einen andern
Zustandigkeitsbereich, doch die Probleme vor Ort mussen
genauso geltst werden.

Die FDP-Fraktion unterstiitzt den Antrag des Regierungs-
rats einstimmig und lehnt die Motion ab. Eine Motion ist
eben nicht das geeignete Mittel, um dort vorwéartszukom-
men.

Ich erlaube mir noch eine persénliche Bemerkung. Im Moti-
onstext kann man vom «taterfreundlichen Team» lesen. Ich
finde es nicht sehr angebracht, vom «téterfreundlichen
Team» zu sprechen, und es hilft auch nicht, die Probleme
zu lésen.

Barbara Muhlheim, Berne (pvl). Ich bin eine von den
Grossratlnnen, die diesen Brief vor zwei Jahren von einem
ehemaligen Mitglied des Sicherheitsdienstes erhalten ha-
ben. Der Mann hat klare und scharfe Anschuldigungen
gegen die Universitdren Psychiatrischen Dienste Bern
(UPD) gemacht. In der Zwischenzeit haben wir einen sehr
guten Bericht Uster, den man im Internet auf der GEF-Seite
einsehen kann. Er nimmt eine klare Haltung ein, nicht zu-
letzt auch zum Thema, das die Motionarin Geissbihler hier
hat. Er sagt namlich: Ja, es gibt Probleme. Aber diese sind
nie von dem Ausmass, wie uns das ehemalige Mitglied
weismachen wollte. Mit der Leitung der UPD ist man daran,
dieses Problem zu lésen. Der Bericht sagt auch klar, dass
das Problem nicht bei der Unterstellung in der Psychiatrie
liegt und man die heutige Unterstellung nicht verandern soll.
Was heisst es eigentlich, wenn man gewalttatige, fremdge-
fahrliche Psychiatrietater behandeln muss? Das heisst, dass
man zwei Schnittstellen in einer Gleichwertigkeit im Alltags-
geschehen berlcksichtigen muss, nadmlich die Sicherheit
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und die Psychiatrie. Das ist eine der schwierigsten Voraus-
setzungen. Ich fihre selber ein Ambulatorium, das in die-
sem Segment auch immer wieder sehr gefordert ist. Es ist
eine der grossten Herausforderungen, Psychiatrie, Arzte,
Pflegende und Sicherheitsdienst in eine gleichwertige Be-
treuung zu integrieren. Da sind wir in der UPD erst am An-
fang. Nicht zuletzt ware ich auch froh gewesen, man hatte
vielleicht etwas friher mit den grossen, erfahrenen Kliniken,
Rheinau und Psychiatrie Basel, Kontakt aufgenommen und
die verschiedenen Konzepte einer integrierten interdiszipli-
naren Psychiatriebetreuung zusammen angeschaut. Ich
glaube, die UPD hat die Zeichen der Zeit erkannt, nicht
zuletzt dank der guten Empfehlungen des Berichts Uster. Es
ist sicher keine Empfehlung, wie sie Frau Geissbhihler
mochte.

Wir haben hier eben kein Gefangnis. Wir haben Geféngnis-
insassen in der Psychiatrie. Das ist ganz wichtig. Wie der
Bericht Uster sagt, kann man nur so gewabhrleisten, dass die
neuesten psychiatrischen Erkenntnisse gemeinsam im Aus-
tausch mit andern Psychiatrien an diesem doch geféhrlichen
Segment von Patienten angewendet werden kénnen.

Fir unsere Fraktion ist es ganz klar: Die Motion Geissbuihler
bringt uns nicht weiter. Sie 6ffnet neue Schnittstellen und
neue Probleme. Noch mehr Képfe sind verantwortlich fiir
dieses Patientensegment, und das ist nicht die Zielsetzung
einer zukunftsgerichteten Psychiatrie im forensischen Be-
reich. Daher lehnen wir diese Motion vollumfanglich ab.

Darf ich noch einen letzten Punkt sagen: Ich springe jetzt
zum Inselspital. Wir haben morgen tber Mittag eine Veran-
staltung. Ich wére froh, wenn alle Leute, die sich angemel-
det haben, auch kommen wiirden. Ich denke, die Insel ist
eine wichtige zweite Universitatsklinik, die uns am Herzen
liegen muss. Daher wirde es sich lohnen, die Herausforde-
rungen und Problemstellungen, die wir nach einem Jahr
Spitalversorgungsgesetz haben, gemeinsam mit der Insel
zu diskutieren. Merci all denen, die eineinhalb Stunden
friher ins Rathaus kommen.

Marianne Schenk-Anderegg, Schupfen (PBD). Die BDP-
Fraktion geht mit der Motionarin einig, dass die Offentlich-
keit vor gemeingefahrlichen Personen geschitzt werden
muss. Auch sind wir mit Frau Geissbuhler einig, wenn sie in
ihrer Begrundung offenlegt, dass Mangel und Missstande
bestehen und dass Massnahmen auf verschiedenen Ebe-
nen ergriffen werden missen. Aber wir sind nicht Uberzeugt,
dass ein Direktionswechsel die bekannten Mangel und Un-
stimmigkeiten aufheben kann. Vielmehr stutzen wir uns auf
den Bericht Uster, der auch in der Antwort des Regierungs-
rats erwahnt ist. Dort wird objektiv aufgezeigt, dass Fehler
und Versaumnisse behoben werden kénnen.

Wir sind der Meinung, dass eine ubergreifende, konzeptio-
nelle Ausrichtung von verschiedenen Direktionen der richti-
ge Weg ist. Wir sehen in den acht Empfehlungen des Be-
richts ein Kkorrigierendes Instrument, das zwingend umge-
setzt werden muss. Auch die GPK hat den Untersuchungs-
bericht Uster intensiv behandelt und beschlossen, dass sie
in ihren halbjahrlichen UPD-Reportings auch Uber den
Stand der Umsetzungen der acht Empfehlungen in Kenntnis
gesetzt wird. Ich versichere Ihnen, dass die GPK ganz si-
cher handeln wird, wenn sie sieht, dass dort nichts oder
nicht alles umgesetzt wird.
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Die BDP-Fraktion empfiehlt Ihnen daher die Ablehnung der
Motion. Weshalb? Dieses Geschéft wird von der GPK be-
gleitet und Uberwacht. Warten wir doch die Resultate der
Umsetzung dieser acht Empfehlungen ab. Wir sehen nicht
ein, weshalb nun ein Direktionswechsel stattfinden soll, vor
allem weil er nicht zielfihrend ist.

Martin Schlup, Schipfen (UDC). Bisher wurde hier viel
gesagt, daher kiirze ich es etwas ab. 2008 wies der Regie-
rungsrat darauf hin, dass es eine Station flir solche Strafta-
ter braucht, weil sie je nach Verlauf ihres Zustands sehr
gewalttdtig sein kdnnen. Diese Station wurde vor einigen
Jahren gebaut. Wie auch die Studie Uster belegt, gab es
aber mehrere Ereignisse, die nicht sehr beruhigend sind.
Die Motionare sind daher der Ansicht, dass die POM die
bessere Direktion wére, vor allem deshalb, weil sie auch alle
andern Straftater-Massnahmenzentren betreut. Daher hat
sie Mitarbeitende, die fur solche Fragen ausgebildet sind.
Es ist ihr Metier.

Nun zur Studie Uster: Dort stehen viele Dinge. Einiges da-
von wissen wir alle vielleicht auch nicht. Wie Marianne
Schenk vorhin sagte, hat die GPK dort noch mehr Einsicht.
Im Bericht steht so schon, eine «konzeptionelle Klarung» sei
notwendig. Ich habe einfach etwas Mihe mit solchen Aus-
dricken. Ich habe das Gefiihl, manchmal wissen nicht ein-
mal diejenigen, die sie benutzen, was sie genau bedeuten
sollen.

Zum einen wird dort das Verbessern der Sicherheitseinrich-
tungen durch bauliche Massnahmen erwéhnt. Dies kann
man machen, ist aber aus meiner Sicht fragwirdig. Etoine
ist jetzt ein paar Jahre alt. Man hat die Station fur 14 Mio.
Franken gebaut, also fur 1 Mio. Franken pro Person, und
ein paar Jahre spater kommt man und sagt, es reiche nicht
aus. Also «excusez» — da hat doch irgendjemand versagt.
Noch etwas zu den Kosten eines Platzes pro Monat: Wie
bereits gesagt wurde, kostet ein Platz 35 400 Franken.

Und als zweite Verbesserungsmoglichkeit kbnne man indi-
viduelle Abklarungen der Klienten machen, heisst es. Ich
weiss nicht, ob diejenigen, die das sagen, wissen, was das
eigentlich ist. Das ist eine relativ schwierige Sache. Der Fall
Lucy und manch anderer haben es gezeigt, und wenn ubri-
gens dort die Patienten sich grésstenteils dreissig Tage
aufhalten, dann misste man ja jeden Monat die neuen Leu-
te wieder einschatzen. Jeden Monat 14 Patienten einschéat-
zen Kkostet je zwischen 3000 und 6000 Franken. Uberlegen
Sie sich einmal, was das kostet. Zudem ist noch die Genau-
igkeit einer solchen Einschétzung sehr schlecht, wie ich
bereits erwidhnt habe. Ubrigens war gerade heute oder
gestern in der Zeitung, dass in Genf ein wegen Mordes zu
15 Jahren Haft verurteilter Straftater nach nicht einmal neun
Jahren Haft aus der Halbgefangenschaft geflohen ist. Ich
frage mich daher, ob die Psychiater fahig sind, diese Men-
schen so gut zu beurteilen. Ich zweifle sehr daran.

Der Vorwurf beziiglich des Sicherheitskonzepts sei nicht
haltbar, sagt der Regierungsrat. Er widerspricht sich aber
selber, denn er gibt ja zu, dass die Mangel bestehen. Er
sagt auch, dass die Zusammenarbeit zwischen den Pflege-
leuten, den Arzten und den Sicherheitsleuten zu verbessern
sei. FUr mich und unsere Fraktion ist ganz klar, dass die
Sicherheit vor dem Optimum fiir die Straftdter kommt. Der
Strafvollzug gehort deshalb ganz klar zur POM. Dort wissen
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die Mitarbeitenden, wovon sie sprechen, sie sind sich dies
gewohnt und sie haben andere solcher Institutionen unter
sich. Die psychische und arztliche Betreuung ist dadurch ja
nicht gefahrdet. Das Inselspital hat tibrigens auch eine Sta-
tion, wo sich diese Leute zwar weniger lange aufhalten. Dort
funktioniert es genau gleich. Eine Mehrheit unserer Fraktion
unterstitzt deshalb diese Motion.

Hasim Sancar, Berne (Les Verts). Es wurde viel gesagt,
und ich wiirde vor allem die Aussage von Herr Kollege Koh-
ler unterstiitzen. Man hat gesehen, dass er als Fachperson
in diesem Thema sehr gut und fundiert ist. Daher vielleicht
zwei Bemerkungen von meiner Seite. Etwas zu den «tater-
freundlichen Teams». Ich kenne keine taterfreundlichen
Teams und bin bis jetzt auch keinen solchen begegnet.
Dann zum Direktionswechsel: Wir haben ein Beispiel, wo
der Asylbereich von der GEF in die POM verschoben wur-
de, und dort haben wir auch mittels Untersuchungen usw.
gesehen, welche Probleme dadurch entstanden sind. Ein
Direktionswechsel bedeutet also nicht unbedingt, dass es
dann auch besser wird. Auch hier wird ein Beispiel aus
Thorberg gegeben, und ich habe mir natirlich einige Fragen
gestellt, wenn wir sehen, was in der Strafanstalt Thorberg
alles geschehen ist. Aber im Psychiatriebereich und in der
Arbeit mit Menschen mit psychischer Belastung misste man
immer zwischen Bestrafung, Betreuung und Therapie unter-
scheiden. Daher kann die Arbeit mit psychisch belasteten
Menschen sehr anspruchsvoll sein. Es kénnen auch Fehler
vorkommen, weil es kein fertiges Rezept fir die Arbeit mit
ihnen gibt. Es gibt einen gewissen Verhaltenskodex, gewis-
se Regeln, aber kein fertiges Rezept. Deshalb misste man
immer wieder Uberlegen, wie man in diesem Bereich weiter-
arbeiten kann. Die griine Fraktion wird diese Motion ableh-
nen.

La présidente. Mme Beutler pour le PEV. J'aimerais encore
voter sur cette motion aujourd’hui, afin que M. Perrenoud
n’ait plus besoin de revenir demain.

Melanie Sarah Beutler-Hohenberger, Gwatt (PEV). Ich
werde wie Kollege Muntwyler in unserer Schriftsprache
sprechen. Die EVP-Fraktion versteht und teilt das Anliegen
der Motion, was deren Begriindung betrifft. Es ist richtig und
wichtig, dass die Bevdlkerung und das zustédndige Personal
vor gewaltbereiten und gefahrlichen Menschen geschiitzt
wird. Gleichermassen dringend ist, dass psychisch kranke
Straftater eine addquate Behandlung erhalten und in einem
geschitzten Rahmen stabilisiert werden. (La présidente
agite sa cloche.) Die EVP-Fraktion teilt aber die Schlussfol-
gerungen der Motion nicht, dass deshalb zwingend ein
Direktionswechsel zu vollziehen sei und dass dies eine oder
gar die zielfuihrende Massnahme sei, um die bekannten
Mangel zu beheben. Wir teilen vielmehr die Auffassung des
Berichts Uster, dass hier verschiedene Wege puzzleartig zu
einer Verbesserung der Situation fihren. Im Bericht sind
denn auch acht Massnahmen aufgefiihrt. Die EVP-Fraktion
kann unter diesen Umstanden die Motion im vorliegenden
Wortlaut nicht unterstiitzen. Fur uns ist es sehr fraglich, ob
mit dieser Massnahme die angesprochenen Probleme be-
hoben werden kdnnen und ob der Direktionswechsel ziel-
fuhrend sei. Die EVP-Fraktion schlagt aber vor, diese Mo-
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tion in ein Postulat zu wandeln, analog zur Motion Blaser
betreffend umfassender Untersuchung der POM durch die
GPK, die wir vor zwei Tagen diskutiert haben. Die Argumen-
te fur einen Prufungsauftrag sind &hnlich.

Erstens behandelt die bereits GPK dieses Geschaft und
dessen Uberpriifung. Zweitens haben wir den Bericht Uster
mit seinen acht Empfehlungen. Zuerst muss deren Umset-
zung und Wirkung abgewartet werden, bevor weitere Mass-
nahmen wie ein allfalliger Direktionswechsel geprift werden
kénnen. Drittens wird die GPK zu gegebener Zeit priifen
und urteilen missen, ob weitere Massnahmen angebracht
sind. Diese Kommission ist unseres Erachtens das richtige
Entscheidungsgremium und nicht das Plenum des Grossen
Rats, denn sie verfugt Uber zusétzliche Informationen und
ist im Gesprach mit der GEF und entsprechenden Institutio-
nen.

Abschliessend sei der EVP-Fraktion noch eine Bemerkung
erlaubt. Es ist stossend, dass so kurz nach Inbetriebnahme
der Station bereits bauliche Massnahmen angesagt sind.
Dies weist eindeutig auf ein zumindest mangelhaftes und
unvollstandiges Konzept vor Baubeginn hin. Das ist nicht
haltbar, und es ist empfehlenswert, sich in dieser Hinsicht
an andern, gut funktionierenden Institutionen zu orientieren,
und das nun bitte vor Baubeginn zur Behebung der ange-
sprochenen Mangel.

La présidente. Y a-t-il encore des intervenants? Ce n’est
pas le cas, Mme Geissbiihler a donc la parole.

Sabina Geissbuhler-Strupler, Herrenschwanden (UDC).
Ich méchte noch etwas sagen zum Ausdruck «taterfreund-
lich». Taterfreundlich heisst eigentlich, dass eben die Si-
cherheitsstandards aus Rucksicht auf die Tater nicht einge-
halten wurden. Das ist taterfreundlich.

Dann mdchte ich noch sagen, dass auch forensische psy-
chiatrische Dienste in allen unseren Strafanstalten tétig
sind: in St. Johannsen, in Witzwil, Giberall sind solche invol-
viert. Es sind die genau gleichen Leute wie in der Etoine-
Station. Und doch sind diese der POM unterstellt, weil es
sich eben um gefahrliche Straftater handelt.

Ich verstehe, wenn dies jetzt einfach in der GPK angegan-
gen werden soll und dort das Problem und die Massnahmen
hoffentlich gepruft werden. Ich traue der GEF einfach weni-
ger zu als der POM, dass sie das in unserem Sinn macht.
Ich mochte, dass dariiber als Postulat abgestimmt wird.
Wenn aber alle andern Massnahmen, welche die GEF nun
durchfuhren sollte, nicht greifen, dann soll doch noch ge-
pruft werden, ob es nicht sinnvoller ist, die Etoine-Station in
die POM zu uberfuhren. Ich méchte sie bitten, das Postulat
als eine der Massnahmen zu unterstiitzen, wenn das ande-
re nicht greift.

Philippe Perrenoud, directeur de la santé publique et de
la prévoyance sociale. Je vais essayer d’étre bref pour
respecter le temps qui nous est imparti. Ich mdchte mich fir
die verschiedenen Voten bedanken und kurz erklaren, wie
dieses Geschaft entstanden ist. Im letzten Herbst erhielt ich
einen Brief von einem Sicherheitsmitglied der Station Etoin-
e, der auf dortige sogenannte Missstande hinweist. Da ich
erfahren wollte, worum es genau geht, habe ich einen Spe-
zialisten mit einer Untersuchung beauftragt, Herrn Hanspe-
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ter Uster, un spécialiste reconnu au niveau suisse pour tout
ce qui est du domaine de l'incarcération. Wie von Frau
Geissbihler beschrieben, habe ich ihm verschiedene Fra-
gen gestellt. Der sogenannte Uster-Bericht ist Online bei der
GEF erhaéltlich. Ich fragte mich, ob wir gescheitert sind, und
ich wollte wissen, ob die Idee eines Transfers von der GEF
zur POM gut oder schlecht ist. Ich bin bereit, die Empfeh-
lungen des Uster-Berichts umzusetzen. Dieser Bericht ent-
stand ohne meine Einflussnahme, und ich habe ihn zur
Kenntnis genommen. Frau Geissbihler war bei der Konfe-
renz dabei. Die Untersuchung Uster kommt ganz klar zum
Schluss, dass in Etoine Schdnheits- oder Geburtsfehler
bestehen, mais il ne faut pas jeter le bébé avec I'eau du
bain maintenant. Nun missen wir diese konzeptionellen
Schwachstellen verbessern, wie der Bericht in Empfehlung
1 vorschlagt. Die GPK ist auch involviert.

Zudem sagt der Bericht ganz klar, dass ein Verschieben von
Etoine in die POM nicht sinnvoll ist. Ich weiss nicht, wer das
besser iberpriifen kénnte als die Untersuchung Uster. Kon-
zeptionelles missen wir verbessern, aber der Transfer in
die POM macht meines Erachtens keinen Sinn. Wir diirfen
das Geschéft Etoine nicht mit der Situation in der West-
schweiz verwechseln. Dort ist eine andere Situation, und
man kann nicht Ungleiches vergleichen. Ich kann zum Pos-
tulat nicht Stellung nehmen. Die Regierung hat zur Motion
Stellung genommen. Ich bitte sie, die Motion abzulehnen.

La présidente. Nous allons passer au vote. Cette motion a
donc été transformée en postulat. Ceux qui acceptent ce

postulat votent oui, ceux qui refusent votent non.

Vote

Décision du Grand Conseil :
Rejet du postulat

Oui 41
Non 86
Abstentions 3

La présidente. Vous avez refusé ce postulat. J'ai encore
quelques informations a vous donner. Demain aprés-midi
nous commencerons donc a 13h30. Nous n’aurons qu'une
intervention de la Direction de la justice, des affaires com-
munales et des affaires ecclésiastiques. Nous ne partirons
pas avant 15 heures, car les cars arriveront a cette heure-la.
Ceux ou celles qui par hasard ne voudraient pas revenir
demain sont priés de débarrasser leurs affaires, car le Con-
seil de ville se réunit demain. La séance est close.

La séance est levée a 16 heures 37.

Les rédactrices :
Sonja Riser (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Jeudi 5 juin 2014, 13 heures 30 — 14 heures 10

Cinquieme séance

Présidence : Béatrice Struchen, Epsach (UDC), présidente
du Grand Conseil

Présents : 139 députés. Excusés : Aebi Markus, Baumber-
ger Hans, Blank Andreas, Desarzens-Wunderlin Eva, Du-
mermuth Marianne, Grimm Christoph, Grivel Pierre-Yves,
Hasler Christine, Hirschi Irma, Lanz Raphael, Liithi Andrea,
Mdller Philippe, Oester Stefan, Schmidhauser Corinne,
Schoni-Affolter Franziska, Schweizer Hans Rudolf, Siegen-
thaler Peter, Studer Ueli, Triissel Daniel, von Kaenel Dave,
Zuber Maxime

Affaire 2013.1560

N° de l'intervention: 325-2013
Type d’intervention: Motion
Déposeée le: 26.11.2013

Déposée par: Wenger (Spiez, PEV)

(porte-parole)
Gsteiger (Eschert, PEV)

Muntwyler (Berne, Les Verts)
Cosignataires: 0
N° d’ACE: 603/2014 du 7 mai 2014
Direction: Direction de la justice,

des affaires communales

et des affaires ecclésiastiques

Versement direct des allocations pour enfants — moins
de bureaucratie

Le Conseil-exécutif est chargé d’engager une démarche au
niveau fédéral pour que les allocations pour enfants soient
versées sous forme de paiements directs ou facturées sur la
base des données du Contrble de I'habitant.

Développement

Aujourd’hui, les allocations pour enfants sont versées par
'employeur. Quand les parents ne sont pas mariés, le fait
de devoir réunir tous les documents nécessaires demande
plus de travail. En cas de divorce, 'employé ou I'employée
doit remettre a I'employeur le jugement de divorce. La
caisse de compensation mene de son coté exactement les
mémes opérations de contrdle.

Quand le revenu le plus important est celui de la femme,
elle touche I'allocation. Si elle réduit son taux d’occupation,
'homme est favorisé et il doit annoncer I'enfant. Pour
I'employeur, il en résulte un travail considérable.

Les données du Contréle de I'habitant ou du registre des
allocations familiales permettraient d’assurer le controle des
allocations pour enfants au prix dun travail limité.
L’employeur se trouverait ainsi soulagé et I'employé ou
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'employée ne devrait plus communiquer a I'entreprise des
données privées.

Réponse du Conseil-exécutif

La loi fédérale sur les allocations familiales (LAFam) fixe les
conditions générales valables pour tous les cantons en
matiere d’'allocations familiales. Dans ce cadre-la, les can-
tons peuvent quant a eux définir le régime applicable en la
matiere. S’agissant du versement des allocations familiales,
l'article 15, alinéa 2 LAFam prévoit que celles-ci sont en
regle générale versées par 'employeur aux salariés ayants
droit. Le but visé est celui d’une simplification administrative.
L’'idée est en effet que les caisses de compensation ne
doivent pas verser les allocations individuellement a chaque
salarié, mais puissent se limiter a compenser le montant
des allocations avec les cotisations dues par I'employeur.
Un versement des allocations familiales par le Controle des
habitants entrainerait un nouveau flux financier en direction
de chaque bénéficiaire (exclusivement pour les allocations
familiales) et, partant, un travail administratif trés important
pour ce service. Actuellement, 'employeur joue le réle d’'une
sorte d’agence de paiement de la caisse de compensation
pour allocations familiales. Ces allocations sont versées en
méme temps que le salaire et n’impliquent par conséquent
qu’un travail minimal pour 'employeur.

Le droit fédéral et le droit cantonal se fondent sur le role
central accordé aux employeurs, pour qui le versement des
allocations ne représente qu’une petite partie de 'ensemble
du systeme réglementaire. La réglementation légale part par
exemple du principe que 'assujettissement des salariés, le
régime d’allocations familiales applicable ainsi que la per-
ception des cotisations se rattachent tous a I'employeur.
Deés lors, un déplacement du flux de paiements vers le Con-
trole des habitants ne soulagerait 'employeur que de ma-
niére marginale.

D’un point de vue pratique, il convient également de relever
que les caisses de compensation pour allocations familiales
et les employeurs se partagent les taches a effectuer. I
n‘est donc pas vrai que les caisses de compensation se
chargent une deuxiéme fois d’exactement les mémes
taches de contréle, comme le fait valoir la motion. A cela
s’ajoute le fait que les données du Contrble des habitants
évoquées dans la motion et le registre des allocations fami-
liales ne remplacent en aucune facon la fonction de
'employeur. En effet, ce dernier, sur de nombreux points,
est beaucoup plus proche des sources d’information perti-
nentes puisqu’il connait, par exemple, la date de la fin d’'un
rapport de travail, est informé de la date d’'une séparation et
du divorce qui s’ensuit ou a connaissance de l'interruption
de la formation de I'enfant d’'un employé. Etant donné que
'employeur est par conséquent associé d’'une maniére ou
d'une autre au régime des allocations familiales pour ses
salariés, le temps investi pour le versement des allocations
est généralement modeste. Par ailleurs, I'expérience a mon-
tré que dans les cas difficiles, qui entrainent un surcroit de
travail, les caisses de compensation pour allocations fami-
liales ont tout particulierement besoin du concours des em-
ployeurs. La proximité entre employés et employeurs consti-
tue donc une force du systéme actuel des allocations fami-
liales, puisqu’elle permet, moyennant un travail minimum et



528

des obstacles administratifs limités, de faire bénéficier les
salariés du régime d’allocations familiales approprié a leur
cas.

Par conséquent, pour les motifs exposés ci-dessus, le Con-
seil-exécutif rejette la demande des motionnaires.
Proposition du Conseil-exécultif:

Rejet

La présidente. Je vous prie de prendre place. (La prési-
dente agite sa cloche et demande aux membres du Grand
Conseil de se concentrer.) Nous commencgons avec la Di-
rection de la justice, des affaires communales et des af-
faires ecclésiastiques. Je salue son directeur. Affaire n° 80,
motion de M. Wenger, «Versement direct des allocations
pour enfants — moins de bureaucratie». Nous sommes dans
un débat libre. M. Wenger, vous avez la parole.

Markus Wenger, Spiez (PEV). Ich wandle meine Motion in
ein Postulat. Im Vorfeld der Diskussion habe ich festgestellt,
dass mein mittels Motion — oder jetzt mittels Postulat — ein-
gebrachtes Anliegen nicht nur vom Regierungsrat, sondern
auch von verschiedenen Kolleginnen und Kollegen nicht
verstanden wird. Ich bitte Sie deshalb einen Moment um
Ihre Aufmerksamkeit und um Verzdgerung der Feststim-
mung. Fir uns seitens der kleinen und mittleren Unterneh-
men sind genau solche Massnahmen elementar und wich-
tig. Den Steuerzahler bzw. den Kanton kosten sie nichts.
Deshalb sollten wir unsere Wirtschaft genau in diesem
Punkt starken. Ich méchte das heutige Modell und die Funk-
tionsweise der Abwicklung mit der Familienausgleichskasse
allen erklaren, die keine Angestellten beschéaftigen oder
nichts mit der Abwicklung der Kinderzulagen zu tun haben.
Die Familienausgleichskasse war ubrigens urspringlich
eine Ausgleichskasse der Arbeitgeber. Heute sind vier Par-
teien notwendig, um eine Zulage fur ein Kind auszubezah-
len. Zuerst muss seitens der Behdrden ein Zeugnis ausge-
stellt und ein Eintrag ins Familienbuchlein vorgenommen
oder je nach Nationalitdt muss etwas anderes gemacht
werden. Als Zweites braucht es selbstverstandlich die Eltern
als Beansprucher der Kinderzulagen. Als Drittes braucht es
die Ausgleichskasse, welche die Kinderzulagen ausbezahlt.
Das vierte Element — und darum geht es — sind die Arbeit-
geber, welche die Kinderzulagen von der Ausgleichskasse
empfangen und an die Arbeithehmer weiterleiten. Dieser
Schritt ist unnétig. Mein Modell der Zukunft sieht vor, die
Eltern und die Behorden, welche die Daten aufbereiten,
sowie die Ausgleichskasse beizubehalten. Dies, ohne dass
die Zahlungen uber den Arbeitgeber laufen. Die Kinderzula-
gen sollen von der Ausgleichskasse direkt an die Eltern
gelangen. Das heisst, dass mir die Eltern keine Dokumente
mehr vorweisen missen und der ganze administrative Auf-
wand entféllt. Die Ausgleichskasse héatte es so ebenfalls
einfacher. Zudem kénnte sie Geld einsparen. Sobald ein
Arbeitnehmer bei mir weggeht, muss ich zuhanden der
Ausgleichskasse eine Abmeldung machen. Wenn der ehe-
malige Mitarbeiter eine neue Stelle antritt, muss der ent-
sprechende neue Arbeitgeber eine Anmeldung machen —
und dies fur dasselbe Kind und den gleichen Anspruch. Das
macht keinen Sinn. Dieser Ablauf hat sich im Verlauf der
letzten zwanzig Jahre wegen der Vaterschaftsanerkennung
bei unverheirateten Paaren und wegen verschiedenster
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anderer Falle stark verkompliziert. Auch fiir den Arbeitneh-
mer ist es nicht sehr attraktiv, beispielsweise dem Arbeitge-
ber seine Scheidungsurkunde vorzulegen, damit er die
entsprechenden Bezahlungen auslésen kann. Es gibt sehr
viele kleine administrative Aufwénde, die insgesamt wesent-
lich sind. Dies ist zum Beispiel bei studierenden Kindern der
Fall. Fir diese muss ich jeweils bis am 20. August bzw. bis
am 20. Januar den Coupon fiir das nachste Semester ha-
ben. Ohne diesen Coupon kann ich im August bzw. im Ja-
nuar die Kinderzulagen nicht ausbezahlen, sodass ich im
System eine Mutation vornehmen muss. Wenn ich den
Coupon dann Anfang September erhalte, muss ich wieder
eine Mutation vornehmen und zudem einen Nachtrag fir die
August-Kinderzulage machen. Das ist alles unnétig. Im Fall
der Studierenden kénnte die Ausgleichskasse die Auszah-
lungen in einem Stiick fiir das ganze Semester veranlassen.
Die Kontrolle selber ist nicht in Frage gestellt. Denn bereits
heute weiss ich bei «meinen» rund neunzig Kindern, wann
sie eine Lehre abbrechen. Aus diesem Grund missen mir
die Eltern den Lehrvertrag bringen, den ich kopiere und der
Ausgleichskasse zustelle, damit diese den Eltern verfiigen
kann, dass sie Kinderzulagen erhalten. Zugleich erhalte ich
eine Mitteilung, wonach ich die Kinderzulagen ausbezahlen
und wieder abrechnen soll. Wirde man diese Ablaufe auf-
zeichnen, kdmen einem die Tranen. Zurzeit arbeite ich mit
meinem Betrieb an der Realisierung eines Lean-Projekts,
fur welches wir gleich zu Beginn alle Ablaufe aufzuzeichnen
versucht haben. Damit wollten wir genau solche Falle wie
das heutige Funktionieren der Kinderzulagen auszumerzen.
Welches sind die Risiken und Nebenwirkungen dieses Vor-
stosses? Wenn Sie diese Vorlage Uberweisen, wird man
vielleicht auf dem Weg bis hin zu einer Anderung auf natio-
naler Ebene kliiger und findet einen besseren Weg als den
von mir vorgeschlagenen. Damit ist nichts passiert. Den-
noch hatten wir zugunsten der Arbeitnehmer und der KMU
ein Signal gesandt hinsichtlich einer Verbesserung der Leer-
laufe. Wie die abschliessende Losung aussieht, kann heute
nicht gesagt werden. Denn eine solche liegt nicht in der
Entscheidungsgewalt des Grossen Rats. Wie Sie sehen,
haben Sie die Mdglichkeit, eine Verbesserung ohne Risiken
und Nebenwirkungen einzuleiten. Das ist toll, umso mehr
als seitens des Kantons kein Geld dafiir ausgegeben wird.
Auf diese Verbesserung sind wir Gewerbetreibenden drin-
gend angewiesen. Damit kdnnen wir unsere Effizienz weiter
steigern, zumal der Druck aus dem Ausland sehr gross ist.
Ich werde im Rahmen der Geschéfte der Finanzdirektion
nochmals auf dieses Thema zuriickkommen. Ja, liebe
Grossratinnen und Grossrate, ich zahle auf lhre Hilfe und
hoffe, dass Sie den griinen Knopf driicken.

La présidente. Je n’ai encore aucun porte-parole de
groupe. Merci de vous annoncer. Pour le groupe UDC M.
Jost a la parole.

Ueli Jost, Thoune (UDC). Wir teilen die Einschatzung des
Motionars nicht, wonach das von ihm vorgeschlagene Vor-
gehen kostenneutral sein soll. Dass dem nicht so ist, geht
insbesondere auch aus den Ausfihrungen des Regierungs-
rats hervor. Der Motionér verlangt in seiner Motion, die aus
unserer Sicht unecht ist, weil es sich eigentlich um eine
Richtlinienmotion handelt, nichts anderes als einen massi-
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ven Mehraufwand innerhalb der kantonalen Verwaltung.
Wie ein derartiger Zusatzaufwand aufgefangen wird, ist
bekannt: Es bedarf wieder mehr Stellen, und dadurch
kommt es zu einem Ausbau des Beamtenapparats. Dies
kann wohl kein echtes KMU-Anliegen sein. Ich habe mir die
Mihe gemacht, nicht nur die Arbeitgeberverbande nach
ihren Meinungen zu diesem Anliegen zu fragen, sondern
habe mich auch bei einigen meiner KMU-Kollegen mit un-
terschiedlichen Angestelltenzahlen umgehért. Der Tenor ist
unisono der gleiche: Der vom Motionar als erheblich emp-
fundene Aufwand wird generell als nicht dermassen gravie-
rend wahrgenommen. Es gadbe sicher viele Mdglichkeiten
zur administrativen Entlastung von KMU-Betrieben, aller-
dings ohne dabei den Staatsapparat aufzubldahen. Bei sol-
chen Losungen sind wir seitens der SVP gerne mit dabei.
Der vorliegende Vorstoss gehort sicher nicht dazu. Die
SVP-Fraktion teilt die Meinung der Regierung in allen Punk-
ten und lehnt die Motion ab. Die Umwandlung in ein Postu-
lat macht den Vorstoss nicht sympathischer. Weil wir keinen
Prifungsaufwand auslésen méchten, lehnen wir auch das
Postulat ab.

Ueli Frutiger, Oberhofen (PBD). Die Motiondre — oder nun
die Postulanten — verlangen, dass der Regierungsrat beim
Bund vorstellig wird, um das Geschaft betreffend die Kin-
derzulagen an die Hand zu nehmen und der Einwohnerkon-
trolle zuzufiihren. Diese soll sowohl die Prifung als auch die
Auszahlungen vornehmen. Die Forderung wird damit be-
grindet, dass bei nicht verheirateten Eltern oder bei einer
Anderung des Zivilstands, beispielsweise bei Scheidungen,
die Arbeitgeber einen grossen Aufwand durch die Beschaf-
fung der Unterlagen und die entsprechenden Meldungen
zuhanden der Ausgleichskassen zu bewadltigen hatten. Wei-
ter wird festgehalten, dass die Ausgleichskassen dieselben
Abklarungen nochmals vorndhmen und dass alle Daten bei
den Einwohnerkontrollen und in den Familienregistern be-
reits vorhanden seien. Deshalb kénne die Auszahlung ohne
grossen Aufwand erledigt werden. Daran zweifelt die BDP.
In seiner Antwort legt der Regierungsrat dar, dass diese
Forderung Bundesrecht betrifft, weshalb der Spielraum des
Kantons Bern in dieser Sache klein ist. Hingegen wirde, wie
bereits vom Vorredner erwahnt, der Aufwand fir die Ein-
wohnerkontrollen grésser, wo auch Kosten entstehen wir-
den. Das heutige System hat sich sehr gut bewahrt; die
Arbeitgeber stehen mit ihren Angestellten in Kontakt. Sie
sind am Ball und wissen allenfalls iber Anderungen des
Zivilstandes oder Uber den Lehrabbruch eines Kindes Be-
scheid. Aus unserer Sicht laufen die Meldungen deshalb
rascher, besser und sicherer nach dem bewéhrten System.
Die BDP-Fraktion lehnt das Postulat und ohnehin auch die
Motion ab.

Jakob Schwarz, Adelboden (UDF). Ich bin — wie der Pos-
tulant — auch ein «KMU-ler». Im Winter beschéftige ich rund
38 Angestellte, im Sommer 15, was bereits zu einigen Muta-
tionen fuhrt. FlUr derart dramatisch, wie von meinem Kolle-
gen dargestellt, halte ich den Aufwand nicht. Es gibt
schlimmere birokratische Aufwénde. Seitens der Vorredner
haben wir bereits einiges gehort. Die vorliegende Idee ist
ziemlich unausgereift. Hinzu kommt, dass wir uns definitiv
auf der falschen Stufe befinden, um dariiber zu diskutieren.

529

Diese Diskussion misste im Bundeshaus, also auf nationa-
ler Ebene, stattfinden. Falls wir den Vorstoss nach seiner
Umwandlung als Postulat tiberweisen, bedeutet dies, dass
der Regierungsrat prifen soll, ob er sich auf eidgendssi-
scher Ebene einsetzen mdchte. Das kann es wohl nicht
sein. Solange die Kinderzulagen fiir die Arbeitnehmenden
einer Bescheinigung seitens der Arbeitgebenden bediirfen,
wirden wir den administrativen Aufwand auch nicht mit
Meldungen an die Einwohnerkontrolle vermeiden kdnnen.
Als Arbeitgeber muss ich ohnehin etwas deklarieren, selbst
wenn dies Uber die Einwohnerkontrolle laufen wirde. Ich
glaube auch nicht daran, dass die Einwohnerkontrollen —
nach einem erforderlichen Neuaufbau des Apparats — kos-
tenglinstiger arbeiten kénnten als unsere heutigen, auch
privat organisierten Ausgleichskassen. Aus diesen Griinden
lehnt die EDU-Fraktion das Postulat ebenfalls einstimmig
ab.

Hannes Zaugg-Graf, Uetendorf (pvl). Ich bin gerade stut-
zig geworden: Jakob Schwarz hat namlich genau das ge-
sagt, was ich auch sagen wollte. Ein Postulat mutet noch
merkwirdiger an, hat die Motion doch eher auf eine Stan-
desinitiative hingewiesen. Nun soll geprift werden, ob man
sich einsetzen soll. Dazu sage ich nichts mehr. Die glp-
Fraktion lehnt sowohl die Motion als auch das Postulat ab.

Beat Giauque, lttigen (PLR). Ich kdnnte mich eigentlich
auch kurz fassen, habe aber trotzdem noch zwei, drei Worte
zu sagen. Es wird verlangt, man solle sich dafur einsetzen,
auf eidgendssischer Ebene etwas zu bewegen. Dafiur gibt
es noch andere Wege. Ich kann dem Motionar sicher darin
recht geben, dass der Aufwand zum Teil sehr gross ist. Dies
kann ich auch aus meiner Sicht als Gemeindepréasident
bestatigen. Fir meine Gemeinde arbeiten rund achtzig
Mitarbeitende, die uns bzw. meine Finanzabteilung in be-
sagtem Bereich jeweils beschéftigen. Dort habe ich nachge-
fragt und erfahren, dass zum Teil tatséchlich viele, wenn
nicht sogar zu viele Parteien am Auszahlungsprozess betei-
ligt sind. Deshalb kénnte eine gewisse Verbesserung erzielt
werden. Eine Beschleunigung wére insbesondere bei der
Ausgleichskasse des Kantons Bern mdglich. Sehr oft muss
man namlich auf deren Entscheide warten. Wenn dies in
schwierigen Féallen bis zu einem halben Jahr dauert, beklagt
sich die betreffende Mitarbeiterin oder der betreffende Mit-
arbeiter beim Arbeitgeber. Dennoch ist mir klar, dass die
Gemeinden — speziell seitens der Einwohnerkontrollen —
nicht noch zuséatzliche Aufgaben tbernehmen méchten. Die
Starke besteht gerade darin, dass sich der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer besser kennen und die Anliegen der Ar-
beitnehmenden beim Arbeitgeber deponiert werden kénnen,
sodass sich dieser entsprechend einsetzen kann. Wir haben
gesehen, dass sich der Verband der Arbeitgeber Region
Bern (VAB) gegen diese Motion stellt. Wenn man sieht,
dass sogar der VAB diese Motion nicht unterstiitzt, so be-
steht auch aus unserer Sicht kein grosser Handlungsbedarf,
selbst wenn die Abwicklung von Einzelféllen verbessert oder
beschleunigt werden kdnnte. Der Antwort der Regierung ist
zu entnehmen, dass durch den Systemwechsel ein Mehr-
aufwand zu erwarten ist. Ein Systemwechsel wéare wiede-
rum in der ganzen Bilanz zu betrachten. Im Moment haben
wir ein paar andere, wichtigere Aufgaben. Angesichts der
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Zeitverhaltnisse sollten wir das Schwergewicht auf etwas
anderes setzen. Die FDP-Fraktion hatte das Thema «Biiro-
kratieabbau» immer schon fiir sich besetzt. Insofern kénn-
ten wir der Motion sofort zustimmen. Bei genauerer Betrach-
tung stellt sich aber heraus, dass nur marginale Verbesse-
rungen zu erwarten waren und vor allem der Weg dorthin
sehr lang ist. Das Thema ist nun deponiert. Auf Bundesebe-
ne wird sicher zur Kenntnis genommen, dass wir es hier
besprochen haben. Wir sehen den Weg Uber eine Motion,
die inzwischen in ein Postulat umgewandelt ist, nicht. Was
das Postulat anbelangt, kann ich mich meinen Vorrednern
anschliessen: Priifen, ob man etwas prifen soll, macht
keinen Sinn. Wir lehnen ebenfalls das Postulat ab.

Elisabeth Striffeler-Miurset, Minsingen (PS). Die SP-
JUSO-PSA-Fraktion schliesst sich den beiden Vorvotanten
an. Wir lehnen sowohl die Motion als auch das Postulat ab.

Urs Muntwyler, Berne (Les Verts). Hort man dem Kolle-
gen Wenger zu, scheint das ganze Anliegen etwas kompli-
ziert zu sein. Dies entspricht dem Alltag eines KMU: viel
Burokratie, immer mehr Auflagen, alles wird komplizierter,
sodass man immer mehr Mihe hat, sich auf das Kernge-
schéaft zu konzentrieren. Der Kollege Wenger mdchte einen
Prozess, in welchen vier Parteien integriert sind, auf drei
reduzieren. Dies soll zu einem Burokratieabbau und somit
zu einer Vereinfachung fir den einzelnen Unternehmer
fuhren. Dies halten die involvierten Arbeitgeberverbénde
wohl nicht fur sehr bestechend. Wir Grunen stehen dem
burokratischen Abbau und der Entlastung von KMUs positiv
gegenuber. Wir sind der Meinung, dass das Anliegen zu-
mindest geprift und jeder Versuch unternommen werden
sollte, um die birokratischen Belastungen von KMUs abzu-
bauen. Deshalb wird es seitens der Griinen Stimmen fir
dieses Postulat geben.

Philippe Messerli-Weber, Nidau (PEV). Wéhrend ich die-
ser Debatte zugehort habe, habe ich mich doch etwas im
falschen Film gefuihlt. Die Burgerlichen wollen sich gegen
eine Massnahme wehren, die eine Vereinfachung bringen
wirde. Der Kanton Bern ist nicht sehr gut mit Finanzen
gesegnet. Wenn wir wirklich Unternehmen férdern wollen,
kénnen wir keine grossen Steuersenkungen mehr vorneh-
men. Der Kanton Bern kann aber sehr wohl etwas zur Star-
kung der KMUs beitragen. Zum einen sei das Stichwort
«gute Infrastruktur» genannt, zum anderen haben wir es im
Grossen Rat in der Hand, einen Birokratieabbau vorzu-
nehmen. Der Vorstoss wiirde es erlauben, einen kleinen
Schritt in diese Richtung zu gehen. Mit der Zustimmung zu
diesem Vorstoss verbauen wir uns nichts. Wir wirden dem
Regierungsrat den Auftrag erteilen, bei der Eidgenossen-
schaft vorstellig zu werden, um eine Vereinfachung des fir
die KMUs belastenden Verfahrens zu erwirken. Zugegeben,
es geht nicht um etwas Grosses, sondern um einen kleinen
Bereich. Wir kommen aber nur weiter, wenn wir in kleinen
Schritten Verbesserungen anstreben. Hier hatten wir eine
Chance, um seitens des Grossen Rats ein positives Zeichen
fur den Wirtschaftsstandort Bern sowie fur die Starkung der
KMUs zu setzen. Ich bitte Sie deshalb, den Vorstoss auch in
Form des Postulats zu unterstiitzen.
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Markus Wenger, Spiez (PEV). Vielen Dank fiir die Diskus-
sion. Es war interessant zu horen, was Sie in Bezug auf
meinen Vorschlag empfinden. Ebenfalls interessant ist, dass
nicht alle Redner den Motionstext gelesen haben. Aus die-
sem Grund lese ich lhnen gerne daraus vor: «Der Regie-
rungsrat wird beauftragt, sich auf eidgenéssischer Ebene fiir
eine Kinderzulage in Form einer Direktzahlung oder Ver-
rechnung anhand der Daten der Einwohnerkontrolle einzu-
setzen.» Die Absicht bestand folglich nie darin, die Kinder-
zulagen von der Einwohnerkontrolle ausrichten zu lassen.
Ebenso wenig ist ein Mehraufwand meine Absicht. Denn die
von der Ausgleichskasse ausbezahlten Kinderzulagen wiir-
den genau gleich ausbezabhlt, allerdings nicht mehr iber den
Arbeitgeber, sondern direkt an die Eltern. Darin liegt die
Nuance. Ich gehe davon aus, dass die Abstimmung entge-
gen meiner Vorstellungen wahrscheinlich nicht so erfolg-
reich ausfallen wird. Trotzdem ist es sinnvoll, einmal Uber
das Thema gesprochen zu haben. Dieses verursacht im
Arbeitgeberbereich sicher den gréssten administrativen
Aufwand. Wenn man seitens des Schweizerischen Gewer-
beverbands (sgv) hort, dass der Einheitssatz bei der Mehr-
wertsteuer der Wirtschaft eine administrative Entlastung
im Betrag von 1 Mrd. Franken bringt, so ist hier von
einem grosseren Betrag die Rede. Die Mehrwertsteuerab-
rechnung verursacht fir meinen Betrieb mit insgesamt
130 Mitarbeitenden weniger Arbeit als die Abrechnung und
die Administration fir die Familienausgleichskasse. Mein
Betrieb wird nicht gross unter einem Nein leiden. Es wére
aber schon, in diesen administrativen Belangen vorwérts-
zumachen. Schliesslich geht es nicht um Hundertausende
von Franken. Bei der nachsten Vorlage wird es sogar um
funf- bis sechsstellige Frankenbetrage gehen. Was meinen
Betrieb anbelangt, so kdnnte dies pro Jahr etwa einen Mo-
natslohn ausmachen. Seien Sie so gut, nehmen Sie das
Herz in beide Hande und stimmen Sie Ja.

La présidente. M. le directeur de la justice, des affaires
communales et des affaires ecclésiastiques, c’est a vous.

Christoph Neuhaus, directeur de la justice, des affaires
communales et des affaires ecclésiastiques. Zuerst
winsche ich Ihnen alles Gute fur die neue Legislaturperio-
de. Ich freue mich auf die Zusammenarbeit und winsche
lhnen allen alles Gute und viel Energie.

Damit komme ich zum Geschéft: Was will der Motionar? Er
will die Reduktion der administrativen Aufwande flr die
KMU, wenn sie Familienzulagen abwickeln mussen. Ein
Abbau der Burokratie wird verlangt. Vermieden werden
sollen Doppelspurigkeiten, aber insbesondere auch, dass
der Arbeitnehmer dem Arbeitgeber sensible Daten zur Ver-
fugung stellen muss. «Burokratieabbau» klingt an und fur
sich gut. Was der Motionar fordert, ist aber kein Abbau,
sondern eine Verschiebung der Burokratie. Wenn von klei-
nen Schritten gesprochen wird, so sind es eben kleine
Schritte in die falsche Richtung. Zuerst hat diese Motion
eigentlich zum Einreichen einer Standesinitiative aufgefor-
dert, aber die Sache wird auch durch die Umwandlung in ein
Postulat nicht besser, im Gegenteil: Dem Bundesrecht und
dem kantonalen Recht liegt die Philosophie zugrunde, wo-
nach der Arbeitgeber im Bereich Familienzulagen eine zent-
rale Rolle einnimmt. Die Auszahlung der Zulagen ist ledig-
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lich ein kleiner Teil des gesamten, bestehenden Regelsys-
tems. Dieses weist eine entsprechende Nahe zwischen
Arbeitnehmenden und Arbeitgebenden auf. Die Starke des
heutigen Familienzulagensystems besteht darin, dass die
Arbeitnehmer mit einem minimalen Arbeitsaufwand und
kleinen administrativen Hirden in die richtigen Familienzu-
lagenordnungen eingeteilt werden. Weshalb sagt die Regie-
rung Nein zu diesem Vorstoss? Erstens hat sich das heutige
System mit der Ausrichtung der Betrage durch die Arbeitge-
ber bewahrt. Zweitens sind die Prozessformulare definiert
und standardisiert. Drittens kénnen fiir die Auszahlung be-
stehende Finanzkanéale genutzt werden, zumal die Konten-
verbindungen dem Arbeitgeber bekannt sind. Weiter verfi-
gen die Arbeitgeber bereits heute ab Eingang der Bewer-
bungen Uber sensible Daten der Arbeitnehmenden. Sie sind
es gewohnt, diese vertraulich zu behandeln. Sind wir ehr-
lich: Wer Arbeitgeber ist, hat auch ein Interesse daran zu
wissen, was im Umfeld der Arbeitnehmerin oder des Arbeit-
nehmers lauft. Personlich interessiere ich mich nicht nur fur
die 42 Stunden pro Woche, wahrend denen meine Mitarbei-
tenden fiir mich arbeiten. Bei Arbeitgeberwechseln wechselt
haufig auch die Zustandigkeit der Familienausgleichskasse.
Davon gibt es im Kanton Bern derzeit 51, was ein weiterer
Grund fur die Ablehnung ist. Die Arbeitgeber haben in vielen
Fragen einen naheren Zugang zu den relevanten Informati-
onen. Eine Zentralisierung der Abwicklung der Familienzu-
lagen wirde den Verwaltungsapparat unndétig aufblahen.
Rund 90 000 Datensatze muissten mit den verschiedenen
Ho6hen und allem Drum und Dran verwaltet werden. Wenn
AHV und Familienzulagenbeitrédge bei der gleichen Aus-
gleichskasse gefuhrt werden konnen, liegt der Aufwand
zwar beim Arbeitgeber. Sollte diese Aufgabe dem Kanton
oder einer anderen Stelle Ubertragen werden, wirde der
Aufwand umfassender. Ob in der Form einer Motion, einer
Standesinitiative oder eines Postulats — der Regierungsrat
beantragt Ihnen die Ablehnung. Ich appelliere an diejenigen,
die mit dem Herzen sprechen, nochmals in ihre Herzen
hineinzuhdren, aber vor allem auf ihren Kopf zu héren und
Nein zu stimmen. Vielen Dank.

La présidente. Nous passons au vote. Ceux qui acceptent
cette motion, votent oui. Ceux qui la refusent, votent non.

Vote

Décision du Grand Conseil:
Rejet du postulat

Oui 23
Non 108
Abstentions 2

La présidente. Vous avez refusé cette motion. Nous pre-
nons congé de M. le directeur de la justice, des affaires
communales et des affaires ecclésiastiques.

La séance n’est pas close. Jai encore des informations a
vous donner; alors prenez vos oreillettes. Deux personnes
dans cette salle fétent leur anniversaire aujourd’hui: M.
Werner Moser, tout de bon a toi (applaudissements); et
Mme Nicola von Greyerz — il ne faut pas vous asseoir en-
core plus profondément (hilarité). A vous aussi, tout de bon
pour votre anniversaire (applaudissements).
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Motion d’ordre Herren-Brauen, Rosshausern (PBD)

82 / affaire 2013.0753 : Loi sur les écoles moyennes (LEM)
(Modification)

82 / affaire 2013.1554 : Rapport « Enseignement gymna-
sial de 9° année dans le canton de Berne : solutions envi-
sagées »

Délibération groupée

La présidente. Mme Herren propose que nous discutions
ensemble les deux affaires n°82 «Loi sur les écoles
moyennes (Modification)», et n° 83 Rapport «Enseignement
gymnasial de 9° année dans le canton de Berne: solutions
envisagées». Est-ce que cette demande est contestée? —
Ce n’est pas le cas, cela sera traité en une fois. Mardi
aprés-midi, puisque nous avons congé lundi et que les
groupes se réunissent mardi matin, nous commencerons
par la Direction des finances, par la Loi sur I'aide au recou-
vrement et les avances de contributions d’entretien. Je
pense que vous avez toutes les informations.

Je remercie d’avance ceux et celles qui me font le plaisir de
venir a Epsach ou qui peuvent venir a Epsach. Les
membres et les suppléants de la Commission de sécurité
peuvent aussi se rendre a la salle des pas perdus. Nous
nous retrouvons a 15 heures en bas, ou le car nous attend.
N’oubliez pas de prendre tout votre matériel avec. La
séance est close.

Les délibérations sont interrompues a ce stade.
La séance est levée a 14 heures 10.

Les rédactrices :
Catherine Graf Lutz (f)
Eva Schmid (d)
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Y

Mardi 10 juin 2014, 13 heures 30 — 16 heures 25

Sixieme séance

Présidence : Béatrice Struchen, Epsach (UDC), présidente
du Grand Consell

Présents : 158 députés. Excusés : Schnegg Pierre-Alain,
Steiner-Brutsch Daniel

La présidente. Je vous prie de vous asseoir, la séance est
ouverte. J'aimerais tout d’abord saluer Mme la directrice
Simon et MM. les directeurs Perrenoud et Neuhaus. Nous
allons commencer par I'assermentation de M. Schweizer qui
était a I'hopital la semaine derniére. Je vous prie tous de
vous lever, ainsi que les personnes sur la tribune et les
médias.

Hans-Rudolf Schweizer, Utzigen (UDC), préte serment.

Applaudissements

Affaire 2013.1553

Loi sur I'aide au recouvrement et les avances de contri-
butions d’entretien (Modification)

Annexe 18

Premiére lecture

La présidente. M. Etienne Klopfenstein a son anniversaire
aujourd’hui, toutes mes félicitations et tout de bon (applau-
dissements). Jaimerais vous informer qu’a midi ont été
déposées a la Chancellerie 9308 signatures pour une péti-
tion pour un minimum vital social. Si vous voulez des détails
sur cette pétition, vous pouvez aller la lire dans la salle des
pas perdus. Je continue avec les bonnes nouvelles. Le
député Kilian Baumann, pas lui mais sa femme, ont eu un
garcon dimanche. Toutes mes félicitations au nouveau papa
(applaudissements). (La présidente agite sa cloche.)

Nous passons maintenant a la Direction des finances. Je
propose que nous faisions tout d’abord un petit débat
d’entrée en matiére sur toutes les affaires de 81 a 85, un
débat réduit de deux minutes. Ainsi nous ne ferons plus de
débat d’entrée en matiére pour chaque loi. Est-ce que
quelgqu’un conteste ceci, a savoir une entrée en matiére de
81 a 85 avec un débat réduit et ensuite nous passons aux
lois, 'une aprés l'autre? — Je ne vois pas de contestation,
nous allons donc commencer par cette entrée en matiére.
La parole est a M. Iseli, président de la Commission des
finances.
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Débat d’entrée en matiére groupé sur les affaires 2013.1553
Loi sur l'aide au recouvrement et les avances de contribu-
tions d’entretien (Modification) ; 2013.1554 Loi sur les
écoles moyennes (LEM) (Modification) ; 2013.0753 Rapport
« Enseignement gymnasial de 9° année dans le canton de
Berne : solutions envisagées » ; 2013.1557 Loi sur l'aide
sociale (LASoc) (Modification) ; 2013.1556 Décret sur les
redevances dues pour l'utilisation des eaux (DRE) (Modifi-
cation)

Jurg Iseli, Zwieselberg (UDC), président de la Commission
des finances. Die heute zu behandelnden Vorlagen gehen
auf die letztjahrige Aufgaben- und Strukturliberprifung
(ASP) zuruick. Es geht um die Anderung dreier Gesetze und
eines Dekrets. Dies mdchten wir in einer Lesung tun, was
moglich ist, sofern keine Anderungsantrdge angenommen
werden. Sollten Antrdge zu einem der Gesetze oder zum
Dekret angenommen werden, missen wir eine zweite Le-
sung beantragen. Der Grund dafur besteht darin, dass die
Finanzkommission (FiKo) keine der vorliegenden Antrage
besprochen hat. Die letztjahrige ASP hat Einsparungen in
verschiedenen Direktionen mit sich gebracht. Nach dem
positiven Rechnungsabschluss kénnte die Absicht entste-
hen, von den beschlossenen ASP-Massnahmen abzuwei-
chen. Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, der Kanton
Bern ist mit seinen finanziellen Mitteln noch nicht dort ange-
langt, wo er sein sollte. Zurzeit kbnnen wir noch nicht weiter
ausholen, sodass wir die Sparanstrengungen umsetzen
missen. Deren Grundlage bilden die zu beschliessenden
Gesetzesénderungen.

Zuerst geht es um die Anderung des Gesetzes iiber Inkas-
sohilfe und Bevorschussung von Unterhaltsbeitrdgen. Dieses
geht auf eine Motion Beutler vom November 2012 zurick.
Die Motion verlangt, dass die Alimentenbevorschussung an
das Einkommen gekoppelt wird. Der Regierungsrat ist im
ASP-Bericht darauf eingeschwenkt und will diese Mass-
nahme umsetzen. Der Spareffekt betragt 6,4 Mio. Franken,
die der Lastenausgleichspflicht unterliegen. So bleiben am
Schluss noch 3,2 Mio. Franken. Das Personal muss von
den Gemeinden zur Verfugung gestellt werden. Neu wirde
das Personal vom Kanton bezahlt, wodurch es zu einer
Entlastung der Gemeinden kdme. Der Effekt ist aber ein
anderer: Die Gemeinden konnten von der Abgeltung fur die
geleistete Arbeit profitieren. Weil diese neu vom Kanton
Ubernommen werden soll, konnen den Gemeinden keine
Pramien mehr erwachsen.

Zur Anderung des Mittelschulgesetzes (MiSG): Dieses wird
gemeinsam mit dem Bericht Giber den gymnasialen Unterricht
im 9. Schuljahr (GU9) beraten. Diese ASP-Massnahme geht
auf den GU9-Bericht und auf die Quarta-Ldsung zuriick. Wie
Sie dem Bericht entnehmen kénnen, soll die Quarta-Lésung
Einsparungen fir den Kanton zur Folge haben. Dies ent-
spricht dem Modell 8/4; ebenfalls im Bericht ausgefihrt ist
das Modell 9/4, welches wahrscheinlich der gegenwartigen
Losung entspricht, inklusive des Ubergangs zur Quarta-
Lésung 8/4. Ab dem Jahr 2017 sind Einsparungen von rund
5,5 Mio. Franken zu erwarten. Allerdings sollte bereits im Jahr
2016 eine Einsparung in der Gréssenordnung von 2,3 Mio.
Franken mdglich sein. Im Bericht wird dargelegt, dass es zu
Lektioneneinsparungen kommen wird. Diese betreffen nattir-
lich das Personal, das heisst die Anstellung der Lehrperso-
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nen. Welche Lektionen gekirzt werden, wird wahrscheinlich
aus den Ausfiihrungen von Regierungsrat Pulver zum MiSG
hervorgehen.

Im Rahmen der Anderung des Gesetzes liber die 6ffentliche
Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG) sollen Artikel 33 und
Artikel 80g Absatz 7 aufgehoben werden. Mit der Streichung
von Artikel 33 SHG und der Aufhebung der Zuschiisse nach
Dekret ist die im letzten Jahr Uberwiesene Motion Studer
umgesetzt. Der Regierungsrat hat die Einfuhrung dieser An-
derung anlasslich der letzten Gesetzesrevision abgelehnt.
Dies, weil der Eindruck vorherrschte, es gabe stark von dieser
Situation betroffene Personen. Wenn keine Zuschiisse mehr
geleistet werden, kdnnen diese mit einem entsprechenden
Angebot wettgemacht werden. Artikel 80 Absatz 7 SHG regelt
die Meldepflicht der Gemeinden an die zustandige Stelle der
Gesundheits- und Firsorgedirektion (GEF). Diesbeziiglich
werden wir wahrend der Gesetzesberatung noch Uber einen
Antrag befinden und uns eingehender dariiber unterhalten.
Die finanzielle Auswirkung ist ab dem Jahr 2016 mit 3 Mio.
Franken eingestellt. Diese 3 Mio. Franken sind lastenaus-
gleichsberechtigt, sodass die Gemeinden und der Kanton je
zur Halfte mit 1,5 Mio. Franken betroffen sind.

Das Dekret Uber die Wassernutzungsabgaben (WAD) wurde
im Jahr 2010 aufgrund der damals Uberwiesenen Motion
Grossen geadndert. Damit wurde die Bezahlung von Konzes-
sionen fir Grundwasserwarmepumpen abgeschafft. Die
Regierung hat im Rahmen der ASP-Massnahmen beschlos-
sen, dies rickgangig zu machen. Dadurch werden fir den
Kanton Einnahmen vom rund 500 000 Franken generiert. Es
wird befiirchtet, dass die Wiedereinfuhrung der Konzessions-
abgaben fur Grundwasserpumpen einen Einbruch zur Folge
haben wird. Die Regierung halt dies fur irrelevant. Die Zukunft
wird zeigen, ob mehr oder weniger Grundwasserwarmepum-
pen fur die Warmegewinnung installiert werden oder nicht. So
weit meine ersten Ausfiihrungen. Ich hoffe, dass Sie alle auf
die vorliegenden Geschéfte eintreten. Falls wir nicht Eintreten
beschliessen, stellen wir damit die im November 2013 be-
schlossenen ASP-Massnahmen infrage.

La présidente. Encore une fois, je précise que les porte-
parole des groupes font une entrée en matiere de deux
minutes, sur toutes les affaires de 81 a 85, puis, les conseil-
lers d’Etat feront aussi une entrée en matiere, et apres, si
certaines conseillers d’Etat veulent s’en aller parce que I'on
n'a pas de proposition d’amendement concernant leurs lois,
ils pourront nous le dire eux-mémes. Donc, Mme Imboden a
la parole pour les Verts.

Natalie Imboden, Berne (Les Verts). Die grine Fraktion
wird das Eintreten unterstlitzen. Was wir nun tun, ist die
gesetzgeberische Umsetzung der im letzten Herbst ge-
troffenen Sparbeschlisse. Wir haben damals als griine
Fraktion Teile des Sparpakets mitgetragen. Andere Teile,
welche wir als nicht verantwortbar gehalten haben, haben
wir explizit abgelehnt. An dieser Grundposition hat sich
nichts geéndert. Als vor allem fiir das Legiferieren zustandi-
ger Grosser Rat scheint es uns wichtig, unserem gesetzge-
berischen Auftrag seriés und sorgféltig nachzukommen. Zu
dem vom Kommissionsprasidenten erwéhnten Rechnungs-
abschluss: Dieser hat im Nachgang zur Spardebatte doch
einige kritische Fragen in Bezug auf die Genauigkeit der
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sehr schmerzlichen Sparbeschliisse aufgeworfen. Wiirde
die Spardebatte heute — vor dem Hintergrund des positiven
Rechnungsabschlusses - stattfinden, wirde man wahr-
scheinlich beim einen oder anderen Punkt nochmals tber-
legen, ob es wirklich richtig und wichtig ist, so viel Sozialab-
bau oder Abbau anderer wichtiger Bereiche dieses Kantons
zu beschliessen. Darum geht es jetzt nicht. Zu den vier
vorliegenden Gesetzesanderungen: Die griine Fraktion wird
spater nochmals im Detail auf die Inkassohilfe zu sprechen
kommen, unterstiitzt das Anliegen aber im Grundsatz.

Die Revision des MiSG wird von unserer Seite unterstitzt,
ebenso die Wassernutzungsabgaben.

Zur Anderung des SHG haben wir bereits in der Debatte
vom letzten November deutlich gesagt, dass diese nicht
unseren Vorstellungen entspricht. Wir haben uns damals
gegen diesen Sparposten gewehrt. Daran andert sich auch
anlasslich der heutigen Debatte nichts. Erinnern wir uns: Es
ist keine gute Entwicklung, wenn 1000 Leute, und zwar
Behinderte und alte Leute, um zielgerichtete Unterstut-
zungsleistungen gebracht werden. Aus diesem Grund kon-
nen wir die Anderung des SHG nicht unterstiitzen.

Hans Kipfer, Thoune (PEV). Wir werden nun vier Geset-
zesanderungen beraten, welche die Beschliisse vollziehen,
welche wir im letzten November anlésslich der ASP-Debatte
getroffen haben. Die Anderung im Gesetz iber die Inkasso-
hilfe basiert auf einem Vorstoss unserer EVP-Grossratin
Melanie Beutler-Hohenberger. Der hier vorliegenden Um-
setzung kénnen wir so zustimmen. Die Anderung des MiSG
betreffend die Reorganisation der Quarta beobachten wir
kritisch. Dies, weil wir nicht Giberzeugt sind, ob der qualitati-
ve und finanzielle Nutzen erzielt werden kann. Der Abschaf-
fung des Zuschusses nach Dekret hat die EVP zugestimmt
— im Wissen darum, dass wir teilweise nur eine Verschie-
bung auf andere Lastentrdger vornehmen. Zu guter Letzt
stimmen wir auch dem Dekret Uber die Wassernutzungsab-
gaben zu, obwohl eine Anderung riickgéangig gemacht wird,
welche urspriinglich von unserem EVP-Kollegen Markus
Grossen initiiert wurde. Dennoch erachten wir es zum heuti-
gen Zeitpunkt als tragbar, diese riickgangig zu machen. Zu
allfalligen Einzelheiten werden wir uns noch im Rahmen der
Detailberatung verlauten lassen.

Patrick Bhend, Steffisbourg (PS). Die SP-JUSO-PSA-
Fraktion nimmt wie folgt Stellung zu den verschiedenen, im
Rahmen der Umsetzung der ASP-Massnahmen vorliegen-
den Gesetzesanderungen. Wir werden uns spater noch
detailliert zu den einzelnen Vorlagen &dussern. An dieser
Stelle mochte ich festhalten, dass wir vor allem die Ande-
rung des SHG ablehnen und deshalb auch das Eintreten
bestreiten werden. Diesen Abbau halten wir aufgrund der
aktuellen Situation und mit Blick auf die im letzten Jahr
erwirtschafteten Gewinne fir unangemessen. Das Gleiche
gilt fur die Anderung des Gesetzes (iber Inkassohilfe und
Bevorschussung von Unterhaltsbeitrdgen. Weil wir diese
Vorlage ablehnen, werden wir auch dort das Eintreten be-
streiten. Eine Diskussion der tbrigen Vorlagen ist sicher auch
hinsichtlich der Bedeutung fiir die Umsetzung sinnvoll. Inso-
fern stellen wir uns nicht gegen eine Debatte. Wie erwahnt,
haben wir die ASP-Massnahmen bereits zu einem grossen
Teil abgelehnt. Als Konsequenz lehnen wir deren Vollzug ab.
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Fritz Wyss, Wengi (UDC). Ich kann mich kurz fassen: Die
SVP-Fraktion bestreitet das Eintreten bei keiner der vier
vorliegenden Gesetzesanderungen. Es ist klar: Die SVP halt
Lei. Im Rahmen des ASP-Prozess wollten wir das Paket
insgesamt durchbringen. Insofern ist es nur logisch, dass
wir auch beim letzten Schritt, bei der Umsetzung, Lei halten.
Wir halten nicht nur Lei, wo es um Anderungen geht, die auf
unserer Linie sind, sondern beispielsweise auch beim WAD.
Im Grundsatz sind wir der Meinung, dass das Dekret unver-
andert belassen und die Abgabe nicht wieder eingefiihrt
werden sollten. Wir halten unser Wort, indem wir auch die-
ser Anderung zustimmen werden.

Franziska Schoni-Affolter, Bremgarten (pvl). Ich kann es
vorweg nehmen: Die glp-Fraktion wird auf die vorliegenden
Gesetzesanderungen eintreten. Diesen Beschluss haben
wir eigentlich im vergangenen November gefasst; nun folgt
die Ausfuhrung der eigentlich von allen getragenen Spar-
massnahmen. Das Gesetz Uber Inkassohilfe und Bevor-
schussung von Unterhaltsbeitragen ist auf die Motion Beutler
hinsichtlich einer Synchronisierung mit den anderen Kanto-
nen zurickzufihren. Heute kann bereits ein Spareffekt
eruiert werden, wobei sich die Regierungsrate seitens der
GEF und der Justiz-, Gemeinden- und Kirchendirektion
(JGK) nicht einig sind, wie gross dieser ist. Persénlich ma-
che ich mir keine grossen Hoffnungen, dass das, was uns
vorgegeben wurde, schlussendlich auch eingespart werden
kann. Nichtsdestotrotz befiirworten wir die Annahme der
Anderung des Gesetzes iiber Inkassohilfe und Bevorschus-
sung von Unterhaltsbeitragen.

Was das MiSG anbelangt, so ist die glp-Fraktion fur die Um-
stellung des gymnasialen Unterrichts. Wer selber Kinder in
der Tertia und der Sekunda gehabt hat, kennt die Lektionen-
belastung. Insofern bringt die vorliegende Umstellung den
Vorteil mit sich, diese Belastung zu verkleinern. Ein weiterer
Vorteil besteht in einem erwarteten Spareffekt von etwa
5,5 Mio. Franken. Allerdings ist noch offen, ob es sich um den
Abbau von Franzdsischlektionen oder um etwas anderes
handeln wird.

Im Zusammenhang mit den SKOS-Richtlinien bzw. der SHG-
Anderung sind wir klar fir eine Aufhebung des Zuschusses
nach Dekret. Dies fiihrt wiederum zu einem Spareffekt von
1,5 Mio. Franken.

Zuletzt zur Anderung des WAD: Die Grundwasserwarme-
pumpen sind in einer Aufzahlung als von der Wassernut-
zungsabgabe befreit aufgefihrt. Die glp-Fraktion héalt dies
etwas flr eine Hist-und-Hott-Politik. Wir halten aber trotz des
relativ geringen Spareffekts Lei, indem wir auch diese Spar-
massnahme mittragen.

Jakob Schwarz, Adelboden (UDF). Ich kann mich kurz
fassen: Die EDU-Fraktion hat die ASP-Massnahmen im
letzten Herbst mitgetragen und wird auch deren Umsetzung
auf Gesetzesstufe zustimmen. Wir hoffen, dass dadurch
keine ASP-Nachdiskussion ausgeldst wird. Schliesslich geht
es um den Vollzug unserer Beschlisse. Aus diesem Grund
spricht sich die EDU-Fraktion fur Eintreten aus und wird
allen vier Gesetzesvorlagen zustimmen.

Jakob Etter, Treiten (PBD). Auch wir schliessen uns dieser
Haltung an. Diese ist die logische Folge der letzten Herbst
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beschlossenen ASP-Massnahmen. Die BDP-Fraktion hat
alle diese Massnahmen mitgetragen und spricht sich ent-
sprechend fiir ein Eintreten auf die vier Gesetzesanderun-
gen sowie auf die Dekretsanderung aus. Damit die zwei die
Schule betreffenden Gesetze zusammen beraten werden,
haben wir den Ordnungsantrag Herren gestellt. In diesem
Zusammenhang mdochte ich die Grossratsprasidentin fra-
gen, ob unser Ordnungsantrag noch aktuell oder bereits
obsolet ist, weil die Gesetze ohnehin zusammen behandelt
werden.

La présidente. Nous avons décidé jeudi que les numéros
82 et 83 feraient I'objet d’'une délibération groupée.

Hans-Jorg Pfister, Zweisimmen (PLR). Ich kann es vor-
weg nehmen: Die FDP-Fraktion spricht sich fir Eintreten
aus. Im vergangenen November haben wir allen Massnah-
men zugestimmt. Insofern wére es inkonsequent, den Ge-
setzesanderungen nicht zuzustimmen. Deshalb stimmen wir
diesen zu. Heute gewisse Massnahmen herauszubrechen,
ware gegenuber denjenigen unserids, welche die Mass-
nahmen akzeptiert haben. Aus diesem Grund bitte ich Sie,
den vorliegenden Anderungen zuzustimmen.

La présidente. Vu qu’l n'y a plus de porte-parole de
groupe, nous passons aux conseillers d’Etat. Mme la direc-
trice des finances, Mme Simon a la parole.

Beatrice Simon, directrice des finances. Zur Diskussion
stehen vier Anderungserlasse, welche aufgrund der ASP-
Debatte von vergangenem November notwendig sind. Wol-
len wir die ASP-Massnahmen — wie im November beschlos-
sen — umsetzen, muss man den vorliegenden Gesetzesan-
derungen zustimmen. Es geht um die Inkassohilfe und um
die Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen, um den gym-
nasialen Unterricht ab dem 9. Schuljahr, um die Wassernut-
zungsabgabe der Warmepumpen und um die Abschaffung
der Zuschusse nach Dekret im Bereich der Sozialhilfe. Weil
verschiedene Direktionen von diesen Anderungen betroffen
sind, ist der Regierungsrat in einem Grossaufgebot vertre-
ten. Das jeweils zusténdige Regierungsmitglied wird seine
Gedanken im Anschluss an meine Ausfuhrungen aussern.
Dies wird nicht allzu lange dauern. Dennoch ist eine Kom-
mentierung der eingereichten Antrage wichtig.

Seit dem Marz dieses Jahres ist bekannt, dass der Rech-
nungsabschluss 2013 mit einem Uberschuss von 157 Mio.
Franken abschliesst. Wie dies so ist, werden jeweils sofort
Stimmen laut. Diesen zufolge brauchen wegen des uner-
warteten Gewinns nicht alle ASP-Massnahmen umgesetzt
zu werden. Uber die entsprechenden Motionen werden wir
noch diskutieren. Es gab auch Grossratinnen und Grossra-
te, die in ihren eingereichten Motionen klar verlangen, die
ASP-Massnahmen nicht vollumféanglich umzusetzen. Auch
wurde die Frage gestellt, ob es bei einem Plus von 157 Mio.
Franken der Rechnung 2013 Uberhaupt noch ASP-
Massnahmen bedarf. Grossratinnen und Grossréate, als
Finanzdirektorin des Kantons Bern sage ich Ja, es braucht
diese Massnahmen und zwar alle. Eigentlich vertritt auch
der Regierungsrat die Meinung, dass die beschlossenen
Massnahmen entsprechend umgesetzt werden. Nichtsdes-
totrotz haben wir einen Teil der Vorstésse als Postulat an-
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genommen. Dies, weil wir uns mindestens den Freiraum
behalten wollen, im Rahmen des Planungsprozesses auf
die eine oder andere Massnahme zuriickkommen zu kon-
nen. Eigentlich wissen wir alle, dass wir nicht auf die Mass-
nahmen verzichten kdnnen. Vielleicht erinnern Sie sich,
dass wir in der Antwort auf eine Motion von Grossrat Adrian
Haas, bei welcher es um die nachhaltige Sanierung der
Berner Finanzen ging, seitens des Regierungsrats betont
haben, dass es jetzt einer zuverlassigen Politik der ruhigen
Hand bedarf, weshalb auf das Schniiren eines weiteren
Entlastungspakets verzichtet wird. Im Gegenzug — wenn wir
darauf verzichten, gleich wieder ein Entlastungspaket zu
schniren — ist es wichtig, das Gleichgewicht der Berner
Finanzen zu behalten, ohne einzelne Massnahmen aus dem
ganzen Paket herauszubrechen. Dies entspricht lbrigens
auch der Sichtweise der Finanzkommission (FiKo), welche
die Annahme aller Gesetzesanderungen empfiehlt.

Ich komme nochmals auf das fragile Gleichgewicht unserer
Finanzen zuriick: Zugegeben, es freut mich natirlich aus-
serordentlich, dass die Rechnung 2013 mit einem Uber-
schuss von 157 Mio. Franken abschliesst. Trotzdem — und
nicht, weil ich a priori schwarzmalen wirde — kénnen wir
noch keine Entwarnung aussprechen. Bedenken Sie, dass
wir im Jahr 2012 ein massives Defizit im Betrag von 196
Mio. Franken eingefahren hatten. Die damals entstandenen
Fehlbetrdge missen gestitzt auf die Kantonsverfassung
(KV) bis ins Jahr 2017 abgetragen werden. Was ich nun
sage, soll weder Schwarzmalerei noch eine Drohung sein:
Tatsache ist, dass wir zum einen das Defizit aus dem Jahr
2012 abtragen mussen, zum anderen aber auch zahlreichen
finanzpolitischen Risiken gegentberstehen. Dies sind Risi-
ken wie beispielsweise der Nationale Finanzausgleich
(NFA). Wie die Zukunft diesbezuglich aussehen wird, wis-
sen wir heute noch nicht. Auch der zweite Wirksamkeitsbe-
richt befindet sich in Diskussion. Sollte es — wie angedroht —
kommen, hat der Kanton Bern plotzlich 80 Mio. Franken
weniger zur Verfugung. Wenn es um das Nationalbankgeld
geht, wissen wir, dass wir die 82 Mio. Franken dieses Jahr
nicht erhalten werden. Wie es im nachsten Jahr aussehen
wird, wissen wir nicht. Allenfalls fehlen uns dann weitere
82 Mio. Franken.

Betreffend die Abstimmung Uber die Handanderungssteuer
sind Sie alle im Bilde: Auch dort werden 25 Mio. Franken
fehlen. Um ein ausgeglichen es Budget zu erhalten, muss
man diese anderswo finden. Was die Unternehmenssteuer-
reform Il anbelangt, sind wir im Ungewissen, obwohl deren
Inkrafttreten frilhestens auf 2018 vorgesehen ist. Allerdings
wissen wir zurzeit nicht, wohin die Reise fiihren wird. Auch
in dieser Hinsicht kénnen uns plétzlich zwei- bis dreistellige
Millionenbetrdge fehlen. Nicht zu vergessen ist, dass sich
die Kosten betreffend den Alters- und Gesundheits- sowie
im Sozialbereich sténdig in die Hohe entwickeln. Es ist kei-
ne Stagnation absehbar, weswegen mit immer mehr Kosten
gerechnet werden muss. Aufgrund all dieser Risiken wissen
wir heute nicht, wie sich die Situation entwickeln wird. Des-
halb wére es falsch, bereits zum jetzigen Zeitpunkt auf die
Umsetzung von ASP-Massnahmen zu verzichten, nur weil
der Eindruck entstanden ist, wir hatten die Finanzen mehr
oder weniger im Griff. Noch etwas: Der Kanton Bern hat das
ASP-Paket nicht basierend auf einer schlechten Trendmel-
dung fur die Jahre 2013, 2014 und Folgejahre geschndrt.
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Wie wir wissen, haben wir ein strukturelles Defizit. Dieses ist
auch klar in dem von der BAK Basel Economics AG (BAK-
BASEL) erstellten ASP-Bericht festgehalten. Das strukturel-
le Defizit kann nicht wegdiskutiert werden. Dessen Bewalti-
gung hat schmerzliche Massnahmen erfordert. Diese wiir-
den wir alle lieber nicht ergreifen. Wollen wir die Finanzen
jedoch langerfristig im Griff haben, so sind diese erforder-
lich. Wir sind gefordert und auch aufgefordert, jahrlich wie-
derkehrend 450 Mio. Franken einzusparen. Dies gelingt uns
nur, wenn die ASP-Massnahmen mitsamt den nétigen Ge-
setzesanderungen beschlossen werden. Wir kénnen nicht
auf positive Rechnungsabschliisse gemass dem Rech-
nungsabschluss 2013 hoffen. Plotzlich entwickelt sich die
Wirtschaft wieder in eine andere Richtung. Deshalb noch-
mals, liebe Grossratinnen und Grossréate: Diese Massnah-
men sind erforderlich, ebenso miissen die entsprechenden
Gesetzesvorlagen verabschiedet werden. Ich bitte Sie da-
rum, Eintreten zu beschliessen und — auch wenn Sie im
vergangen November nicht unbedingt zugestimmt haben —
den vorliegenden Gesetzesanderungen im Sinn einer ver-
niinftigen, nachhaltigen Finanzpolitik zuzustimmen. Ich gebe
das Wort gleich meinen Kollegen, die sich ebenfalls zu den
einzelnen Gesetzesvorlagen aussern werden. Da ich das
Wort nachher nicht mehr ergreifen werde, danke ich Ihnen
an dieser Stelle fur eine staatstragende Entscheidung, in-
dem Sie die Gesetzesvorlagen verabschieden.

La présidente. Je passe la parole & M. Pulver.

Bernhard Pulver, directeur de linstruction publique.
Zum Bericht und zur Anderung des MiSG liegen keine An-
trdge vor, weshalb ich mich nachher nicht mehr dazu aus-
sern kann. Deshalb jetzt paar Worte zur Vorlage «Quarta-
Losung»: Mit der Gesetzesédnderung, welche Sie heute
hoffentlich beschliessen, klaren wir eine seit vielen Jahren
offene Frage in der bernischen Bildungspolitik. Geméss
dem Maturanerkennungsreglement (MAR) dauert das Gym-
nasium vier Jahre. Das MAR l&sst offen, ob das erste Gym-
nasialjahr am Gymnasium oder an der Volksschule absol-
viert wird. Die Kantone haben sich jeweils fiir eine Losung
entschieden. Der Kanton Bern liberlasst es den Gemeinden,
eine Losung zu wahlen. Diese kdnnen selber entscheiden,
ob sie einerseits ihre Schulerinnen und Schdler fir das erste
Gymnasialjahr, die Quarta, an ein Gymnasium schicken.
Zwei Drittel aller Schulerinnen und Schuler erleben diese
von ihren Wohnsitzgemeinden so entschiedene Ldsung.
Andererseits konnen die Gemeinden entscheiden, dass das
erste Gymnasialjahr an der Volksschule — im Rahmen des
sogenannten gymnasialen Unterrichts des 9. Schuljahrs in
separaten Klassen — durchgefuhrt wird. Wie Seite 48 des
Berichts entnehmen konnen, fiihrt dies zu einem Flicken-
teppich in unserem Kanton. Allerdings ist der Hinweis wich-
tig, dass es sich nicht um einen Stadt-Land-Graben handelt,
wie vermutet wird. Dieser Flickenteppich ist aus allen mogli-
chen Griinden historisch gewachsen. Sie sehen, dass sich
die Schulen im franzésischsprachigen Kantonsteil zusam-
mengetan und eine einheitliche Losung gewahlt haben. Im
franzdsischsprachigen Kantonsteil gibt es folglich nur eine
Lésung, ndmlich die Durchfihrung des ersten Gymnasial-
jahres an der Volkschule. Der Flickenteppich hat fir die
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deutschsprachigen Gymnasien im Kanton gravierende
Auswirkungen. Uber 90 Prozent aller Gymnasialklassen
missen nach der Quarta — in der Tertia — neu zusammen-
gesetzt werden. Damit geht wahrend des gymnasialen Bil-
dungsgangs wertvolle Zeit verloren. Wer einmal unterrichtet
hat, weiss, dass der Aufbau eines Klassengeistes erforder-
lich ist und viel Zeit in Anspruch nimmt. Soweit zum einen
Problem, der Neuzusammensetzung praktisch aller Klassen
in der Tertia. Das zweite Problem besteht darin, dass die
Schwerpunktfacher im Kanton Bern erst in der Tertia und
nicht bereits in der Quarta beginnen. Im Bericht haben wir
weitere durch diese Situation bedingte Probleme aufgezeigt.
Ich habe mir die Suche nach der richtigen Lésung nicht
einfach gemacht. Wir haben eine prospektive Evaluation mit
allen Partnern durchgefuhrt. Dabei hat sich herausgestellt,
dass sich die meisten Partner vier Jahre Gymnasium — in
Form eines vierjahrigen, ungebrochenen Bildungsgangs am
Gymnasium — wiinschen. Uber die Form der Durchfiihrung
war man sich zuerst nicht einig. Die meisten Partner spra-
chen sich im Rahmen der prospektiven Evaluation dafir
aus, dass nach neun Jahren Volksschule vier Jahre Gym-
nasium folgen sollen. Ich habe aber daran gezweifelt, ob
dieses Ergebnis politisch moglich ist: Das Modell «9/4»
wiirde einige politische Anderungen mit sich bringen. Da-
raufthin habe ich mit den wichtigsten Partnern Hearing-
Runden durchgefiihrt. Als wichtigste Partner nahmen teil:
die Gymnasial- und die Oberstufenlehrkréafte, die Gemein-
den, die Personalverbande und die Parteien. Mir wurde Klar,
dass die Zeit tatsachlich reif fir einen vierjahrigen gymna-
sialen Bildungsgang ist. Allerdings habe ich das Modell
«9/4» aus verschiedenen Griinden verworfen. Dieses Mo-
dell «9/4» héatte bedingt, dass alle Gymnasiastinnen und
Gymnasiasten vor den vier Jahren im Gymnasium noch das
9. Schuljahr der Volksschule absolvieren mussten, was fur
alle Maturandinnen und Maturanden die ganze Bildung um
ein Jahr verlangert hétte. Dies hatte sowohl diejenigen be-
troffen, welche heute nach dem 8. Schuljahr in die Quarta
Ubertreten als auch diejenigen, die nach dem 9. Schuljahr
die Tertia besuchen. Zudem wéren Mehrkosten im Betrag
von 12 Mio. Franken pro Jahr die Folge, allerdings mit ei-
nem fragwirdigen Nutzen. L&sst man alle Maturandinnen
und Maturanden mit dem 9. Schuljahr ein zusétzliches Jahr
absolvieren, misste man der Volksschule fir das 9. Schul-
jahr etwas bieten bzw. eine zlnftige Umgestaltung vorneh-
men. Das Modell «9/4» hétte die grésstmégliche Anderung
fur alle mit sich gebracht — sowohl fir die zwei Drittel an
Gemeinden, welche die Schiilerinnen und Schiler heute
nach dem 8. Schuljahr in die Quarta schicken als auch fur
diejenigen, fiir welche der Ubertritt nach dem 9. Schuljahr in
die Tertia erfolgt. Alle hatten etwas andern missen. Aus
diesem Grund war fur mich klar, dass eine Quarta-Losung
mit dem Modell «8/4» umgesetzt werden muss, das heisst
mit dem Regelubertritt nach dem 8. Schuljahr in die Quarta.
Selbstverstandlich kann in Zukunft immer noch nach dem 9.
Schuljahr in die Quarta eingetreten werden. Dies wollen wir
durchaus ermdglichen bzw. dazu ermuntern.

Wir erwarten in unserem Kanton eine tberdurchschnittliche
Qualitéat des gymnasialen Bildungsgangs. Dies haben Sie in
einer Planungserklarung im Rahmen der Bildungsstrategie
2005 beschlossen. Aufgrund der Wiederholung im Rahmen
der Bildungsstrategie 2012 missen wir nun etwas fur das
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Gymnasium und fiir dessen Starken tun. Die Quarta-Ldsung
bringt wirklich «Power» ins Gymnasium!

Vielleicht haben Sie sich gefragt, weshalb dieses Geschaft
im Rahmen der Aufgaben- und Strukturberpriifung (ASP)
behandelt wird, zumal es sich um eine bildungspolitische
Frage, also um ein ERZ-Geschaft, handelt. Dass wir die
Kosten im Kanton senken, entspricht einem breiten
Waunsch. Deshalb missen auch die Kosten fiir die Gymna-
sien gesenkt werden, welche bei 99 Prozent der schweizeri-
schen Durchschnittskosten liegen. Folglich haben wir letzten
November eine Reihe an Massnahmen im Bereich der
Gymnasien vorgeschlagen: Massnahmen waren die Zu-
sammenlegung der Gymnasien in Thun, die Zusammenle-
gung von Gymnasien in Biel bzw. die Reduktion von drei auf
zwei Gymnasien und die Streichung der Facher Russisch
und Griechisch. Eine weitere Massnahme bestand darin,
einige Lektionen abzubauen. Dies macht insgesamt rund
5,5 Mio. Franken aus und betrifft iber den gesamten gym-
nasialen Bildungsgang neun Lektionen. Die Umsetzung
solcher Massnahmen ist keine schéne Aufgabe fir einen
Erziehungsdirektor. Welche Diskussionen diese Kirzungen
auszulésen vermdogen, ist den Zeitungen zu entnehmen.
Aber: Eine Lektionenkirzung ist nur moglich, wenn die Qua-
litdt des Gymnasiums gleichzeitig — dank der Quarta-Losung
— gesteigert wird. Gesamthaft betrachtet I6st diese ASP-
Massnahme ein bildungspolitisches Problem bzw. ist fiir die
Bildungspolitik sogar gewinnbringend. Im Saldo — selbst mit
den Lektionenkirzungen im Betrag von 5,5 Mio. Franken,
die niemandem Freude bereiten — kann mit der Quarta-
Losung ein lange bestehendes Problem unserer Bildungs-
politik geldst werden. Dies fuhrt wirklich zu einer guten Qua-
litatssteigerung des Gymnasiums. In diesem Fall haben wir
mit den ASP-Massnahmen eine Chance ergriffen, in unse-
rem Kanton eine strukturpolitische Verbesserung vorzu-
nehmen. Betroffen ist nur der deutschsprachige Kantonsteil
mit dem aktuellen Flickenteppich. Im franzdsischsprachigen
Kantonsteil besteht bereits heute eine Einheitsldsung. An
dieser andern wir nichts.

Ich bitte Sie um Zustimmung zur Gesetzesénderung und um
Kenntnisnahme des Berichts, damit ein altes Problem unse-
res Kantons geldst werden kann. Vielen Dank.

La présidente. M. Neuhaus renonce a prendre la parole, M.
Perrenoud aussi. Nous avons fini en ce qui concerne
I'entrée en matiére.

Loi sur l'aide au recouvrement et les avances de contribu-
tions d’entretien (Modification)

La présidente. Nous passons a I'entrée en matiére sur la
loi sur I'aide au recouvrement et les avances de contribu-
tions d’entretien. L’'entrée en matiere semble contestée.
Alors nous allons tout d’abord faire un vote sur I'entrée en
matiére. Ceux qui sont pour I'entrée en matiére votent oui,
ceux qui sont contre votent non.

Vote (entrée en matiere)

Décision du Grand Conseil :
Entrée en matiére
Oui 107
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Non 43
Abstentions 2

La présidente. Vous avez accepté cette entrée en matiere.
Nous passons maintenant aux délibérations article par ar-
ticle. Nous avons ici des propositions d’amendement.

Délibération par article

I. La loi du 6 février 1980 sur I'aide au recouvrement et les
avances de contributions d’entretien est modifiée comme
suit :

Art. 1, al. 2

Proposition Imboden, Berne (Les Verts)
Modification rédactionnelle sans influence sur le texte fran-
cais

La présidente. Nous avons ici une proposition
d’amendement de Mme Imboden. Modification rédaction-
nelle. Est-ce que cette modification rédactionnelle est con-
testée? — Ce n’est pas le cas, mais nous allons quand
méme voter. Ceux qui acceptent la modification rédaction-
nelle sur l'article 1 alinéa 2 votent oui, ceux qui la refusent
votent non.

Vote (art. 1, al. 2 : proposition Imboden)
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Art. 3et4
Adoptés

Art.5,al. 1

Proposition Imboden, Berne (Les Verts)
Modification rédactionnelle sans influence sur le texte fran-
cais

La présidente. Nous avons une modification rédactionnelle
proposée par Mme Imboden. Est-ce que cette proposition
est contestée? — Ce n’est pas le cas, donc nous passons
tout de suite au vote. Ceux qui acceptent la modification
rédactionnelle sur l'article 5 alinéa 2 de Mme Imboden vo-
tent oui, ceux qui la refusent votent non.

Vote (art. 5, al. 1 : proposition Imboden)

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 148
Non 1
Abstentions 0

La présidente. Vous avez accepté cette modification rédac-
tionnelle.

Art. 1a, al. 2

Proposition Imboden, Berne (Les Verts)
Modification rédactionnelle sans influence sur le texte fran-
cais

La présidente. Cest également une modification rédac-
tionnelle de Mme Imboden. Est-ce que quelqu’un conteste
cette modification? — Ce n’est pas le cas, nous passons
donc au vote. Ceux qui acceptent cette modification votent
oui, ceux qui la refusent votent non.

Vote (art. 1a, al. 2 : proposition Imboden)

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 143
Non 0
Abstentions 0

La présidente. Cette modification a été acceptée a I'unani-
mité.

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 147
Non 0
Abstentions 0

La présidente. Cette modification a également été accep-
tée a 'unanimité.

Art. 6,al. 1et2
Adoptés

Art. 6, al. 3 (nouveau)

Proposition Imboden, Berne (Les Verts)

Si le revenu du parent chez lequel vit I'enfant, majoré de
'avance de contributions d’entretien, dépasse la limite de
revenu au sens de l'article 4, alinéa 1, lettre ¢, une avance
partielle est versée. Le Conseil-exécutif regle les modalités
de détail par voie d’'ordonnance.

La présidente. Nous avons un article 6, alinéa 3 nouveau,
proposé par Mme Imboden. Mme Imboden, veuillez présen-
ter vos arguments.

Natalie Imboden, Berne (Les Verts). Nun geht es um den
inhaltlichen Artikel im Gesetz Uber Inkassohilfe und Bevor-
schussung von Unterhaltsbeitrdgen. Wie in meinem Eintre-
tensvotum erwahnt, ist die grine Fraktion grundsatzlich
damit einverstanden, die Bevorschussung einkommensab-
hangig vorzunehmen. Folglich sollen Leute mit einem sehr
hohen Einkommen keinen Anspruch mehr darauf haben.
Allerdings besteht das Problem darin, dass zum heutigen
Zeitpunkt unklar ist, wie dieser Grundsatz umgesetzt wer-
den soll. Alle hier Anwesenden haben keine Kenntnis dar-
Uber, wie die Verordnung aussehen soll. Die Kommission
hat zwar gewisse Informationen erhalten; diese liegen uns
aber hier nicht vor. Uns Griinen sind zwei Anliegen sehr
wichtig, welche beide nicht im Gesetz vorgesehen sind.
Ehescheidungen fihren in der Regel zu Verénderungen der
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Einkommenssituationen. Uns ist es ein wichtiges Anliegen,
dass nicht auf vor Jahren erstellte Steuererklarungen abge-
stellt, sondern dass die aktuelle Situation zum Zeitpunkt der
Veranderung der Lebenssituation in Betracht gezogen wird.
Der Kommission gegeniiber wurde ausgefiihrt, dass dieser
Aspekt berticksichtigt werde. Dies scheint uns wichtig.
Unser zweites Anliegen ist die Teilbevorschussung. Mit dem
vorliegenden Konstrukt, wird in der Verordnung geregelt,
wann jemand als «reich» gilt. Dies fiihrt zu Schwellen. Ver-
fugt jemand Uber ein Einkommen, welches den Schwellen-
wert um 1 Franken Uberschreitet, so fiihrt dies zu einem
massiven Verlust. (La présidente agite sa cloche.) Bei der
Teilbevorschussung ist es wichtig, keine ungerechten
Schwelleneffekte zu haben. Die Umsetzung der Teilbevor-
schussung ist uns ein grosses Anliegen. Wir waren froh,
wenn der zustandige Regierungsrat diesbeziiglich ausfiih-
ren konnte, ob die Umsetzung der Teilbevorschussung
vorgesehen ist oder nicht. Allenfalls kénnten wir unseren
Antrag zuriickziehen. Ich méchte gerne vom Regierungsrat
hoéren, was vorgesehen ist. Kolleginnen und Kollegen, im
Grundsatz sind wir uns einig. Seien Sie aber ehrlich: Wir
sind zur Meinung gelangt, dass wir in diesem Fall die Katze
im Sack kaufen. Im Unterschied zu den Kommissionsmit-
gliedern wissen wir als Grossratsmitglieder nicht, wie die
Bevorschussung umgesetzt wird. Diese Situation ist ungut,
geht es doch um eine wichtige Erfindung innerhalb der sozi-
alen Absicherung. Wenn sich die Lebenssituation infolge
einer Trennung &ndert, hat man — weil man nichts dafur
kann — ein Anrecht auf die Bevorschussung. Verfugt man
Uber viel Geld, ist keine Bevorschussung notwendig. Bleibt
die Frage, was unter «viel Geld» verstanden wird. Wir wé-
ren froh, diese Frage genauer erklart zu erhalten. Sollte dies
nicht moéglich sein, erwarten wir, dass man sich im Rahmen
der zustandigen Sachbereichskommission die noétige Klar-
heit verschafft. Dies, damit man weiss, in welchem Fall die
Bevorschussung gestrichen wird. Dass die Bevorschussung
ein gutes Instrument ist, dirfte allen klar sein. Wenn ein
Partner nicht bezahlt, aber bezahlen misste, erméglicht
dies der anderen Person, den Lebensunterhalt zu sichern.
Fazit: Der grunen Fraktion ist die Verankerung der Teilbe-
vorschussung wichtig — ob im Gesetz oder in der Verord-
nung, ist fir uns sekundar. Wie erwéhnt, ziehen wir unseren
Antrag allenfalls bei entsprechender Klarung des Regie-
rungsrats zurlick

La présidente. Nous avons donc bien compris que Mme
Imboden aimerait une explication de M. Neuhaus, M. Neu-
haus, vous avez la parole.

Christoph Neuhaus, directeur de la justice, des affaires
communales et des affaires ecclésiastiques. Ich wieder-
hole meine Ausfiihrungen gerne noch einmal und bitte Sie
vorab, das Gesetz uber Inkassohilfe und Bevorschussung
von Unterhaltsbeitrdgen — mit den von Frau Imboden ge-
stellten redaktionellen Antragen, jedoch ohne ihren in Bezug
auf das Gesetz gestellten Antrag — zu beschliessen. Wes-
halb? Auch wir halten die Teilbevorschussung fiir wichtig.
Wir haben Frau Imboden zuriickgemeldet, dass diese in die
Verordnung Eingang finden soll. Frau Grossratin Imboden,
ich wiederhole es gerne nochmals fir Sie. Sie haben leider
Gottes an der Sitzung vom 16. April 2014 gefehlt. Wir haben
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lhnen eine E-Mail geschickt; das entsprechende Dokument
habe ich hier. Sie wollten die Teilbevorschussung ins Ge-
setz aufnehmen. Diesbeziiglich gab es auch eine Differenz
mit der FiKo. Wir waren ziemlich Uberrascht, als gesagt
wurde, die JGK habe diesen Vorschlag gebracht. Dies ist
unzutreffend. Die detaillierten Vorschlage liegen lhnen vor.
Sollte dies nicht der Fall sein, durfen Sie gerne zu mir nach
vorne kommen. Ich méchte die Debatte nicht unnétig ver-
langern. Wenn Sie davon sprechen, die Katze nicht im Sack
kaufen zu wollen, dann gebe ich Ihnen recht. Ich fordere Sie
aber auf, geschatzte Grossratinnen und Grossrate: Uberfah-
ren Sie eine bereits tote Katze nicht noch einmal. Lehnen
Sie diesen Antrag ab; dieser gehért nicht ins Gesetz, er wird
in die Verordnung aufgenommen.

La présidente. Est-ce que Mme Imboden est satisfaite? On
pourrait peut-étre arréter la les discussions suivant ce que
vous décidez.

Natalie Imboden, Berne (Les Verts). An dieser Stelle sind
Vergleiche aus dem Tierreich nicht ganz adaquat. Ich neh-
me die «Katze aus dem Sack» zuriick. Meines Erachtens ist
es wichtig, bei bedeutenden Verordnungen Klarheit zu
schaffen. Ich gehe davon aus, dass die neu zustandige
Sachbereichskommission ein Auge darauf halten wird, ob
die Teilbevorschussung wirklich in die Verordnung aufge-
nommen wird. Sonst kann dies immer noch motioniert wer-
den. Ich ziehe den Antrag zurlick, in der Hoffnung, die Katze
damit nicht Uberfahren zu haben.

La présidente. Vous I'avez entendu, Mme Imboden a retiré
sa proposition d’amendement.

1.
Adopté

Titre et préambule
Adoptés

Pas de demande de réouverture de la discussion

La présidente. Plus personne n’a demandé la parole. Nous
pouvons tout de suite passer au vote. Ceux et celles qui
acceptent la proposition du Conseil-exécutif et de la Com-
mission des finances, avec les trois modifications rédaction-
nelles, votent oui, ceux qui refusent cette proposition votent
non.

Vote final

Décision du Grand Consell :
Adoption de la loi en premiére et unique lecture

Oui 127
Non 5
Abstentions 4

La présidente. Vous avez accepté cette modification de loi.
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Affaire 2013.1554

Loi sur les écoles moyennes (LEM) (Modification)
Annexe 18
Premiere lecture

Affaire 2013.0753

Rapport « Enseignement gymnasial de 9° année dans le
canton de Berne: solutions envisagées »

Délibération groupée

Affaire 2013.1554 Loi sur les écoles moyennes (LEM) (Mo-
dification)

La présidente. Nous passons au vote sur I'entrée en ma-
tiere de la loi sur les écoles moyennes. Ceux qui sont pour

I'entrée en matiére votent oui, ceux qui refusent votent non.

Vote
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Ill. Dispositions transitoires
Adoptées

Titre et préambule
Adoptés

Pas de demande de réouverture de la discussion

La présidente. Je vous rappelle ici que I'entrée en vigueur
est pour le 1% ao(t 2017 et quil n'est demandé qu'une
seule lecture. Nous pouvons donc passer au vote. Ceux qui
acceptent cette modification de la loi votent oui, ceux qui la
rejettent votent non.

Vote final

Décision du Grand Conseil :
Entrée en matiere

Oui 112
Non 1
Abstentions 1

La présidente. Vous avez accepté I'entrée en matiere. La
modification de loi n’est pas contestée. Nous n’avons pas
d’amendement pour cette loi, nous allons donc tout de suite
passer a la modification de loi.

Délibération par article

I. La loi du 27 mars 2007 sur les écoles moyennes (LEM)
est modifiée comme suit :

Art. 6, 9, 9a (nouveau), 10-13, art.17, 18, 42, 46, 61, 62, 65
Adoptés

Il. Les actes |égislatifs suivants sont modifiés :

1. Loi du 20 janvier 1993 sur le statut du corps enseignant
(LSE)

Art. 24

Adopté

2. Loi du 10 mars 1992 sur I'école obligatoire (LEO)
Art. 1, 6a, 7, 12, 46
Adopté

3. Loi du 27 novembre 2000 sur la péréquation financiére et
la compensation des charges (LPFC)

Art. 24c

Adopté

Décision du Grand Conseil :
Adoption de la loi en premiére et unique lecture

Oui 116
Non 0
Abstentions 4

La présidente. Vous avez accepté cette modification de loi.

Affaire 2013.0753 Rapport « Enseignement gymnasial de 9°
année dans le canton de Berne : solutions envisagées »

La présidente. En ce qui concerne le rapport, je n’ai pas de
demande de discussion. Nous votons tout de suite sur ce
rapport. Ceux et celles qui prennent connaissance de ce
rapport votent oui, ceux qui votent disent non.

Vote final

Décision du Grand Conseil :
Prise de connaissance

Oui 120
Non 0
Abstentions 2

Affaire 2013.1557

Loi sur I'aide sociale (LASoc) (Modification)

Annexe 18

Premiére lecture

La présidente. L’entrée en matiere de la loi sur l'aide so-
ciale a aussi été contestée. Nous allons commencer par
voter sur I'entrée en matiére pour la loi sur 'aide sociale.
Ceux qui acceptent I'entrée en matiére votent oui, ceux qui
la refusent votent non.
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Vote

Décision du Grand Conseil :
Entrée en matiere

Oui 74
Non 42
Abstentions 0

La présidente. Vous avez accepté l'entrée en matiére.
Nous avons ici trois propositions d’'amendement.

Délibération par article

I. La loi du 11 juin 2001 sur I'aide sociale (LASoc) est modi-
fiée comme suit :

Art. 33
Adopté

Art. 44, al. 3 (nouveau)

Proposition Rufener, Langenthal (UDC)

La compensation du transfert de charges qui résulte de la
suppression de la provision d’encaissement pour les presta-
tions d’entretien et d’aide de droit familial est effectuée en
application de l'article 29b de la loi du 27 novembre 2000
sur le pilotage des finances et des prestations (LFP ; RSB
631.1).

Art. 44, al. 4 (nouveau)

Proposition Rufener, Langenthal (UDC)

Le transfert de charges effectué selon le budget de I'année
ou la provision d’encaissement des communes est suppri-
mée est déterminant, les dépenses supplémentaires dues a
la part cantonale a la répartition des charges de l'aide so-
ciale pour le financement des charges salariales liées a
I'encaissement étant prises en compte. Le Conseil-exécutif
définit en derniére instance cantonale le montant détermi-
nant aprés avoir entendu les groupements d’intéréts des
communes.

La présidente. M. Rufener, vous avez la parole.

Thomas Rufener, Langenthal (UDC). Ich spreche im Na-
men des Verbandes bernischer Gemeinden (VBG). Der
VBG steht seit langer Zeit in Kontakt mit der Gesundheits-
und Fursorgedirektion (GEF) und hat sich der Inkassoprovi-
sion der Gemeinden fiur familienrechtliche Unterhalts- und
Unterstiitzungsbeitrage widersetzt. Wie auf Seite 10 des
Vorberichts erwéhnt, geht es um jahrlich 1,4 Mio. Franken.
Wenngleich die Gemeinden unter dem Strich von den eben
beschlossenen Sparmassnahmen profitieren kénnen, ist es
— insbesondere auch aus Sicht der Verwaltung — nicht wi-
dersprichlich, die Lastenverschiebung, die durch die Auf-
hebung der Inkassoprovisionen verursacht wird, nicht Uber
die Globalbilanz auszugleichen. Nun wurde im Rahmen der
ASP-Massnahmen, die ich grundsétzlich unterstiitzt habe,
darauf verzichtet, die diesbezuglichen Spielregeln einzuhal-
ten, wenn es um die Kompensation von Lastenverschiebun-
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gen zwischen Kanton und Gemeinden Uber die Globalbilanz
geht. Laut den Mitteilungen der GEF ware die Differenz im
vorliegenden Fall der Globalbilanz anzurechnen. Diesen
Informationen zufolge fehlt aber die rechtliche Grundlage. In
diesem Sinn ist mein Antrag zu verstehen, der mit dem
neuen Artikel 44 Absatz 4 eine gesetzliche Grundlage im
SHG schaffen soll.

Um den richtigen Vollzug gewahrleisten zu kénnen, ist aus
meiner Sicht die Durchfihrung einer zweiten Lesung ange-
bracht. Es handelt sich einmal mehr um die Grundsatzfrage,
wie man im Rahmen von Verbundaufgaben miteinander
umgeht, wenn Lastenverschiebungen zwischen Kanton und
Gemeinden entstehen. Der VBG setzt sich dafir ein, dass
diese Spielregeln eingehalten werden, so wie dies in Ver-
gangenheit der Fall war. Dafiir méchte ich mich herzlich
bedanken. Naturlich sind ebenso Verschiebungen zuguns-
ten des Kantons betroffen. Hier méchte ich an die Kantona-
lisierung der Fleischschau erinnern, bei der dem Kanton
alljahrlich 1 Mio. Franken in der Globalbilanz gutgeschrie-
ben wurden. Ich sage dies in vollem Bewusstsein auch
gegeniiber den anwesenden Regierungsmitgliedern und
den zahlreichen Parlamentariern, die laut Rickmeldungen
Wert darauf legen, dass die Spielregeln eingehalten werden
kénnen. Das Beispiel aus der aktuellen Vorlage zeigt die
Komplexitéat der Umsetzung von ASP-Massnahmen, wenn
mehrere Gesetze betroffen sind. Heute setzte ich die Priori-
taten dahingehend, dass die ASP-Massnahmen zeitgerecht
und unverzuglich umgesetzt werden kénnen. Dies auch in
der Erwartung, allféllige Lésungen noch auf Verordnungs-
stufe erreichen zu kénnen. Aus diesem Grund ziehe ich
meine Antrdge zuruck. Wenn nétig, werde ich diese Anlie-
gen mittels einer Motion wieder zur Debatte stellen.

La présidente. Vous 'avez entendu: les deux propositions
d’amendement de M. Rufener sur I'article 44a, alinéa 3 et
article 44a, alinéa 4 ont été retirées.

Art. 80g
Adopté

ll.ch.1let2
Adoptés

Proposition Studer, Niederscherli (UDC)
La présente modification entre en vigueur le 1° janvier
2015.

Ueli Studer, Niederscherli (UDC). Meine Motion 269-2012
«Aufhebung des Zuschusses nach Dekret» wurde im Juni
2013 uberwiesen und soll jetzt mit der Streichung von Arti-
kel 33 SHG umgesetzt werden. Ich danke dem Regierungs-
rat dafiir und fur die Einsicht, dass Personen, welche durch
die Streichung des Zuschusses nach Dekret durch andere
Massnahmen aufgefangen werden kdnnen. 3 Mio. Franken
kénnen eingespart und dadurch nicht mehr dem Lastenaus-
gleich zugefiihrt werden. Der Kanton ist mit 1,5 Mio. Fran-
ken betroffen, die Gemeinden ebenfalls mit 1,5 Mio. Fran-
ken. Ich weiss, es handelt sich weiss Gott nicht um einen
grossen Betrag. Aber sowohl fiir die Gemeinden als auch
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fur den Kanton — beide befinden sich in immer engeren
finanziellen Verhaltnissen — macht auch ein kleiner Betrag
etwas aus. Der Regierungsrat sagt selber, dass die Mass-
nahmen kaum eine Auswirkung auf die Organisation bei
Kanton und Gemeinden haben werden. Deshalb kann ich
nicht verstehen, weshalb es nicht méglich sein soll, die
Anpassung auf den 1. Januar 2015 vorzunehmen. In der
Vernehmlassung hat die SVP den Vollzug der Vernehmlas-
sung per 1. Januar 2015 bereits gefordert. Der Regierungs-
rat ist — wie verschiedene Vernehmlassungsteilnehmer —
der Meinung, dass eine Umsetzung erst auf den 1. Januar
2016 erfolgen soll. Seine Argumentation hért mehr auf die
Ausserungen, welche sich gegen die Aufhebung des Zu-
schusses nach Dekret gerichtet haben, als auf den demo-
kratischen Entscheid, der in diesem Saal geféllt wurde.
Ebenso wenig lasst sich der Regierungsrat von den Spar-
massnahmen von Kanton und Gemeinden leiten, die als
Folge davon zum Zuge kommen. Ich bitte Sie deshalb,
meinen Antrag auf Umsetzung per 1. Januar 2015 anzu-
nehmen und damit gegeniiber den Gemeinden und dem
Kanton ein kleines Zeichen zu setzen.

La présidente. M. Perrenoud, vous avez la parole.

Philippe Perrenoud, directeur de la santé publique et de
la prévoyance sociale. Husch, husch, es muss schnell
gehen, mais ces mesures que I'on décide aujourd’hui auront
des conséquences: des gens devront changer d’appar-
tement, il y aura des gens qui ne sont pas au courant, cela
va mettre du temps, cela va mettre la pression sur les com-
munes de devoir faire beaucoup de choses en peu de
temps. Si la commune du demandeur a beaucoup de pres-
tations sociales, elle aura peut-étre plus de difficultés que
d’autres. Je ne comprends pas pourquoi il faut se précipiter
comme cela dans cette mesure. 2016 est un temps tout a
fait régulier, sachant l'implication que cela aura pour cer-
taines personnes qui bénéficient des prestations encore
actuellement; allons-y calmement. Chi va piano va sano e
lontano. S'il vous plait, 2016, c’est idéal.

Jirg Iseli, Zwieselberg (UDC), président de la Commission
des finances. Der Antrag Studer lag uns seitens der vorbe-
ratenden Kommission nicht vor, weshalb wir ihn nicht disku-
tieren konnten. Regierungsrat Perrenoud hat nun ausge-
fuhrt, wie es kommen kdnnte. Somit kann ich keine Empfeh-
lung seitens der Kommission abgeben. Ich bin froh, dass
Grossrat Rufener seine Antrage zuriickgezogen hat. Hatte
er diese aufrechterhalten und héatten diesen Zustimmung
erhalten, wére gezwungenermassen eine zweite Lesung
notwendig geworden. Denn wir kénnen kein Gesetz mit
neuen Artikeln verabschieden, ohne dass sich die vorbera-
tende Kommission dazu &ussern konnte.

Falls der Antrag Studer angenommen wird, weiss ich nicht,
ob die Durchfiihrung einer zweiten Losung notwendig ist,
um die Auswirkungen nochmals in der Kommission zu bera-
ten. Wenn ja, musste die Genehmigung in der September-
session stattfinden. Ich klare dies in der Zwischenzeit ab.

Marianne Schenk-Anderegg, Schiupfen (PBD). Wir haben
bereits Uiber tote Katzen und mit einem «piano, piano» Uber
Musik gesprochen. Die BDP-Fraktion verhalt sich «piano».

10 juin 2014 — apres-midi

Sie bevorzugt es geordnet. Fir die betroffenen Leute gibt es
sicher noch einiges zu regeln. Wir teilen die Haltung der
Regierung und unterstiltzen den Anderungsantrag Studer
nicht.

Hasim Sancar, Berne (Les Verts). Anlasslich der im letz-
ten Herbst gefiihrten Budgetdebatte wurde eigentlich festge-
legt, dass die Umsetzung auf den 1. Januar 2016 erfolgt.
Wir halten die im Antrag Studer geforderte Umsetzung per
1. Januar 2015 daher fir unserids. Personlich habe ich
ohnehin ein Problem, sollte der Zuschuss nach Dekret
Uberhaupt aufgehoben werden. Der Kanton hat bisher 1000
Personen mit 3 Mio. Franken unterstiitzt. Diese konnten
nirgendwo aufgefangen werden. Diese Mittel stehen auch
anderweitig nicht zur Verfligung. Insofern habe ich bisher
keine Antwort gehért, wie diese Leute weiterhin unterstiitzt
werden. Der Regierungsrat sagt einerseits, dass dies uber
die Sozialhilfe laufen werde. Dies ist nicht der Fall, zumal
das Budget der Sozialhilfe niedriger ist als jenes fiir die
Ergénzungsleistungen. Herr Studer hat es vorhin erwéhnt:
Die Unterstiitzung kann anderweitig erfolgen. Allerdings
sagt niemand, wo diese Leute unterstitzt werden. Bisher
war es nicht so, dass die betroffenen Leute das Geld aus
Freude entgegengenommen haben. Sie sind auf diese Hilfe
angewiesen. Aus diesem Grund lehnen wir die Gesetzes-
anderung ab und ebenso den Antrag Studer beziiglich des
frlheren Umsetzungstermins.

Barbara Muhlheim, Berne (pvl). Wir wollen keine Hust-
und-hott-Politik betreiben. Ich méchte aber daran erinnern,
dass wir im vergangenen November im Rahmen der Spar-
massnahmen, zum Beispiel bei der Sozialhilfe, auf Antrag
der GEF sehr rasch, namlich innerhalb dreier Monate, mas-
sive Einsparungen vornehmen mussten. In der Folge wur-
den alle Gemeinden damit konfrontiert, ihre Mechanismen
beziglich der Sozialhilfe verdndern zu mussen. Die Argu-
mente der Regierung, wonach es sich um eine Hust-und-
hott-Politik handle, greifen bei uns nicht. Es kann doch wohl
nicht sein, dass die Millionen, die wir hier rasch zusammen-
sparen kdnnen, ohne dass es uns massiv wehtut, bei ande-
ren Posten der GEF auf nachstes Jahr einsparen muissen.
Unsere Fraktion vertritt daher klar die Meinung, dass die
rechtliche Ausgangslage bereits auf den 1. Januar 2015
verandert werden sollte. Deshalb unterstiitzen wir den An-
trag Studer. Der Zuschuss nach Dekret ist fur alle — ausser
fur Herrn Sancar — ein bekanntes Auslaufmodell, das langs-
tens zugunsten anderer Moglichkeiten sowie zugunsten
einer Sozialhilfe, die dort Geld spricht, wo es notwendig und
sinnvoll ist, abgeschafft werden sollte. Aus diesem Grund
unterstiitzen wir den Antrag Studer.

Hans Kipfer, Thoune (PEV). Die EVP-Fraktion befurwortet
die Gesetzesanderung, ist aber klar fiir eine Einfihrung per
1. Januar 2016, damit den Gemeindestellen und den Be-
troffenen gentigend Zeit fir die Umstellung bleibt. Eine
allfallig notwendige Ersatzfinanzierung muss sorgfaltig ge-
plant und die Schwéachsten der Gesellschaft dirfen nicht
durch ubereilte Gesetzesdnderungen zusétzlich bestraft
werden. Aus diesen Grinden lehnen wir den Antrag SVP
Studer ab.



10 juin 2014 — apres-midi

Andrea Lithi, Berthoud (PS). Die SP-JUSO-PSA-Fraktion
lehnt den Antrag von Grossrat Studer ebenfalls ab. Wir
wollen den Zuschuss nach Dekret nicht abschaffen und
schon gar nicht ein Jahr friher als vom Regierungsrat vor-
geschlagen einfihren. Wenn (berhaupt, bedarf es einer
angemessenen Ubergangszeit und einer sozialvertraglichen
Umsetzung. Wie wir lesen konnten, beziehen im Kanton
Bern derzeit ungefahr 1000 Personen einen Zuschuss nach
Dekret. Es sind dies vor allem Behinderte, welche trotz
Rente Gber zu wenig Einkommen verfligen, um ihren Bedarf
decken zu kdnnen. Mit «Bedarf» ist nicht etwa Luxus ge-
meint, sondern der angemessene Unterhalt von Behinder-
ten. Welche Einnahmen und Ausgaben in die Bedarfsbe-
rechnung einbezogen werden, ist klar. Dazu gehdren unter
anderem ungedeckte Krankheits- und Behinderungskosten,
welche nicht von einer Sozialversicherung Ubernommen
werden. Wird der Zuschuss nach Dekret abgeschafft, mus-
sen viele dieser 1000 Personen frither oder spéter Sozialhil-
fe beantragen. Sie haben es auch schon gehért: Das Sozi-
alhilfeniveau liegt tiefer als jenes der Ergénzungsleistungen
und der Zuschiisse. Zudem durfen wir nicht vergessen,
dass die Sozialhilfe gemass eines Beschlusses der Mehr-
heit in diesem Saal sogar weiter gesenkt werden soll. Die
Sozialhilfe ist stigmatisierender als die bisherigen Zuschus-
se nach Dekret. Es waren wiederum weitere Menschen
betroffen, die absolut unverschuldet in eine finanzielle Not
geraten und auf unsere Solidaritdt angewiesen sind. Der
Spareffekt wére schliesslich dahin, zumal es sich um eine
Kostenverlagerung von der einen in die andere Kasse han-
deln wirde. Wir lehnen sowohl den Antrag Studer als auch
die Gesetzesénderung ab.

Fritz Wyss, Wengi (UDC). Die SVP unterstutzt den Antrag
Studer einstimmig. Ob eine frihere Umsetzung mdglich ist
oder nicht, ist natirlich eine Glaubensfrage. Die SVP ist klar
der Meinung, dass wir uns auf die Erfahrungen von Grossrat
Studer verlassen kénnen. Denn als Gemeinderat von Kéniz
ist er sicher einer der erfahrensten Sozialpolitiker in diesem
Kanton. Wir unterstiitzen seinen Antrag einstimmig.

La présidente. Je n’ai plus de porte-parole de groupe, est-
ce que quelqu’un veut s’exprimer en tant qu’intervenant
individuel? — Ce n’est pas le cas. M. Studer aimerait encore
la parole.

Ueli Studer, Niederscherli (UDC). Keine Angst, ich spre-
che nicht langer als drei Minuten. Etwas méchte ich zuriick-
weisen, und zwar den Vorwurf von Herrn Sancar, nicht
serids recherchiert und gearbeitet zu haben. Darauf muss
ich Ihnen erwidern, dass Sie die vorliegenden Unterlagen
nicht serids gelesen haben. Sonst hatten Sie diesen ent-
nommen, was der Regierungsrat selber zu den Mdglichkei-
ten sagt. Ich habe es in meinem Eingangsvotum erwahnt.
Der Regierungsrat sagt selber, dass eine raschere Umset-
zung organisatorisch weder fir die Gemeinden noch fur den
Kanton ein Problem darstellt. Eigentlich spricht der Regie-
rungsrat nicht von einer rascheren Umsetzung, sondern
davon, dass er diese Massnahme selber vorbringen wollte.
Er habe dies aber unterlassen, weil er nur auf diejenigen
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gehdrt habe, die im Sozialbereich tatig sind. Auf die anderen
hat er nicht gehért. Ich lasse mir sicher nicht unseridses
Arbeiten unterstellen.

So weit zum einen. Zum anderen, lieber Philippe Perrenoud:
«Husch, husch» — ja, manchmal ware es gut, wenn etwas
«husch, husch» ginge, auch bei der GEF! Manchmal geht
es bei der GEF auch «husch, husch». Barbara Mihlheim
hat es erwahnt: Die Gemeinden werden manchmal mittels
der Bernischen Systematischen Information Gemeinden
(BSIG) vor Tatsachen gestellt. Husch, husch — und wiede-
rum sind ein paar Franken aus der Gemeindekasse weg.
Hier geht es darum, husch zu schauen, dass der Kanton
eine Massnahme umsetzen kann. Diese wére unproblema-
tisch, weil sie demokratisch vom Grossen Rat legitimiert ist.
Das will man nun partout nicht. Ich bitte Sie alle nochmals,
dariiber nachzudenken und bei der Abstimmung den richti-
gen Knopf zu dricken.

La présidente. Nous avons donc ici une proposition
d’amendement. Nous allons d’abord voter sur cette proposi-
tion. Ceux qui acceptent la proposition de M. Studer, c’est-
a-dire I'entrée en vigueur pour 2015, votent oui, ceux qui la
refusent votent non.

Vote (ch. Ill, proposition Studer)

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 76
Non 72
Abstentions 4

La présidente. Vous avez accepté la proposition d’amen-
dement de M. Studer.

Jirg Iseli, Zwieselberg (UDC), président de la Commission
des finances. In der Geschéaftsordnung des Grossen Rates
(GO) steht, dass, wenn Antrage in der ersten Lesung ange-
nommen werden, eine zweite Lesung beantragt werden
kann. Der Seriositdt des Geschéafts wegen und vor allem
hinsichtlich der zukunftigen Gesetzesberatung beantrage
ich namens der FiKo die Durchfihrung einer zweiten Le-
sung. Dies, damit wir uns die Auswirkungen des Antrags
Studer hinsichtlich einer Inkraftsetzung per 1. Januar 2015
erklaren lassen und das Geschéft in der Kommission serids
bearbeiten kdénnen. Ich weiss, das Parlament kann diesen
Antrag auf eine zweite Lesung ablehnen. Im Hinblick auf die
Zukunft bitte ich Sie aber um Zustimmung. Wenn ordentli-
che Geschéfte in einer Lesung beraten werden und Antrage
durchkommen, wird ebenfalls eine zweite Lesung durchge-
fuhrt. Schliesslich handelt es sich um eine dreimonatige
Verzdgerung des Ablaufs zur Klarung der rechtlichen Abfol-
ge. Dadurch werden die ASP-Geschéfte nicht in Frage ge-
stellt. Ich bitte Sie, einer zweiten Lesung zuzustimmen.

La présidente. Personne ne souhaite encore s’exprimer.
Nous allons voter. Ceux qui acceptent la proposition du
président de la Commission de finances de faire une deu-
xiéme lecture votent oui, ceux qui la refusent votent non.
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Vote (proposition Iseli, président de la CFin)

Décision du Grand Conseil :

Adoption

Oui 99
Non 48
Abstentions 2

La présidente. Vous avez accepté la deuxiéme lecture de
cette loi sur I'aide sociale. Nous allons quand méme faire un
vote final. Ceux qui acceptent cette loi votent oui, ceux qui
la refusent, votent non.

Vote final (1" lecture)

10 juin 2014 — apres-midi

Pas de demande de réouverture de la discussion

La présidente. Je répete, je n'ai pas de demande de pa-
role, donc nous passons tout de suite au vote. Ceux qui
acceptent ces modifications votent oui, ceux qui les refusent
votent non.

Vote final

Décision du Grand Conseil :
Adoption de la loi en premiére et unique lecture

Oui 96
Non 51
Abstentions 2

La présidente. Vous avez accepté la modification de cette
loi.

Affaire 2013.1556

Décision du Grand Conseil:
Adoption de la modification du décret

Oui 136
Non 1
Abstentions 2

La présidente. Vous avez accepté ces modifications.

Affaire 2014.0592

Décret sur les redevances dues pour l'utilisation des
eaux (DRE) (Modification)

Annexe 18

La présidente. Nous passons a I'affaire 85, décret sur les
redevances dues pour l'utilisation des eaux. Je n’ai ici au-
cune proposition. Est-ce que cette modification est contes-
tée? Est-ce que quelqu’un aimerait prendre la parole? — M.
le président de la Commission des finances.

Jurg Iseli, Zwieselberg (UDC), président de la Commission
des finances. Ich mdchte es nicht unterlassen, an dieser
Stelle der Verwaltung und der Regierung fur die in Form der
ASP-Massnahmen vorgenommenen Gesetzeséanderungen
zu danken. Dass die FiKo die vorberatende Kommission
war, ist wegen der Betroffenheit aller Direktionen etwas
speziell. Wir haben vorwiegend mit der Finanzdirektion
(FIN) zusammengearbeitet. Diese Zusammenarbeit war gut.
Zudem haben wir uns auch von den betroffenen Direktionen
informieren lassen. Die in der Kommission gestellten Fragen
wurden zur Zufriedenheit aller beantwortet, sodass es kaum
abweichende Voten gab. Dafur danke ich der Regierung
und der Verwaltung und hoffe, dass wir das ASP-Paket in
dieser Form umsetzen kénnen.

Délibération par article

l.art. 3, 11, 16, II.
Adoptés

Titre et préambule
Adoptés

Rapport de gestion et comptes annuels de I’exercice
2013 du canton de Berne

Proposition de la Commission des finances (CFin), Stucki,
Berne (PS)

La Commission des finances propose que les gains comp-
tables et les amortissements réalisés sur les placements du
patrimoine financier des années 2012 et 2013 ne soient pas
pris en compte pour l'application du frein a I'endettement.
Par conséquent, un découvert de 225 millions de francs doit
étre compensé pour I'année 2012, dont 125 millions de
francs peuvent étre résorbés avec I'excédent des comptes
2013. Il restera donc 100 millions de francs qui devront étre
résorbés entre 2014 et 2017.

Proposition PS-JS-PSA (Burkhalter, Rimligen) (proposition
originelle)

Les gains comptables et les amortissements réalisés sur les
placements du patrimoine financier de I'année 2012 ne sont
pas pris en compte pour [lapplication du frein a
I'endettement.

La présidente. Nous avons ici trois propositions d’amen-
dement concernant cette affaire. Mme Stucki a la parole
pour la Commission des finances.

Béatrice Stucki, Berne (PS), rapporteuse de la Commis-
sion des finances. Einmal mehr, nach «nur einem Jahr Pau-
se», schliesst die Rechnung des Kantons Bern mit einem
Uberschuss ab. Dieser ist nicht gering. Nein, die Rechnung
2013 schliesst sogar mit einem Uberschuss von fast
157 Mio. Franken ab bzw. mit genau 156 963 259.49 Fran-
ken. Dies sind praktisch 151 Mio. Franken, die tber dem
Budget liegen; der Bilanzfehlbetrag betrdgt derzeit noch
1,8 Mrd. Franken. Sowohl die Umstande als solche als auch
die Hohe des Uberschusses haben uns seitens der FiKo
sehr erstaunt und Sie alle wahrscheinlich auch; dies umso
mehr, als im Sommer 2013 noch ein enorm grosses Defizit
prognostiziert wurde. Dass die Steuereinnahmen stets einen



10 juin 2014 — apres-midi

unsicheren Faktor darstellen, ist uns allen bekannt. Dass die
prognostizierte Ziellinie damit dermassen weit Uberschritten
wird, hat doch sehr Uberrascht. Nicht zu vergessen ist, dass
bei diesen Ergebnissen bereits Auswirkungen von im No-
vember 2012 beschlossenen Sparmassnahmen enthalten
sind. Insofern erstaunt es nicht, dass sowohl die Finanzkon-
trolle als auch wir seitens der FiKo Ihnen die Genehmigung
des Geschaftsberichts 2013 empfehlen. Ich verzichte auf
lange Ausflihrungen zu den einzelnen Ergebnissen. Diese
sind alle im Bericht der FiKo nachzulesen. Wir versuchen
diesen Bericht immer wieder mdglichst knapp zu formulie-
ren, damit er von Ihnen allen gelesen wird.

An dieser Stelle mdchte ich dennoch auf einen interessan-
ten Punkt hinweisen. Zudem werde ich zwei Themenberei-
che, mit welchen sich die FiKo eingehend befasst hat, etwas
ausfihrlicher erlautern. Die Investitionen sind besonders
interessant. Wie Sie Tabelle 9 des FiKo-Berichts enthehmen
kdonnen, sind die Investitionen auch in diesem Jahr um
41 Mio. Franken unter dem Budget geblieben. Sprechen wir
von Investitionen, meinen wir meistens Investitionsausga-
ben, welche im Bau und damit ausschliesslich bei der Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion (BVE) getatigt werden. Des-
halb ist die Aufschlisselung interessant: Diese zeigt, dass
Investitionsvorhaben alle Direktionen betreffen. Dies erse-
hen Sie auf der gleichen Seite im Bericht. Kann ein Projekt
wegen fehlenden Antrags nicht ausgeldst werden oder wird
ein Projekt wegen Beschwerden verzdgert, so kommt es zu
einer Budgetunterschreitung. Es fehlt also nicht am Willen
der Direktionen, ihre Investitionsvorhaben umzusetzen.

Nun zu zwei Themen, auf welche uns die Finanzkontrolle
hingewiesen hat, namlich die Verwendung des Uberschus-
ses der laufenden Rechnung 2013 und die Verwendung der
Buchgewinne und damit auch zum Antrag der FiKo. Zuerst
zum einfacheren Thema, der Verwendung des Uberschus-
ses aus der laufenden Rechnung: Der Regierungsrat hat
beschlossen, den Uberschuss fiir die Abtragung des Defizits
2012 zu verwenden. Die Finanzkontrolle vertritt hingegen
die Ansicht, dass dieses Vorgehen nicht zulassig sei und
der Uberschuss zum Abtragen des Finanzfehlbetrags ver-
wendet werden misse. Wie Sie wissen, muss das Defizit
einer Rechnung im Budget des ubernéachsten Jahres kom-
pensiert werden. Damit soll der Bilanzfehlbetrag mdglichst
rasch abgebaut werden. Die FiKo unterstitzt in diesem Fall
klar die Haltung des Regierungsrats und hat nichts gegen
das von ihm gewéhlte Vorgehen einzuwenden, das Defizit
2012 mit dem Uberschuss 2013 abzutragen. Anders sieht
es bezlglich der Verwendung der Buchgewinne und der
Abschreibungen auf den Anlagen des Finanzvermdgens
aus. Hier werde ich etwas ausfuhrlicher: Mit der Jahres-
rechnung 2013 und der Einhaltung der Schuldenbremse ist
Verwirrung entstanden. Dies, weil man davon ausgegangen
ist, dass das Jahresergebnis direkt fir die Betrachtung der
Schuldenbremse herangezogen wurde. Das ist falsch. Das
Jahresergebnis muss jeweils um einen bestimmten Betrag
korrigiert werden, bevor es zur Berechnung beziglich der
Einhaltung der Schuldenbremse herangezogen werden
kann. Der entscheidende Passus ist Artikel 101a Absatz 5
der Kantonsverfassung (KV). Ich zitiere: «Buchgewinne und
Abschreibungen auf Anlagen des Finanzvermdgens werden
fur die Anwendung der Absétze 1 und 2 nicht bertcksich-
tigt.». Mit den Abséatzen 1 und 2 ist das Abtragen des Auf-
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wandiiberschusses in der laufenden Rechnung gemeint.
Dies bedeutet, dass die Buchgewinne und Abschreibungen
auf dem Finanzvermdgen eben vom Jahresergebnis abzu-
ziehen sind. Tut man dies fur die Jahre 2012 und 2013, fuhrt
es dazu, dass noch 29 Mio. Franken zum Defizit 2012 von
196 Mio. Franken dazu gezahlt und 32 Mio. Franken vom
Uberschuss 2013 abgezogen werden miissen. Dies fiihrt zu
einer Verschlechterung der Zahlen fiir die Schuldenbremse
um 61 Mio. Franken. In diesem Zusammenhang ist wichtig,
dass die Jahresergebnisse 2012 und 2013 dadurch nicht
verandert werden. Die nachtragliche Beriicksichtigung der
Buchgewinne und Abschreibungen auf dem Finanzvermo-
gen andern keine einzige Zahl des Jahresabschlusses. Es
geht lediglich darum, die separate Rechnung zur Einhaltung
der Schuldenbremse korrekt aufzustellen. Die Konsequenz
dieses Antrags besteht darin, dass mit der Genehmigung
des Jahresergebnisses 2013 bis Ende des Jahres 2017
noch 100 Mio. Franken und nicht «nur» 39 Mio. Franken
kompensiert werden mussen. Eine Klammerbemerkung
zuhanden der neuen Grossratsmitglieder: Wir haben bis
Ende 2017 Zeit zur Abtragung des Defizits. Dies, weil der
Grosse Rate in der Novembersession 2013 mit einer Drei-
funftelsmehrheit beschlossen hat, die Frist zur Abtragung
des Defizits auf vier Jahre zu erstrecken. Der Regierungsrat
argumentiert im Geschéftsbericht, die betreffende Verfas-
sungsbestimmung solle verhindern, dass der Kanton sein
Tafelsilber verscherble, indem er zum Beispiel aufgrund
einer finanziellen Notlage begehrte Liegenschaften in der
Berner Altstadt oder Aktien von staatseigenen Unterneh-
mungen veraussert. Bei den in den Jahren 2012 und 2013
erzielten Buchgewinnen sei dies — laut der Regierung —
nicht der Fall. Die FiKo ist anderer Auffassung: Aus Sicht
der Kommissionsmehrheit ist der Wortlaut der Ihnen eben
zitierten KV-Bestimmung eindeutig und sieht keine Aus-
nahmen vor. Die Bestimmung besagt, dass Buchgewinne
nicht berlcksichtigt werden. Die FiKo sieht diesbeziglich
keinen Interpretationsspielraum, weshalb sie den vorliegen-
den Antrag stellt. Damit die Einhaltung der Schuldenbremse
in Zukunft transparent und fir den Grossen Rat Uberprufbar
erfolgt, hat der Regierungsrat in Aussicht gestellt, bei den
zukunftigen Budgets und Geschéftsberichten die Rechnung
zur Einhaltung der Schuldenbremse separat auszuweisen.
Dies begriissen wir seitens der FiKo. Unschon ist vielleicht
einzig, dass die Finanzdirektion (FIN) die separate Rech-
nung fur die Schuldenbremse nicht schon im Geschéftsbe-
richt 2012 aufgefuhrt hatte. Dies wird namlich im Vortrag zur
Einfuhrung der Schuldenbremse explizit erwahnt und vorge-
sehen. Dadurch wéren Unsicherheiten und Verwirrungen
von Anfang an verhindert worden. Im Namen der FiKo dan-
ke ich Dominique Clémencon, Sekretar der FiKo, und Pa-
mela Schéar, der wissenschaftlichen Mitarbeiterin, herzlich
fur ihre Unterstiitzung in diesem Prozess der Kommissions-
arbeit, die immer unter einem enormen Zeitdruck erfolgen
muss und auch bei ihnen zu etlichen Spéatschichten und
Uberstunden gefiihrt hat. Ebenfalls namens der FiKo danke
ich der FIN und ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fir
die offene Zusammenarbeit. Auch sie haben immer nur
kurze Fristen zur Beantwortung unserer zumeist zahlreichen
Fragen zur Verfugung. Im Namen der FiKo bitte ich Sie,
Kolleginnen und Kollegen, den vier Antréagen der FiKo zum
Geschéftsbericht 2013 zuzustimmen und auch die funf auf
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Seite 18 des Berichts aufgeflihrten Motionen nicht abzu-
schreiben. Den Antrag der EVP auf Nichtabschreibung der
Motion 104-2010 «Mit einer ZAS Spitéler und Pramienzah-
lende entlasten» konnten wir in der FiKo nicht vorbespre-
chen, weshalb wir keine Empfehlung abgeben.

La présidente. M. Burkhalter a également une proposition
d’amendement. Il a la parole.

Matthias Burkhalter, Rimligen (PS). Ich muss gleich bei
meinem ersten Votum in dieser Session einen peinlichen
Fehler bekannt geben: Ich &ndere meinen urspriinglichen
Antrag — «Ablehnung bzw. Modifikation des Abanderungs-
antrags der Finanzkommission. Die Buchgewinne und Ab-
schreibungen auf Anlagen des Finanzvermégens des Jah-
res 2012 werden nicht fur die Bemessung der Schulden-
bremse nicht berlicksichtigt» — ein klein wenig, indem ich
das «nicht» streiche. Damit mdchte ich meinen Antrag in
das Gegenteil dessen &ndern, was ich geschrieben habe.
Hoffentlich verstehen auch die Welschen, was ich meine.
Die Sache ist dermassen kompliziert, dass ich der FIN fir
ihren Hinweis dankbar bin, wonach ich das Gegenteil des-
sen beantragt habe, was ich meine!

Die SP-JUSO-PSA-Fraktion spricht sich gegen ein Erbsen-
zahlen aus. Wenn beim Geschaftsbericht 2012 weder die
Finanzkontrolle noch die FiKo bemerkt hat, dass etwas
schiefgelaufen ist, soll doch ein Strich darunter gezogen
werden, anstatt uns zusatzlich einzuschranken. Wir sind fir
eine Einfuhrung der neuen Praxis ab dem Jahr 2013. Das
Jahr 2012 muss irgendwie belassen werden. Wenn die
FiKo-Sprecherin vorhin der Direktion einen Vorwurf gemacht
hat, keine Schattenrechnung gefuhrt zu haben, muss ich
sagen, dass dies auch der Finanzkontrolle und der FiKo
entgangen ist. Wenn Sie schon aus der KV zitieren, miss-
ten Sie sie auch immer auf dem Nachttischlein liegen haben
und lesen. Es ist klar, es geht nicht um Geld, sondern um
Buchgeld oder Monopoly-Geld! Die 29 Mio. Franken mus-
sen nicht ausgegeben oder auf ein Konto uberwiesen wer-
den: Es geht um eine rein buchhalterische Massnahme. Ich
erinnere mich an die Einfuhrung der Schuldenbremse im
Jahr 2008. Damals waren keine Details oder kein Kleinkram
im Betrag von 29 Mio. Franken gemeint. Es ging darum zu
verhindern, dass zum Beispiel die BKW-Aktien oder die
Aktien der Kantonalbank verkauft werden. Die BKW-Aktien
wiesen — bevor diese Gesellschaft ruiniert wurde — einen
Wert von mehreren Milliarden Franken auf. Gemeint waren
also nicht die normalen Detail-Desinvestitionen-Buch-
gewinne, welche jedes Jahr in kleinem Mass anfallen. Sei-
nerzeit wurde ein Instrument geschaffen zur Vermeidung
einer sogenannten Budget- oder Rechnungsbeschénigung.
Aus diesem Grund sagt meine Fraktion «Strich unter das
Jahr 2012; ab dem Jahr 2013 kénnen wir eine neue Praxis
akzeptieren.» Ich bitte Sie um Zustimmung zu meinem eben
modifizierten Antrag.

Le texte de la proposition modifiée est le suivant :

Proposition PS-JS-PSA (Burkhalter, Riimligen)

Les gains comptables et les amortissements réalisés sur les
placements du patrimoine financier de I'année 2012 sont
pris en compte pour I'application du frein a 'endettement.
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Proposition PEV (Léffel-Wenger, Miinchenbuchsee)
Ne pas classer la motion 104-2010 « Mise en place d'une
division cellulaire de dégrisement ».

Ruedi Loffel-Wenger, Minchenbuchsee (PEV). Im Ge-
schaftsbericht geht es vor allem um Zahlen, namlich um
diejenigen, die wir in Band | erhalten haben. Der Geschafts-
bericht besteht aber noch aus etlichen zusétzlichen Banden,
welche wir nicht in Papierform erhalten haben bzw. nur im
Internet einsehen konnen. Aus meiner Sicht ist dies ein
praktisches Vehikel, um in diesem Saal beschlossene, be-
reits damals unliebsame Vorstdsse beiseite zu legen, indem
man sie abschreibt. Bei der Durchsicht von Band IV des
Geschéftsberichts — vor allem mit Fokus auf meine Vorstos-
se — habe ich einen Vorstoss gefunden, bei welchem mich
enttduscht hat, dass die Regierung ihn abschreiben will. Es
geht um das «Komasaufen». Wir haben vor dreieinhalb
Jahren mit 92 zu 46 Stimmen beschlossen, dass Leute, die
sich ins Delirium oder in einen Zustand kurz davor saufen,
in Zukunft nicht mehr die Notfallstationen der Spitéler belas-
ten, sondern in einer zentralen Ausnichterungsstelle (ZAS)
ausgenichtert werden sollen. Als Beispiel fihrte ich damals
das Modell aus Ziirich an. Seit gut vier Jahren wird in Zirich
eine ZAS betrieben. Dort werden «Siiffel» — meistens sind
es Manner, die zumeist am Wochenende «dicht» sind —
abgeliefert. Sie werden ausgenichtert, dabei medizinisch
und auch mit Blick auf die Sicherheit Uberwacht. Am Mor-
gen, wenn sie nach Hause gehen, kénnen sie die Uber-
nachtung mit der Kreditkarte bezahlen oder erhalten eine
Rechnung zugeschickt.

Zu zwei Grinden, weshalb dies so gehandhabt werden
sollte und weshalb ich bodenlos enttauscht bin, dass die
Regierung wahrend dreieinhalb Jahren untatig geblieben ist
und den Uberwiesenen Vorstoss jetzt im Geschaftsbericht
vom Tisch putzen will: Erstens wird das auf den Notfallstati-
onen tatige Pflegepersonal Wochenende fiur Wochenende
mit stockbesoffenen, aggressiven Leuten konfrontiert, wel-
che Sachschéden verursachen und alles vollkotzen. Davon
hat das Pflegepersonal genug. Wer besoffen ist, ist kein
Pflegefall und gehdrt nicht in ein Spital bzw. kann durchaus
andernorts Ubernachten. Zweitens — und dies betrifft uns
alle: Wenn jemand die Spitalschwelle Gberschreitet, wird der
Fall automatisch Uber das Bundesgesetz Uber die Kranken-
versicherung (KVG) abgewickelt. Wer auf einer Notfallstati-
on ausgenuchtert wird, kann nicht mit einem Selbstbehalt
oder einer Vollkostenrechnung belangt werden. Wir alle
zahlen indirekt mit den Krankenkassenpréamien dafir. Diese
zwei Punkte werden durch die ZAS geldst, indem die Aus-
nlchterung nicht in einem Spital stattfindet und dabei das
Pflegepersonal der Spitéler entlastet wird. Letzteres stand
Ubrigens auch im Titel meiner Motion. Gleichzeitig — und
dies ist ebenso wichtig — handelt es sich um eine erzieheri-
sche Massnahme, Rechnung fiir die Ubernachtung stellen
zu kdnnen. In Zirich bestand das einzige Problem darin,
dass man zuerst mit den Kosten — zwischen 600 und 900
Franken — etwas zu hoch lag. In der Folge entschied ein
Gericht, dass der Betrag etwas tiefer angesetzt werden
muss. Immerhin handelt es sich um einen schéne Kosten-
beteiligung.

Nun will die Regierung diesen Vorstoss, ohne etwas unter-
nommen zu haben, nach dreieinhalb Jahren abschreiben,
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und zwar mit der Begriindung, es gehe den bernischen
Finanzen schlecht, zudem sei auf nationaler Ebene der
Vorstoss Bortoluzzi hangig. Dieser will das KVG dahinge-
hend &ndern, dass, wer selbstverschuldet besoffen ist —
offenbar geht man davon aus, dass man auch unverschul-
det besoffen sein kann, — selber fur die Kosten aufkommen
muss. Der Regierungsrat begriindet die Abschreibung also
mit einem Verweis auf eine auf nationaler Ebene bevorste-
hende Ldsung. Beides ist falsch: Wer im Spital ist, belastet
die Kantonsrechnung durchaus. Einerseits werden wir alle
Uber die Krankenversicherungspramien belastet, anderer-
seits tragt der Kanton bekanntlich 55 Prozent der Spitalkos-
ten. Das Argument der Regierung gegen eine ZAS ist abso-
lut falsch. Die Finanzen des Kantons Bern sind sehr wohl
betroffen. Die Leute nicht ins Spital einzuweisen, brachte
eine Entlastung. Das zweite Argument bezlglich des hangi-
gen Vorstosses von Nationalrat Bortoluzzi ist insofern
falsch, als es noch Jahre dauern wird, bis dieser allenfalls
umgesetzt wird. Persodnlich bin ich der Auffassung, dass es
falsch ist, im KVG Ausnahmen hinsichtlich der Selbstver-
schuldung zu machen. Als N&chstes sprechen wir dann
Uber Lungenkrebs, der in 85 Prozent der Falle auch selbst-
verschuldet entsteht.

Weiter wirden wir Uber Risikosportarten und Tausende
anderer Falle diskutieren. Deshalb ist der auf Bundesebene
diskutierte Weg falsch. Wir dirfen aus meiner Sicht keine
Ausnahmen im KVG vorsehen, indem wir definieren, wer
eine Hospitalisierung selber verschuldet hat und dafir auf-
kommen muss. Beide Begriindungen, weshalb der Vorstoss
abgeschrieben werden soll, sind falsch. Ich bitte Sie, helfen
Sie mit, der Regierung nach dreieinhalb Jahren nochmals
den Auftrag zu erteilen, endlich eine ZAS einzurichten. Da-
mit sollen «Siffel» nicht mehr im Spital landen. Diesen soll
Rechnung gestellt und damit soll das Pflegepersonal der
Spitéler etwas entlastet werden. Danke fur Ihre Unterstut-
zung.

Adrian Haas, Berne (PLR). Ich sage nichts nicht zum Alko-
hol — davon verstehe ich nichts. Hingegen &ussere ich mich
zur Schuldenbremse. Ich war damals — wie auch Matthias
Burkhalter — Mitglied der vorberatenden Kommission. Was
er erzahlt hat, entspricht nicht meiner Wahrnehmung und
auch nicht dem, was man dem Protokoll entnehmen kann,
und schon gar nicht dem, was dem Volk anlasslich der
Volksabstimmung versprochen wurde. Es wurde gesagt,
Buchgewinne sollen nicht generell bei der Schuldenbremse
zéhlen. Dies, damit keine Buchgewinne realisiert werden
koénnen, um die Schuldenbremse einzuhalten. Soweit zur
damaligen Meinung, die noch heute so ist. Es gibt Verfas-
sungsbestimmungen, welche unterschiedlich ausgelegt
werden koénnen. Auf die hier zur Debatte stehende Verfas-
sungsbestimmung trifft dies sicher nicht zu. Es kommt also
nicht auf die Motive der Buchgewinne an, sondern darauf,
ob man diese realisiert hat oder nicht. Damit ist die Sache
eigentlich erledigt. Sollten Sie hier etwas anderes be-
schliessen, verstossen Sie damit gegen die KV.

Hans Kipfer, Thoune (PEV). Die EVP-Fraktion nimmt das
Rechnungsergebnis mit positivem Erstaunen zur Kenntnis
und genehmigt den Geschéftsbericht 2013. Mehr gibt es
eigentlich nicht zur Vergangenheitsbewdltigung zu sagen.
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Dennoch mdchten wir etwas aus der Vergangenheit lernen.
Deshalb weisen wir auf eine Schwachstelle in unserem
System hin, Giber welche wir auch schon gesprochen haben.
Aus der Distanz betrachtet, erstaunt es sehr, dass wir die
intensive ASP-Debatte in einem Jahr gefiihrt haben, wel-
ches schliesslich mit einem Gewinn von Uber 150 Mio.
Franken abgeschlossen hat. Massgeblich dazu beigetragen
haben die deutlich gesteigerten Einnahmen bei den Steu-
erertragen juristischer Personen. Im gleichen Jahr haben wir
die Evaluation Neue Verwaltungsfihrung (NEF) abge-
schlossen und einer Teilrevision des Gesetzes Uber die
Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG) vorgenom-
men. Darin beschlossen wir, auf sogenannte Hochrechnun-
gen zu verzichten und uns auf Trendmeldungen zu verlas-
sen, welche genauso aussagekraftig sein sollen. Die Erfah-
rungen zeigen nun, dass uns sowohl das System der Hoch-
rechnungen als auch das System der Trendmeldungen im
Jahr 2013 einen Strich durch die Rechnung gemacht und
uns im Stich gelassen haben.

Die EVP-Fraktion fordert die FIN auf, das System nochmals
zu Uberdenken. Es kann nicht sein, dass wir Budgetdebat-
ten fihren, ohne einigermassen verlassliche Trendmeldun-
gen zu haben. Im November benétigen wir keine Schatzun-
gen fir den kommenden Mai, sondern Zahlen, welche dem
Parlament zeitnaher als Grundlage zur Verfigung stehen.
Dies muss mdglich sein, damit die Qualitdt des Budgetpro-
zesses zunimmt und die notwendigen Verzichtsmassnah-
men gleichzeitig an der richtigen Stelle erfolgen. Das positi-
ve Rechnungsergebnis verschafft uns nun etwas Luft, um
durchzuatmen und klar zu denken. Wenn wir wieder klar
denken kdnnen, macht es Sinn, die beschlossenen ASP-
Massnahmen mit Weitsicht, Geduld und Sorgfalt umzuset-
zen. Wir wollen nicht, dass unser Kanton unverhéaltnismas-
sig Schaden nimmt. Auf die konkreten Vorstdsse in dieser
Sache kommen wir noch zu sprechen.

Ein paar Worte zur Frage der Buchgewinne: Keine neuen
Schulden zu haben, entspricht einem wiederholt von der
EVP kommunizierten Ziel. Dies gilt vor allem fir Konsum-
schulden, also dort, wo wir in der laufenden Rechnung mehr
ausgeben als einnehmen. Bei den Investitionen ist es ab-
sehbar. Diesbeziiglich muss in Zukunft ein Weg gesucht
werden, um befristete Neuverschuldungen in Kauf zu neh-
men. Bei den Konsumausgaben sind die Schulden hinge-
gen vollstandig mit einem Konsumverzicht zu kompensie-
ren. Damit ist klar gesagt, dass die EVP keine Beschoni-
gung unseres Uberbordenden Verhaltens mit Bilanzgewin-
nen tolerieren kann. Hier gilt es den Tatsachen realistisch in
die Augen zu blicken und verfassungskonform zu handeln.
Die KV besagt, dass Buchgewinne nichts in der laufenden
Rechnung zu suchen haben. Die KV nimmt eine klare und
richtige Unterscheidung zwischen der Konsumrechnung und
der Investitionsrechnung vor. Aus diesem Grund ist fur die
EVP klar, dass sie den Antrag der FiKo unterstitzen wird,
wonach die Bemessung der Schuldenbremse der laufenden
Rechnung — ohne Kompromisse — verfassungskonform
vorzunehmen ist. Selbstverstandlich unterstitzt die EVP
auch den Antrag Loffel auf Nichtabschreibung seiner Moti-
on.

Roland Naf, Muri (PS). Stellen Sie sich vor, wir hétten
dieses Mal kein dermassen positives Ergebnis, sondern die
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Rechnung 2013 hatte ein Minus von beispielsweise
100 Mio. Franken ergeben. Sogar dann, liebe Kolleginnen
und Kollegen, befanden wir uns — international betrachtet —
mit Blick auf den Selbstfinanzierungsgrad und die Verschul-
dung in einer rosigen Situation. Es ist wichtig, dass wir uns
ab und zu mit anderen Landern vergleichen. So stellen wir
fest, dass wir eigentlich sehr gut dastehen. Heute Nachmit-
tag haben wir bereits gehort, dass die Finanzdirektorin tber
finanzpolitische Risiken gesprochen hat. Der SVP-Sprecher
Herr Studer hat von zu engen Hosen gesprochen. Wichtig
ist die Anmerkung, dass wir uns gewollt in engen Hosen
befinden. Insofern bin ich mit Ihrer Analyse einverstanden,
wonach wir und auch die Bevélkerung dies gewollt haben.
Das ist nun einmal so. Dessen mussen wir uns bewusst
sein.

Heute sprechen wir viel Uber Zahlen. Der Geschéftsbericht
enthalt aber noch anderes als die Zahlen. Er weist auf Risi-
ken hin, die nicht nur finanzpolitischer, sondern auch gesell-
schaftspolitischer Natur sind. Ich habe diese naher ange-
schaut und méchte ein paar Bemerkungen machen, inwie-
fern mich diese Risiken nachdenklich stimmen: In einem
Satz ist zu lesen, dass sich niedrig qualifizierte Personen
nicht mehr am Arbeitsmarkt werden behaupten kénnen.
Eine andere Bemerkung besagt, dass Leute im Alter zwi-
schen 46 und 64 Jahren — in diesem Alter durften viele von
Ihnen sein — zunehmend von der Sozialhilfe unterstitzt
werden. Die Reaktion dieses Parlaments ist bekannt, zumal
wir heute Nachmittag die entsprechende Entscheidung
getroffen haben. Sie besteht in einer Kiirzung bei der Sozi-
alhilfe. Ein weiteres im Geschéftsbericht beschriebenes
Risiko sind die Lohne der Polizei, der Lehrpersonen und des
Kantonspersonals. Wahrscheinlich erinnern Sie sich noch
an die Veranstaltung bei der Polizei, als sich ein junger
Polizist uber seinen nicht konkurrenzfahigen Lohn beklagte.
Auch dies sind Risiken, liebe Kolleginnen und Kollegen —
und nicht nur die heute zu verabschiedenden Zahlen. Mit
den Begriffen «Nachwuchssicherung pflegen» und «Betreu-
ungsberufe» habe ich &hnliche Stichworte gefunden. Offen-
bar bilden wir in diesem Bereich — zum Teil auch aus finan-
ziellen Griinden — nicht so viele Leute aus, wie effektiv be-
nétigt werden.

Ein Hauptrisiko, welches ich in mehreren Formulierungen im
Geschéftsbericht gefunden habe, hat mir am meisten zu
denken gegeben: In den vergangenen zehn Jahren ist auch
im Kanton Bern der verstarkte Effekt des Auseinanderdrif-
tens der Einkommen vorhanden. Es geht um ein Auseinan-
derdriften zwischen den tiefsten und den héchsten Einkom-
men. Noch starker ist diese Tendenz in der ganzen
Schweiz. Wie Sie kirzlich im «Magazin» lesen konnten, ist
die Rede von einem neuen Feudalismus in der Schweiz.
Dieser ist auch im Kanton Bern gegenwartig. Ich mdchte
gerne einmal mit Ihnen, vor allem seitens der burgerlichen
Parteien, eine Diskussion dariiber fiihren, wo Sie die Gren-
ze des Auseinanderdriftens sehen. Wo wirde auch die SVP
sagen, dass Gegensteuer gegeben werden muss? Man
muss sich bewusst sein, dass — wenn wir die von Herrn
Studer erwdhnte enge Hose — finanzpolitisch meistern, die
Folgen darin bestehen werden, dass wir erstens bei der
Bildung, zweitens bei den Schwécheren und drittens beim
Personal sparen. Diese Brocken kdnnen wir beeinflussen. In
diesem Zusammenhang wére ich froh, wenn nicht von Ver-

10 juin 2014 — apres-midi

waltungskosten gesprochen wirde. Letztere machen nam-
lich einen verschwindend kleinen Anteil im Vergleich zu den
drei grossen Brocken «Bildung», «Sozialbereich» und «Per-
sonal» aus.

Ein paar Worte zu den vorliegenden Antragen, zuerst zum
Antrag Burkhalter: Die SP-JUSO-PSA-Fraktion hat Ver-
sténdnis fir das Anliegen der FiKo. Die Finanzkontrolle hat
klar aufgezeigt, dass die Buchgewinne und Abschreibungen
fur die Bemessung der Schuldenbremse beriicksichtigt
werden missen. Das schleckt keine Geiss weg. Dem stim-
men wir zu. Die Finanzkontrolle hat diesen Fehler entdeckt.
Im Sinne eines Kompromisses sind wir — gemass dem An-
trag Burkhalter — der Auffassung, dass dies bei der Rech-
nung 2013 berlcksichtigt werden muss. Wir halten es nicht
mit dem Regierungsrat, wonach Buchgewinne und Ab-
schreibungen fiir die Bemessung der Schuldenbremse nicht
erst fur die Folgejahre vorgenommen werden kdnnen, son-
dern bereits fir das Jahr 2013. Liebe Kolleginnen und Kol-
legen: Aber nicht fir die Rechnung 2012! Diese Rechnung
haben wir verabschiedet! Wollen wir die Buchgewinne und
Abschreibungen fiir die Rechnung 2012 faktisch anders
verbuchen, so handelt es sich um ein Rickkommen auf die
vom Grossen Rat verabschiedete Rechnung. Dies macht
wenig Sinn, umso mehr, als kein Schaden entstanden ist.
Herr Burkhalter hat es ausgefiihrt: Die Frage des Vorgehens
ist rein technischer Natur. Abschliessend eine Bemerkung
zum Antrag Loéffel. Wir haben deine Motion damals unter-
stiitzt. Insofern ist klar, dass wir Lei halten und dich, Ruedi
Lo6ffel, entsprechend unterstitzen.

Hans-Peter Kohler, Spiegel b. Bern (PLR). Ich méchte
noch ein Votum betreffend den Antrag Loffel abgeben. Ich
habe effektiv zwei medizinische Bedenken. Allenfalls wur-
den diese vor dreieinhalb Jahren diskutiert. Es macht aber
nichts, diese nochmals kurz auf den Tisch zu legen. Um
welche medizinischen Bedenken geht es? Aufgrund meiner
langjahrigen Erfahrungen auf Notfallstationen besteht die
Schwierigkeit darin, zu triagieren und festzustellen, ob ein
Patient «nur» eine Alkoholintoxikation aufweist. Solche
Patienten werden nicht mit einem Schild «Ich habe nur
Alkohol eingenommen» eingeliefert. Vielfach haben wir es
mit Mischintoxikationen zu tun, zumal gentigend Drogen auf
dem Markt verfugbar und sehr einfach erhéltlich sind. Inso-
fern kann es zu geféhrlichen Situationen kommen. Dass
Zirich mit der Einfihrung einer ZAS begonnen hat, muss
nicht bedeuten, dass dies auch medizinisch sinnvoll ist.
Passen wir auf: Oft stehen Mischintoxikationen im Vorder-
grund. Grossrat Loffel hat von «Komasaufen» gesprochen.
Wenn sich ein Patient im Koma befindet, kann man nicht
mehr eruieren, was er wirklich eingenommen hat.

Zu meinem zweiten Vorbehalt: Wenn Alkohol im Vorder-
grund steht — ursachlich fir eine Hospitalisierung kénnen
namlich andere Faktoren sein —, eine Schuldzuweisung
vorzunehmen, indem dem Patienten gesagt wird, dass er fir
samtliche Kosten aufkommen muss, diese Aufgabe mdchte
ich jedenfalls nicht Gbernehmen. Bedenken Sie auch die
medizinischen Vorbehalte, die gegen die Motion sprechen.
Deshalb kann die Motion — aus meiner Sicht und aus Sicht
der FDP — aus medizinischen Griinden abgeschrieben wer-
den. Die Selbstverantwortung ist wichtig. Darin gebe ich
lhnen recht. Hier gilt es aufzupassen. Denn mit dieser Ar-
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gumentation kénnte man auch einen starken Raucher, der
etliche Male wieder auf den Notfall kommt, weil er nicht
mehr atmen kann, die Kosten selber bezahlen lassen. Dies
bediirfte einer breiten Diskussion, welche — gerade in Bezug
auf Alkohol — schwierig ist. Bitte denken Sie daran, dass die
vorliegende Motion aus medizinischen Griinden bedenklich
ist. Vielen Dank.

Ueli Jost, Thoune (UDC). Nach anfanglich disteren Prog-
nosen konnte die Rechnung 2013 erfreulicherweise mit
einem Ertragsliberschuss von 157 Mio. Franken abge-
schlossen werden. Dies war — wie ebenfalls bereits erwahnt
— unter anderem nur aufgrund der um rund 100 Mio. Fran-
ken besser ausgefallenen Steuerertréage bei den juristischen
Personen mdglich. Dies zeigt fiir uns klar, dass wir im Kan-
ton Bern alles daran setzen miissen, um die Rahmenbedin-
gungen fur die Unternehmungen so auszugestalten, dass
letztlich auch Steuern bezahlt werden kdnnen. Trotz des
positiven Abschlusses bedarf es auch aus unserer Sicht
zwingend weiterer finanzpolitischer Anstrengungen und
Massnahmen, um den Kanton Bern vorwartszubringen.
Bedenken wir, dass die finanziellen Auswirkungen der Pen-
sionskassensanierung von allein 1,7 Mrd. Franken nicht in
den Zahlen des Jahres 2013 abgebildet sind. Auch mit Blick
auf die zusatzlichen finanzpolitischen Risiken— hier wurden
bereits die Stichworte Nationalbank, nationaler Finanzaus-
gleich und Unternehmenssteuerreform Il genannt — kann
sicher nicht an ein Zurtcklehnen gedacht werden. Die Lage
bleibt angespannt, so dass Mittel und Wege gefunden wer-
den missen, um den Kanton wieder ins Lot zu bringen.
Trotz aller geforderten Anstrengungen zur Strukturanpas-
sung wird die Zielsetzung der SVP weiterhin darin bestehen,
die Steuern dereinst auf ein ertrégliches Niveau zu senken.
Dies, um dem Kanton Bern wieder die nétige Attraktivitat zu
verleihen. Die ASP ist aus Sicht der SVP-Fraktion zwingend
weiterzufuhren. Dabei muss es sich allerdings um eine
echte Aufgaben- und Strukturiberprifung handeln, die den
heutigen Ansatz des Benchmarks in Frage stellen darf. Es
kann nicht sein, dass eine weitere reine Spariibung in den
bekannten Nadelstichen resultiert. Dazu wird die SVP sicher
nicht mehr Hand bieten. Es ist hochste Zeit, uns klar zu
werden, welche Aufgaben wir uns in Zukunft im Kanton
Bern noch leisten kénnen oder wollen und auf welchem
Niveau. Alles andere bringt uns nicht weiter und lasst den
Kanton Bern weiterhin im hinteren Drittel bzw. am Schwanz
mitdimpeln.

Nun zu den zwei Punkten, welche im Zusammenhang mit
der Schuldenbremse der laufenden Rechnung aufgeworfen
wurden. Damit dussere ich mich auch gleich zu den vorlie-
genden Antragen. Zuerst zur Verwendung des Uberschus-
ses 2013 zur Abgeltung des Defizits 2012. Die SVP teilt die
Auffassung der Finanzkontrolle, wonach dieser Uberschuss
nicht zur Tilgung des Defizits 2012 verwendet werden darf,
sondern fir die Abtragung des Bilanzfehlbetrags eingesetzt
werden muss. Einmal mehr lesen wir im Bericht der Regie-
rung, dass sie dieses Vorgehen gewahlt hat, damit der
Spardruck abnimmt. Diese Betrachtungsweise kénnen wir
seitens der SVP nicht akzeptieren. Wir sind klar der Mei-
nung — und die entsprechenden Griinde habe ich genannt —,
dass absolut kein Anlass besteht, die Zigel zu lockern.
Dass wir keinen Antrag gestellt haben, hat einzig den
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Grund, dass der Verfassungstext nicht ganz eindeutig, also
eine Frage der Auslegung, ist. Das wichtigste Ziel der Defi-
zitbremse besteht in der Verhinderung einer Zunahme des
Bilanzfehlbetrags; dies ist auch mit dem von der Regierung
gewahlten Vorgehen gegeben. Allerdings sind wir der Auf-
fassung, dass das Ziel weiterhin in einer nachhaltigen Ab-
tragung des Bilanzfehlbetrags bestehen soll. Was die Ver-
wendung von Buchgewinnen und die Abschreibungen auf
Anlagen des Finanzvermégens zur Abgeltung des Defizits
2012 anbelangt, teilen wir seitens der SVP klar die Haltung
von Finanzkontrolle und FiKo. Hier lasst der Verfas-
sungstext auch aus unserer Sicht keinen Interpretations-
spielraum zu, weshalb er einzuhalten ist. Aus diesem Grund
wurde der Regierungsrat bereits bei der Einfihrung der
Schuldenbremse aufgefordert, in Zukunft Voranschlags- und
Rechnungsergebnisse mit und ohne Buchgewinne darzu-
stellen. Fir uns ist die Faktenlage klar. Wir unterstiitzen den
Antrag der FiKo und lehnen die von der SP-JUSO-PSA-
Fraktion verlangte Modifikation ab. Wir unterstiitzen den
Antrag EVP/Loffel betreffend die Nichtabschreibung der
Motion 104-2010 «Mit einer ZAS Spitéler und Pramienzah-
lende entlasten». Die SVP genehmigt den Geschéftsbericht
2013 unter der Voraussetzung, dass die Buchgewinne ver-
fassungskonform — also im Sinne des FiKo-Antrags — ver-
bucht werden.

Natalie Imboden, Berne (Les Verts). Die grine Fraktion
nimmt den Geschaftsbericht und die Jahresrechnung 2013
mit gemischten Gefiihlen zur Kenntnis. Wenn wir in ein paar
Jahren zurlickblicken, werden wir das Jahr 2013 in der
Geschichte des Kantons Bern als ASP-Jahr bilanzieren
miussen, als ein Jahr, wahrend dessen der Kanton Bern das
grosste Spar- bzw. Aufgaben- und Finanzuberprifungspro-
gramm in seiner Geschichte beschlossen hat. Das hat Kon-
sequenzen fir die Zukunft. Ich gebe zu, dass sich die Kon-
sequenzen in den ndchsten Jahresberichten abbilden wer-
den und nicht in jenem des Jahres 2013. Hingegen haben
wir mit Freude zur Kenntnis genommen, dass die Rechnung
mit 157 Mio. Franken Uberschuss positiv abgeschlossen
hat. Dies war im Vorfeld nicht zu erwarten. Dies konnten
uns diejenigen, welche die Prognosen erstellt haben — und
hier steht auch die Regierung in der Verantwortung —, nicht
genau dokumentieren. Hatten wir im Rahmen der gefiihrten
Spardebatte gewusst, dass wir mit 157 Mio. Franken positiv
abschliessen, hatten wir wahrscheinlich bei der einen oder
anderen Frage, vielleicht bezuglich S