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Ruckfihrungen und Mehrfachausschaffungen

Rickfiihrungen von strafféalligen oder abgewiesenen Auslandern in ihr Heimatland fihren immer
wieder zu grossen Diskussionen. Was besonders stérend ist, sind Mehrfachriickfiihrungen.
Wenn insbesondere strafféllige rickgefiihrte Personen wieder in der Schweiz auftauchen. Kiirz-
lich wurde im Kanton Zug ein besonders stossender Fall bekannt. Dort wurde ein Straftater trotz
16 Rickfuhrungen immer wieder illegal in der Schweiz angetroffen. Der Interpellant ist daran
interessiert, wie sich die Situation im Kanton Bern prasentiert. Die Offentlichkeit und die Steuer-
zahler haben ein berechtigtes Interesse zu erfahren, welche Belastungen und Risiken durch sol-
che wiederholten Ruckflihrungen entstehen.

Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1. Wie viele Ruckfiihrungen wurden in den letzten funf Jahren durch den Kanton Bern vollzo-
gen, aufgeschlisselt nach dem Grund fur und der Art/Vollzugsstufe der Ruckfiihrung?

2.  Wie viele Falle von Mehrfachriickfihrungen gab es in den letzten funf Jahren im Kanton
Bern, aufgeschliisselt nach dem Grund fur und der Art/Vollzugsstufe der Rickfihrung?

3.  Welche Massnahmen sind aus Sicht des Regierungsrates zu treffen, damit es nicht mehr
zu Mehrfachriickfihrungen, wie im oben erwdhnten Fall, kommt?

4. Was kosteten die Ruckfihrungen in den letzten funf Jahren insgesamt (Vollkosten inkl. Per-
sonalaufwand der Behérden und der Kantonspolizei)?

5.  Wie hoch fielen die durchschnittlichen Kosten pro Fall in den letzten funf Jahren aus?

6. Was kosteten die teuersten zehn Rickfihrungen in den letzten funf Jahren?
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Antwort des Regierungsrates

Zu Frage 1: Wie viele Ruckfuhrungen wurden in den letzten finf Jahren durch den Kanton Bern
vollzogen, aufgeschlisselt nach dem Grund fir und der Art/Vollzugsstufe der Ruckfiihrung?

Die folgenden Daten zum Kanton Bern sind der Ausreisestatistik von swissSREPAT des Staats-
sekretariats fir Migration (SEM) entnommen. Die Ausreisestatistik unterscheidet bis 2023 nur
danach, ob eine ausgereiste Person in einem Asylverfahren war (Spalte Asyl) oder ob sie vor
der Ausreise eine auslanderrechtliche Aufenthaltsregelung gehabt hat oder aus anderen Griin-
den dem Ausléanderbereich zuzuordnen ist (Spalte AIG).

Asyl AlG Total
2021 211 206 417
2022 316 220 536
2023 375 242 617
2024 454 268 722
2025 bis Mai 178 95 273

Eine nach Vollzugsstufen aufgeschliisselte Ausreisestatistik gibt es seit 2024. Zu den einzelnen
Vollzugsstufen ist Folgendes festzuhalten: Jeder ausreisepflichtigen Person erklart die Migrati-
onsbhehorde in einem Gesprach, wie die Ausreise vorgehen wird. Ist die Person bereit, pflichtge-
mass und allenfalls mit Unterstiitzung der Rickkehrhilfe auszureisen, so organisiert die Migrati-
onsbehdrde die entsprechenden Ruckfliige. Die Migrationsbehorde erhalt von den zustandigen
Behorden am Flughafen eine Rickmeldung, ob die betroffene Person pflichtgeméss ausgereist
ist. Falls dies zutrifft, wird eine «kontrollierte Ausreise» erfasst. Treten die betroffenen Personen
die Ausreise nicht an, so sind sie dariber informiert, dass gegen sie Zwangsmassnahmen er-
griffen werden kdnnen.

Unter unbegleiteter Rickfiihrung (Deportee unaccompanied; DEPU) fallen ausreisepflichtige
Personen, die polizeilich an den Flughafen gefiihrt werden und anschliessend ohne Begleitung
auf einem Linienflug ausreisen.

Unter begleiteter Ruckfiihrung (Deportee accompanied; DEPA) fallen ausreisepflichtige Perso-
nen, die vom Aufenthaltsort bis zur Einreise am Flughafen des Zielstaates polizeilich begleitet
werden. Allenfalls befindet sich auch eine medizinische oder soziale Begleitung dabei. Vor einer
begleiteten Riuckfihrung hat die betroffene Person eine selbstandige Ausreise resp. eine unbe-
gleitete Ruckfihrung verweigert.

In den nachfolgenden Tabellen sind unter DEPA auch Personen aufgefiihrt, die per Sonderflug
ausreisen. Die Ausreisestatistik von swissREPAT unterscheidet bei DEPA-Fllgen nicht, ob es
sich um einen Linienflug oder einen Sonderflug handelt. Bei Sonderfligen handelt es sich um
Charter-Fluge, die eigens fur die Ausschaffung organisiert werden. Auf Sonderfliigen sind die
betroffenen Personen immer vom Aufenthaltsort bis zur Einreise am Flughafen des Zielstaates
polizeilich begleitet

2024 Asyl AlG Total
Kontrollierte, selb- 160 11 171
standige Ausreise

Unbegleitete Ruck- 171 229 400

fuhrung (DEPU)
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Begleitete Rickfih- | 123 28 151
rung (DEPA)

2025 bis Mai Asyl AlG Total
Kontrollierte, selb- 54 4 58
stanige Ausreise

Unbegleitete Rick- | 64 79 143
fiuhrung (DEPU)

Begleitete Rickfih- | 60 12 72

rung (DEPA)

Quelle swissREPAT Ausreisestatistik

Zu Frage 2: Wie viele Félle von Mehrfachriickfiihrungen gab es in den letzten finf Jahren im
Kanton Bern, aufgeschlisselt nach dem Grund fur und der Art/Vollzugsstufe der Ruckfihrung?

Die vorliegenden statistischen Daten beruhen auf der Ausreisestatistik des SEM. Ob eine Per-
son zuvor schon einmal in einen Herkunftsstaat riickgefiihrt oder bereits einmal einem zustandi-
gen Dublin-Staat tUberfuhrt wurde, wird statistisch nicht erhoben.

Zu Frage 3: Welche Massnahmen sind aus Sicht des Regierungsrates zu treffen, damit es nicht
mehr zu Mehrfachrickfiihrungen, wie im oben erwéhnten Fall, kommt?

Am haufigsten sind erfahrungsgeméss Mehrfachrickfiihrungen zwischen Mitgliedstaaten des
«Dublin-Abkommens», dem auch die Schweiz angehort. Rickfuhrungen im «Dublin-Raums»
funktionieren grundsétzlich. Die kantonalen Migrationsbehorden stellen aber Probleme insbe-
sondere mit Rickkehrern aus ltalien fest. Es ist Aufgabe des Bundes, mit den «Dubliner-Mit-
gliedstaaten» fir das einwandfreie Funktionieren des «Dublin-Abkommens» zu sorgen. Bei der
Zustimmung des betreffenden Staates verfligt die kantonale Migrationsbehérde die Wegwei-
sung und vollzieht diese. Die betreffende Person kann dafir in die so genannte Dublin-Haft ver-
setzt werden.

Ein anderes Ph&nomen sind sogenannte Kriminaltouristen. D.h. Personen, die kein Asylgesuch
in der Schweiz stellen und ihren Aufenthalt fur Straftaten nutzen. Der Vollzug einer auslénder-
rechtlichen Wegweisung wird erschwert, wenn keine Reisedokumente vorhanden sind und eine
falsche Identitat angeben wird. Diesbezlglich hat sich unter Leitung des SEM und der Konfe-
renz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) eine Taskforce
formiert, die Losungsansatze entwickelt.

Zu Frage 4: Was kosteten die Ruckfuihrungen in den letzten finf Jahren insgesamt (Vollkosten
inkl. Personalaufwand der Behdérden und der Kantonspolizei)?

Die Ausschaffungskosten umfassen die Tagespauschalen pro Hafttag, Ubernachtungspauscha-
len an den Flughafen, medizinische Abklarungen, Zugtickets an Flughafen bei kontrollierten,
selbstandigen Ausreisen, Flugtickets, Gesundheitskosten in Haft, Ubersetzungsléhne und Riick-
kehrhilfe.

Nachstehend aufgefihrt sind die Gesamtkosten. Die Leistungen lassen sich nicht vollstandig
dem Bereich «RUuckflhrungen» zuordnen, da die involvierten Dienste auch andere Aufgaben er-
flllen. Eine genaue Abgrenzung ist nicht moglich; die Gesamtkosten sind daher grobe Schat-
zungen.
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Das SEM gilt die Kantone pro Hafttag und abgewiesenen Asylsuchenden mit einer Pauschale
ab. Es handelt sich um einen Beitrag, keine Vollkostendeckung. Der Aufwand aus der Rick-
kehrberatung ist vollumfénglich aus Beitragen des Bundes gedeckt. Die Ruckkehrberatung er-
bringt die Kirchliche Kontaktstelle fir Flichtlingsfragen (KKF). Der Aufwand fir die Perspekti-
venberatung des Schweizerischen Roten Kreuzes (SRK) zugunsten von Personen in Administ-
rativhaft oder im Strafvollzug fallt grundsatzlich beim Kanton an'. Das SEM entscheidet jahrlich
Uber eine Kostenbeteiligung, deren Héhe sich nach der Anzahl abgewiesener Asylsuchender in

Administrativhaft richtet.

Total Aufwand Total Ertrag Nettokosten fir Kt BE

im Bereich Ruckkehr
(Asyl)

2020 CHF 6’100°000 CHF 1'900°000 CHF 4'200°000

2021 CHF 6'300°000 CHF 1'000°000 CHF 5'300°000

2022 CHF 6’000°'000 CHF 1'300°000 CHF 4'700°000

2023 CHF 6’400'000 CHF 1'200°000 CHF 5'200°000

2024 CHF 7'500°000 CHF 1'900°000 CHF 5'600°000

Quellen: FIS, SAP und NFAM

Zu Frage 5: Wie hoch fielen die durchschnittlichen Kosten pro Fall in den letzten finf Jahren
aus?

Die Kosten fir eine Ruckfihrung werden nicht fallweise erhoben. Sie sind sehr unterschiedlich
und hangen von einer Vielzahl von Faktoren ab. Zunéchst einmal von der Vollzugsstufe, in wel-
cher die Person ruckgefuhrt wird, weiter von der Anzahl Begleitpersonen, der Flugtarife, der An-
zahl Hafttage, der Kosten der Vollzugseinrichtung fur die Administrativhaft, usw.

Zu Frage 6: Was kosteten die teuersten zehn Rickfiihrungen in den letzten funf Jahren?

Die teuerste Form der Ruckfiihrung ist per Sonderflug. Die Kosten pro effektiv vollzogene Riick-
fihrung per Sonderflug haben sich in den letzten funf Jahren zwischen CHF 8'000.- und CHF
25'000.- bewegt. Nicht darin abgebildet sind die Kosten fir eine allfallige vorgangige Administra-
tivhaft, allfallige vorgangige erfolglose Ruckfihrungsversuche und den Personalaufwand der be-
teiligten Behoérden, insbesondere fur Abklarungen zur Identitat und zu allfalligen medizinischen
Bedurfnissen sowie zur Beschaffung von Reisepapieren.

Verteiler
— Grosser Rat

* Der Verpflichtungskredit 2026-2028 fiir die Perspektivenberatung des SRK erfolgt in folgendem Geschaft: Geschaftsnummer 2025.SIDABEV.3
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