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Antrag Regierungsrat: Ablehnung

Prafung einer kantonalen Immobilienstrategie fur den Asyl- und Flichtlingsbereich

Der Regierungsrat wird beauftragt zu prifen, ob

1. die bisherige Handhabung der Bereitstellung von Asylunterkiinften nach der Neuausrich-
tung des Asyl- und Flichtlingsbereichs im Kanton Bern (NA-BE) per Mitte 2020 noch
zweckdienlich ist

2. die Vor- und Nachteile einer kantonalen Immobilienstrategie im Asyl- und Fllchtlingsbe-
reich zu evaluieren sind und gegebenenfalls eine entsprechende Immobilienstrategie zu er-
arbeiten ist

Begrindung:

Die Aufgabe zur Unterbringung von Gefliichteten obliegt zuerst dem Bund (Bundesasylzentren)
und geht nach einer gewissen Zeit oder nach Erhalt eines Aufenthaltsrechts an die Kantone
Uber. Durch die Einfiihrung der beschleunigten Asylverfahren auf Bundesebene im Jahr 2019
hat sich die Situation fir die Kantone grundlegend verandert. Sie erhalten vom Bund weitestge-
hend nur noch Personen zugewiesen, die Aussicht auf den Erhalt eines Bleiberechts haben. Bei
diesen Personen steht die rasche und nachhaltige berufliche und soziale Integration im Vorder-
grund. Wenige dem Kanton Bern zugewiesene Gefllichtete erhalten trotzdem einen negativen
Asylbescheid. Diese Personen miissen die ordentlichen Kollektivunterkiinfte verlassen und wer-
den in kantonale Rickkehrzentren transferiert. Es existieren somit zwei Unterkunftstypen (Integ-
rationszentren und Riuckkehrzentren) mit unterschiedlichen Anforderungen.
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Um die Veranderungen des Asylgesetzes zu antizipieren, hat der Kanton Bern die neue Asyl-
strategie NA-BE entwickelt und darauf basierend per Mitte 2020 eine umfassende Neuausrich-
tung des Asylbereichs realisiert. Die bestehenden Kollektivunterkiinfte werden seither haupt-
sachlich als Integrationszentren genutzt. Neue Zentren wurden vor allem fiir den Bereich Rick-
kehr realisiert, haufig in kantonseigenen Liegenschaften. Dominiert wurde das Thema Unter-
bringung im Asylbereich vom geplanten und schlussendlich nicht realisierten Riickkehrzentrum
in Préles.

Bisher wenig Beachtung fanden Fragen wie:

e Eignung der bestehenden Zentren fiir ihre neue Funktion als Integrationszentren (Standort,
Infrastruktur, Zustand)?

e Anzahl Unterbringungspléatze in den verschiedenen Verwaltungsregionen zur Realisation der
bevoélkerungsproportionalen Verteilung bei der im NA-BE-Detailkonzept angenommenen
durchschnittlichen Zahl von 20 000 Asylgesuchen pro Jahr in der Schweiz; dies auch unter
Berlicksichtigung der langeren Verweildauer aufgrund der héheren Anforderungen an den
Integrationsstand fir den Ubertritt in eine eigene Wohnung?

¢ Umgang mit steigendem und sinkendem Bedarf, z. B. wie viele und welche Reserveplatze
bendotigt werden, damit Schwankungen antizipiert werden kdnnen?

¢ Sollen Unterbringungsplatze weiterhin primar auf dem freien Markt beschafft werden mit vie-
len Kompromissen hinsichtlich Standorte, Eignung, Qualitat, teilweise unglnstigem Preis-
Leistungsverhaltnis, hohen Nebenkosten (z. B. Energie, Schadlingsbekdmpfung, Reisespe-
sen usw.)?

o Sollte der zu definierende Grundbedarf an Unterbringungsplatzen maglicherweise durch spe-
zifische, kantonseigene Objekte gedeckt werden und nur noch der befristete Zusatzbedarf
durch Anmietungen auf dem freien Markt?

Die Umsetzung der neuen Asylstrategie erfolgt seit nunmehr knapp zwei Jahren. Inzwischen
existieren Erfahrungswerte, aufgrund derer eine zukunftsgerichtete Immobilienstrategie fur den
Asylbereich mdglich ist. Die Realisation wird unter Umstéanden langere Zeit in Anspruch neh-
men. Die Arbeiten sollten deshalb unverziglich angegangen und fundierte Entscheide moglichst
bald getroffen werden.

Antwort des Regierungsrates

Die Unterbringung von gefliichteten Personen erfolgt geméass Detailkonzeption zur Umsetzung
der Gesamtstrategie fur den Asyl- und Fluchtlingsbereich im Kanton Bern (NA-BE; RRB
907/2016 vom 17. August 2016). Die Detailkonzeption beinhaltet eine immanente Immobilienst-
rategie.

Nach der Zuweisung durch den Bund werden die Asylsuchenden den regionalen Partnern
gleichmassig gemaéss ihren Kapazitaten zugewiesen. Alle Geflichteten werden zunéchst in ei-
ner kostenginstigen Kollektivunterkunft untergebracht und spater in Wohnungen ausplatziert,
sofern sie die integrationsbezogenen Vorgaben erflillen (Sprachniveau, Aufnahme einer Er-
werbstatigkeit oder Ausbildung). Mit der Verkniipfung der Ausplatzierung an einen bestimmten
Integrationsstand werden insbesondere VA deutlich langer in Kollektivunterkiinften unterge-
bracht als friiher, bevor sie individuelle Wohnungen beziehen. Damit wurde bewusst ein Anreiz
gesetzt, sich um eine rasche Integration zu bemuhen.

Um die Schwankungstauglichkeit des Systems sicherzustellen, wurde im Gesetz Uber die Sozi-
alhilfe im Asyl- und Fluchtlingsbereich (SAFG; BSG 861.1) ein Drei-Stufen-Modell verankert
(normale Lage, angespannte Lage und Notlage). Grundsatzlich ist die GSI zusténdig fur die
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Standortplanung der Kollektivunterkiinfte und die Planung angemessener Reserven (Art. 28
SAFG). In einer normalen Lage wird eine Reservekapazitat bei Kollektivunterkiinften von rund
10 - 15% angestrebt. Zuséatzlich werden weitere Unterbringungsstrukturen (i.d.R. Zivilschutzan-
lagen der Gemeinden) im Umfang von rund 20% der aktuellen Platzkapazitaten in rasch be-
zugsbereitem Zustand gehalten.

Entwickelt sich die Lage so, dass die Anzahl der zugewiesenen Personen die zur Verfigung
stehenden Unterbringungsplatze innert weniger Monate zu Ubersteigen droht und kurzfristig
kein ausreichender Wohnraum auf dem freien Markt zur Verfligung steht, kann der Regierungs-
rat die angespannte Lage gemass Art. 30 SAFG erklaren. Er beauftragt in einem solchen Fall
die Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter, in Zusammenarbeit mit den Gemein-
den und innerhalb einer angemessenen Frist, eine bestimmte Anzahl kurzfristig verflgbarer Un-
terbringungsplatze zu bezeichnen. Von dieser Mdglichkeit hat der Regierungsrat im Rahmen
der aktuellen Ukraine-Krise am 15. Marz 2022 erstmals Gebrauch gemacht, da geméass den da-
maligen Schatzungen davon ausgegangen werden musste, dass im Kanton Bern bis Ende Jahr
30'000 oder mehr ukrainische Fliichtende einreisen werden. Die Erfahrungen aus dem Sonder-
stab Ukraine zeigen, dass damit eine rasche Suche und Prifung von geeigneten Objekten —
insbesondere auch im Sinne von Zwischennutzungen — méglich ist.

Als weitere Eskalationsstufe bietet das SAFG in Art. 31 die Mdglichkeit, die Notlage zu erklaren.
In Notlagen! kommen gemass Artikel 31 SAFG die Bestimmungen des Kantonalen Bevolke-
rungsschutz- und Zivilschutzgesetzes (KBZG; BSG 521.1) zur Anwendung.

Dieses im Rahmen der Neustrukturierung des Asyl- und Flichtlingsbereichs per Mitte 2020 im-
plementierte und politisch breit abgestitzte System hat den Vorteil, dass die Regierungsstatt-
halterinnen und Regierungsstatthalter und die Gemeinden im Rahmen einer — je nach Situation
im Unterbringungsbereich differenzierten — Mitwirkungspflicht eingebunden sind.

Der Regierungsrat bewertet die bisherigen Erfahrungen mit diesem System als zielfiihrend. Die
Bestimmungen in den geltenden gesetzlichen Grundlagen zeichnen das Vorgehen in Situatio-
nen mit stark steigenden Asylgesuchszahlen somit bereits heute klar vor. Eine Uber die Detail-
konzeption NA-BE hinausgehende weitere Immobilienstrategie erachtet der Regierungsrat des-
halb fir nicht sachdienlich.

Verteiler
— Grosser Rat

 Art. 2 Ziff. 1 KBZG: Katastrophen und Notlagen sind iiberraschend eintretende Ereignisse bzw. unmittelbar drohende Stérungen der &ffentlichen Ord-
nung und Sicherheit oder soziale Notstande, die mit den fir den Normalfall bestimmten Mitteln und Befugnissen allein nicht mehr bewaltigt werden kon-
nen.
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