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Zweitwohnungsgesetz: Zwischenbilanz

Per 1. Januar 2016 ist das Zweitwohnungsgesetz (ZWG) in Kraft getreten. Diverse Bundesgerichtsent-
scheide haben inzwischen die Zweitwohnungsgesetzgebung prazisiert. Es zeigt sich, dass das Zweitwoh-
nungsgesetz von den Vollzugsbehdrden in der Praxis oft grosszlgig interpretiert wird.

Das Gesetz Ubertragt den Kantonen diverse Aufgaben. In Artikel 3 des ZWG wird festgehalten, dass die
Kantone bei Bedarf Massnahmen zur Férderung einer besseren Auslastung der Zweitwohnungen sowie
zur Férderung von Hotellerie und preisglnstigen Erstwohnungen festlegen. In Artikel 15 des ZWG ist des
Weiteren festgehalten, dass jeder Kanton eine Behdrde zu bestimmen hat, die den Vollzug dieses Geset-
zes beaufsichtigt. Im Kanton Bern wurde die zustandige Regierungsstatthalterin oder der zustandige Re-
gierungsstatthalter als Aufsichtsbehérde bestimmt. Zudem halt Artikel 12 des ZWG fest, dass die Kantone
und Gemeinden bei Bedarf Massnahmen ergreifen, die nétig sind, um Missbrauche und unerwiinschte
Entwicklungen zu verhindern, die sich aufgrund einer unbeschrankten Nutzung altrechtlicher Wohnungen
zu Zweitwohnzwecken ergeben kénnen.

Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1.  Welche Erfahrungen hat der Regierungsrat mit der bisherigen Umsetzung des Zweitwohnungsgeset-
zes gemacht?

2.  Welche Massnahmen zur Férderung einer besseren Auslastung der Zweitwohnungen sowie zur For-
derung von Hotellerie und preisglinstigen Erstwohnungen wurden festgelegt? Welche Wirkung haben
diese Massnahmen erzielt? Besteht ein Bedarf nach weiteren Massnahmen?

3. Wie nehmen die Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter ihre Aufsichtsfunktion wabhr,
und welche konkreten Aufgaben und Kompetenzen haben sie?
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4. Wie oft wurden von der Gemeinde erteilte Baubewilligungen geprift und wie oft solche zurtickgewie-
sen?

5. Wurden Massnahmen gemass Artikel 12 des ZWG ergriffen? Falls ja, welche?

Antwort des Regierungsrates

Die Umsetzung des Zweitwohnungsgesetzes flhrte im Kanton Bern bisher zu keinen grésseren Proble-
men. Im Vergleich zur Phase nach der Annahme der Zweitwohnungsinitiative am 12. Marz 2012, wah-
rend der zunachst viele offene Fragen zu kldren waren, hat sich die Situation mit der Inkraftsetzung des
Zweitwohnungsgesetzes wesentlich beruhigt. Die vom Zweitwohnungsgesetz betroffenen Gemeinden
(Gemeinden mit einem Zweitwohnungsanteil von tber 20 Prozent), die Regierungsstatthalteramter wie
auch die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller haben sich rasch auf die neuen Rahmenbedingungen
eingestellt. In wirtschaftlicher Hinsicht hatte das Zweitwohnungsgesetz — insbesondere in Gemeinden mit
einer hohen Bautatigkeit — Auswirkungen auf die Struktur des lokalen und regionalen Baugewerbes, auf
den Wohnungsmarkt, auf die Landpreise und damit letztlich auch auf die Bevoélkerungsentwicklung (Ab-
wanderung). Wie auch die ersten Analysen betreffend die wirtschaftlichen Auswirkungen der Zweitwoh-
nungsgesetzgesetzgebung auf Bundesebene zeigen, haben sich diese mit anderen Effekten Gberlagert.
Es ist aufgrund der relativ kurzen Zeit seit Inkrafttreten des Gesetzes also schwierig, aussagekraftige
Schllsse zu ziehen.

Zu Frage 1

Zu einem einheitlichen Vollzug der Zweitwohnungsgesetzgebung im Kanton Bern beigetragen hat die
von der Geschéftsleitung der Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter in Zusammenarbeit
mit dem Amt fir Gemeinden und Raumordnung sowie dem Verband Bernischer Gemeinden ausgearbei-
tete und regelmassig aktualisierte BSIG Information 7/721.0/15.2 Praxishilfe Zweitwohnungsgesetzge-
bung: Baubewilligungsverfahren und Baupolizei. Auch im Vergleich zu anderen Bergkantonen ist zudem
festzustellen, dass die Beschwerdeverfahren und héherinstanzlichen Entscheide seit Inkrafttreten des
Zweitwohnungsgesetzes im Kanton Bern stark zuriickgegangen sind. Auch dies deutet darauf hin, dass
die Betroffenen die neuen Rahmenbedingungen grossmehrheitlich akzeptiert oder sich zumindest damit
arrangiert haben. Seitens der Gemeinden wird der Aufwand flr das Monitoring und Controlling zum Teil
als gross empfunden. Weiter wurde darauf hingewiesen, dass diejenigen Gemeinden, in welchen der
Zweitwohnungsanteil ein Problem darstellt, zum Teil seit mehr als 30 Jahren eigene EWAP-Vorschriften
kennen und durchsetzen. Entsprechend anderte sich fir diese Gemeinden hinsichtlich des Vollzugs der
zweitwohnungsrechtlichen Vorschriften des Bundes nichts grundlegend.

Zu Frage 2

Gemass Art. 3 ZWG habe die Kantone «bei Bedarf» im Richtplan Massnahmen zur Férderung einer bes-
seren Auslastung der Zweitwohnungen sowie zur Férderung von Hotellerie und preisgiinstigen Erstwoh-
nungen festzulegen. Der Kanton Bern ist diesem Auftrag im Richtplan 2030 mit der Massnahme d_06
(«Zweitwohnungen steuern») nachgekommen. Er hat insbesondere die zurzeit 13 Gemeinden bezeich-
net, in denen aus kantonaler Sicht ein erhohter planerischer Handlungsbedarf beziiglich Zweitwohnun-
gen besteht und die zurzeit 8 Gemeinden, in denen die Entwicklung des Zweitwohnungsanteils beobach-
tet werden muss. Der Richtplan legt fest, dass die 13 bezeichneten Gemeinden im Rahmen ihrer Orts-
planung entsprechende Massnahmen zu treffen haben und dass ihre Zweitwohnungspolitik auf die regio-
nalen touristischen Entwicklungskonzepte abzustimmen ist. Die Gemeinden mit Beobachterstatus haben
die Zweitwohnungen zu erfassen und die Entwicklung zu verfolgen. Als mégliche Massnahmen zahlt Art.
71a Abs. 2 BauG das Festlegen von Erstwohnungsanteilen, das Erheben von Lenkungsabgaben, Be-
schrankungen fur das Erstellen neuer Zweitwohnungen oder die Umnutzung bestehender Erst- in Zweit-
wohnungen auf. Der Kanton Bern hat bisher darauf verzichtet, zusatzlich zu Massnahmen auf kommuna-
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ler Ebene solche auf gesamtkantonaler Ebene zu ergreifen. Hinsichtlich der Wirkungen dieser Massnah-
men ist ebenso wie hinsichtlich derjenigen der Zweitwohnungsgesetzgebung darauf hinzuweisen, dass
es zum heutigen Zeitpunkt schwierig ist, bereits aussagekraftige Schllisse zu ziehen.

Zu Frage 3

Die Aufsicht durch die Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter geméass Art. 15 Zweitwoh-
nungsgesetz in Verbindung mit Art. 71a Abs. 4 Baugesetz ist analog zum Baupolizeiverfahren ausgestal-
tet. Die Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter sind baupolizeiliche Aufsichtsbehérde.
Vernachlassigt eine Gemeindebehdrde ihre baupolizeilichen Pflichten und sind dadurch 6ffentliche Inte-
ressen gefahrdet, so hat an ihrer Stelle die Regierungsstatthalterin oder der Regierungsstatthalter die
erforderlichen Massnahmen zu verfiigen (Art. 48 Baugesetz). Dies gilt entsprechend auch fir die Zweit-
wohnungsgesetzgebung. Als Aufsichtsbehérde werden die Regierungsstatthalterinnen und Regierungs-
statthalter entweder auf aufsichtsrechtliche Anzeige hin oder von Amtes wegen tatig, wenn Hinweise be-
stehen, dass eine (Zweitwohnungs-)Gemeinde ihre entsprechenden Aufgaben im Rahmen eines Baube-
willigungsverfahrens vernachlassigt oder als Baupolizeibehdrde nicht eingreift, wenn eine Wohnung nicht
entsprechend den zweitwohnungsrechtlichen Nutzungsauflagen genutzt wird. Wie zu zahlreichen ande-
ren Fragen informieren, beraten und instruieren die Statthalterinnen und Statthalter die Gemeinden zu-
dem auch zu zweitwohnungsrechtlichen Fragen (u.a. mit der unter Punkt 1 erwahnten BSIG-Information).

Zu Frage 4

Es gehort nicht zu den Aufgaben der Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter als baupoli-
zeiliche bzw. zweitwohnungsrechtliche Aufsichtsbehdrde, von den Gemeinden erteilte Baubewilligungen
lickenlos hinsichtlich der Vereinbarkeit mit der Zweitwohnungsgesetzgebung zu tberprifen, zumal das
Aufsichtsverfahren gegenliber dem ordentlichen, in der Zustandigkeit der Bau- und Verkehrsdirektion lie-
genden Baubeschwerdeverfahren subsidiar ist. Da die meisten Zweitwohnungsgemeinden im Kanton
Bern nicht Gber die volle Baubewilligungskompetenz verfiigen, ist bei grésseren Bauvorhaben ohnehin
meist das Regierungsstatthalteramt Baubewilligungsbehdrde. Dies gilt zudem generell fir Bauten des
Gastgewerbes bzw. fir die Bewilligung von touristisch bewirtschafteten Wohnungen im Rahmen von
strukturierten Beherbergungsbetrieben im Sinne von Art. 7 Abs. 2 Bst. b des Zweitwohnungsgesetzes.
Dariiber hinaus nehmen die Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter ihre Aufsichtsfunktion,
abgesehen von Einzelfallen, nicht in erster Linie in repressiver, sondern vor allem in beratender Weise
wahr. Gemass der Praxishilfe Zweitwohnungsgesetzgebung wird den Gemeinden empfohlen, in Zwei-
felsfallen mit dem zustéandigen Regierungsstatthalteramt Kontakt aufzunehmen.

Zu Frage 5

Wie bereits ausgefihrt, hat der Kanton Bern darauf verzichtet, ergédnzend zu den planerischen Vorgaben
fir einzelne Gemeinden Massnahmen gegen den Missbrauch und unerwiinschte Entwicklungen hinsicht-
lich der Umnutzung von altrechtlichen Wohnungen zu Zweitwohnungen zu ergreifen. Nach Auffassung
des Regierungsrats ist es weiterhin zielfihrender, bei Bedarf massgeschneiderte Massnahmen auf kom-
munaler Ebene zu ergreifen.

Verteiler
— Grosser Rat
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