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Genug der Worte! - Fur eine bessere Unterstitzung von Pflegeeltern

«Wertvoll», «unersetzlich», «unentbehrlich», «aussergewohnlich» — so beschreiben Behdrden
oft die Bedeutung der Arbeit von Pflegeeltern. Doch das sind Floskeln, die gelebte Realitat sieht
leider anders aus. Seit der Einfihrung des Gesetzes Uber die Leistungen fir Kinder mit beson-
derem Forder- und Schutzbedarf (KFSG) am 1. Januar 2022 fehlt es weiterhin an grundlegen-
den Sicherheiten fur Pflegeeltern. Es gibt weder eine Pensionskasse noch eine Krankentag-
geldversicherung oder einen Mutterschafts- oder Vaterschaftsurlaub. Dartber hinaus werden
bestimmte, von einem Pflegekind verursachte Schaden, die weder durch Haftpflichtversicherun-
gen noch durch Behorden abgedeckt sind, pauschal als Restrisiko auf die Pflegeeltern abge-
walzt. Mit dem geringen Tagessatz (meist 43 Franken/Tag, exklusive Nebenkosten), den der
Kanton fur die Betreuung von Pflegekindern zahlt, lassen sich diese Risiken kaum mehr tragen.

Der Alltag zeigt: Pflegeeltern leisten taglich Grossartiges fur Kinder und Jugendliche, die oft
Missbrauch und Vernachlassigung erlebt haben, unter Bindungs- und Traumastorungen leiden
und nicht selten in Loyalitatskonflikten zwischen Herkunfts- und Pflegefamilien gefangen sind.
Ein Pflegekind aufzunehmen, bedeutet weit mehr als ein weiteres Kind am Tisch und zuséatzli-
che Wasche. Komplexitat und Qualitat der Betreuung haben zugenommen. Sie umfasst Ter-
mine bei Behérden und Therapeuten, mehr Birokratie, das Schreiben von Berichten und die
Einbindung der Herkunftsfamilie in den Alltag des Kindes. Diese Aufgaben sind zeitintensiv und
setzen spezifische Kompetenzen voraus. Meist reduzieren Pflegeeltern — haufig Frauen — ihre
besser bezahlte Berufstéatigkeit, um diesen Anforderungen gerecht zu werden. Sie tun es aus
Uberzeugung, doch das Gefiihl, ausgenutzt zu werden, wachst. Die Rahmenbedingungen stim-
men nicht, und das scheint wenig zu kiimmern, denn es fehlt an einer starken Lobby. Sollte sich
dieses Geflihl weiterverbreiten, kénnte es kiinftig bedeuten, dass Pflegekinder vermehrt in Hei-
men oder Institutionen untergebracht werden mussen — fir den Staat die teuerste Losung.

Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender Fragen gebeten:
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1. Pensionskassen-Absicherung: Weshalb gibt es fur Pflegeeltern keine Mdglichkeit zur (bes-
seren) Absicherung in der Pensionskasse, obwohl sie eine gesellschaftlich unverzichtbare
Arbeit leisten? Ware eine Anpassung der Regelung denkbar?

2. Krankentaggeldversicherung und Mutterschaftsurlaub: Warum wird Pflegeeltern keine
Krankentaggeldversicherung oder ein Anspruch auf Mutterschafts- oder Vaterschaftsurlaub
gewahrt? Ist der Regierungsrat bereit, sich fir Verbesserungen in diesem Bereich einzuset-
zen?

3. Haftungsfragen bei Schadensfallen: Pflegeeltern tragen derzeit das Risiko fur bestimmte
Schaden, die von Pflegekindern verursacht werden und nicht durch Versicherungen ge-
deckt sind. Wie gedenkt der Regierungsrat, diesen Umstand zu verbessern, um Pflegefami-
lien vor diesen finanziellen Risiken zu schiitzen?

4. Entlohnung und Wertschatzung: Der Tagessatz fiir die Betreuung eines Pflegekindes be-
tragt derzeit nur 43 Franken (exklusive Nebenkosten). Ist der Regierungsrat der Ansicht,
dass dies eine angemessene Entlohnung fur die anspruchsvolle Arbeit von Pflegeeltern ist?
Welche Mdglichkeiten sieht er, diese Arbeit besser zu entlohnen?

5. Langfristige Planung: Welche Plane hat der Regierungsrat, um langfristig Pflegeeltern star-
ker zu unterstitzen und das Pflegekindsystem zu stabilisieren, angesichts der Gefahr, dass
sich Pflegefamilien zuriickziehen und Pflegekinder verstarkt in Heimen untergebracht wer-
den missten?

Antwort des Regierungsrates

Der Regierungsrat des Kantons Bern misst der Familienpflege einen hohen Stellenwert bei.
Pflegeeltern leisten einen wertvollen Beitrag zum Kindesschutz, indem sie Kindern und Jugend-
lichen in schwierigen Lebenssituationen ein stabiles und férderliches Umfeld bieten. Seit der
Einfiihrung des Gesetzes Uber die Leistungen fur Kinder mit besonderem Férder- und Schutz-
bedarf (KFSG) am 1. Januar 2022 hat der Kanton Bern verschiedene Massnahmen ergriffen,
um die Rahmenbedingungen fir Pflegeeltern zu verbessern. Dazu gehdort unter anderem die
Ausrichtung von finanziellen Beitragen fur Weiterbildungen, die Gewahrung von einheitlichen
Pflegegeldern, die Finanzierung von Sozialversicherungsleistungen und die Regionalisierung
der Aufsicht.

Dem Regierungsrat ist bewusst, dass die Betreuung von Pflegekindern mit besonderen Heraus-
forderungen verbunden sein kann. Er legt deshalb grossen Wert auf eine umfassende Beglei-
tung und Beratung der Pflegefamilien durch die zustéandigen Fachstellen. Im Rahmen der im
Jahr 2027 beginnenden Evaluation des KFSG werden auch die Bestimmungen zur Familien-
pflege Gberprift werden.

Zu den einzelnen Fragen:

1. Pensionskassen-Absicherung: Weshalb gibt es fur Pflegeeltern keine Moglichkeit zur (bes-
seren) Absicherung in der Pensionskasse, obwohl sie eine gesellschaftlich unverzichtbare
Arbeit leisten? Wére eine Anpassung der Regelung denkbar?

Die Pflegeeltern sind im Kanton Bern an die Pensionskasse der Kantonsangestellten ange-
schlossen. Im Grundsatz werden Personen ab einem Jahreseinkommen von CHF
22'680.00 in die berufliche Vorsorge (BV) aufgenommen. Pflegeeltern kénnen auf Gesuch
hin bei tieferen Jahreseinkommen in die BV aufgenommen werden. Von dieser Mdglichkeit
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machen bereits etliche Pflegeeltern Gebrauch. Der Regierungsrat sieht deshalb keinen
Handlungsbedarf.

2. Krankentaggeldversicherung und Mutterschaftsurlaub: Warum wird Pflegeeltern keine
Krankentaggeldversicherung oder ein Anspruch auf Mutterschafts- oder Vaterschaftsurlaub
gewahrt? Ist der Regierungsrat bereit, sich fir Verbesserungen in diesem Bereich einzuset-
zen?

Anspruchsberechtigt fir die Mutterschaftsentschadigung sind Arbeitnehmerinnen im Sinne
von Artikel 10 ATSG und Selbstandigerwerbende im Sinne von Artikel 12 ATSG (Art. 16b
EOG). Hat eine Pflegemutter fr ihr leibliches Kind nach Art. 16b ff. Bundesgesetz Uber den
Erwerbsersatz (EOG) Anspruch auf Mutterschaftsentschadigung, berechnet sich die Héhe
auf dem durchschnittlichen Erwerbseinkommen vor der Niederkunft, von dem die Beitrage
nach dem AHVG erhoben wurden (Art. 16e Abs. 2 i.V.m. Art. 11 Abs.1 EOG). Damit ist das
AHV-pflichtige Entgelt fur Pflege und Erziehung in der Hohe des Taggeldes enthalten.

Auch Pflegeeltern haben Anspruch auf Betreuungsentschadigung gemass Artikel 16n ff.
EOG, wenn sie ein wegen Krankheit oder Unfall gesundheitlich schwer beeintrachtigtes
Kind betreuen.

Die einschlagigen Richtlinien des Kantonalen Jugendamtes werden derzeit uberpriift.

Bei der Frage einer Krankentaggeldversicherung ist die Sachlage komplizierter, unter ande-
rem weil der Kanton Bern seit dem 01.01.2024 nicht mehr tber eine Krankentaggeldversi-
cherung verfiigt. Der Regierungsrat beabsichtigt zu prtfen, inwiefern und zu welchen Kon-
ditionen eine Krankentaggeldversicherung fur Pflegeeltern abgeschlossen werden konnte.

3. Haftungsfragen bei Schadensfallen: Pflegeeltern tragen derzeit das Risiko fur bestimmte
Schaden, die von Pflegekindern verursacht werden und nicht durch Versicherungen ge-
deckt sind. Wie gedenkt der Regierungsrat, diesen Umstand zu verbessern, um Pflegefami-
lien vor diesen finanziellen Risiken zu schitzen?

Der Kanton Bern hat zur Deckung von Schadensfallen im Kontext von Pflegeverhéltnissen
eine Kollektivhaftpflichtversicherung abgeschlossen. Diese Versicherung steht allen Pflege-
eltern mit Wohnsitz im Kanton Bern zur Verfiigung und versichert Schaden, die weder tber
die Privathaftpflichtversicherung der Pflegeeltern, noch der Eltern des Pflegekindes abge-
deckt sind. Bei den vom Versicherer ubernommenen Kosten handelt es sich mehrheitlich
um Schaden, welche sich im gemeinsamen Haushalt ereignen. Schaden, die durch Pflege-
kinder vorséatzlich verursacht wurden, sind in aller Regel nicht versicherbar. Hier werden bei
der Schadenbearbeitung jedoch Faktoren wie das Alter und der psychische Zustand des
Pflegekindes (Urteilsfahigkeit) in die Beurteilung miteinbezogen.

In den Jahren 2022 bis 2024 wurden von insgesamt 29 Schadensfallen 24 Gbernommen
und 5 abgelehnt, was einer Ubernahmequote von 83% entspricht. Die tbernommenen
Schadenaufwénde liegen zwischen CHF 25.00 und CHF 4'822.00. Bei den abgelehnten
Fallen kann davon ausgegangen werden, dass es sich um Ablehnungen infolge nicht vor-
handener Deckung oder Haftung handelt.

Der Regierungsrat anerkennt, dass es fur die im konkreten Fall betroffenen Pflegeeltern
stossend ist, dass sie selbst fir diese Schaden aufkommen missen. Der Regierungsrat be-
absichtigt zu prifen, unter welchen Voraussetzungen der Kanton Schaden tbernehmen
koénnte, welche durch keine Versicherung gedeckt sind.
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4. Entlohnung und Wertschatzung: Der Tagessatz fur die Betreuung eines Pflegekindes be-
tragt derzeit nur 43 Franken (exklusive Nebenkosten). Ist der Regierungsrat der Ansicht,
dass dies eine angemessene Entlohnung fur die anspruchsvolle Arbeit von Pflegeeltern ist?
Welche Mdglichkeiten sieht er, diese Arbeit besser zu entlohnen?

Das Pflegegeld setzt sich aus dem Ansatz fiir Unterkunft und Verpflegung und dem Ansatz
fur die Betreuung zusammen. Der Ansatz fur die Unterkunft und Verpflegung orientiert sich
an der Verordnung Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVV) fir die Unter-
kunft und Verpflegung gemass Artikel 11 AHVV und betrégt aktuell CHF 33.00 pro Tag.
Beim Ansatz fir die Betreuung kennt das kantonale Modell zwei Anséatze, CHF 43.50 in der
Langzeitunterbringung, respektive CHF 64.50 in der Krisen- und Wochenunterbringung.
Weiter besteht die Moglichkeit bei Kindern mit ausserordentlich hohem Pflege- und Betreu-
ungsbedarf die Tarife um 50 Prozent zu erhéhen (Art. 27 KFSV). Dies wird auf der Basis
des gesamten Tarifs berechnet, das heisst in der Langzeitunterbringung ist ausgehend von
CHF 76.50 maximal ein Tagessatz von CHF 114.75 und in der Krisen- und Wochenunter-
bringung ausgehend von CHF 97.50 ein maximaler Tagessatz von CHF 146.25, mdglich.
Dies fuhrt bei Vollzeitunterbringungen zu folgenden Bandbreiten:

- Langzeitunterbringung: CHF 2’325.60 bis CHF 3'473.20 pro Monat
- Krisen- und Wochenunterbringung: CHF 2°964.00 bis CHF 4°446.00 pro Monat

Der Kanton Bern hat sich mit dem KFSG fir ein Modell entschieden, das bei Pflegefamilien
von einem Normalitatsprinzip ausgeht. Pflegeeltern zu sein stellt explizit nicht der Haupter-
werb dar. Pflegeeltern mit entsprechendem beruflichem Hintergrund haben grundsatzlich
die Mdglichkeit sich als Aussenstation einer stationdren Einrichtung anzuschliessen. Damit
werden sie zu Mitarbeitenden, unterstehen den padagogischen Konzepten und gelten nicht
mehr als Pflegefamilie.

Die Pflegetarife sind in der Verordnung tber die Leistungen fir Kinder mit besonderem For-
der- und Schutzbedarf geregelt. Im Rahmen der Verordnungserarbeitung war auch ein Ver-
gleich mit anderen Kantonen vorgenommen worden. Die «Schweizerische Fachstelle Pfle-
gefamilie» hat eine Einordnung zur Hohe der Tarife publiziert, demnach betragen tiefe Pfle-
gegeldansétze in der Schweiz um die CHF 40.00 pro Tag, mittlere Anséatze zwischen CHF
60.00 und CHF 80.00 und héhere Ansatze CHF 90.00 bis CHF 120.00 pro Tag. Der Ver-
gleich mit anderen Kantonen ist mit Vorsicht zu geniessen, da sich die weiteren Rahmenbe-
dingen teilweise erheblich unterscheiden. Insgesamt kann aber der Schluss gezogen wer-
den, dass der Kanton Bern vergleichsweise gute Entschadigungen ausbezahlt.

Bei den weiteren Rahmenbedingungen, welche durchaus auch finanziell relevant sind, hat
der Kanton Bern die Praxis zugunsten der Pflegefamilien weiterentwickelt. Grundsatzlich
kennt das KFSG im stationéaren Bereich keine Kindigungsfristen mehr — nur in der Fami-
lienpflege wurde eine Kiindigungsfrist von einem Monat aufgenommen. Dies bedeutet,
dass nach einem Austritt das Pflegegeld noch fiir einen Monat plus die restlichen Tage des
angebrochenen Monats geschuldet sind. Muss ein Pflegekind wéhrend der Wochenenden
oder wahrend der Ferien in einer anderen Pflegefamilie zur Entlastung untergebracht wer-
den, so wird das Pflegegeld bei der urspriinglichen Pflegefamilie weiter finanziert. Dies
fihrt zu einer Doppelfinanzierung, die in dieser Form ausschliesslich in der Familienpflege
praktiziert wird.

Die Pflegefamilien haben zudem einen Anspruch auf Weiterbildung, die in Zusammenhang
mit ihrer Tatigkeit stehen. Der Kanton Bern zahlt mittels Gutscheine finanzielle Beitrage fr
entsprechende Weiterbildungen aus. Der Anspruch auf Weiterbildung besteht fir beide
Pflegeelternteile.
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Eine hdhere Entldhnung wére priméar Gber eine Anpassung der Tarifhéhen in der KFSV
maoglich. Der Regierungsrat sieht hierflir angesichts des interkantonalen Vergleichs, der be-
reits vorgenommenen Gesamtverbesserungen und der finanzpolitischen Situation des Kan-
tons derzeit keinen Bedarf. Die in der KFSV festgelegten Tarife werden im Rahmen der
Evaluation des Gesetzes jedoch Uberpruft werden.

Langfristige Planung: Welche Plane hat der Regierungsrat, um langfristig Pflegeeltern star-
ker zu unterstiitzen und das Pflegekindsystem zu stabilisieren, angesichts der Gefahr, dass
sich Pflegefamilien zurtickziehen, und Pflegekinder verstéarkt in Heimen untergebracht wer-
den missten?

Der Regierungsrat hat keine Hinweise darauf, dass sich Pflegefamilien vermehrt zurlickzie-
hen und deshalb mehr Kinder in stationaren Einrichtungen untergebracht werden mussen.
Der Kanton Bern verfligt nach wie vor Uiber gut 1’000 Pflegefamilien. Im Jahr 2023 lebte je-
des vierte Kind, das im Kanton Bern stationar untergebracht war, in einer Pflegefamilie. Der
Regierungsrat verfolgt dennoch weiterhin das Ziel, die Rahmenbedingungen fir Pflegefami-
lien weiter zu verbessern und eine bedarfsgerechte Begleitung, Beratung und Weiterbil-
dung sicherzustellen.

Um geeignete Ansétze zu identifizieren, unterstiitzt der Kanton Bern unter anderem eine
Befragung von Pflegefamilien, die derzeit vom Interdisziplindren Zentrum fiir Geschlechter-
forschung der Universitat Bern durchgefuhrt wird. Die Ergebnisse dieser Befragung, die vo-
raussichtlich im Herbst 2025 vorliegen werden, sollen als Grundlage dienen, um weitere
konkrete Massnahmen zu prifen und zu entwickeln.

Verteiler

Grosser Rat
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