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Annahme als Postulat

Bauvorhaben von Unternehmen mit Mehrheitsbeteiligung des Kantons sollen die Ziele der
Raumordnungspolitik beriicksichtigen

Der Regierungsrat wird beauftragt, im Rahmen seiner Einflussmdglichkeiten (z. B. Eigentl-
merstrategie, VR-Mandat, Rechte als Aktionar an der GV etc.), dahingehend auf die Unterneh-
men mit einer Mehrheitsbeteiligung des Kantons Einfluss zu nehmen, dass ihre Bauvorhaben die
Ziele der Raumordnungspolitik des Kantons, insbesondere die Siedlungsentwicklung nach innen,
berlcksichtigen.

Begriindung:

Die Absichten der BLS, in Riedbach neue Werkstéatten in einem unverbauten Landschaftsraum

zu errichten, liessen aufhorchen. Diese Ausbauplane kollidieren sowohl mit dem Inhalt des gulti-
gen Richtplans als auch mit der aktuellen politischen Agenda der kantonalen Raumplanungsge-
schéfte. Der Richtplan des Kantons Bern vom 15.8.2011 fordert den Bodenverbrauch zu stabili-
sieren, Neueinzonungen zu begrenzen und die Siedlungsentwicklung nach innen zu lenken. Die
Trennung zwischen Siedlungsgebiet und Nicht-Siedlungsgebiet soll langfristig gesichert werden.

Die Behandlung des Richtplans 2030, die Uberarbeitungen der regionalen Gesamtverkehrs- und
Siedlungskonzepte (RGSK) und die Teilrevision der Baugesetzgebung fihren gegenwartig zu
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einer breiten politischen Diskussion tber die raumplanerischen Entwicklungsziele des Kantons.
Die revidierten Instrumente sehen eine konsequente Siedlungsverdichtung nach innen vor. Und
sie verlangen die Erhaltung und Aufwertung der Siedlungsqualitat unter Berticksichtigung von
Ortsbild, Natur und Landschaft.

Der Kanton steht in der Verantwortung, bei strategischen Entscheiden mit rAumlichen Auswir-
kungen «seiner» Unternehmungen die geforderten Ziele der Raumordnungspolitik vorbildhaft zu
bericksichtigen. Fir die Bevdlkerung, die politisch Beteiligten, fiir Gemeinden und private Unter-
nehmen bleibt es sonst unbegreiflich, wenn Unternehmungen mit einer Kantonsbeteiligung bei
den raumplanerischen Anforderungen aussen vor bleiben. Die Bemiihungen, ein Bauvorhaben
im Umfang von 20 Hektaren auf der griinen Wiese mit der Eisenbahngesetzgebung zu legitimie-
ren sind nicht nachvollziehbar. Unternehmenspolitische Entscheide spielen sich nicht als Expe-
rimente im geschutzten Labor ab, sondern befinden sich mitten in einem gesellschaftlichen Kon-
text und tangieren damit auch die unternehmerische Gesellschaftsverantwortung (CSR).

Bei staatlichen Mehrheitsbeteiligungen an Aktiengesellschaften des privaten Rechts stellt sich
die Frage nach den Grenzen einer politischen Einwirkung des Staats. Die durch 6ffentliche Inte-
ressen gepragten Beteiligungen sollen ja gerade dem Staat einen Einfluss auf die Unternehmun-
gen sichern. Wenn der Staat aktiv auf die Geschafte einer Aktiengesellschaft einwirkt, setzt er
sich dem Risiko aus, fiir eine faktische Organschaft haftbar gemacht zu werden. Eine strategi-
sche Einwirkung des Staats auf die Aktiengesellschaft ist jedoch mdglich. Der Kanton hat auf-
grund seiner Eigenschaft als Mehrheitsaktionar die Mdglichkeit, Gber die Generalversammlung
die Zusammensetzung des Verwaltungsrats zu bestimmen. Zudem kann er via Eigentimerstra-
tegie auf die AG einwirken. Dazu schreibt die Regierung auf ihrer Homepage: «Die Eigenti-
merstrategie ist ein fortschrittliches Instrument der Corporate Governance, welches sich in den
letzten Jahren als Steuerungsinstrument bestens bewéhrt hat. Sie bildet die Basis fir eine zu-
nehmend geforderte Professionalisierung der Verwaltungsrate. Gleichzeitig wirkt sie neben der
Versorgungsplanung auf der politischen, strategischen und unternehmerischen Ebene.»*

! http://www.gef.be.ch/gef/de/index/gesundheit/gesundheit/spitalversorgung/spitaeler/eigentuemerstrategie.html

Antwort des Regierungsrates

Gemass Artikel 95 Absatz 3 der Kantonsverfassung stehen die Trager 6ffentlicher Aufgaben —
und damit auch die Unternehmen mit einer kantonalen Mehrheitsbeteiligung — unter der Aufsicht
des Regierungsrates. Somit handelt es sich bei der vorliegenden Motion um eine Richtlinienmo-
tion. Der Regierungsrat hat bei Richtlinienmotionen einen relativ grossen Spielraum hinsichtlich
des Grads der Zielerreichung, der einzusetzenden Mittel und der weiteren Modalitéten bei der
Erflllung des Auftrags, und die Entscheidverantwortung bleibt beim Regierungsrat.

Der Regierungsrat geht mit den Motionéren einig, dass die Ziele der Raumordnungspolitik bei
allen Bauvorhaben im Kanton Bern zu berlicksichtigen sind. Das gilt selbstverstéandlich auch fir
Projekte von Grossunternehmen, an denen der Kanton eine Mehrheitsbeteiligung hélt. Das
Werkstattenprojekt der BLS in Riedbach, auf das die Motion referenziert, hat bei vielen Betroffe-
nen und Interessierten grosses Unbehagen ausgeldst. Deshalb hat der Kanton die Einsetzung
einer Begleitgruppe angeregt. Die Begleitgruppe ,Werkstatte BLS" steht unter der Leitung des
Langnauer Gemeindeprasidenten und ehemaligen Grossratsprésidenten Bernhard Antener und
hat den Auftrag, die bisherige Standortevaluation der BLS unvoreingenommen und kritisch zu
Uberprifen. Sie hat ihre Arbeit Ende August 2015 aufgenommen.
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Mehrheitsbeteiligungen im Sinne der Motion halt der Kanton an den folgenden Unternehmungen:
Bedag AG, BEKB | BCBE, BKW AG, BLS AG, IWAG sowie die Regionalen Spitalzentren. Inhalt-
lich hauptbetroffen dirften die BKW AG und BLS AG sein, die fur Infrastrukturanlagen einen ver-
haltnismassig grossen Flachenbedarf aufweisen.

Die Mitwirkungsrechte des Kantons beschranken sich bei den genannten Mehrheitsbeteiligun-
gen, die als privatrechtliche Aktiengesellschaften organisiert sind, auf die Aktionarsrechte ge-
mass Obligationenrecht und Statuten, d.h. insbesondere auf die Teilnahme und das Stimmrecht
an der Generalversammlung. Da Standortentscheide in der Regel nicht in der Kompetenz der
Generalversammlung, sondern des Verwaltungsrates oder der Geschéftsfuhrung liegen, kann
der Regierungsrat nicht direkt auf Standortentscheide Einfluss nehmen.

Der Regierungsrat hat dartiber hinaus fiir die erwahnten Mehrheitsbeteiligungen eine Eigenti-
merstrategie erlassen, mit welcher er festlegt, welche Ziele er mit seiner Beteiligung am jeweili-
gen Unternehmen mittel- und langfristig verfolgt. Die Verbindlichkeit der Vorgaben des Kantons
in der Eigentiimerstrategie wird allerdings durch die im Obligationenrecht verankerte Unabhéan-
gigkeit von Aktiengesellschaften und ihrer strategischen Leitung beschrankt. Der Regierungsrat
kann in seinen Eigentimerstrategien grundsatzlich auch politische und soziale Ziele seiner Betei-
ligungen festlegen. Dazu kann namentlich auch ein besonders sorgfaltiger Umgang mit Landres-
sourcen gehoren. Es stellt sich allerdings die Frage, ob und inwieweit politische Zielsetzungen
mit der gewollten Trennung zwischen politischer und strategischer Fihrung des Kantons bei Be-
teiligungsgesellschaften vereinbar sind. Weiter ist zu berticksichtigen, dass eine raumordnungs-
politische Vorgabe einen rein deklaratorischen Charakter hatte, deren Umsetzung wiederum wie
heute in der Kompetenz der strategischen bzw. operativen Fihrung des betroffenen Unterneh-
mens liegen wirde.

Nach Auffassung des Regierungsrates ist das Anliegen der Motion aus raumordnungspolitischer
Sicht grundsatzlich nachvollziehbar und berechtigt. Wie dargelegt sind die Einflussmdéglichkeiten
des Regierungsrates jedoch beschrankt. Wichtig erscheint dem Regierungsrat in diesem Zu-
sammenhang auch, dass die gesetzlichen Vorschriften in der Raumordnungspolitik auch von
Unternehmen mit einer Mehrheitsbeteiligung des Kantons einzuhalten sind. Der Regierungsrat
erklart sich bereit, die Raumordnungspolitik im Rahmen seiner Moglichkeiten einzubringen und
bei Uberarbeitungen von Eigentiimerstrategien zu prufen, ob eine raumordnungspolitische Ziel-
setzung aufgenommen werden soll. Zentral erscheint dem Regierungsrat in diesem Zusammen-
hang jedoch nach wie vor, dass dabei die Trennung zwischen politischer und strategischer Fiih-
rung in privatrechtlichen organisierten Unternehmen nicht verletzt wird. In diesem Sinne bean-
tragt der Regierungsrat die Annahme der Motion als Postulat.

Verteiler
e Grosser Rat
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