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Antrag Regierungsrat: Ablehnung

Die Residenzpflicht fiir Geistliche ist nicht zeitgemass

Der Regierungsrat wird beauftragt, Artikel 15 Absatz 2 des Landeskirchengesetzes so abzuandern, dass
die Verpflichtung fur Geistliche, wahrend der Dauer der Anstellung eine Dienstwohnung zu bewohnen,
ersatzlos gestrichen wird.

Begriindung:

Die Wohnpflicht fir Beamte wurde vor vielen Jahren aus dem Gesetz eliminiert. Das Bundesgericht hat
mehrere Klagen behandelt und die meisten Falle von Dienstwohnungspflicht abgewiesen.

Im Kanton Bern besteht die Residenzpflicht nur noch fir Geistliche. Das widerspricht dem Grundrecht der
Niederlassungsfreiheit. Mit den heutigen Kommunikationsmitteln und Transportmdéglichkeiten kann auch
ein Pfarrer oder eine Pfarrerin innert nitzlicher Frist in der Kirchgemeinde sein. Deshalb ist die Pflicht zum
Bewohnen einer Dienstwohnung aus dem Landeskirchengesetz zu streichen.

Antwort des Regierungsrates

Mit der Inkraftsetzung des neuen Gesetzes Uber die bernischen Landeskirchen (Landeskirchengesetz,
LKG; BSG 410.11) per 1.1.2020 hat der Kanton Bern die Arbeitsverhaltnisse der Pfarrpersonen der evan-
gelisch-reformierten, der rémisch-katholischen und der christkatholischen Landeskirche Ubertragen. Seit
diesem Zeitpunkt stehen die Pfarrpersonen in einem direkten Arbeitsverhaltnis mit ihren Kirchen.

Die Anstellungsverhaltnisse der Pfarrpersonen werden gemass Art. 15 Abs. 1 LKG durch das jeweilige
landeskirchliche Recht geregelt. Mit dem neuen Landeskirchengesetz und der sanften Entflechtung zwi-
schen Kanton und Landeskirchen hat der Kanton Bern nicht nur die Arbeitsverhaltnisse der Pfarrpersonen,
sondern auch die Verantwortung fiir deren Ausgestaltung an die Landeskirchen Ubertragen.
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Der im Vorstosstext genannte Artikel 15 Absatz 2 LKG ist als Kann-Bestimmung formuliert und halt fest,
dass das landeskirchliche Recht die Pfarrpersonen dazu verpflichten kann, eine Dienstwohnung wahrend
der Dauer ihrer Anstellung zu bewohnen. Den Landeskirchen wird dadurch weder die Aufrechterhaltung
noch ein Verbot der Dienstwohnungspflicht auferlegt. Der Artikel passt zur allgemeinen Stossrichtung des
neuen Landeskirchengesetzes und «verfolgt primar das Ziel, die Autonomie der Landeskirchen zu star-
ken» (Vortrag LKG, S.3).

Das Grundrecht der Niederlassungsfreiheit wird durch die Verfassung des Kantons Bern (Kantonsverfas-
sung, KV; BSG 101.1) gewahrleistet. Die Einschrankung von Grundrechten ist nach Art. 28 KV nur unter
den von der Verfassung festgelegten Voraussetzungen moglich (gesetzliche Grundlage, liberwiegendes
offentliches oder privates Interesse, Verhaltnismassigkeit). Bei der Umsetzung von Art. 15 Abs. 2 LKG
haben die Landeskirchen die Schranken der Verfassung zu beachten.

Wenn das landeskirchliche Recht keine Bestimmung enthalt, so gilt gemass Art. 15 Abs. 3 LKG die kanto-
nale Personalgesetzgebung sinngemass. Das Personalgesetz (PG; BSG 153.01) sieht zwar in Artikel 45
Absatz 1 grundsatzlich die Niederlassungsfreiheit flr kantonale Mitarbeitende vor. Der Regierungsrat kann
aber durch Verordnung flr bestimmte Berufsgruppen eine grundsatzliche Wohnsitzpflicht festlegen, wenn
Uberwiegende offentliche Interessen dies verlangen (Art. 45 Abs. 2 PG). Zudem kann die Anstellungsbe-
hérde Mitarbeitende verpflichten, an einem bestimmten Ort oder in einem bestimmten Gebiet zu wohnen,
wenn die Funktion dies verlangt, und kann ihnen auch eine Dienstwohnung zuweisen (Art. 45 Abs. 3 PG).
Auch in diesen Fallen sind die verfassungsmassigen Voraussetzungen fir Grundrechtseinschrankungen
zu beachten.

Der Regierungsrat halt fest, dass es gemass dem per 1.1.2020 in Kraft getretenen Landeskirchengesetz
grundsatzlich in der Kompetenz der Landeskirchen liegt, eine allféllige Dienstwohnungspflicht von Pfarr-
personen unter Berlicksichtigung der Grundsatze der Verfassung festzulegen.

Aus diesem Grund empfiehlt der Regierungsrat die Ablehnung der Motion.

Verteiler
— Grosser Rat
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