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BU 2024 / AFP 2025-2027 – Anträge und Planungserklärungen  
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FIN Traktanden 81/82 2022.FINGS.313 

Bemerkungen  

- Die Anträge und Planungserklärungen sind in die Kapitel 1 bis 18 eingeteilt.  

- Pro Kapitel findet eine gemeinsame Beratung der Anträge und Planungserklärungen statt.  

- Alle Anträge und Planungserklärungen werden grundsätzlich einzeln zur Abstimmung gebracht. Bei Anträgen mit gleichlautenden Planungserklärungen 

findet jeweils nur eine Abstimmung statt.  

 

Urheber/in  Nr. Antrag / Planungserklärung  

 

+ 

++ 

- 

-- 
Sprecher/in  
 

0. Grundsatzdebatte GR Bichsel  

1. Lohnmassnahmen     

FiKo- 

Minderheit 

1.1 Produktgruppen (PG) 5.7.2. Gesundheitsversorgung und 5.7.3 Integration und Soziales 

Antrag Budget 2024 

Die Saldi im Budget 2024 sind um CHF 12.3 Millionen zu erhöhen, damit bei den subventionierten 
Betrieben der Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion, welche nicht auf Rotationsgewinne zu-
rückgreifen können, individuelle Lohnmassnahmen im Umfang von insgesamt 1.5% zur Verfügung 
stehen.  

 - GR Stotzer 
(Minderheit) 

GR Bichsel 
(Mehrheit) 

FiKo- 

Minderheit 

1.2 PG 5.7.2. Gesundheitsversorgung und 5.7.3 Integration und Soziales 

Planungserklärung AFP 2025-2027 

Die nicht berücksichtigten individuellen Lohnmassnahmen bei den subventionierten Betrieben der 
Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion im Betrag von CHF 12.3 Millionen sind in das Zahlen-
werk für die Jahre 2025-2027 einzubeziehen. 

 - GR Stotzer 
(Minderheit)  

GR Bichsel 
(Mehrheit) 
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FiKo- 

Minderheit 

1.3 PG 5.7.2. Gesundheitsversorgung und 5.7.3 Integration und Soziales 

Planungserklärung AFP 2025–2027 

Der Regierungsrat stellt sicher, dass die subventionierten Betriebe das gewährte Lohnsummen-
wachstum für Personalmassnahmen einsetzen müssen, die dem gesamten Personal zu Gute kom-
men.  

 - GR Ruch 
(Minderheit) 

GR Bichsel 
(Mehrheit) 

FiKo- 

Minderheit 

1.4 PG 5.7.2. Gesundheitsversorgung und 5.7.3 Integration und Soziales 

Planungserklärung AFP 2025–2027 

Die subventionierten Betriebe sind mit zusätzlichen Mitteln auszustatten, um zu gewährleisten, dass 
die für das Kantonspersonal erfolgte Verbesserung des Ferienanspruchs auch in den subventionier-
ten Betrieben umgesetzt werden kann. Dies gilt insbesondere für 24-Stunden-Betriebe wie Spitex, 
Alters- und Pflegeheime, welche wie die Kantonspolizei dafür auf zusätzliche Ressourcen angewie-
sen sind.  

 - GR Ruch  
(Minderheit)  

GR Bichsel 
(Mehrheit) 

FiKo 1.5 Personal 

Planungserklärung AFP 2025-2027 

Der Regierungsrat definiert die künftige genaue Messweise der massgebenden Teuerung (Anknüp-
fung + Zeitspanne bzw.  
massgebende Indices) für einen allfälligen generellen Gehaltsaufstieg und legt diese dem Grossen 
Rat vor. 

+  GR Bichsel 

2. Investitionen - Neues Fallführungssystem für die KESB    

FiKo 

(einge-
reicht von 
GSoK) 

2.1 Neues Fallführungssystem für die KESB, Sozialhilfe und Arbeitsintegration (NFFS) in der 
GKIP 2024-2033 

Antrag Budget 2024 (Investitions- und Erfolgsrechnung)  

Die Investitionsschätzung für das NFFS ist aufgrund des konkret vorliegenden Investitionsbedarfs 
gemäss Vortrag (Seite 36, Kapitel 2.7.2) zum Kreditantrag NFFS um CHF 2 Millionen (von 15 auf 13 
Mio.) zu reduzieren. 

Bei Zustimmung zum Antrag werden die Abschreibungen um CHF 0.4 Millionen und die Fondsauflösungen zur Finan-
zierung des Investitionsmehrbedarfs um CHF 2.0 Millionen reduziert, was zu einer Verminderung des Saldos der Er-
folgsrechnung um CHF 1.6 Millionen führt. 

+  GR Bichsel 
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FiKo 

(einge-
reicht von 
GSoK) 

2.2 Neues Fallführungssystem für die KESB, Sozialhilfe und Arbeitsintegration (NFFS) in der 
GKIP 2024-2033 

Planungserklärung AFP 2025–2027 

Die Investitionsschätzung für das NFFS ist aufgrund des konkret vorliegenden Investitionsbedarfs 
gemäss Vortrag zum Kreditantrag NFFS jährlich um CHF 2 Mio. zu reduzieren. 

+  GR Bichsel 

3. Investitionen – Gesamtkantonale Investitionsplanung    

FiKo  

(einge-
reicht von 
BaK) 

3.1 Berücksichtigung von Investitionen mit unsicherer Kostenschätzung in der GKIP 

Planungserklärung AFP 2025–2027 

Der Regierungsrat prüft die Möglichkeiten zu einer präziseren, vorsichtigeren und vollständigeren In-
vestitionsplanung (GKIP) und erstattet dem Grossen Rat Bericht. Investitionskosten, deren Höhe aus 
Sicht des Regierungsrates unverlässlich ist, sind als solche zu kennzeichnen, jedoch in die GKIP auf-
zunehmen und zu beziffern. 

+  GR Bichsel 

4. Neuverschuldung zur Finanzierung des Investitionsmehrbedarfs    

FiKo- 

Mehrheit  

4.1 Neuverschuldung zur Finanzierung des Investitionsmehrbedarfs  

Planungserklärung AFP 2025-2027 

Der Regierungsrat zeigt im Rahmen der nächstjährigen Priorisierung der Investitionsvorhaben mittels 
Varianten (nebst den regierungsrätlichen Vorschlägen) auf, wie er 

a) dem Beschluss des Grossen Rates in Bezug auf die maximale Neuverschuldung von bis zu 500 
Mio. Franken bis ins Jahr 2031 nachkommen will (Aufzeigen welche Projekte verschoben oder auf 
welche Projekte verzichtet werden muss) 

b) die Finanzierung der anstehenden Mehrinvestitionen ggf. durch (Teil-)Veräusserung von Beteili-
gungen beurteilt, so dass auf eine weitergehende Neuverschuldung (als 500 Mio. Franken) verzichtet 
werden kann 

c) durch andere Finanzierungsmöglichkeiten (z.B. Sparmassnahmen zur Erhöhung der Selbstfinan-
zierung) der sich abzeichnenden weitergehenden Neuverschuldung entgegentreten will. 

+  GR Bichsel 
(Mehrheit) 

GR Rüfen-
acht (Min-
derheit) 

5. WEU – Umsetzung Biodiversitätskonzept    

FiKo- 
Minderheit 

(einge-
reicht von 
BaK) 

5.1 PG 4.7.6 Natur – Umsetzung Biodiversitätskonzept 

Planungserklärung AFP 2025–2027 

Die notwendigen Mittel für die kommunalen und regionalen Biodiversitätsplanungen sowie für die frei-
willigen Massnahmen sind im Aufgaben- und Finanzplan 2025–2027 einzustellen. 

 - GR Rüfen-
acht (Min-
derheit) 

GR Bichsel 
(Mehrheit)   
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6. WEU – Energie und Umwelt, Förderprogramm für erneuerbare Energie    

FiKo- 
Minderheit 

(einge-
reicht von 
BaK) 

6.1 PG 4.7.7 Umwelt und Energie - Förderprogramm für erneuerbare Energie und Energieeffizi-
enz 

Antrag Budget 2024 

Um das Förderprogramm für erneuerbare Energie und Energieeffizienz unverändert weiterzufüh-
ren, sind im Budget 2024 10 Millionen Franken zusätzlich für das Förderprogramm einzustellen. 

 - GR Rüfen-
acht (Min-
derheit) 

GR Bichsel 
(Mehrheit)   

GR Re-
mund 
(Grüne) 

6.2 PG 4.7.7 Umwelt und Energie - Förderprogramm für erneuerbare Energie und Energieeffizi-
enz 

Antrag Budget 2024 

Um das Förderprogramm für erneuerbare Energie und Energieeffizienz unverändert weiterzufüh-
ren, sind im Budget 2024 5 Millionen Franken zusätzlich für das Förderprogramm einzustellen. 

+   

7. WEU – Energie und Umwelt, neue Stellen     

FiKo-  

Mehrheit 

7.1 PG 4.7.7. Umwelt und Energie 

Antrag Budget 2024  

Der Saldo wird um CHF 375'000 reduziert, indem auf die Schaffung von drei neuen Stellen (3 
VZE) verzichtet wird. 

 - GR Bichsel 
(Mehrheit) 

GR Ruch  
(Minderheit) 

GLP  
(GR von 
Arx)  

7.1.a PG 4.7.7 Umwelt und Energie 

Antrag Budget 2024  

Der Saldo wird um CHF 187’500 reduziert, indem auf die Schaffung von eineinhalb neuen Stellen 
(1.5 VZE) verzichtet wird. 

+   

FiKo-  

Mehrheit 

7.2 PG 4.7.7. Umwelt und Energie 

Planungserklärung AFP 2025-2027 

Der Saldo wird um CHF 375'000 reduziert, indem auf die Schaffung von drei neuen Stellen (3 
VZE) verzichtet wird. 

 - GR Bichsel 
(Mehrheit) 

GR Ruch 
(Minderheit) 

GLP  
(GR von 
Arx) 

7.2.a PG 4.7.7 Umwelt und Energie 

Planungserklärung AFP 2025-2027 

Der Saldo wird um CHF 187’500 reduziert, indem auf die Schaffung von eineinhalb neuen Stellen 
(1.5 VZE) verzichtet wird. 

+   
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FiKo 7.3 PG 4.7.7 Umwelt und Energie  

Planungserklärung Budget 2024+AFP 2025-2027 

Es sind vermehrt Synergien mit andern Ämtern und nahestehenden Dritten zu nutzen, insbeson-
dere sind Stellenreduktionen bei anderen Ämtern zufolge Anfallen neuer Aufgaben beim Amt für 
Umwelt und Energie (AUE) bzw. Wegfallen bei vormaligen Amtsstellen anzustreben. Dem Gros-
sen Rat ist aufzuzeigen, wo in den Direktionen Stellenprozente eingespart werden können zufolge 
Verschieben von Aufgaben zum AUE. 

+  GR Bichsel 

8. GSI – Gesundheitsversorgung    

FiKo- 

Minderheit 

8.1 PG 5.7.2. Gesundheitsversorgung 

Planungserklärung AFP 2025–2027 

Erhöhung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen für Spitäler (gemäss Artikel 49 des KVG) um 
20% (plus CHF 18.5 bis 19 Mio. pro Jahr für die Jahre 2025 bis 2027), um die Aufrechterhaltung 
der Spitalkapazitäten in den Regionen zu gewährleisten, insbesondere Notfalldienste. 

 - GR Riesen 
(Minderheit) 

GR Bichsel 
(Mehrheit) 

9. GSI – Kinderbetreuung    

FiKo- 

Minderheit 

9.1 PG 5.7.3 Integration und Soziales 

Antrag Budget 2024 

Im Bereich Familienergänzende Kinderbetreuung (FEB) sind die Mittel (vor Lastenausgleich) um 
CHF 2'544'886.40 zu erhöhen (3.5%), um den Kitas die Möglichkeit zu geben, analog Kantonsver-
waltung die Löhne der Teuerung anzupassen. 

 - GR Ruch  
(Minderheit) 

GR Bichsel 
(Mehrheit) 

FiKo- 

Minderheit 

9.2 PG 5.7.3 Integration und Soziales 

Planungserklärung AFP 2025–2027 

Im Bereich Familienergänzende Kinderbetreuung (FEB) sind die Mittel für Betreuungsgutscheine 
in den Planjahren um 3.5% zu erhöhen, um den Kitas die Möglichkeit zu geben, analog Kantons-
verwaltung die Löhne der Teuerung anzupassen. 

 - GR Ruch  
(Minderheit) 

GR Bichsel 
(Mehrheit) 

9a. DIJ – Raumordnung und Gemeindewesen     

SVP (GR 
Lanz)  

9a.1 PG 6.7.4 Raumordnung und Gemeindewesen 

Planungserklärung Budget 2024 

Die 5 zusätzlichen Stellen im Amt für Gemeinden und Raumordnung sind zum Abbau von Penden-
zen und zur Verkürzung der Verfahrensdauer zu verwenden und nicht für neue Aufgaben oder die 
Erhöhung der Prüfungsdichte. 

+  GR Bichsel 
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SVP (GR 
Lanz)  

9a.2 PG 6.7.4 Raumordnung und Gemeindewesen 

Planungserklärung Budget 2024 

Dem Grossen Rat ist in geeigneter Form über den Erreichungsgrad des Pendenzenabbaus und 
der Beschleunigung der Verfahren Bericht zu erstatten.  

+  GR Bichsel 

10. DIJ – Prämienverbilligungen Krankenversicherungen    

FiKo- 

Minderheit 

10.1 PG 6.7.7 Vollzug der Sozialversicherungen – Produkt Prämienverbilligungen Krankenversi-
cherungen 

Antrag Budget 2024 

Der Saldo für das Produkt "Prämienverbilligungen Krankenversicherungen" ist um CHF 
6'494'994.19 von heute CHF –78 252 942.00 auf neu CHF –84'747'936.19 zu erhöhen. Das ent-
spricht der durchschnittlichen Erhöhung der Krankenkassenprämien im Kanton Bern von 8.3% für 
2024. Der Regierungsrat ändert die Verordnung so, dass die zusätzlichen Gelder jenen zu Gute 
kommen, die es am nötigsten brauchen.  

 - GR Ruch  
(Minderheit) 

GR Bichsel 
(Mehrheit) 

FiKo- 

Minderheit 

10.2 PG 6.7.7 Vollzug der Sozialversicherungen – Produkt "Prämienverbilligungen Krankenversi-
cherungen" 

Planungserklärung AFP 2025–2027 

Der Saldo für das Produkt "Prämienverbilligungen Krankenversicherungen" ist jährlich im gleichen 
Ausmass wie das durchschnittliche Prämienwachstum für den Kanton Bern anzupassen. Der Re-
gierungsrat ändert jeweils die Verordnung so, dass die zusätzlichen Gelder jenen zu Gute kom-
men, die es am nötigsten brauchen.  

 - GR Ruch  
(Minderheit) 

GR Bichsel 
(Mehrheit) 

11. DIJ – Kindes- und Erwachsenenschutzbehörde     

FiKo- 

Minderheit 

11.1 PG 6.7.12 Kindes- und Erwachsenenschutzbehörde 

Antrag Budget 2024 

Der Personalaufwand ist um CHF 625'000 zu erhöhen, damit die dringend benötigten 5 VZE ge-
schaffen werden können, um der stark steigenden Geschäftslast (+13%) gerecht werden zu kön-
nen und eine zu grosse Belastung des bestehenden Personals zu vermeiden.  

 - GR Ruch 
(Minderheit) 

GR Bichsel 
(Mehrheit) 

FiKo- 

Minderheit 

11.2 PG 6.7.12. Kindes- und Erwachsenenschutzbehörde 

Planungserklärung AFP 2025–2027 

Der Personalaufwand ist in den Planjahren gemäss dem externen Bericht zur Ressourcensituation 
der KESB zu erhöhen, um der stark steigenden Geschäftslast gerecht zu werden und eine zu 
grosse Belastung des bestehenden Personals zu vermeiden. 

 - GR Ruch 
(Minderheit) 

GR Bichsel 
(Mehrheit) 
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12. SID – neue Stellen Justizvollzug    

FiKo-  

Mehrheit 

12.1 PG 7.7.4 Justizvollzug 

Antrag Budget 2024  

Der Saldo wird um CHF 250’000 reduziert, indem auf die Schaffung von zwei neuen Stellen (2 
VZE) verzichtet wird. 

+  GR Bichsel 
(Mehrheit) 

GR Rüfen-
acht (Min-
derheit) 

FiKo-  

Mehrheit 

12.2 PG 7.7.4 Justizvollzug 

Planungserklärung AFP 2025-2027 

Der Saldo wird um CHF 250’000 reduziert, indem auf die Schaffung von zwei neuen Stellen (2 
VZE) verzichtet wird. 

+  GR Bichsel 
(Mehrheit) 

GR Rüfen-
acht (Min-
derheit) 

GR Ber-
ger-Sturm 
(SP-
JUSO) 

 

12.3 PG 7.7.4 Justizvollzug 

Planungserklärung Budget 2024  

Im Bereich Justizvollzug sind genügend Ressourcen einzustellen, um zielgerichtete Projektpla-
nung und Kostenkontrolle durch fachlich kompetente Bauherrenbegleitung für den Gefängnisneu-
bau Witzwil und die Sanierungen Hindelbank, St. Johannsen sowie der Regionalgefängnisse ge-
mäss Masterplan durchgehend sicher zu stellen. 

+  GR Bichsel 

GR Ber-
ger-Sturm 
(SP-
JUSO) 

 

12.4 PG 7.7.4 Justizvollzug 

Planungserklärung AFP 2025-2027 

Im Bereich Justizvollzug sind genügend Ressourcen einzustellen, um zielgerichtete Projektpla-
nung und Kostenkontrolle durch fachlich kompetente Bauherrenbegleitung für den Gefängnisneu-
bau Witzwil und die Sanierungen Hindelbank, St. Johannsen sowie der Regionalgefängnisse ge-
mäss Masterplan durchgehend sicher zu stellen. 

+  GR Bichsel 

13. FIN – Steuern     

FiKo- 

Minderheit 

13.1 PG 8.7.4 Steuern und Dienstleistungen 

Antrag Budget 2024 

Auf die Senkung der Steueranlage bei den juristischen Personen um 2.0 Steuerzehntel im 2024 ist 
zu verzichten. Der Saldo wird um CHF 40 Millionen verbessert. 

 - GR Rüfen-
acht (Min-
derheit) 

GR Bichsel 
(Mehrheit) 
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FiKo- 

Minderheit 

13.2 PG 8.7.4 Steuern und Dienstleistungen 

Planungserklärung AFP 2025–2027 

Auf die Senkung der Steueranlage bei den juristischen Personen um 2.0 Steuerzehntel ist in den 
Jahren 2025-2027 zu verzichten. Der Saldo wird um CHF 40 Millionen Franken pro Jahr verbes-
sert. 

 - GR Rüfen-
acht (Min-
derheit) 

GR Bichsel 
(Mehrheit) 

SP-JUSO 
und Grüne  
(GR Rie-
sen und 
GR Ruch) 

13.3 PG 8.7.4 Steuern und Dienstleistungen 

Planungserklärung AFP 2025–2027 

Auf die Senkung der Steueranlage bei den natürlichen Personen um 0.5 Steuerzehntel ist in den 
Jahren 2025-2027 zu verzichten. Der Saldo wird um CHF 79 Millionen Franken pro Jahr verbes-
sert. 

 - GR Bichsel 
(Mehrheit) 

GR Riesen 

(Minderheit) 

14. BKD – Erziehungsberatungsstellen    

FiKo- 

Minderheit 

(einge-
reicht von 
BiK) 

14.1 PG 9.7.2 Volksschule und schulergänzende Angebote 

Planungserklärung AFP 2025–2027 

Im Hinblick auf die Entlastung der Erziehungsberatungsstellen und die Reduktion von Wartezeiten, 
sind zusätzliche Ressourcen für die Erziehungsberatung vorzusehen und die Prozesse zu optimie-
ren. 

 - GR Rüfen-
acht 

(Minderheit) 

GR Bichsel 
(Mehrheit) 

14a. BKD – Hochschulbildung     

SP-JUSO  

(Marti, Rie-
sen, Blum)  

14a.1 PG 9.7.4 Hochschulbildung  

Antrag Budget 2024 

Erhöhung der Staatsbeiträge an die drei bernischen Hochschulen um insgesamt CHF 5,1 Mio zur 
Deckung eines Teils der Fehlbeträge, die sich durch die Diskrepanz zwischen Staatsbeitrags-
wachstum und teuerungsbedingten Mehrausgaben, insbesondere des vorgegebenen Lohnsum-
menwachstums, ergeben. 

 

 

-  

15. JUS – neue Stellen     

JuKo  15.1 Antrag Budget 2024 

Der Saldo der Erfolgsrechnung «Gerichtsbehörden und Staatsanwaltschaft (JUS)» ist um 
CHF 688'000 auf CHF -155'364'492 zu kürzen. Die Kürzung hat beim zusätzlich beantragten Per-
sonalaufwand zu erfolgen. 

+  GR Schwarz 
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16. Eventualplanung Budget 2024    

SP-JUSO 
und Grüne 
(GR Rie-
sen und 
GR Ruch) 

16.a Planungserklärung Budget 2024 (Gegenvorschlag zur Massnahme 1) 

Anstelle der Senkung der Steueranlage der natürlichen Personen wird der geschätzte Minderer-
trag von CHF 79 Mio an die Steuerpflichtigen rückvergütet, in dem jeder steuerzahlender natürli-
chen Person eine Steuergutschrift von ungefähr CHF 100 gewährt wird (79 Mio durch Anzahl 
Steuerzahlenden). 

  - 

SP-JUSO 
und Grüne 
(GR Rie-
sen und 
GR Ruch) 

16.b Antrag Budget 2024  

Streichung der Massnahme 1 (Senkung der Steueranlage der natürlichen Personen um 0,5 Steu-
erzehntel). Der Saldo wird um CHF 79 Mio. pro Jahr verbessert. 

  - 

FiKo 16.1 Antrag Budget 2024 

Streichung der Massnahme 2 (Erhöhung der Staatsbeiträge an die drei bernischen Hochschulen, 
ausmachend CHF 5,1 Millionen Franken) 

+  GR Bichsel  

FiKo 16.2 Antrag Budget 2024 

Streichung der Massnahme 3 (Erhöhung der Mittel für ICT- und Digitalisierungsprojekte, ausma-
chend CHF 1,965 Millionen) 

+  GR Bichsel 

FiKo- 

Minderheit 

16.3 Antrag Budget 2024 

Abänderungsantrag zur Eventualplanung mit folgenden Punkten: 

Massnahme 4. (neu) Der Regierungsrat passt den Saldo des Produkts Prämienverbilligung so an, 
dass im Jahr 2024 zusätzliche Ausgaben von CHF 44,5 Millionen Mehrausgaben getätigt werden. 

 + GR Rüfen-
acht (Min-
derheit) 

GR Bichsel 
(Mehrheit) 

17. Schlussabstimmung Budget 2024    



  

 10/10 

FiKo  17.1 Budget 2024 – Annahme mit folgenden Eckwerten  

 Ertragsüberschuss in der Erfolgsrechnung 12,1 Mio. CHF 

 Nettoinvestitionen (inkl. Spezialfinanzierungen) 534,2 Mio. CHF 

 Finanzierungssaldo  -180,9 Mio. CHF 

 Steueranlage natürliche Personen  3,025 

 Steueranlage juristische Personen  2,620 

 Rahmen der Neuverschuldung (Kreditlimite)  982,0 Mio. CHF  

 Übertrag aus der Erfolgsrechnung des Tiefbauamtes der BVD in den 
See- und Flussuferfonds gemäss Art. 7 See- und Flussufergesetz  

1,0 Mio. CHF  

 

+  GR Bichsel  

18. Aufgaben-/Finanzplan     

FiKo  18.1 Aufgaben-/Finanzplan – Genehmigung  +  GR Bichsel 
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