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1. Einleitung

Die Jahresrechnung 2020 weist mit einem Ertragsiberschuss von 40,2 Millionen Franken in der Erfolgs-
rechnung und einem negativen Finanzierungssaldo von 19,6 Millionen Franken Werte aus, die angesichts
der COVID-19-Pandemie weniger schlimm ausfielen, als lange erwartet werden musste. Den Zusatzauf-
wendungen zur Bewaltigung der Pandemie steht eine vierfache Gewinnausschuttung der Nationalbank ge-
genlber, welche die Mehrausgaben zu einem grossen Teil kompensieren konnte und die Rechnung gewis-
sermassen «rettete» (im Ubrigen nicht nur diejenige des Kantons Bern, sondern auch die Rechnung vieler
anderer Kantone). In Bezug auf den Finanzierungsfehlbetrag beantragt der Regierungsrat, auf die Kom-
pensation zu verzichten. Aufgrund der Schuldenbremse in der Investitionsrechnung braucht es eine Drei-
Flnftel-Mehrheit (96 Ja-Stimmen) des Grossen Rates fur die Zustimmung zu diesem Antrag. Die FiKo
stimmt diesem Antrag einstimmig zu.

Fir die kommenden Jahre werden satte Defizite prognostiziert. Auch wenn es Anzeichen gibt, dass sie al-
lenfalls weniger hoch ausfallen kdnnten als im VA/AFP 21/22-24 budgetiert, ist zumindest im Jahr 2021 ein
Defizit in dreistelliger Millionenhéhe kaum zu vermeiden.

Positiv zu erwahnen ist, dass die Pandemie keine negativen Auswirkungen auf die Rechnungslegung im
Kanton Bern hatte. Die Finanzkontrolle bescheinigt der Finanzverwaltung und den Finanzdiensten in den
Direktionen, in der schwierigen Zeit und zu grossen Teilen im Homeoffice sehr gute Arbeit geleistet zu ha-
ben, was auch in der Finanzkommission (FiKo) erfreut zur Kenntnis genommen wurde. Die FiKo dankt al-
len beteiligten Stellen und Personen herzlich fiir den grossen Einsatz und die wiederum verbesserte Quali-
tat der Rechnungslegung.

2. Arbeitsweise der Finanzkommission

Die Rechenschaftsablage Uber die Verwaltungstatigkeit und den Umgang mit den Finanzen in einem Kalen-
derjahr erfolgt durch den Geschaftsbericht, dessen Inhalt durch Art. 63 des Gesetzes Uber Finanzen und
Leistungen (FLG) bestimmtist. Gemass Art. 101 der Verfassung des Kantons Bern (KV) hat der Kanton Bern
den Finanzhaushalt sparsam, wirtschaftlich, konjunktur- und verursachergerecht sowie mittelfristig ausgegli-
chen zu flhren. Der Geschéftsbericht ist in die drei Bande «Jahresrechnung und Anhang», «Politische Be-
richterstattung» und «Produktgruppen (inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen)» geglie-
dert.

Der Grosse Rat ist, gestitzt auf Art. 76 Bst. b KV, Art. 63 Abs. 5i.V. mit Art. 75 Abs. 1 Bst. fund h FLG und
Art. 50 des Grossratsgesetzes (GRG), zustandig fir die Genehmigung des Geschaftsberichts. Insbesondere
genehmigt er:

— den Saldo der Erfolgsrechnung des Kantons,

— den Saldo der Investitionsrechnung des Kantons,
— das Eigenkapital bzw. den Bilanzfehlbetrag,

— die Nachkredite und Kreditliberschreitungen.

Nach Art. 36 Abs. 3 Bst. c der Geschéftsordnung des Grossen Rates (GO) ist die Finanzkommission (FiKo)
fur die Vorberatung des Geschéftsberichts zustandig, und die Vorberatung findet im Vorfeld der jeweiligen
Sommersession statt (Art. 50 Abs. 3 GRG).

Mit ihrem Bericht zum Geschaftsbericht fasst die FiKo die aus ihrer Sicht wichtigsten Informationen zusam-
men und begriindet ihre Antrage. Die Direktionsausschisse der FiKo haben im Rahmen der Vorberatung
die in ihre Zustandigkeit fallenden Kapitel des Berichts bearbeitet und Fragen zuhanden des Regierungsrates
und der Direktionen formuliert, die schriftlich beantwortet wurden. Die Finanzdirektorin hat an der Plenumssit-
zung der FiKo vom 6. Mai 2021 zum Geschéftsbericht teilgenommen und zusétzliche mindliche Auskiinfte
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erteilt. Danach hat die FiKo ihrem Sekretariat den Auftrag erteilt, den Bericht mit den vorliegenden Schwer-
punkten zu verfassen. Die Kommission hat den Bericht an ihrer Sitzung vom 17. Mai 2021 beraten und in-
klusive der Antrage verabschiedet.

Die FiKo stitzte sich bei der Vorberatung des Geschaftsberichts 2020 insbesondere auf die folgenden
Grundlagen:

— Geschéaftsbericht mit Jahresrechnung 2020 in drei Banden, Vorabdruck vom 30. Marz 2021.

— Bericht der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31. Dezember 2020 (6ffentlich) sowie Umfas-
sender Bericht Uber die Prifung der Jahresrechnung per 31. Dezember 2020 vom 24. Marz 2020
(nicht 6ffentlich), erganzt durch mindliche Informationen des Vorstehers der Finanzkontrolle und sei-
nes Stellvertreters an der Sitzung vom 6. Mai 2021.

— Antworten des Regierungsrates (1. Teil, RRB 470/2021 vom 28. April 2021) und der Direktionen
(2. Teil, 30. April 2021) auf die Fragen der FiKo (nicht &ffentlich).

Nicht alle Teile des Geschaftsberichts werden von der FiKo vorberaten. Aufgrund der festgelegten Zustan-
digkeiten berat die Geschaftsprifungskommission (GPK) den Tatigkeitsbericht der Parlamentsdienste so-
wie den Bericht der Aufsichtsstelle fiir Datenschutz vor. Die Justizkommission (JuKo) berat die Teile der
Gerichtsbehérden und der Staatsanwaltschaft. Die Jahresberichte der Universitat Bern, der Berner Fach-
hochschule sowie der Padagogischen Hochschule Bern werden jeweils von der Bildungskommission (BiK)
vorberaten.
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3. Das Wichtigste in Kiirze

Die Finanzkommission verzichtet auf eine ausfuihrliche Darstellung der Jahresrechnung 2020 und beschrankt
sich auf die Analyse der wichtigsten finanziellen Eckwerte. Die detaillierten Ubersichten und ausfiihrlichen
Beschreibungen zu jeder Direktion finden sich im Band 3 des Geschaftsberichts 2020.

Eckwerte Rechnung Voran- |Rech- Abweichung zum | Abweichung zum
2019 schlag nung Voranschlag Vorjahr
2020 2020
(in Millionen CHF) in % in Mio. in % in Mio.
CHF CHF
Aufwand 11235.2| 11704.8| 11904.4 1.7% 199.6 6.0% 669.2
Ertrag 11 500.1| 11923.1| 11 944.6 0.2% 21.5 3.9% 444.5
Saldo Erfolgsrechnung 264.9 218.3 40.2 -81.6% -178.1 -84.8% -224.7
Nettoinvestitionen 374.5 446.4 390.8 -12.5% -55.6 4.4% 16.4
Finanzierungssaldo 249.0 160.9 -19.6 -112.2% -180.5| -107.9% -268.6
?ﬁ'%ﬁ'”anz'emngsgmd 166.5% | 136.1%|  95%| | -30.2% | -42.9% i
Bruttoschuld | 6 834.3 6623 67631 21% 140.10 -1.0% -711.2
Bruttoschuld Il 87825| 84879 8801.5 3.7% 313.6 0.2% 19.0
Abbildung 1:  Ubersicht der finanziellen Eckwerte der Jahresrechnung 2020 sowie der Abweichungen zum Voranschlag 2020 und
zum Vorjahr 2019
31 Erfolgsrechnung und Finanzierungssaldo

Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung 2020 schliesst mit einem Uberschuss von 40,2 Millionen Franken ab und liegt damit um
rund 178 Millionen Franken unter dem budgetierten Betrag von 218,3 Millionen Franken. Die Griinde liegen
vor allem an den Ausgaben im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie. Durch aussergewdhnlich hohe
Ausschittungen der SNB konnte ein Aufwanduberschuss jedoch verhindert werden.

Der Aufwand fallt um knapp 200 Millionen Franken hdéher aus als im Voranschlag 2020 budgetiert
(+1,7%) und hat sich im Vergleich zum Jahr 2019 um knapp 670 Millionen Franken (+6%) erhoht. Auf der
Ertragsseite wurden die Planwerte fir 2020 um knapp 0,2 Prozent Ubertroffen. Verglichen mit dem Vorjahr
sind die Einnahmen um 3,9 Prozent gestiegen.

Die wichtigsten Abweichungen (= CHF 10 Mio.) der Rechnung 2020 gegenuber dem Voranschlag sind in der
nachfolgenden Abbildung 2 dargestellit.

Haushaltsverbesserungen (in Mio. CHF)

Hohere Gewinnausschittung SNB +243
Tieferer Sachaufwand (netto) +87
Tiefere Abschreibungen (netto) +47
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Hoéherer Finanzertrag (netto) +34
Tieferer Personalaufwand (netto) +25
Tiefere Staatsbeitrage (netto) +10
Haushaltsverschlechterungen (in Mio. CHF)

Aufwande (inkl. Rickstellungen) der COVID-19-Pandemie (nur ER, netto) -303
Tieferer Fiskalertrag (inkl. Anteile an Bundesertragen) -154
Gesamitstaatlicher Korrekturfaktor’ -136
Tiefere Ertrage aus Regalien, Konzessionen und Entgelten (netto) -27

Abbildung 2: Ubersicht der Abweichungen (= CHF 10 Mio.) der Rechnung 2020 gegeniiber dem Voranschlag

Finanzierungssaldo

Die grossten Abweichungen in den Kennzahlen sind beim Finanzierungssaldo zu beobachten. Dieser ist mit
-19,6 Millionen Franken negativ ausgefallen. Er weist den tiefsten Wert seit 2012 aus (siehe Abbildung 3).
Ein negativer Finanzierungssaldo bedeutet, dass der Kanton seine Investitionen nicht vollstandig aus eige-
nen Mitteln bestreiten konnte und sich daher neuverschulden musste. Zu den rechtlichen Folgen eines ne-
gativen Finanzierungssaldos wird ausfihrlich unter Kapitel 4.2 berichtet.

Erfolgsrechnung und Finanzierungssaldo
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Abbildung 3: Saldo der Erfolgsrechnung sowie Finanzierungssaldo, 2011 — 2020

Vergleich mit anderen Kantonen: Aufwand und Saldo der Erfolgsrechnung

' Beim gesamtstaatlichen Korrekturfaktor handelt es sich um einen fiktiven Ertrag. Er wird jeweils im Voranschlag eingesetzt, um die Budgetgenauigkeit zu erhohen. Buchhal-
terisch wird der Betrag in der Sachgruppe «Beitrage fiir eigene Rechnung» und nur in der Finanzbuchhaltung, d.h. ausserhalb der Produktgruppen, als Mehrertrag beriick-
sichtigt. In der Jahresrechnung wird der Korrekturfaktor wieder aus den Zahlen entfernt. Es liegt keine effektive Haushaltsverschlechterung vor.
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Im Bericht der BAK Economics zur Angebots und Strukturtiberprifung (ASP) 2014 gehdren die Kantone
Zirich, Waadt, St. Gallen, Luzern, Freiburg und Graubinden zur sogenannten «Peer Group». Das heisst,
dass es sich um die Kantone handelt, die bezlglich Struktur und/oder Grosse am ehesten mit dem Kanton
Bern vergleichbar sind.

Aufwand in Mio. CHF Saldo Erfolgsrechnung
(in Klammer Veranderung gegeniiber Vorjahr in %) |in Mio. CHF
Kanton 2018 ‘ 2019 2020 2018 2019 2020
Zurich 15312 15724 (+2.7) 16 197 (+3.0) +548 +566 +499
Bern 11 448 11 235 (-1.9) 11 904 (+6.0)| +260.9 +265 +40.2
Waadt 10269| 10480 (+2.1)| 11068 (+5.6)|  +147 +87 +4
St. Gallen 5 001 5504| (+10.1) 5476 (-0.5)| +152| +192| +118
Luzern 3 686 3 557 (-3.5) 3 800 (+6.8) -68 +64| -212.5
Freiburg 3582 3689 (+3.0) 3937 (+6.7) +2 +12|  +0.8
Graubiinden 2373 2 370 (-0.1) 2 489 (+5.0) -3 -54 +82
Abbildung 4: Ubersicht zu Aufwand und Saldo in vergleichbaren Kantonen, geordnet nach Héhe des Aufwands (Quelle: Jahres-

rechnungen der jeweiligen Kantone sowie die Website der Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Fi-
nanzdirektoren https://www.fdk-cdf.ch/)

Mit Ausnahme des Kantons St. Gallen sind die Aufwande in allen Kantonen starker angestiegen als in den
Vorjahren. Die Veranderungen variieren zwischen +3 Prozent (Kanton Zirich) und +6.8 Prozent (Kanton
Luzern). Die Saldi der Erfolgsrechnung sind in allen Kantonen mit Ausnahme von Graubiinden stark einge-
brochen. Vor allem dank der vierfachen Gewinnausschittung der Nationalbank konnten jedoch praktisch alle
Kantone das Jahr 2020 mit einem positiven Saldo in der Erfolgsrechnung abschliessen, wenn auch nur
knapp: Die beiden Kantone Freiburg und Waadt schreiben eine schwarze null und der Kanton Luzern weist
ein Minus von rund 213 Millionen Franken aus.

3.2 Investitionsrechnung

In der Investitionsrechnung (inkl. fondsfinanzierte Investitionen) stehen Ausgaben in Hohe von rund 511 Mil-
lionen Franken Einnahmen von rund 120 Millionen Franken gegentber, was 2020 zu Nettoinvestitionen von
fast 390,8 Millionen Franken flhrte (Abbildung 5). Die Abweichung zum Voranschlag 2020 betragt -12,5 Pro-
zent, was rund 55,6 Millionen Franken tiefer ist als veranschlagt. Im Vergleich zur Rechnung 2019 fielen die
Nettoinvestitionen immerhin fast 4,4 Prozent hdher aus. Damit sind die Nettoinvestitionen wieder leicht an-
gestiegen, nachdem sie seit 2012 mit Ausnahme vom Jahr 2017 stets abgenommen hatten. Die Investitions-
einnahmen sind weiter gesunken und folgen somit dem Trend der letzten acht Jahre.
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Investitionen
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Abbildung 5: Investitionsrechnung, 2011 — 2020

3.3 Bilanz: Eigenkapital / Bilanzfehlbetrag

In Abbildung 6 sind das Eigenkapital und der Bilanzfehlbetrag dargestellt. Unter HRM1 wies der Kanton
Bern in den dargestellten Jahren kein Eigenkapital, beziehungsweise einen betrachtlichen Bilanzfehlbetrag
aus. Mit HRM2 nahm der Kanton eine Neubewertung der Vermdgenswerte vor, das Restatement. Die Bi-
lanz wurde auf der Aktivseite deutlich verbessert, womit der «altrechtliche» Bilanzfehlbetrag getilgt werden
konnte und der Kanton seither Uber Eigenkapital im weiteren Sinne verflgt. Allerdings bedeuten die Be-
griffe «Eigenkapital» und «Bilanzfehlbetrag» unter HRM2 nicht dasselbe wie unter HRM1. Unter HRM1
wies eine Rechnung entweder Eigenkapital oder einen Bilanzfehlbetrag aus. Der Wert konnte nur tber das
Ergebnis der Erfolgsrechnung beeinflusst werden. Ein Uberschuss fiihrte zu einer Verbesserung, ein Ver-
lust zu einer Verschlechterung.

Unter HRMZ2 stellt das Eigenkapital eine ganze Kontengruppe dar, weshalb es jetzt im Geschaftsbericht
auch einen Eigenkapitalnachweis gibt, der die Veranderung des Eigenkapitals nachzeichnet.? Innerhalb der
Kontengruppe Eigenkapital gibt es jedoch nach wie vor das Konto Bilanziiberschuss/-fehlbetrag, welches
direkt durch den Saldo der Erfolgsrechnung verandert wird und somit das Eigenkapital im engeren Sinne
darstellt.

Im Vergleich zu 2019 hat das Eigenkapital nach HRM2 um fast 400 Millionen Franken abgenommen. Mit
der Einfiihrung von HRM2 wurde beschlossen, aus Spezialfinanzierungen sowie aus Fonds und Vorfinan-
zierungen vergltete Investitionen zur Bilanzierung neu zu bewerten und mit Ausnahme von Darlehen linear
anhand der Nutzungsdauer abzuschreiben, wie die ordentlichen Investitionen auch. Fir den Ausgleich die-
ser zusatzlichen Abschreibungen wurde eine Aufwertungsreserve in der Hohe von 573 Millionen Franken
gebildet und seit 2017 jahrlich 41 Millionen Franken als Neutralisation fiir die zusatzlichen Abschreibungen
in der Erfolgsrechnung verbucht. Mit der FLG-Revision 2018 ist man auf den Entscheid betreffend Ab-
schreibungen zuriickgekommen und hat beschlossen, die aus Spezialfinanzierungen und Fonds finanzier-
ten Investitionen jeweils im selben Jahr vollstdndig abzuschreiben und auf eine Bilanzierung derselben zu
verzichten. Mit der Ruickkehr zur alten Verbuchungspraxis, die schon vor 2017 unter HRM1 angewendet
worden war, konnte der urspriingliche Zweck der Fonds und Spezialfinanzierungen, namlich die Haushalts-
entlastung, weiter gesichert werden. Die spezialfinanzierten Vermégenswerte konnten in der Rechnung
2020 Uber die verbleibende Aufwertungsreserve in der Hoéhe von 465 Millionen Franken erfolgsneutral auf-
gelost werden.3

2 Vgl. Geschéftsbericht 2020, Band 1, S. 11, Ziffer 1.3.3. und Seite 29, Ziffer 2.4.
3 Vgl. auch Ziffer 4.1, Punkt 2, dieses Berichts.
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Bilanzfehlbetrag / Eigenkapital
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Abbildung 6: Bilanzfehlbetrag und Eigenkapital, 2011 — 2020

Durch den Ertragstberschuss von 2020 konnte der Bilanzfehlbetrag um 40 Millionen Franken reduziert wer-
den. Des Weiteren resultierte aus der vollstandigen Auflésung der Aufwertungsreserve (Einfihrung HRM2)
der spezial- und fondsfinanzierten Vermogenswerte eine erfolgsneutrale Umgliederung von 26,7 Millionen
Franken sowie eine erfolgsneutrale Korrektur aus dem Restatement per 1. Januar 2017 im Umfang von
4,6 Millionen Franken zugunsten des Bilanzfehlbetrages. Demgegentber belastet die nachtragliche Umglie-
derung und Korrektur des «Investitionshilfefonds» von -23,5 Millionen Franken den Bilanzfehlbetrag. Per
31. Dezember 2020 weist der Kanton Bern somit noch einen Bilanzfehlbetrag von 208,3 Millionen Franken
aus. Er verfigt damit weiterhin tber kein selbst erwirtschaftetes, frei verfligbares Eigenkapital.

34 Bruttoschulden

Die Bruttoschuld | umfasst die laufenden Verbindlichkeiten, die kurz- und die langfristigen Finanzverbindlich-
keiten abzuglich der derivativen Finanzinstrumente und der passivierten, an Dritte zugesicherten Investiti-
onsbeitrage. Die Bruttoschuld Il entspricht der Bruttoschuld |, erhéht um die kurz- und langfristigen Rickstel-
lungen. Im Vergleich zum Vorjahr sank die Bruttoschuld | um 71,2 Millionen auf 6,76 Milliarden Franken,
wahrend die Bruttoschuld Il um 19 Millionen auf 8,8 Milliarden Franken anstieg.

9/22



Kanton Bern Der Grosse Rat FiKo-Bericht zum Geschaftsbericht 2020
Canton de Berne Le Grand Consell

Bruttoschulden
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Abbildung 7: Bruttoschuld | und 11, 2011 — 2020

Obwohl dieses Jahr ein negativer Finanzierungssaldo von -19,6 Millionen Franken vorliegt, sinkt die Brutto-
schuld | um 71,2 Millionen Franken. Dies ist zu einem grossen Teil auf die Reduktion der kurzfristigen so-
wie mittel- und langfristigen Darlehen und Anleihen der Tresorerie zurtickzufiihren. Die Bruttoschuld Il be-
[&uft sich unter Berlcksichtigung der im Zusammenhang mit Covid-19 gebildeten Riickstellungen auf
8801,5 Millionen und verzeichnet im Vergleich zum Vorjahr eine Zunahme von 19 Millionen Franken. Wei-
tere Grinde fir den Anstieg der Bruttoschulden liegen in Geschéftsvorfallen per Bilanzstichtag 31. Dezem-
ber 2020, die nicht immer gleichzeitig liquiditats- und erfolgswirksam sind. Diese Abweichungen sind b-
lich.
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Abbildung 8: Bruttoschuldenquote I

Die Schuldenquote Il weist die Bruttoschuld Il in Prozent des kantonalen Volkseinkommens aus. Diese Kenn-
zahl ist wichtig, weil die Kantonsverfassung in Artikel 101b Absatz 5 die Regelung kennt, dass die Schulden-
bremse flr die Investitionsrechnung nur zur Anwendung kommt, wenn die Bruttoschuldenquote einen Wert
von 12 Prozent Ubersteigt. In den Jahren 2009 bis 2014 lag die Bruttoschuldenquote im Kanton Bern relativ
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nahe an der 12-Prozent-Grenze (Abbildung 8). Erst im Jahr 2015 stieg die Quote deutlich auf knapp 16
Prozent und ist seither relativ konstant geblieben. Der Anstieg 2015 ist auf die Ubernahme der Staatsgarantie
fir die Deckungsliicken der beiden kantonalen Pensionskassen BPK und BLVK zurlickzufiihren.

In der Abbildung 8 wurden zudem auch die im letzten Jahr aktualisierten Werte dargestellt.* Diese aktuali-
sierte Bruttoschuldenquote fallt tendenziell tiefer aus als die bisherige, was bedeutet, dass das Volkseinkom-
men in der Vergangenheit eher zu tief ausgewiesen wurde, respektive, dass die neueren Berechnungsme-
thoden das Volkseinkommen des Kantons etwas héher einstufen. Interessant ist, dass die neuen Zahlen fir
das Jahr 2011 eine Bruttoschuldenquote von 12,0 Prozent ausweisen. Damit hatte der Kanton Bern im Jahr
2011 aus heutiger Sicht genau den Schwellenwert erreicht, bei dem die Schuldenbremse fir die Investitions-
rechnung zu ruhen beginnt.

* Das BFS und das Staatsekretariat fiir Wirtschaft (SECO) haben im Jahr 2020 eine Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) vorgenommen, wodurch eine
Neuschatzung der historischen Zeitreihen der Jahre 1980 bis 2019, eine Neugliederung des verarbeitenden Gewerbes sowie eine Implementierung neuer Schatzmethoden
im Finanz- und Tourismussektor erfolgten. Demzufolge haben sich die in den Vorjahren ausgewiesenen Schuldenquoten verandert.
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4. Schwerpunkte der Finanzkommission

41 Einschrankungen beim Priiftestat der Finanzkontrolle

Nachdem die Finanzkontrolle letztes Jahr noch drei Einschrankungen in Bezug auf die Ordnungsmassigkeit
der Jahresrechnung auffiihren musste, ist es dieses Jahr nur noch eine.

1. Beeintrachtigung der Ordnungsmassigkeit beim Tiefbauamt (TBA)

Mit Einfihrung von HRM2 wurden neue, deutlich erhdhte Anforderungen an die Buchfiihrung im Kanton Bern
gestellt. Die Finanzkontrolle stellte fest, dass die Ausgestaltung des Rechnungswesens im TBA in Anbetracht
des Volumens der Werteflisse und des komplexen Aufgabengebietes den Anforderungen von HRM2 nicht
angemessen war. Im Jahr 2018 hat die Bau- und Verkehrsdirektion (BVD) ein Projekt zur Wiedererlangung
der Ordnungsmassigkeit gestartet (FIT TBA), das 2020 abgeschlossen werden konnte. Die Finanzkontrolle
hat die Ergebnisse gepruft und in ihrem umfassenden Bericht bestatigt, dass die Mangel behoben sind und
die Ordnungsmassigkeit wiederhergestellt ist.

2. Sofortabschreibungen von fondsfinanzierten Investitionen verstossen gegen Art. 17 FLG

Per Anfang 2020 trat das neue FLG in Kraft, womit die Praxis, fondsfinanzierte Investitionen sofort vollstan-
dig abzuschreiben, wieder mit den gesetzlichen Grundlagen im Einklang steht.

3. Beeintrachtigung der Ordnungsmassigkeit der Buchfiihrung: FIS Anlagenbuchhaltung

Nach Einschatzung der Finanzkontrolle weist die Anlagenbuchhaltung des Finanzinformationssystems FIS
verschiedene Schwachstellen und Fehler auf. Eine fehlende Systemunterstitzung sowie das teilweise feh-
lende technische Know-how der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Gber die Zusammenhange der FIS Anla-
genbuchhaltung haben zur Folge, dass Geschéaftsfalle nicht korrekt abgebildet werden. Die Falschbuchun-
gen missen in der Folge mit umfassenden manuellen Anpassungen im Anlagenspiegel korrigiert werden.
Aufgrund der Bedeutung des Anlagenvermdgens ist im Bereich FIS Anlagenbuchhaltung die Ordnungs-
massigkeit der Buchflhrung beeintrachtigt.

Weil der Kanton per 2023 das System FIS durch das ERP-System SAP ersetzen will, sind gréssere Investi-
tionen in FIS nicht mehr sinnvoll, so dass die Mangel im System wohl oder Ubel bis 2023 bestehen bleiben
werden. Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass es sich bei den Mangeln um einzelne, klar abgrenzbare
Bereiche handelt, bei denen manuelle Eingriffe ndtig sind. Die im Tagesgeschaft bendtigten Geschaftsfalle
sind davon grundsatzlich nicht betroffen. Die Finanzverwaltung ist laufend daran, anhand der Erfahrungen
die Anleitungen und Schulungsunterlagen weiter auszubauen, damit die Fehler minimiert werden kénnen.
Zudem werden die Eingriffe von Fachleuten vorgenommen, die tber das ndtige Know-how verfiigen. Ins-
gesamt ist der Regierungsrat der Ansicht, dass das Vorgehen fir die verbleibenden zwei Jahre bis 2023
vertretbar ist.

42 Finanzierungsfehlbetrag — Antrag auf Verzicht auf Kompensation
Die Jahresrechnung 2020 weist einen negativen Finanzierungssaldo von 19,6 Millionen Franken aus.
Wenn die Kennzahl «Finanzierungssaldo» negativ ist, bedeutet dies, dass der Kanton die staatlichen Aus-
gaben nicht vollstéandig aus eigenen Mitteln bestreiten konnte und eine Neuverschuldung in Kauf genom-

men werden musste.

Bei einem Finanzierungsfehlbetrag im Geschaftsbericht kommen Absatz 3 und 4 der Verfassungsbestim-
mungen der Schuldenbremse fir die Investitionsrechnung zur Anwendung:
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Art. 101b Kantonsverfassung
Schuldenbremse fiir die Investitionsrechnung

' Der Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen hat mittelfristig mindestens 100 Prozent zu betragen.

2 Ein Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen unter 100 Prozent im Voranschlag ist im Aufgaben- und Finanzplan zu
kompensieren.

3 Ein Finanzierungsfehlbetrag im Geschaéftsbericht ist im Voranschlag des tibernachsten Jahres und der drei daran anschlies-
senden Jahre zu kompensieren.

4 Der Grosse Rat kann die Frist fiir die Kompensation des Finanzierungsfehlbetrags auf acht Jahre verlangern oder auf die
Kompensation ganz verzichten, wenn mindestens drei Flnftel seiner Mitglieder es beschliessen.

5 Die Absatze 1 bis 4 gelangen zur Anwendung, wenn die Bruttoschuldenquote, definiert als Bruttoschuld relativ zum kanto-
nalen Volkseinkommen, einen Wert von 12 Prozent Uibersteigt. Massgebend ist die Quote am Ende des vorausgegangenen
Kalenderjahres.

Absatz 3 besagt, dass ein Finanzierungsfehlbetrag im Geschéaftsbericht dem Voranschlag des tibernachs-

ten und der drei daran anschliessenden Jahre zu belasten ist. Bei einer (theoretisch méglichen) gleichmas-
sigen Verteilung der Summe auf die Jahre 2023-2026 wiirde eine Zusatzbelastung von 4,9 Millionen Fran-

ken pro Jahr entstehen.®

Absatz 4 gibt dem Grossen Rat die Mdglichkeit, die Kompensationsfrist auf acht Jahre zu verlangern, also
die Jahre 2023-2030 (bei angenommener gelichmassiger Verteilung) mit je ca. 2,5 Millionen Franken zu
belasten, oder auf die Kompensation zu verzichten. Daflr ist jedoch ein qualifiziertes Mehr von drei Funf-
teln der Mitglieder des Grossen Rates (96 Ja-Stimmen) erforderlich.

Die FiKo hat Verstandnis dafir, dass der Regierungsrat angesichts der COVID-19-Pandemie jegliche Zu-
satzbelastungen vom Staatshaushalt fernhalten will. In den nachsten vier Jahren ist im aktuellen VA/AFP
eine Neuverschuldung von rund zwei Milliarden Franken vorgesehen. Es besteht zwar die begriindete Hoff-
nung, dass der wirtschaftliche Einbruch und damit die Auswirkungen auf den Staatshaushalt nicht derart
gravierend sein werden, wie bei der Erarbeitung des aktuellen VA/AFP im Sommer 2020 erwartet werden
musste. Trotzdem steht ausser Zweifel, dass die kommenden Jahre in finanzieller Hinsicht eine grosse
Herausforderung fir den Kanton Bern sein werden. Angesicht der extrem tiefen Zinsen fiir Fremdkapital
fallt auch der Zinsaufwand einer Neuverschuldung kaum ins Gewicht bzw. fallt zurzeit aufgrund der Nega-
tivzinsen gar nicht an.

Angesichts des tiefen realisierten Finanzierungsfehlbetrags hat nachtraglich die Diskussion um die Ausset-
zung der Schuldenbremse, welche die Regierung und der Grosse Rat letztes Jahr gefiihrt haben, an Bri-
sanz verloren: Zumindest den Jahresabschluss 2020 kann der Kanton unter Einhaltung der bestehenden
Regelungen bewéltigen.®

Die FiKo stimmt dem Antrag des Regierungsrates einstimmig zu und akzeptiert somit den Verzicht auf die
Kompensation der Neuverschuldung.

In den nachsten Jahren ist mit weiteren Finanzierungsfehlbetrdgen zu rechnen, jedoch auch mit Aufwand-
Uberschissen in der Erfolgsrechnung. Fir die Erfolgsrechnung gilt ebenfalls eine Schuldenbremse, die al-

® Bei der tatsachlichen Kompensation in den kommenden Geschaftsberichten wiirde jedoch jedes Jahr so viel wie méglich kompensiert, wobei auch noch der Geschaftsbe-
richt 2021 beriicksichtigt wiirde, falls in diesem Jahr ein positiver Finanzierungssaldo resultieren sollte. Dies erschient jedoch unrealistisch, weil im VA 21 ein Finanzierungs-
fehlbetrag von 604.4 Millionen Franken budgetiert ist.

® Der Regierungsrat beantragte dem Grossen Rat in Art. 12 CKV, die Ausgaben des Kantons zur Bekampfung der Pandemie bei der Anwendung der Schuldenbremsen nicht
zu berlicksichtigen. Der Grosse Rat stimmte dem Antrag in der Sommersession 2020 vorerst zu. Weil eine Mehrheit der FiKo grosse verfassungsrechtliche Bedenken hegte,
gab sie ein Rechtsgutachten bei Prof. Uhimann in Auftrag, das zum Schluss kam, die Aussetzung der Schuldenbremse sei verfassungswidrig. Daraufhin verzichtete der
Regierungsrat auf die Inkraftsetzung der Bestimmung.
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lerdings deutlich rigider ausgestaltet ist als diejenige fiir die Investitionsrechnung. Sie erlaubt eine Verlan-
gerung der Kompensationspflicht nur von einem auf vier Jahre und insbesondere keinen Verzicht auf die
Kompensation (vgl. Abs. 4).

Art. 101a
Schuldenbremse fiir die Laufende Rechnung

" Der Voranschlag darf keinen Aufwandiiberschuss ausweisen.

2 Ein Aufwandiiberschuss des Geschéftsberichts wird dem Voranschlag des (ibernachsten Jahres belastet, soweit er nicht
durch Eigenkapital gedeckt ist.

3 Der Grosse Rat kann bei der Verabschiedung des Voranschlags von Absatz 1 abweichen, wenn mindestens drei Flnftel
seiner Mitglieder es beschliessen. Bei der Genehmigung des Geschaftsberichts ist Absatz 2 im Umfang des im Voranschlag
beschlossenen Aufwandiiberschusses nicht anwendbar. Der Fehlbetrag ist innert vier Jahren abzutragen.

4Der Grosse Rat kann bei der Genehmigung des Geschéftsberichts von Absatz 2 in einem festzulegenden Umfang abwei-
chen, wenn mindestens drei Funftel seiner Mitglieder es beschliessen. Ein Fehlbetrag ist innert vier Jahren abzutragen.

5 Buchgewinne und Abschreibungen auf Anlagen des Finanzvermdgens werden fir die Anwendung der Absatze 1 und 2
nicht berlcksichtigt.

Wie die FiKo im Bericht zum VA/AFP 21/22-24 gezeigt hat, wird es zur einer grossen Herausforderung fiir
den Kanton Bern, wenn in den Jahren 2021 und 2022 die budgetierten Defizite nur schon zur Hélfte tat-
sachlich realisiert werden und ab 2023 kompensiert werden missen.” Die FiKo ist zurzeit daran, die vom
Grossen Rat in der Herbstsession 2020 unterstlitzte parlamentarische Initiative 189-2019 «Mehrjahresbe-
trachtung bei der Schuldenbremse fiir die Investitionsrechnung» zu bearbeiten. Gestitzt auf die Debatte
des Grossen Rates und die aktuellen finanziellen Aussichten erarbeitet die FiKo einen Vorschlag zur An-
passung nicht nur der Schuldenbremse fir die Investitionsrechnung, sondern auch der Schuldenbremse fir
die Erfolgsrechnung.

43 Gesamtkantonale Investitionen und Investitionspriorisierung

Auch im Jahr 2020 fielen die Nettoinvestitionen tiefer aus als budgetiert. Der Hauptgrund fir die Nichtaus-
schopfung sind die Probleme mit dem Campus Biel, fir den alleine Ausgaben von insgesamt 60 Millionen
Franken eingeplant gewesen waren. Die BVD konnte zwar als Kompensation Mehrausgaben fur Unter-
haltsarbeiten im Hochbau tatigen und im Tiefbau Instandsetzungsprojekte und Belagssanierungen vorzie-
hen, was aber nur einen Bruchteil der Mittel des Campus beanspruchte. Immerhin stiegen die Nettoinvesti-
tionen im Vergleich zum Vorjahr zum ersten Mal seit 2012 wieder an, wenn auch nur um 16 Millionen Fran-
ken.

Der Regierungsrat hat im Geschaftsbericht 2019 mehrere Massnahmen in Aussicht gestellt, die zu einer
Optimierung der Gesamtkantonalen Investitionsplanung (GKIP) fiihren sollten.® Die FiKo hat die Massnah-
men in ihrem letztjdhrigen Bericht zum Geschéftsbericht begrisst und geht davon aus, dass sie die Pla-
nung verlasslicher machen werden. Auch im Rahmen der Haushaltsdebatte in der Wintersession 2020 hat
der Grosse Rat mit der Uberweisung von zwei Planungserklarungen zum wiederholten Mal klare Akzente
bei den Investitionen gesetzt.®

7 Bericht der FiKo zum VA/AFP 21/22-24 vom 01.22.2020, Ziffer 4.1.1, S. 16.

8 Im Bericht der FiKo zum VA/AFP20/21-23 hat die FiKo u.a. dies gefordert, vgl. Kapitel 4.2 Gesamtkantonale Investitionsplanung.

® - Planungserklarung 1 vom 24.11.2020: «Beim Amt fiir Grundstiicke und Geb&ude (AGG) sind die personellen Ressourcen schrittweise zu erhdhen und die nétigen finanzi-
ellen Mittel in den kiinftigen Voranschlagen sowie Aufgaben- und Finanzplanungen vorzusehen. Eine verwaltungsinterne Kompensation (Gesamtstaat) ist dabei vorzusehen,
damit die bisherigen Planungserklarungen zum gesamtstaatlichen Stellenetat nicht untergraben werden.»

- Planungserklarung 2 vom 24.11.2020: «Investitionsrechnung: Die Ausschdpfung der Investitionen soll kurz- und mittelfristig verbessert werden.»
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Der Regierungsrat hat mittlerweile anerkannt, dass im AGG in personeller und organisatorischer Hinsicht
Handlungsbedarf besteht. Das Amt verfligt Gber zu wenig personelle Ressourcen flir die Bewaltigung sei-
ner Hauptaufgaben. Kurzfristig mussten externe Spezialistinnen und Spezialisten einspringen. Um den Un-
terbestand zu mildern, wurden vier zusatzliche Stellen befristet bewilligt.

Neben der Verbesserung der Ausschopfung des Budgets, der Optimierung des Prozesses bei der Gesamt-
kantonalen Investitionsplanung sowie der Behebung der Probleme im AGG hat die Finanzkommission
auch Massnahmen im Zusammenhang mit dem Investitionsmehrbedarf der kommenden Jahre gefordert.
Es ist schon langer absehbar, dass nicht alle angemeldeten Projekte im geforderten Umfang und innerhalb
der anvisierten Zeitfenster realisiert werden kénnen. Damit nicht einfach diejenigen Projekte umgesetzt
werden, die zufalligerweise zuerst beantragt werden («first come, first served»), forderte die FiKo den Re-
gierungsrat auf, die angemeldeten Vorhaben nach strategischen, nachvollziehbaren und transparenten Kri-
terien zu priorisieren, zu etappieren, zu redimensionieren sowie allenfalls einzelne Vorhaben auch zu strei-
chen. Durch die COVID-19-Pandemie und deren absehbare finanzielle Folgen hat sich die Situation noch
akzentuiert.

Mehrere Sachbereichskommissionen und die FiKo haben das Anliegen zusammen in das Blro des Gros-
sen Rates getragen und vom Biro die Kompetenz erteilt erhalten, eine Delegation «Investitionspriorisie-
rung» des Grossen Rates zu bilden. Darin vertreten sind die Prasidien der Bau-, Energie-, Verkehrs- und
Raumplanungskommission (BaK), der Bildungskommission (BiK), der Gesundheits- und Sozialkommission
(GSoK), der Sicherheitskommission (SiK) sowie der FiKo selbst (Leitung). Die Delegation hat in der Folge
die Forderung nach einer Priorisierung der Investitionen schriftlich beim Regierungsrat eingegeben. Dieser
hat das Anliegen entgegengenommen und es ist zu hoffen, dass in den nachsten VA/AFP, bzw. in die
GKIP, erste Resultate einfliessen werden.

44 Finanzielle Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

Der Regierungsrat hat im Marz und April 2020 auf der Grundlage von Art. 91 der Kantonsverfassung ver-
schiedene Notverordnungen erlassen, die in der Folge auch zu diversen Ausgabenbeschlissen fihrten.
Fir die Finanzkompetenzen war Art. 80 des Kantonalen Bevdlkerungsschutz- und Zivilschutzgesetzes
(KBZG) zu beachten:

Art. 80
Delegation von Ausgabenbefugnissen
1. Falle von zeitlicher Dringlichkeit

' Die Ausgabenbefugnisse des Volkes und des Grossen Rates fiir zeitlich dringend auszufiinrende Massnahmen bei Kata-
strophen, in Notlagen und bei Grossereignissen werden an den Regierungsrat Gbertragen.

2 Zeitlich dringende Massnahmen sind solche, die zum Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen rasch angeord-
net werden mussen, der Bekdmpfung unmittelbar drohender Gefahren oder bei eingetretenen Ereignissen der ersten Scha-
densbehebung dienen und keinen Aufschub bis zur Beschlussfassung durch das nach der ordentlichen Finanzkompetenz
abschliessend zustandige Organ dulden.

3 Die Finanzkommission des Grossen Rates ist umgehend Uber den Ausgabenbeschluss zu orientieren.

4 Der Regierungsrat kann seine Ausgabenbefugnisse Ubertragen.

5 Die Absatze 1 und 2 gelten sinngemass auch fiir die Gemeinden, falls diese keine eigenen Regelungen getroffen haben.

Wahrend der ausserordentlichen Lage waren die Ausgabenbefugnisse des Volkes und des Grossen Rates
fir Massnahmen zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise an den Regierungsrat delegiert. Jedoch musste
die Finanzkommission jeweils umgehend Uber die Ausgabenbeschlisse orientiert werden. Der Regierungs-
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rat hat der FiKo folglich sdmtliche Ausgabenbeschliisse zugestellt, wenn sie Ausgaben betrafen, die nor-
malerweise in der ordentlichen Kompetenz des Grossen Rates liegen (also einmalige Ausgaben von mehr
als CHF 1 Mio. und wiederkehrende Ausgaben von mehr als CHF 200 000 pro Jahr).

Neben der Ubermittlung der Beschliisse hat der Regierungsrat ein periodisches Ausgabenreporting (iber
die gesamten Ausgaben der Verwaltung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie erstellt und die-
ses jeweils auch der FiKo zugehen lassen. Von April bis Juni 2020 wurde das Reporting alle 2 Wochen er-
stellt, ab Juli 2020 alle 2 Monate.

Die FiKo hat die Ausgabenbeschlisse und die Reportings jeweils zur Kenntnis genommen und Fragen ge-
stellt, die meistens schriftlich, in einzelnen Fallen auch miindlich anlasslich von Sitzungen beantwortet wur-
den.

Per Ende 2020 betrugen die zur Bekampfung der COVID-19-Pandemie bewilligten Betrage 376,8 Millionen
Franken, wovon 319,6 Millionen tatsachlich ausgegeben bzw. als Riickstellungen verbucht worden sind.
Um Rickstellungen handelt es sich bei einigen namhaften Positionen, insbesondere bei den Entschadigun-
gen flir Ertragsausfélle und Vorhalteleistungen an die Spitéler und den OV, die auf Schatzungen beruhen.
Bei den Spitalern wurden basierend auf den Rickstellungen von 153,8 Millionen Franken mittlerweile erst
tatsachliche Ausgaben von etwa 116 Millionen Franken verfiigt, womit die Staatsrechnung 2021 nachtrag-
lich um knapp 38 Millionen Franken entlastet werden wird."® Auf dem Hohepunkt der ersten Welle der Pan-
demie im April 2020 war eine Schatzung von Mehrkosten von netto 270 Millionen Franken kommuniziert
worden. Auch in diesem Bereich sind die schlimmsten Szenarien zu den finanziellen Folgen der Pandemie
erfreulicherweise nicht Realitat geworden.

4.5 Stand der Umsetzung der Richtlinien des Regierungsrates

Wie bereits im Rahmen der Beratungen zum Geschaftsbericht 2019 hat sich die Kommission fur Staatspo-
litik und Aussenbeziehungen (SAK) auch dieses Jahr mit dem Stand der Umsetzung der Richtlinien des
Regierungsrates auseinandergesetzt, welcher in Band 2 des Geschaftsberichts zu finden ist. Die SAK hat
der FiKo die Ergebnisse ihrer Beratungen in einem Mitbericht zukommen lassen, welcher im Anhang zu
diesem Bericht zu finden ist."! Flir den Geschaftsbericht 2021 ist vorgesehen, dass die Umsetzung der
Richtlinien des Regierungsrates als eigenes Geschaft im Grossen Rat traktandiert wird, das von der SAK
vorberaten und im Grossen Rat separat prasentiert wird.

5. Finanzpolitischer Ausblick

Der Geschaftsbericht 2020 hat gezeigt, dass die distersten Prognosen, die wahrend des Lockdowns der
ersten Welle der Pandemie erstellt wurden, nicht eingetroffen sind. Die Jahresrechnung des Kantons Bern
hat nur beim Finanzierungssaldo negativ abgeschlossen. Eine Tatsache ist aber auch, dass die Pandemie
weder in der Realitat noch in Bezug auf den Berner Staatshaushalt Uiberstanden ist, im Gegenteil: Der Ge-
schéftsbericht 2021 wird mit grosser Wahrscheinlichkeit auch bei der Erfolgsrechnung rote Zahlen aufwei-
sen, da insbesondere bei den Steuereinnahmen gréssere Einbussen als 2020 erwartet werden miissen.

Fir die Jahre 2022 und folgende ist die Frage, wie rasch sich die Wirtschaft wird erholen kénnen. Wichtigste
Voraussetzung fir eine Erholung ist, dass die Bekampfung der Pandemie abgeschlossen und die Einschran-

"% Mit der Verbesserung um 38 Millionen Franken wire der Finanzierungsfehlbetrag des Jahres 2020 von 19 Millionen Franken bereits kompensiert gewesen, womit ein
Verzicht auf die Kompensation geméass Antrag Regierungsrat auch aus diesem Grund gerechtfertigt erscheint.
" vgl. Anhang 2, S. 21-22.
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kungen und Massnahmen aufgehoben werden kénnen. Insbesondere dank der immer mehr Fahrt aufneh-
menden Impfkampagne scheint dieses Ziel bis Ende 2021 erreichbar, zumindest in der Schweiz und den
OECD-Staaten. Fur die Zeit danach wird ein wirtschaftlicher Nachholeffekt prognostiziert, welcher der wirt-
schaftlichen Erholung Schub verleihen kénnte. Trotzdem ist offen, wie die Erholung genau aussehen wird
und welche langerfristigen Veranderungen die Pandemie in Wirtschaft und Gesellschaft ausgeldst hat. Ins-
gesamt Uberwiegen jedoch die Zeichen der Hoffnung, dass sich die wirtschaftliche Situation verbessern wird,
allenfalls sogar recht rasch, und dadurch die Haushalte der offentlichen Hand wieder besseren Zeiten ent-
gegenblicken kénnen, wenn auch mit einer gewissen systemimmanenten zeitlichen Verzégerung.

6. Antrage der Finanzkommission an den Grossen Rat

Der Regierungsrat stellt dem Grossen Rat im Zusammenhang mit dem Geschéftsbericht 2020 folgende An-
trage:

1) Genehmigung des Geschaftsberichts 2020 mit folgenden Eckwerten der Jahresrechnung 2020 ge-
mass Art. 63 Abs. 5i. V. mit Art. 75 Abs. 1 Bst. f des Gesetzes vom 26. Marz 2002 (iber die Steuerung
von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG 620.0):

e Ertragsuberschuss CHF 40 215 120.24
o Nettoinvestitionen CHF 390 830 851.82
o Eigenkapital CHF 681 993 744.94
2) Genehmigung der Uberschreitungen der Voranschlagskredite in der Verwaltungsrechnung (Art. 57

Abs. 5 FLG):

e ERBehorden CHF 99 286.29
¢ IR Staatskanzlei CHF 1105 592.80
o ER Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion CHF 61912 161.92
e ER Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion CHF 191 655 500.35
¢ IR Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion CHF 7 340 564.98
e IR Direktion fiur Inneres und Justiz CHF 964 124.67
¢ ER Bildungs- und Kulturdirektion CHF 5739 490.53
e ER Datenschutzaufsichtsstelle CHF 3 663.81
e IR Gerichtsbehdrden und Staatsanwaltschaft CHF 714 063.65

(ER = Erfolgsrechnung, IR = Investitionsrechnung).

3) Genehmigung der vom Regierungsrat bewilligten Kreditiiberschreitungen (Art. 59 Abs. 2 i. V. mit
Art. 75 Abs. 1 Bst. h FLG), die unter den weiterfihrenden Erlduterungen im Geschaftsbericht 2020,
Band 1, Kapitel 3.3 aufgefiihrt sind.
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4) Verzicht auf die Kompensation des Finanzierungsfehlbetrages von CHF 19 587 782.18 gemass Art.
101b Abs. 4 der Verfassung des Kantons Bern (KV; BSG 101.1). Dieser muss anlasslich der Som-
mersession 2021 im Rahmen der Genehmigung der Jahresrechnung 2020 durch drei Flnftel der
Mitglieder des Grossen Rates beschlossen werden.

Die Finanzkommission unterstiitzt die Antrage des Regierungsrates einstimmig und stellt dem Grossen Rat
keine Antrage, die von den Antrédgen des Regierungsrates abweichen.

Im Namen der Finanzkommission
Bern, den 17. Mai 2021
Der Président: D. Bichsel

Der Sekretér: D. Clémengon
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Anhang 1: Glossar

ASP 2014: Angebots- und Strukturtiberprifung 2014.

BAK Economics: BAK Economics wurde 1980 als «Basler Arbeitsgruppe fur Konjunkturforschung (BAK)»,
ein Spin-off der Universitat Basel, gegriindet. Seit 1987 hat das Wirtschaftsforschungsinstitut die Rechtsform
einer Aktiengesellschaft nach Schweizerischem Recht und ist wirtschaftlich, politisch sowie wissenschaftlich
unabhangig.

Bruttoinlandprodukt (BIP): Das BIP ist gleich der Wertschépfungssumme. Das BIP beruht auf dem Inlands-
konzept, d.h. alle auf dem Wirtschaftsterritorium stattfindenden Transaktionen sind darin enthalten, egal, ob
der Akteur gebietsansassig ist oder nicht.

Bruttoschuld I: verzinsliche Staatsschulden.

Bruttoschuld IlI: verzinsliche Staatsschulden plus Ruckstellungen.

EP 2018: Entlastungspaket 2018

ER: Erfolgsrechnung. Lést mit der Einflihrung von HRM2 den Begriff Laufende Rechnung aus HRM1 ab.
Finanzierungssaldo: Der Finanzierungssaldo berechnet sich aus dem Saldo der Erfolgsrechnung und dem
Verwaltungsvermogen abzlglich der Nettoinvestitionen. Damit werden die eigenen Mittel berechnet, die der
Kanton fir den Schuldenabbau einsetzen kann. Er ist die wichtigste Kennzahl der Berner Staatsfinanzen.
FLG: Gesetz Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (BSG 620.0)

FLV: Verordnung uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (BSG 621.1)

HRM: Handbuch Harmonisierte Rechnungslegung fiir Kantone und Gemeinden. HMR1 stammt aus den
1970er Jahren. Bei HRM2 handelt es sich um die Aktualisierung von HRM1. Bis Ende 2016 galt fir die
kantonale Rechnungslegung noch HRM1. Die bernischen Gemeinden haben auf Anfang 2016 auf HRM2
umgestellt.

IPSAS: Die ,International Public Sector Accounting Standards” sind die internationalen Rechnungslegungs-
standards fir den 6ffentlichen Sektor.

IR: Investitionsrechnung

LR: Laufende Rechnung, wurde mit der Einfihrung von HRM2 durch den Begriff «Erfolgsrechnung (ER)»
ersetzt.

Selbstfinanzierungsgrad: Selbstfinanzierung in Prozenten der Nettoinvestition. Setzt die Selbstfinanzie-
rung ins Verhaltnis zu den Nettoinvestitionen. Ein Selbstfinanzierungsgrad tber 100 Prozent bedeutet, dass
der Ertragsiberschuss und die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdégen die Nettoinvestitionen tber-
steigen. Liegt der Selbstfinanzierungsgrad unter 100 Prozent, muss sich der Kanton neu verschulden.

VA/AFP: Voranschlag/Aufgaben-/Finanzplan

Verwaltungsvermogen: Das Verwaltungsvermdgen umfasst jene Vermogenswerte, die der 6ffentlichen
Aufgabenerfillung dienen und deshalb nicht verausserbar sind (z. B. Verwaltungsgebaude, Strassen).
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Volkseinkommen: Die kantonalen Volkseinkommen umfassen die Gesamtheit der Einkommen, die den In-
l[&ndern fur ihre Beteiligung am Produktionsprozess innerhalb und ausserhalb des Kantons zufliessen. Sie
werden unterteilt in primare Einkommen der Haushalte, Einkommen der Kapitalgesellschaften und Einkom-
men der &ffentlichen Hand und der 6ffentlichen Sozialversicherungen.
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Anhang 2: Mitbericht der Kommission fiir Staatspolitik und Aussenbeziehungen (SAK)

Vs

\ Kanton Bern Der Grosse Rat 2020.PARL.52-34
@/ Canton de Berne & Grand Consell

Kommission fur Staatspolitk und Aussenbeziehungen
Commission des institutions politiques et des relations extérieures

Parlamentsdienste des Grossen Rates

Postgasse 68 Parlamentsdenste des Grossen Rates, Postgasse 63, Postfach S62, 3000 Bem 8
Postfach 562
3000 Bem 8
+410316337581
www.be.ch/gr An die Finanzkommission (FiKo)

Regula Ganz Per E-Mail
Direktwahl +41 31 638 50 38
regula ganz@parl.be.ch

Bern, 10. Mai 2021

Mitbericht zum Geschaftsbericht 2020, Band 2 «Politische Berichterstattung» mit der jahrlichen Be-
richterstattung zu den Richtlinien der Regierungspolitik 2019-2022

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Frau Grossratin, sehr geehrter Herr Grossrat

Die vom Grossen Rat uberwiesene SAK-Motion 183-2019 «Starkung der strategischen und finanzpoliti-
schen Planung in den Richtlinien der Regierungspolitik» verlangte in Punkt 3 eine jahrliche Berichter-
stattung zum Stand der Umsetzung der Ziele, Projekte und Massnahmen der Regierungsrichtlinien so-
wie uber das weitere Vorgehen. Diese Forderung hat der Regierungsrat in seiner Antwort auf die Mo-
tion aufgenommen und bereits in der Berichterstattung 2019 die Richtlinien im Band 2 («Politische Be-
richterstattung») des Geschaftsberichts vermehrt in den Vordergrund gestelit. Ab der Berichterstat-
tung 2021 wird die Bedeutung der Richtlinien noch akzentuiert, wenn die Berichterstattung zu den Re-
gierungsrichtlinien — wie zwischen SAK und Regierungsrat vereinbart — ausserhalb des Geschaftsbe-
richts als separater Bericht dem Grossen Rat zur Kenntnisnahme vorgelegt wird. Dabei bleibt aber klar,
dass es sich bei den Richtlinien der Regierungspolitik um ein Instrument des Regierungsrates handelt.

Die SAK hat sich im Rahmen ihrer Aufgaben vom Regierungsrat uber den aktuellen Stand der Umset-
zung der Richtlinien der Regierungspolitik orientieren lassen. Sie hat bei dieser Gelegenheit Regierung
und Verwaltung ihren Dank fur die unermudliche Arbeit wahrend dieser herausfordernden Pandemie-
Zeit ausgesprochen.

Zur Berichterstattung 2020 stellt die SAK positiv Uberrascht fest, dass trotz der Coronavirus-Krise die
Mehrheit der Projekte auf Kurs ist. Die SAK hatte es nicht erstaunt, wenn diverse Projekte aufgrund der
Krise nicht planmassig hatten voranschreiten konnen.

Den seit zwei Jahren neuen Prozess der Uberpriifung der Zielerreichung mit den entsprechenden Tools,
die Regierung und Verwaltung entwickelt haben, beurteilt die SAK im Grundsatz positiv. Allerdings stellt sie
fest, dass eine vorausschauende Planung, worin auch maégliche Stolpersteine rechtzeitig eingebracht wer-
den, unumaanglich ist. Hier besteht nach Ansicht der SAK noch Verbesserungspotenzial. lllustrieren
mdéchte die SAK das anhand eines negativen Beispiels aus dem Ziel 5 «Zukunftstechnologien und Nach-
haltige Entwicklung»: Im Widerspruch zum Ziel des Projekts Nr. 5.5 «Dekarbonisierung des Warmesek-
tors» hat der Kanton am 8. April 2021 ohne Vorankindigung und rickwirkend per 1. April 2021 bekannt
gegeben, dass die Forderbeitrage fir emeuerbare Energie und Energieeffizienz angepasst wiirden, da auf-
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grund der hohen Zahl an Gesuchen die verfugbaren Mittel nicht ausreichten. Zum Zeitpunkt des Entste-
hens der Berichterstatiung standen angeblich alle Indikatoren noch auf Grin. Aus Sicht der SAK hatten zu-
mindest verwaltungsintern hier bereits entsprechende Warnzeichen vorhanden sein mussen.

Die SAK weist weiter auf folgende Punkie hin, welchen zusatzliche Aufmerksamkeit geschenkt werden
sollte:

— Ziel 1 «Vemetzung von Forschung und Wirtschafts legt einen Schwerpunkt auf die Entwicklung von wirt-
schaftlichen und technologischen Projekten mit Zukunfispotenzial, nationaler und internationaler Aus-
strahlung und grosser wirtschaftlicher Wertschépfung. Unter diesem Ziel verfolgt der Kanton diverse
grosse Projekte, wie der Ausbau des Inselareals zu einem weltweit flihrenden Medizincampus. Der SAK
ist es dabei wichtig, dass der Attraktivitat des Kantons Bern als Wirtschaftsstandort allgemein Beach-
tung geschenkt wird, insbesondere auch der Ansiedlung neuer Untemehmen. Betreffend die verschie-
denen geplanten Grossprojekte des Kantons Bern betont die SAK die Bedeutung einer raschen, ver-
Iasslichen und abgestimmten Investitionspriorisierung, deren Notwendigkeit sie bereits in ihrer Motion
ausdricklich festgehalten hatte.

— Ziel 2 « Wirkungsvolle Dienstleistungens: Die Coronavirus-Krise hat die Vorteile der Digitalisierung und
die grossen Ruckstande in diesem Bereich aufgezeigt. Diese Ruckstande — sowohl bei den Prozessen
innerhalb der Verwaltung als auch bei den Dienstleistungen fir die Bevolkerungen — gilt es prioritar an-
zugehen. Bei der fortschreitenden Digitalisierung ist es der SAK aber auch ein Anliegen, dass dabei den
unterschiedlichen Bedurfnissen der Bevélkerung Rechnung getragen wird und nicht ganze Bevolke-
rungsgruppen von den neusten Entwicklungen abgehangt werden.

Die SAK dankt der FiKo fur die Kenntnisnahme des Schreibens, die Diskussion ihrer Empfehlungen und
die Erwahnung des Mitberichts in der Debatte des Grossen Rates. Sie ist mit einer allfalligen Weiterleitung
des Mitberichts an die Verwaltung bzw. den Regierungsrat einverstanden.

Freundliche Grusse

Kommission fiir Staatspolitik
und Aussenbeziehungen

Hannes Zaugg-Graf
Prasident
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