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Antrag Regierungsrat: Ablehnung

Einfihrung von Mindestpensen bei Lehrkraften

Der Regierungsrat wird beauftragt, raschmdglichst Regelungen zu treffen, um bei den Lehrkraf-
ten Mindestpensen einzufihren.

Als Richtlinie, sollen die in anderen Kanton getroffenen Mindestpensen von rund 35 Prozent gel-

ten. Aufgrund der unterschiedlichen Vollpensen heisst das:

o Stufe Kindergarten/Primar und Sek. | (Vollpensum 28 Lektionen): mindestens 10 Lektionen
oder aquivalent.

o Stufe Sek. Il (Vollpensum 22-26 Lektionen): mindestens 9 Lektionen oder aquivalent.

Die Regelung soll Ausnahmeregelungen ermoglichen. Die Ausnahmeregelung muss entweder
zeitlich befristet sein oder in der Schulorganisation (kleine Schulen, besondere Facher) begrin-
det sein. Rein persdnliche Anliegen der Lehrperson begriinden keinen Anspruch auf ein kleine-
res Pensum. Es ist eine Ubergangsfrist vorzusehen.
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Begrindung:

Verschiedene Berichte haben aufgezeigt, dass der Kanton Bern zu den Kantonen mit den hochs-
ten Quoten an Teilzeitpensen zahlt. Kleinstpensen begriinden einen hohen administrativen Auf-
wand und machen die Schulorganisation aufwendig und somit auch teuer. Kleinstpensen bedeu-
ten zudem in aller Regel eine héhere Fluktuation unter den Lehrkraften, was sowohl fur die Schu-
ler (wechselnde Bezugsperson) als auch fir die Schule (Wechsel der Arbeitnehmer sind immer
mit hohem Aufwand verbunden und somit teuer) eine schlechte Situation ist. Auch sind weiter-
fuhrende Aufwendungen (Weiterbildungen) fur Lehrkrafte in einem héheren Pensum wesentlich
effektiver.

Eine entsprechende Regelung im Kanton Zurich hat seit dem Schuljahr 2015/2016 weder zu er-
héhten Kindigungen noch zu einer Personalnot gefihrt. Ganz im Gegenteil, es hat zu einer
Blundelung der Krafte gefuihrt — was letztlich den Schilerinnen und Schilern zugutekommt und
dem Lehrerberuf auch héheres Gewicht gibt.

Begriindung der Dringlichkeit: Mit leicht erhohten Mindestpensen kénnen in Zukunft viele Einzellektionen
besetzt werden. Der Lehrermangel ist akut und muss daher so rasch als mdglich angegangen werden.
Diese Motion ist eine Massnahme dazu.

Antwort des Regierungsrates

Die vorliegende Motion fordert den Regierungsrat auf, fir alle Schulstufen Mindestpensen fir
Lehrkrafte von rund 35 Prozent einzuflihren. Ausnahmeregelungen sollen mdéglich sein. Begriin-
det wird die Forderung mit dem hohen Anteil an Teilzeitpensen und dem damit verbundenen
Aufwand sowie als geeignete Massnahme gegen die erschwerte Stellenbesetzung.

Der Regierungsrat ist mit der Motionarin einig, dass der aktuellen Situation hinsichtlich der er-
schwerten Stellenbesetzung — vor allem im Volksschulbereich — Aufmerksamkeit zu schenken
ist. Zustandig fur die Stellenbesetzung in der Volksschule sind die Gemeinden, sie sind Anstel-
lungsbehdrden der Lehrpersonen. Die Steuerung der Pensenplanung liegt in der Kompetenz und
Verantwortung der Schulleitungen. Diese nehmen dadurch eine wichtige Fihrungsaufgabe wahr.
Damit besteht bereits heute mit der aktuell giltigen gesetzlichen Regelung die Mdglichkeit, dass
die Gemeinden als Arbeitgeber minimale Pensengrdssen definieren.

In einem Kanton mit einer topografisch weit verastelten Struktur wie dies im Kanton Bern der Fall
ist, sind im Volksschulbereich aus schulorganisatorischen Grinden haufig Teilanstellungen nétig.
So sind beispielsweise Restpensen oder Lektionen, die aufgrund von langeren Abwesenheiten
(z. B. Mutterschaftsurlaub) frei sind, zu besetzen. Der Regierungsrat geht davon aus, dass bei
einer verbindlichen Vorgabe Uber die Hohe von Mindestpensen die Volksschule von vielen Aus-
nahmen betroffen ware. Zu regeln ware ebenfalls die Situation, wenn an Schulen fir Stellen zu
wenig Lektionen fur ein Mindestpensum vorhanden sind. Im Volksschulbereich sind deshalb fla-
chendeckende Vorgaben in diesem Thema kaum sinnvoll, da in den Regionen und Schulorgani-
sationen sehr unterschiedliche Bedurfnisse vorhanden sind. Zu bedenken ist auch, dass bei ver-
bindlichen Mindestpensen grosse Schulen in stddtischen Gebieten gegentber kleinen Schulen in
landlichen Gebieten im Vorteil waren, da in einem grossen Kollegium flexiblere Lésungen fur die
Verteilung von Pensen gefunden werden kdnnen.
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Die Erfahrungen zeigen — insbesondere diejenigen des letzten Sommers (Schuljahresbeginn
2018/19) — dass die Stellenbesetzung dank dem professionellen Handeln der Schulleitungen mit
bereits bestehenden Fuhrungsinstrumenten, Empfehlungen und Massnahmen bewaltigt werden
konnte. Dazu zahlt auch die Empfehlung der Erziehungsdirektion, Teilzeitpensen zu erhdhen.
Wie der gegenuber den Vorjahren leicht héhere durchschnittliche Beschaftigungsgrad der Pri-
marstufe zeigt, haben Lehrpersonen ihre Pensen erhdht. Diese auf Freiwilligkeit basierende Er-
héhung des Beschéftigungsgrades ist aus Sicht des Regierungsrates nachhaltig. Er rechnet da-
mit, dass sich diese Tendenz bei Bedarf in den nachsten Schuljahren fortsetzen wird.

Auch auf der Sekundarstufe Il, d. h. in den Gymnasien und Berufsfachschulen, sind die Schullei-
tungen fur die Anstellungen und Pensenzuteilungen zustandig. Es gibt auf dieser Schulstufe ei-
nige Umstande, die es in bestimmten Fallen unumganglich machen, Personen mit kleinen Pen-
sen anzustellen. So kénnen im Fachlehrersystem bei Gymnasien und Berufsfachschulen kleine
Restpensen entstehen, die abgedeckt sein missen. An der gibb beispielsweise, der grdssten
Berufsfachschule der Schweiz, hat ein Drittel der Lehrpersonen ein Pensum von weniger als 35
Prozent. Dies sind insbesondere Lehrpersonen im berufskundlichen Unterricht, welche eine
Hauptanstellung in einem Unternehmen haben. So ist sichergestellt, dass die neuesten Erkennt-
nisse aus der Praxis in den Unterricht einfliessen. Zudem dienen diese Anstellungen haufig dazu,
gute Fachpersonen aus Unternehmen Uber ein reduziertes Pensum fir den Lehrberuf gewinnen
zu koénnen. In verschiedenen Berufen kénnen ausserdem keine grosseren Pensen angeboten
werden, weil — zum Teil auch kantonsweit — nur sehr wenige Klassen gefuhrt werden (z. B. Zahn-
techniker, Kaminfeger). Naturlich kdnnten in solchen Fallen Ausnahmen gewahrt werden. Solche
waren fur die Sekundarstufe Il aber relativ oft notwendig.

Tiefere Pensen erlauben zudem die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Freizeit. Die Moglich-
keit, Teilzeit und mit einem gewissen Mass an Flexibilitdt bei der Arbeitszeitgestaltung arbeiten
zu kdénnen, sind wichtige Aspekte der Arbeitgeberattraktivitdt. VVorgegebene Mindestpensen
schranken diesen Handlungsspielraum ein und kénnen als Verschlechterung der Anstellungsbe-
dingungen wahrgenommen werden. Es besteht das Risiko, dass Lehrpersonen aus dem Schul-
dienst austreten. Der Lehrermangel sollte aus Sicht des Regierungsrats nicht mit einer solchen
Massnahme verscharft werden. Gerade Lehrpersonen mit kleineren Pensen kénnen fir flexible
Bandbreiteneinsatze gewonnen werden und bleiben dem Lehrberuf und der Schule durch diese
Maoglichkeit treu und/oder erhéhen in spateren Jahren ihren Beschaftigungsgrad wieder. Sie bil-
den ein wichtiges Rickgrat der Schulen und tragen beispielsweise durch die Ubermnahme von
Stellvertretungen oder der Mitarbeit bei Schulanldssen zum Funktionieren der Schulorganisation
bei. Der mit einem Austritt einer Lehrkraft verbundene Verlust von Erfahrungen und Wissen so-
wie die finanzielle Einbusse (wie z. B. Finanzierung von Ausbildungen von Personen, die aus
dem Schuldienst austreten, Einfihrungskosten von neuen Lehrkraften usw.) sind ebenfalls nicht
unerheblich. Trotz der genannten Vorteile der Teilzeitarbeit konnen zu kleine Pensen auch Risi-
ken bergen, von denen vor allem Frauen betroffen sind (z. B. berufliche Vorsorge).

Wie die Motionarin erwahnt, verfigt der Kanton Zurich Gber Mindestpensen. Ausloser fur die
Mindestpensen waren Berichte, dass Schilerinnen und Schiler der Unterstufe sehr viele unter-
schiedliche Lehrpersonen haben. Da die neue gesetzliche Grundlage im Kanton Zirich jedoch
relativ offen formuliert ist, setzen nicht alle Gemeinden als Anstellungsbehérde den Grundsatz
der Mindestpensen gleichermassen um. Auch nach der Einfiihrung von Mindestpensen besteht
im Kanton Zirich das Problem der erschwerten Stellenbesetzung weiterhin. Im Kanton Freiburg
wurden die Mindestpensen 2013/14 im Volksschulbereich wegen Lehrermangels und der Einflh-
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rung von zwei Kindergartenjahren fur Klassenlehrpersonen eingefihrt. Als Reaktion auf die Min-
destpensen haben samtliche Lehrkrafte der Primarschule gestreikt und keine PH-Praktikantinnen
und -Praktikanten mehr aufgenommen. In der Folge mussten die entsprechenden Weisungen
angepasst werden. Seit 2017/18 wird den Schulleitungen weiterhin eine Stellenaufteilung einer
Primarklasse auf maximal zwei Lehrpersonen ermoglicht, aber mit mindestens je 40 Prozent
empfohlen. Die Verbindlichkeit wurde damit wieder fallen gelassen. Auch im Kanton Freiburg
bleibt trotz dieser Vorgaben die Lage auf dem Arbeitsmarkt fir Lehrpersonen angespannt.

Die Verpflichtung zu Mindestpensen fiur den Volksschulbereich bedingt im Kanton Bern eine
Grundlage auf Gesetzesstufe. Das heisst, dem Grossen Rat wére eine entsprechende Anderung
der Lehreranstellungsgesetzgebung und ggf. der Spezialgesetzgebung innerhalb des Ublichen
politischen Prozesses zu unterbreiten.

Aufgrund der oben dargelegten Ausflihrungen ist der Regierungsrat der Ansicht, dass die Einfiih-
rung von Mindestpensen nicht den von der Motionarin erwarteten positiven Effekt hat und die
Autonomie der Gemeinden bei der Anstellung der Lehrkrafte zu stark eingeschrankt wird. Des-
halb beantragt er die Ablehnung der Motion.

Verteiler
e Grosser Rat
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