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Editorial

Nach dem Jahr 2014, das vom Ubergang vom alten zum neuen Parlamentsrecht geprégt war,
konnte sich die Geschéftspriifungskommission 2015 wieder ganz auf ihre Kernaufgabe konzent-
rieren — auf die Austibung der Oberaufsicht (iber den Regierungsrat, die Verwaltung und die so-
genannten ,anderen Trager éffentlicher Aufgaben®. Schlagzeilen machte im Berichtsjahr der Ab-
schluss zweier Untersuchungen: Im Juni kommunizierte die GPK (ber ihre Feststellungen im
Zusammenhang mit der Untersuchung Thorberg, im September nahm der Grosse Rat einstim-
mig Kenntnis vom Bericht zur Umsetzung der Empfehlungen der Oberaufsichtskommission
(OAK) zum Asylwesen.

Beide Untersuchungen hatten die GPK (ber ldngere Zeit beschéftigt. Das ist fiir die Arbeitsweise
der GPK nicht untypisch: Wenn sich die GPK entschliesst, zu einem Thema vertiefte Abklarun-
gen zu treffen, geht es in einem ersten Schritt einmal darum, sich in die Grundlagendokumente
zu vertiefen. Gestlitzt darauf legt die Kommission fest, inwiefern aus Sicht der Oberaufsicht
Handlungsbedarf besteht und wenn ja, welche Aspekte sie genau untersuchen will. Dann beginnt
die Arbeit erst: Indem wir in der GPK mal miindlich, mal schriftlich Fragen stellen, weitere Doku-
mente analysieren und am Ende gestlitzt auf all die erhaltenen Informationen unsere Schiiisse
ziehen. Das alles dauert mehrere Monate, manchmal Jahre. Nicht selten hat sich das Interesse
der Offentlichkeit an den Abklédrungen der GPK léngst verfiiichtigt, bis sie zu ihren Feststellungen
gelangt. In einer Welt, in der Onlinemedien am Mittag bereits Erkldrungen verbreiten, warum am
Vormittag ein Flugzeug abgestiirzt ist, mag die Art und Weise, wie die GPK arbeitet, reichlich
anachronistisch erscheinen. Trotzdem kommt eine andere Arbeitsweise fiir die GPK nicht in Fra-
ge: Es braucht die vertiefte, sorgféltige Beschéftigung, um Untersuchungsgegensténde, die in
der Offentlichkeit hitzig diskutiert werden, versachlichen zu kénnen. Ein anderes Vorgehen wére
wenig seribs und kénnte letztlich auch der Glaubwiirdigkeit der Kommission schaden.

Einmal im Jahr bietet sich uns die Gelegenheit, umfassend zu berichten, womit wir uns wéhrend
12 Monaten beschéftigt haben. Dazu gehért weit mehr als nur die Untersuchungen zum Asylwe-
sen oder zum Thorberg. Ein wichtiges Thema war 2015 beispielsweise die Frage, wie die Ober-
aufsicht iber Unternehmen und Institutionen gestérkt werden kann, an denen der Kanton betei-
ligt ist. Im Bereich Standortférderung fand erstmals die neue, deutlich ausgebaute Berichterstat-
tung Uber die Ausrichtung von Férderbeitrdgen und Steuererleichterungen an Unternehmen statt.
2015 beschéftigte sich die GPK aber auch mit Reportings zum Projekt IT@QBE, zur Umsetzung
des Behindertenkonzepts oder zum Sanierungs- und Neubauprojekt Gymnasien Strandboden
Biel.

Die umfangreiche Arbeit der GPK war nur méglich dank der einmal mehr konstruktiven, enga-
gierten und offenen Zusammenarbeit aller Mitglieder und der Unterstiitzung durch das Kommis-
sionssekretariat. Ich bin sehr zuversichtlich, dass wir 2016 da ankntipfen kénnen, wo wir 2015
aufgehort haben.

Peter Siegenthaler
Président Geschéftspriifungskommission
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1 Schwerpunktthemen

1.1 Oberaufsicht im Bereich von kantonalen Beteiligungen

Die gesetzlichen Bestimmungen nennen drei Bereiche, ber welche es der GPK obliegt, die
Oberaufsicht auszuliben: den Regierungsrat, die Verwaltung und die sogenannten ,anderen Tra-
ger offentlicher Aufgaben® (vgl. Art. 37 Abs. 2 Bst. a GO). Zu letzteren gehdren Institutionen und
Unternehmen, an denen der Kanton finanziell beteiligt ist, wie zum Beispiel die &ffentlichen Spita-
ler, die BKW AG oder die BLS AG. lhrem Oberaufsichts-Auftrag in diesem Bereich kam die GPK
in den vergangenen Jahren auf zweierlei Weise nach: Einerseits erhalt die GPK seit 2009 das
sogenannte ,Reporting Gber die kantonalen Unternehmen, Beteiligungen und Institutionen®, kurz
VKU-Reporting. Mit diesem Dokument lasst sich primar der Regierungsrat einmal im Jahr Gber
wichtige Ereignisse, Schlisselzahlen und Risiken im Zusammenhang mit den kantonalen Beteili-
gungen und Institutionen informieren. Indem er es aber auch an die GPK weiterleitet, hat sie die
Moglichkeit, auf generelle Art zu prifen, wie die verfassungsmassig festgeschriebene Aufsichts-
pflicht durch den Regierungsrat wahrgenommen wird (vgl. Art. 95 Abs. 3 KV). Andererseits hat
die GPK beziehungsweise vor Juni 2014 die Oberaufsichtskommission (OAK) in einzelnen Fallen
gepruft, welche Aufsichtsinstrumente bestehen und wie diese angewendet werden. 2009 bis
2010 befasste sich die OAK mit der Aufsicht des Regierungsrats und der Erziehungsdirektion
(ERZ) Uber die drei Hochschulen, 2011 bis 2012 Uberprifte die Kommission, inwiefern der Re-
gierungsrat und die Gesundheits- und Fursorgedirektion (GEF) ihre Aufsichtspflicht gegentber
dem Spitalzentrum Biel wahrgenommen hatten, nachdem der Spitaldirektor durch den Verwal-
tungsrat abgesetzt worden war und die Verwaltungsratsprasidentin interimistisch die operative
FUhrung ibernommen hatte.

Das VKU-Reporting wurde in der OAK in den ersten Jahren im Rahmen des Risikodialogs be-
handelt — einem jahrlichen Austausch mit der Finanzdirektion (FIN). Als dieser 2014 vollstandig
auf das Risikomanagement ausgerichtet und zeitlich verschoben wurde, war die Weiterbehand-
lung des VKU-Reportings innerhalb des bisherigen Rahmens nicht mehr méglich. Die GPK nahm
dies im Dezember 2014 zum Anlass, sich nicht nur dartiber Gedanken zu machen, in welcher
Form kiinftig das VKU-Reporting von der Kommission behandelt werden soll, sondern gleichzei-
tig Uberlegungen anzustellen, wie sie die Oberaufsicht iber andere Trager 6ffentlicher Aufgaben
in Zukunft wahrnehmen will. Die Kommission setzte sich zum Ziel, im Berichtsjahr ein entspre-
chendes Konzept zu erarbeiten. Im April 2015 informierte die GPK den Regierungsrat ein erstes
Mal Uber seine Plane, und Ende Jahr konnte die Kommission das Konzept verabschieden. Es
zielt im Wesentlichen darauf ab, die bisherige Praxis zu verstetigen und umfasst folgende Ele-
mente:

e Basis der Beschaftigung stellt weiterhin das VKU-Reporting dar: Wie bis anhin soll dieses
der GPK einen generellen Uberblick tiber die Risiko-Situation der wichtigsten kantonalen
Institutionen und Beteiligungen verschaffen.

¢ Neu dient das VKU-Reporting der GPK auch als Grundlage, um jahrlich eine Institution
oder Beteiligung zu bestimmen, bei der die Kommission naher prft, wie die Aufsicht
durch den Regierungsrat und die zustandige Direktion wahrgenommen wird. Zu diesem
Zweck wird die Kommission in einem ersten Schritt verschiedene Dokumente (Eigentu-
merstrategie, Aufsichtskonzept, Controllingberichte, etc.) einfordern und anhand der Kri-
terien der Oberaufsicht prifen, wie die Aufsicht wahrgenommen wurde. Danach sollen die
Erkenntnisse in Gesprachen vertieft werden.

e Mittels einer Legislaturplanung stellt die GPK sicher, dass die Aufsichtsinstrumente unter-
schiedlicher Beteiligungen und Institutionen gepruft werden.
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Die Kommission hat den Regierungsrat am Ende des Berichtsjahrs Uber die Eckpunkte des Kon-
zepts informiert und ihn eingeladen, Stellung zu beziehen. Die GPK beabsichtigt, das neue Kon-
zept erstmals nach Vorliegen des Reportings 2015, das heisst ab Ende 2016, umzusetzen.

Darlber hinaus beschéftigte sich die GPK im Berichtsjahr erneut mit der Ausgestaltung des
VKU-Reportings (siehe auch Tatigkeitsbericht 2014). In einem Schreiben nahm der Regierungs-
rat im Sommer 2015 Stellung zu verschiedenen Empfehlungen der GPK, wie das VKU-Reporting
aussagekraftiger gemacht werden kdnnte. Der Regierungsrat legte dar, dass er auf Grund der
Anregungen der GPK das ,Gesamtkonzept der Aufsicht und des Controllings gegentiber den
kantonalen Beteiligungen* angepasst habe. In diesem Konzept werden die Vorgaben fir das
VKU-Reporting im Detail definiert. Demnach soll zum Beispiel bei den betrieblichen Kennzahlen
kinftig auch Uber Bestand und Entwicklung von Wertberichtungen und Rickstellungen informiert
werden. Bei der Risikobeurteilung soll besonders auf gesamtstaatliche Risiken und das Scha-
denspotenzial fir den Kanton eingegangen werden. Die GPK wirdigte diese Vorschlage, machte
aber gleichzeitig klar, dass eine abschliessende Beurteilung erst nach Vorliegen des nachsten
Reportings moglich sei. Gleichzeitig forderte die GPK den Regierungsrat auf, seine ablehnende
Haltung gegenuber weiteren Empfehlungen nochmals zu tGberdenken. So mangelt es nach Auf-
fassung der GPK besonders an einer Zusammenfassung des gesamten Beteiligungsportefeuilles
und an einer Priorisierung der Informationen nach Wesentlichkeit.

Ende Jahr nahm die GPK ferner auch das Reporting 2014 zur Kenntnis. Mit Genugtuung konnte
die GPK feststellen, dass sich die Risiko-Lage bei den Beteiligungen insgesamt verbessert hat
und die Zahl der Ampeln, die auf gelb stehen, von 14 auf 10 zurlickgegangen ist. Was die Aus-
gestaltung des Reportings betrifft, fiel vor allem auf, dass es neu auch Uber die Ampel-Farbe der
letzten Berichtsperiode informiert. Die GPK begrisst diese Erganzung ausdricklich, weil sie auf
einfache Weise die Vergleichbarkeit Gber die Zeit erhdht. Abgesehen davon konnte die GPK be-
zuglich Aussagekraft kaum Unterschiede zu den friiheren Reportings erkennen. Gewisse Text-
bausteine blieben sogar véllig unverandert. Da gemass RR gewisse Anpassungen erst im Repor-
ting 2015 sichtbar sein werden, verzichtete die GPK vorerst darauf, eine abschliessende Beurtei-
lung vorzunehmen.

1.2 Untersuchung Thorberg

Anfang 2014, nach dem Bekanntwerden verschiedener Vorwlrfe an die Adresse des damaligen
Direktors der Anstalten Thorberg, stellte der Polizei- und Militardirektor diesen im Amt ein und
gab eine externe Administrativuntersuchung in Auftrag, die die Flihrungsfahigkeit der Anstaltslei-
tung und das seinerzeitige Auswahlverfahren zur Anstellung des Thorberg-Direktors abklaren
sollte. Das Verhalten der politischen Verantwortungstrager in den Monaten vor dem Bekanntwer-
den der Vorwiirfe blieb von der Untersuchung jedoch ausgeklammert. Diese Liicke mit eigenen
Abklarungen zu schliessen, war das Ziel der GPK. Sie konzentrierte sich bei ihrer Untersuchung
auf den Zeitraum von Ende August 2013, als der Polizei- und Militardirektor von alt Nationalrat
Hermann Weyeneth erstmals tber verschiedene Vorwiirfe ins Bild gesetzt worden war, und Feb-
ruar 2014, als ersterer den Anstaltsdirektor im Amt eingestellt hatte. Um die Rolle der politischen
Verantwortungstrager in dieser Phase zu klaren, wertete der zustandige Ausschuss verschiede-
ne schriftliche Unterlagen aus und hérte den Polizei- und Militardirektor, seinen Stellvertreter,
den Regierungsprasidenten 2013/2014 sowie die Vizeregierungsprasidentin 2013/2014 in Ein-
zelgesprachen an. Am 2. Juli 2015 verdffentlichte die GPK die Ergebnisse ihrer Untersuchung in
einer Medienmitteilung.
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Da fur viele Ereignisse keine schriftlichen Belege existierten, war es der GPK nicht mdglich, die
Rolle der politischen Verantwortungstrager ltickenlos und widerspruchsfrei zu klaren. So waren
insbesondere die Absprachen zwischen den Hauptbeteiligten haufig direkt getroffen und weder
protokolliert noch zumindest deren Ergebnisse schriftlich festgehalten worden. Nebst der man-
gelnden Verbindlichkeit hatte dieses Vorgehen nach Ansicht der GPK den Nachteil, dass die
Absprachen von den Beteiligten unterschiedlich wahrgenommen wurden und auch nicht mehr
richtig nachvollzogen werden konnten. Um die Vorfalle zu rekapitulieren, war die Kommission
somit in weiten Teilen auf das Erinnerungsvermdgen der Involvierten angewiesen. Widerspriche
in den Wahrnehmungen der Beteiligten traten im vorliegenden Fall besonders in der Frage zu
Tage, wann welche Massnahmen zur Verbesserung der Flihrungssituation auf dem Thorberg
festgelegt und umgesetzt worden waren.

Was die Rolle des Polizei- und Militardirektors in der Angelegenheit Thorberg betrifft, gelangte
die GPK zum Schluss, dass dieser anfanglich zwar rasch reagiert und dem damaligen Vorsteher
des Amts flr Freiheitsentzug und Betreuung (FB) klare Auftrage erteilt, die Umsetzung dieser
Auftrége in der Folge jedoch nicht kontrolliert und durchgesetzt hatte. Zudem hatten beide die
Lage falsch eingeschatzt und dem damaligen Thorberg-Direktor zu viel Vertrauen geschenkt.
Hinweise wie das Duzen von Insassen, der Kauf von Bildern eines Insassen oder der Verkehr mit
einer Drogenprostituierten waren nicht als Warnzeichen erkannt worden. Auch der Umstand,
dass die Vorwirfe von aussen an den Polizei- und Militardirektor herangetragen worden waren,
hatte diesen und den Vorsteher des Amts FB nicht hellhérig gemacht. Fir die GPK war im Nach-
hinein schwer nachvollziehbar, dass die Ende August an den Polizei- und Militardirektor herange-
tragenen Vorwirfe bis Dezember 2013 nicht zum Anlass genommen worden waren, die Situation
auf dem Thorberg generell kritisch unter die Lupe zu nehmen. Die vom Polizei- und Militardirek-
tor in der Offentlichkeit erwéhnte «interne Untersuchung der Vorwlirfe» hatte sich vielmehr darin
erschopft, dass der Thorberg-Direktor im September 2013 aufgefordert worden war, zu den Vor-
wurfen Stellung zu nehmen. Insgesamt gesehen hinterliess das Verhalten des Polizei- und Mili-
tardirektors in der Angelegenheit Thorberg bei der GPK den Eindruck, dass dieser primar auf
Druck von aussen reagierte. Wie erwahnt, hatte er die Vorwirfe an die Adresse des damaligen
Thorberg-Direktors im Herbst 2013 nicht weiter abklaren lassen, sondern gemeinsam mit dem
Amtsvorsteher FB entschieden, vorerst die Reaktion von alt Nationalrat Weyeneth auf die Stel-
lungnahme des Betroffenen anlasslich eines zweiten Gesprachs abzuwarten. Zudem war es
letztlich auf die Recherche verschiedener Medien zurlickzufuhren, dass neue Informationen zu
Tage geférdert worden waren. Hingegen hatte der Polizei- und Militéardirektor Anfang Februar
2014, nachdem das ganze Ausmass der Angelegenheit 6ffentlich bekannt geworden war, nach
Ansicht der GPK schnell und konsequent gehandelt.’

Bezuglich der Rolle des Gesamtregierungsrates ergab die Untersuchung, dass dieser im be-
trachteten Zeitraum durch den Polizei- und Militardirektor zweimal mundlich informiert worden

! Gestutzt auf Art. 55. Abs. 1 GRG hat die GPK dem Regierungsrat mit Schreiben vom 25. Februar 2016 Gelegenheit gegeben, zum
Tatigkeitsbericht Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat ist dieser Einladung gefolgt und hat mit Schreiben vom 6. April 2016 be-
zuglich dreier Geschafte Anmerkungen vorgebracht. Art. 55 Abs. 3 GRG verlangt, dass Berichte von Kommissionen des Grossen
Rates, in denen Empfehlungen abgegeben werden, auch die Stellungnahme der betroffenen Behérde umfassen. Die GPK setzt
diese Vorgabe so um, dass sie Anpassungsvorschlage, sofern sie diese nicht stillschweigend ibernimmt (z. B. Korrektur von Feh-
lern), in einer Fussnote transparent macht.

Zu Ziffer 1.2 halt der Regierungsrat in seiner Stellungnahme fest, dass bei den Hinweisen und Vorwirfen, die Herr alt Nationalrat
Weyeneth im Namen eines bis heute unbekannten Mitarbeitenden der Anstalten Thorberg an die POM herangetragen hat, stark
differenziert werden misse. Mehrere Vorwurfe seien offensichtlich nicht zutreffend gewesen und hatten deshalb keine Massnahmen
erfordert. Andere Hinweise seien Anfang September 2013 nicht zeitkritisch gewesen (Verzicht auf Weihnachtsgeld), weniger bedeu-
tungsvoll (Bilderausstellung) oder héatten eine vertiefte Vorgehensplanung (Wiederherstellung des Vertrauens der Belegschaft mit
Hilfe eines externen Coaches) erfordert, weshalb dazu keine unmittelbaren Massnahmen hatten erfolgen missen. Die Zustandigkeit
fur die Duz-Bekanntschaften des damaligen Thorberg-Direktors sei zudem umgehend dem stellvertretenden Thorberg-Direktor
libertragen worden. Was die Uberwachung der Umsetzung der Massnahmen betrifft, so sei dies in erster Linie Aufgabe des Linien-
vorgesetzten gewesen. Der Regierungsrat halt schliesslich fest, der mit der Administrativuntersuchung betraute externe Experte
habe in seinem Schlussbericht vom 20.6.2014 die zeitgerechte und adaquate Reaktion des Polizei- und Militérdirektors auf die En-
de August 2013 aufgetauchten Vorwirfe bestatigt.
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war. Die erstmalige mindliche Information war Ende Januar 2014 erfolgt, als die Medienwelle
bereits am Rollen war. Gemass Verordnung uber die Organisation des Regierungsrates sind
dessen Mitglieder verpflichtet, das Kollegium friihzeitig iber Vorkommnisse von wesentlicher
Bedeutung in ihrem Verantwortungsbereich zu informieren. Gegenulber der GPK vertraten die
befragten Regierungsmitglieder unisono die Haltung, dass das Vorgehen des Polizei- und Mili-
tardirektors in der vorliegenden Angelegenheit angemessen gewesen war. Ebenfalls Gberein-
stimmend relativierten alle vier Befragten die Tragweite der Vorkommnisse. Auch wenn der Er-
messensspielraum des einzelnen Regierungsmitglieds zugegebenermassen gross ist, was es als
wesentliches Vorkommnis im Verantwortungsbereich seiner Direktion definiert und wann es die
Kollegialbehoérde dariber informiert, legten die befragten Regierungsmitglieder aus Sicht der
GPK ein formalistisches Verstandnis von Regierungsverantwortung an den Tag.” Und zwar inso-
fern, als sie sich auf den Standpunkt stellten, dass der Regierungsrat nicht Anstellungsbehérde
des Anstaltsdirektors gewesen sei und er deshalb — ungeachtet der konkreten Entwicklung des
Falls — nicht hatte friher informiert werden mussen. Kritisch betrachtete die GPK auch den Um-
stand, dass die befragten Regierungsmitglieder die Angelegenheit auf ein Personalproblem re-
duzierten. Eine solche Interpretation griff nach Ansicht der GPK spatestens seit Vorliegen des
Schlussberichts des externen Experten zu kurz. Inwieweit dieser Bericht, der gravierende organi-
satorische Mangel in den Anstalten Thorberg aufgezeigt hatte, im Regierungsrat diskutiert wor-
den war, konnte die GPK allerdings nicht gesichert feststellen, da die Antworten der Befragten in
diesem Punkt unterschiedlich ausfielen. Genauso unklar blieb, inwieweit sich die Mitglieder des
Regierungsrates bei den beiden mundlichen Informationen des Polizei- und Militardirektors dar-
auf beschrankt hatten, passiv tber die Angelegenheit informiert zu werden, oder ob sie auch
Ruckfragen dazu gestellt oder dartber diskutiert hatten. Da der Regierungsrat seine Beschllsse,
nicht aber seine Beratungen protokollieren lasst, basierten die entsprechenden Angaben der vier
befragten Regierungsmitglieder auf deren Erinnerungen und fielen unterschiedlich aus.

Mit diesen Feststellungen zur Rolle der politischen Verantwortungstrager bei den Vorfallen rund
um die Strafanstalten Thorberg 2013/2014 schloss die GPK die Untersuchung Ende Juni 2015
ab. Gleichzeitig bekraftigte die Kommission die bereits friher gedusserte Erwartung, dass samtli-
che Empfehlungen aus der externen Administrativuntersuchung vertieft zu priifen und umzuset-
zen sind. Zudem kiindigte sie an, in einem nachsten Schritt zu prifen und zu entscheiden, inwie-
fern sie offen gebliebene Fragen zu den generellen Ablaufen und Arbeitsweisen des Regierungs-
rates naher beleuchten wird (vgl. dazu Kapitel 2.2.1).

1.3 Untersuchung Asylwesen

Nach rund zweieinhalb Jahren schloss die GPK im Berichtsjahr ihre Beschaftigung mit dem ber-
nischen Asylwesen ab. In der Marzsession 2014 hatte der Grosse Rat einen Bericht der damali-
gen Oberaufsichtskommission (OAK) zur Kenntnis genommen, in welchem die Kommission be-
zuglich Unterbringung und Ausrichtung der Sozialhilfe an Asylsuchende auf verschiedene Man-
gel hingewiesen und acht Empfehlungen formuliert hatte (vgl. Tatigkeitsbericht OAK/GPK 2014).
Der Grosse Rat beschloss damals mittels Planungserklarungen, dass die Empfehlungen inner-
halb eines Jahres umgesetzt werden mussen und verpflichtete die GPK, dem Grossen Rat zu
gegebener Zeit einen Erganzungsbericht vorzulegen, in welchem die Kommission ber die Um-

2 Der Regierungsrat weist in seiner Stellungnahme vom 6. April 2016 (siehe Erlauterung dazu in der Fussnote 1) darauf hin, dass der
Ermessensspielraum der Regierungsmitglieder in der Tat gross sei. Wann ein Fall eine wesentliche Bedeutung aufweise, musse
stets im Einzelfall entschieden werden. Die Ansicht der GPK, wonach die Regierungsmitglieder ein ,formalistisches Verstandnis von
Regierungsverantwortung an den Tag legten®, kénne nicht geteilt werden. ,Mithin geht es hier nicht um die Wahrnehmung von Ver-
antwortung durch die Gesamtregierung, sondern um die Frage, ob der hier interessierende Einzelfall bereits im Jahr 2013 eine ,we-
sentliche Bedeutung* aufwies. Das tat er nach libereinstimmender Auffassung der Regierungsmitglieder nicht.“ Obwohl der Bericht
des anschliessend eingesetzten Experten organisatorischen Handlungsbedarf aufgezeigt habe, sei der Betrieb der Anstalten Thor-
berg zu keiner Zeit gefahrdet gewesen.
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setzung der Empfehlungen zu informieren habe. Mit dem Bericht ,Das Asylwesen im Kanton
Bern — Berichterstattung iber die Umsetzung der acht OAK-Empfehlungen®, der in der Septem-
bersession 2015 einstimmig zur Kenntnis genommen wurde, folgte die GPK diesem Auftrag frist-
gerecht.

In ihrem Bericht kam die GPK zum Schluss, dass die Polizei- und Militardirektion (POM) inner-
halb der gesetzten Frist von einem Jahr klare Verbesserungen erzielen konnte. Im Rahmen des
sogenannten Impulsprogramms, einer durch eine externe Firma unterstitzten Programmorgani-
sation, hatte die POM im Frihling 2014 unerledigte Beanstandungen der Finanzkontrolle und die
acht Empfehlungen des OAK-Berichts systematisch erfasst und einem von sechs Projekten zu-
gewiesen, in denen die Mangel anschliessend aufgearbeitet wurden. Die GPK kam in ihrem Be-
richt zum Schluss, dass von den acht Empfehlungen die Mehrheit umgesetzt sei, weitgehend
umgesetzt oder dass die Weichen zumindest soweit gestellt seien, dass sie in absehbarer Zeit
umgesetzt werden kénnten. Wie gefordert verbessert hatte sich die Zusammenarbeit innerhalb
des Amts flir Migration und Personenstand (MIP). Umgesetzt wurde auch die Empfehlung zur
systematischen Erfassung und Abarbeitung von unerledigten Beanstandungen der Finanzkon-
trolle und zur Pflege des Weisungswesens und der Sharepoint-Plattform. Teilweise umgesetzt
war die Forderung nach einem zweckmassigen IT-System, das Uber Schnittstellen zu anderen
Systemen verfiigt. Dass dieser Mangel nicht innerhalb der vom Grossen Rat vorgegebenen Frist
von 12 Monaten behoben werden konnte, ist flr die GPK auf Grund der Komplexitat des Projekts
nachvollziehbar. Noch nicht vollends umgesetzt war auch die Forderung nach mehr finanzieller
Transparenz. Die POM stellte sich anfanglich auf den Standpunkt, dass die Transparenz in den
Finanzfliissen nur geschaffen werde kénne, wenn ein entsprechendes IT-System zur Verfligung
stehe. Mit der erstmaligen Erarbeitung einer aussagekraftigeren Asylrechnung Anfang 2015 zeig-
te die POM aber, dass die Transparenz in den Finanzflissen unabhangig von der Frage des IT-
Systems erhoht werden kann. Auch die Finanzkontrolle (FK) wtrdigte die in diesem Bereich er-
Zielten Fortschritte und stellte in Aussicht, dass mit der Umsetzung weiterer Anpassungen und
Massnahmen fir das Geschaftsjahr 2015 eine aussagekraftige und periodengerechte Asylab-
rechnung vorliegen diirfte. Die grosste Pendenz bestand aus Sicht der GPK in Bezug auf die
fehlende Asylstrategie. Einzelne strategische Festlegungen kdnnen diese Liicke nach Auffas-
sung der GPK ebenso wenig schliessen wie die optimierte Asylsozialhilfeweisung. Diese Emp-
fehlung war aus Sicht der GPK als einzige nicht umgesetzt.

Die GPK hielt in ihrem Bericht klar fest, dass die POM in den nachsten Monaten und Jahren be-
weisen misse, dass die Verbesserungen nachhaltig sind und die Bemihungen um Transparenz
in den Finanzflissen unabhangig von der Verfugbarkeit einer IT-Lésung fortgeflihrt werden. Die
POM, verlangte die GPK, misse ferner den Tatbeweis erbringen, dass die Anstrengungen zur
Verbesserung der Ablaufe und Prozesse nicht nur deshalb erfolgt sind, weil Aufsichtsorgane
Handlungsbedarf festgestellt haben. Und sie musse sicherstellen, dass all das, was erst in der
Theorie vorliegt, in der Praxis umgesetzt und angewandt wird. In der Verantwortung sah die GPK
die Dienstaufsicht, d.h. insbesondere der Polizei- und Militardirektor als politisch Verantwortlicher
sowie die Amtsleitung.

Mit dem Erflllen des Auftrags und der Kenntnisnahme des Berichts durch den Grossen Rat
schloss die GPK das Geschaft ab. Die Kommission behalt sich aber vor, das Asylwesen in eini-
gen Jahren mit einer Nachkontrolle erneut zu Uberprifen.
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2 Tatigkeit in den Ausschiissen

2.1 Ausschussiibergreifende Geschafte

2.1.1 Uberpriifung der Kostenabrechnung und der Wirkung von Kreditgeschiften

Im Rahmen ihrer Oberaufsicht lasst die GPK die Kostenabrechnung von ausgewahlten Krediten
durch die Finanzkontrolle priifen.® Ebenso von Interesse sind die Wirkungen von Massnahmen,
die durch die jeweiligen Kreditgeschafte ausgeldst werden, zahlt die Wirksamkeit doch zu den
zentralen Kriterien der Oberaufsicht.* Um die Wirkungen von Kreditgeschéften zu (iberpriifen,
orientiert sich die GPK an den Zielsetzungen, die in den Vortragen zu den entsprechenden
Grossratsgeschéaften festgehalten sind.

Die GPK hat im Berichtsjahr die Prufrunde 2014 mit folgenden Geschéaften abgeschlossen:

e POM 0236/2006: Kantonspolizei. Neues kantonales Funknetz auf Basis des nationalen
Sicherheitsfunknetzes Polycom. Rahmenkredit 2006-2012 (107 Mio. Franken)

e JGK 1270/2005 und 1480/2008: Férderung von Gemeindezusammenschlissen, Staats-
beitrage; Rahmenkredite 2006-2009 und 2010-2013 (8 resp. 13 Mio. Franken)

Polycom — Uberpriifung der Kostenabrechnung:

Gegenstand der Sonderprifung der Finanzkontrolle bildete ein Rahmenkredit aus dem Jahr
2006, mit dem im Kanton Bern ein gesamtheitliches Kommunikationsnetz auf Basis des nationa-
len Sicherheitsfunknetzes Polycom aufgebaut und die entsprechenden Endgerate der Kantons-
polizei beschafft worden waren. Die Finanzkontrolle bekraftigte in ihrem Priufbericht an die GPK
grundsatzlich die Ordnungsmassigkeit der Kostenabrechnung dieses Kredits. Dartber hinaus
gelangte sie zum Schluss, dass das Projekt trotz der langen Dauer, eines Wechsels in der Pro-
jektleitung und des Fehlens einer standardisierten Projektvorgehensmethode erfolgreich durch-
gefihrt worden war. Obwohl die Finanzkontrolle dem Projekt insgesamt gute Noten erteilte, orte-
te sie in einigen Bereichen jedoch Mangel bzw. Optimierungspotenzial fir kinftige Projekte. Ins-
besondere stellte die Finanzkontrolle fest, dass die Kantonspolizei die Gesetzgebung tUber das
offentliche Beschaffungswesen nicht in allen Teilen eingehalten hatte. Zum einen hatte sie den
Auftrag flr das externe Projektcontrolling freihandig vergeben und damit gegen das offentliche
Beschaffungsrecht verstossen. Zum anderen waren zahlreiche Auftrage gestitzt auf gesetzliche
Ausnahmebestimmungen freihdndig vergeben und dabei formelle Vorgaben (z.B. Publikation)
nicht eingehalten worden.

In einem Schreiben an die Polizei- und Militardirektion (POM) schloss die GPK sich den Empfeh-
lungen der Finanzkontrolle an. Explizit wies sie dabei darauf hin, dass die Kantonspolizei erneut
Vorschriften der Gesetzgebung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen nicht eingehalten hatte.
Angesichts dessen, dass sich dieser Befund mit den Ergebnissen der Sonderprifung des Be-
schaffungs- und Submissionsprozesses der Kantonspolizei, welche die Finanzkontrolle im Frih-
jahr 2014 durchgeflhrt hatte, deckte, forderte die GPK die POM resp. die Kantonspolizei auf, der
Einhaltung der Vorgaben des Beschaffungsrechts inskiinftig besondere Beachtung zu schenken.
Die POM bekréftigte in ihrem Antwortschreiben an die GPK, dass die Hinweise und Empfehlun-
gen der Finanzkontrolle sehr hilfreich seien, um die Umsetzung zukinftiger Grossprojekte im
Kanton zu optimieren. Im Zusammenhang mit der Problematik der Beschaffungen legte sie dem

3 Vgl. Artikel 37 Absatz 2 Buchstabe b GO
4 Vgl. Artikel 60 Buchstabe b GO
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Schreiben den Dienstbefehl 10042 ,Beschaffung” bei, den die Kantonspolizei vollstandig tberar-
beitet und per 1. Juli 2014 in Kraft gesetzt hatte und der geméass POM in den darauffolgenden
Monaten nochmals Uberarbeitet bzw. prazisiert werden sollte. Die GPK nahm diesen Dienstbe-
fehl und die Ausfihrungen der POM zur Kenntnis und entschied im April 2015, das Geschaft
abzuschliessen und die Finanzkommission (FiKo), die den Anstoss zu dieser Sonderprifung
gegeben hatte, Gber die Ergebnisse ihrer Abklarungen zu informieren.

Im Sommer wurde das Thema unerwartet nochmals aktuell, nachdem Radio SRF berichtet hatte,
die Infrastrukturanlagen der altesten Generation von Polycom seien bereits veraltet und missten
ersetzt werden. Daraufhin beauftragte die GPK die Finanzkontrolle, im Rahmen einer Nachrevi-
sion abzuklaren, ob im Kanton Bern veraltete Generationen von Infrastrukturanlagen installiert
worden waren, wann mit einer Erneuerung derselben gerechnet werden muss und welche finan-
ziellen Folgen dies haben wird. Die Nachrevision der Finanzkontrolle ergab, dass die Infrastruk-
turen im Kanton Bern bei ihrer Installation nicht veraltet waren und dass ihre Nutzung wahrend
eines normalen Produktlebenszyklus erfolgt. Somit kann davon ausgegangen werden, dass der
Kanton Bern keine ausserordentlichen Investitionen in Polycom tatigen muss. In den Jahren
2017-2023 werden allerdings ordentliche Ersatzinvestitionen in der Héhe von ca. 13 Mio. Fran-
ken anfallen. Diese Investitionen hat die Kantonspolizei im Voranschlag und Finanzplan einge-
stellt. Die GPK hat die Ergebnisse der Nachrevision mit Befriedigung zur Kenntnis genommen
und das Dossier ,Polycom*“ Ende Berichtsjahr endgtiltig geschlossen.

Polycom — Wirkungspriifung:

Die GPK verzichtete im vorliegenden Fall auf eine Wirkungsprifung, da sich die Ziele des kanto-
nalen Projekts streng an den Vorgaben des Bundes orientierten (z.B. Kommunikation zwischen
Sicherheits- und Rettungsdiensten erméglichen, Kompatibilitdt zu nationalen und ausserkantona-
len Sicherheitskraften gewahrleisten). Es ist davon auszugehen, dass diese Ziele erreicht wor-
den sind. Jedenfalls beurteilten verschiedene Nutzer die Funktionalitadt und Qualitat von Polycom
gegenuber der Finanzkontrolle als gut.

Foérderung von Gemeindezusammenschliissen — Uberpriifung der Kostenabrechnung:

Die Sonderprifung der Finanzkontrolle umfasste zwei Kreditgeschafte zur Férderung von Ge-
meindezusammenschlissen inkl. der Beitrage aus der Spezialfinanzierung ,Fonds fir Sonderfal-
le“ zur Gewahrung von projektbezogenen Zuschissen an fusionswillige Gemeinden. Die Finanz-
kontrolle kam auf Grund ihrer Priifung zum Schluss, dass die beiden Rahmenkredite grundsatz-
lich ordnungsgemass abgerechnet wurden und dass die Finanzhilfen zweckkonform eingesetzt
worden sind. Optimierungspotenzial ortete sie in zwei Bereichen: bei der Uberwachung der Wir-
kungen und des Nutzens der Finanzhilfen und bezliglich der Berechnung der projektbezogenen
Zuschiisse aus dem Fonds fiir Sonderfalle. Was die Uberwachung der Wirkungen und des Nut-
zens der eingesetzten Mittel betrifft, wies die Finanzkontrolle darauf hin, dass die Gemeindefusi-
onsférderung bereits 2009 umfassend evaluiert und darauf gestiitzt verschiedene Optimierungs-
massnahmen ergriffen worden waren. Seit 2013 beteiligt sich das AGR (Amt fiir Gemeinden und
Raumordnung) zudem zusammen mit vier weiteren Kantonen an einem Forschungsprojekt der
Fachhochschule Chur. Ziel des Projekts ist es, ein umfassendes, mehrdimensionales Messin-
strument zu entwickeln, das Auskunft Gber die mittel- und langfristigen Auswirkungen von Ge-
meindefusionen geben soll (,Fusions-Checks®). Der periodische Einsatz dieses Instruments sei
zwar durchaus sinnvoll, hielt die Finanzkontrolle in ihrem Prifbericht an die GPK fest. Was je-
doch fehle, sei ein schlankes, aussagekraftiges Nutzen- und Wirkungscontrolling, das sich auf
ein paar wenige Messgréssen beschrankt. Bezlglich der projektbezogenen Zuschisse stellte die
Finanzkontrolle bei ihrer Uberpriifung fest, dass die Berechnung der Beitrage an fusionswillige
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Gemeinden auf Kostenschatzungen basierte, die nachtraglich nicht belegt werden mussten.
Durch das Fehlen von Vorgaben betreffend die anrechenbaren Kosten sei die Gleichbehandlung
der Antragssteller nicht sichergestellt, und eine Uberpriifung der zweckkonformen Mittelverwen-
dung sei nicht méglich. Entsprechend empfahl die Finanzkontrolle dem AGR, in Zusammenarbeit
mit der Finanzverwaltung eine Richtlinie zu erarbeiten, welche die anrechenbaren Kosten, den
Beitragssatz sowie die Auszahlungsmodalitaten regelt. Zudem stellte sie sich auf den Stand-
punkt, dass die projektbezogenen Zuschiisse nur auf Basis der effektiven Kosten statt wie heute
auf Basis von Kostenschatzungen ausbezahlt werden sollten.

In einem abschliessenden Schreiben an die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (JGK)
schloss sich die GPK diesen Empfehlungen der Finanzkontrolle an.

Forderung von Gemeindezusammenschliissen — Wirkungsprifung:

Angesichts dessen, dass die Forderung von Gemeindefusionen bereits 2009 einer umfassenden
Wirkungsanalyse unterzogen worden war und zukinftig so genannte ,Fusions-Checks® durchge-
fuhrt werden sollen, verzichtete die GPK auch bei diesem Geschaft auf eine eigene Wirkungspri-
fung. Die GPK verweist bezlglich der Wirkungsfrage auf das Fazit der Finanzkontrolle in deren
Prufbericht: Auch wenn der Nutzen und die Wirkung der Férderinstrumente quantitativ schwierig
zu messen sei und die finanziellen Anreize nicht ausschlaggebend fir Fusionsverhandlungen
seien, beurteile sie diese als positiv. Letztlich sei auch nach Lockerung der Bestandesgarantie
der Gemeinden der Grundsatz der Freiwilligkeit von Gemeindezusammenschliissen beibehalten
worden, und die Mittelverwendung der ausgerichteten Staatsbeitrage erfolge zweckkonform.

Priifrunde 2015:
Die diesjahrige Prifrunde umfasst zwei Kreditgeschéafte:

e JGK 0491/2011: Leistungen des Kantons an Massnahmen und Entschadigungen im Inte-
resse der Raumplanung. Staatsbeitrage; Rahmenkredit 2012-2015 (7 Mio. Fr.)

e ERZ 894/2012: Maurice E. and Martha Miller Foundation: Investitionsbeitrag 2012-2015
fur das Zentrum Paul Klee; Ausgabenbewilligung fir mehrjahrigen Verpflichtungskredit,
Objektkredit (1,6 Mio. Fr.)

Die Finanzkontrolle hat der GPK die Prifberichte dieser beiden Sonderpriifungen Anfang De-
zember 2015 zugestellt. Die Kommission wird sie im 2016 auswerten und im nachsten Tatig-
keitsbericht dartber Bericht erstatten.

2.1.2 Analyse von Evaluationen

Eine wichtige Aufgabe der Oberaufsicht ist es, das Handeln von Regierungsrat und Verwaltung
auf seine Wirksamkeit hin zu Uberpriifen.® Auf Grund der hohen Auslastung durch andere Ge-
schafte wurde im Berichtsjahr jedoch auf die Auswertung einer Evaluation verzichtet.

5 Artikel 37 Absatz 2 Buchstabe a bzw. Artikel 60 Buchstabe b GO
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2.1.3 Uberwachung des Versuchsverordnungsrechts des Regierungsrats

Zum Aufgabengebiet der GPK gehért die Uberwachung des Versuchsverordnungsrechts des
Regierungsrats.® 2015 ist weder eine Versuchsverordnung in Kraft gewesen, noch vom Regie-
rungsrat beschlossen oder in Kraft gesetzt worden.

2.1.4 Informationsaustausch

Im Juni empfing das GPK-Prasidium im Rathaus in Bern die Geschaftsprifungskommission des
Kantons Basel-Landschaft zu einem Informationsaustausch. Nach einer generellen Vorstellung
wurde anhand konkreter Beispiele Uber die Arbeitsweise der beiden Kommissionen diskutiert. Es
zeigte sich, dass die GPKs beider Kantone mit ahnlichen Problemen kampfen und mit vergleich-
baren Fragestellungen konfrontiert sind.

Im September begab sich die GPK des Nationalrates auf die traditionelle Informationsreise in
den Heimatkanton ihres Prasidenten. In diesem Rahmen kam es in Schlosswyl zu einem Aus-
tausch mit dem Prasidenten der GPK des Kantons Bern und dem Prasidenten des Grossen Ra-
tes des Kantons Bern. Diskutiert wurde einerseits Uber den damaligen Stand der Beratung des
Nachrichtendienstgesetzes (NDG) und was dies fiir die Aufsichtsorgane in den Kantonen bedeu-
tet, andererseits Uber die Ausgestaltung der Oberaufsicht Gber andere Trager o6ffentlicher Aufga-
ben. Daneben beantworteten die Vertreter des Kantons Bern verschiedene Fragen zur generel-
len Organisationsweise des Grossen Rates und seiner Organe.

2.1.5 Abgrenzung zwischen Finanzkommission und GPK

Im Berichtsjahr legte die Finanzkommission des Grossen Rates (FiKo) zwei Gutachten vor, die
sie im September 2014 auf Grund von medial erhobenen Vorwirfen bezlglich des Umgangs mit
Steuerrulings in Auftrag gegeben hatte. Im Gutachten von Felix Uhimann ,Aufsicht im Bereich
der Steuern bei Bund und Kanton® wurde erdértert, Gber welche Aufsichtsbefugnisse der Grosse
Rat verfiigt und welche Kommission fiir eine Untersuchung bezlglich Steuerrulings zustandig ist.
Uhlmann kommt in seinem Bericht klar zum Schluss, dass die Aufsichtskommissionen bzw. der
Grosse Rat die Befugnis haben, die kantonale Steuerverwaltung im Sinne der parlamentarischen
Oberaufsicht zu Uberprifen. Was die konkrete Zustandigkeit betrifft, ist die Sache weniger klar.
Uhlmann legt dar, dass es gute Griinde gegeben hatte, dass sich die GPK mit dem Gegenstand
hatte auseinandersetzen kénnen. Letztlich kommt Uhlmann aber zu folgendem Fazit: ,Im Ergeb-
nis scheint deshalb die FiKo nicht primar zur Oberaufsicht tber die Steuerverwaltung zustandig.
Eine andere Praxis oder eine entsprechende Absprache zwischen GPK und FiKo ist aber még-
lich und zulassig.“ Entscheidend ist laut Uhimann, dass die Steuerbehoérde nicht von zwei Kom-
missionen unkoordiniert beaufsichtigt wird oder beide Kommissionen annehmen, die andere
kimmere sich darum.

Die GPK hat sich mit dem Gutachten Uhimann und insbesondere den Ausflihrungen zur Abgren-
zung zwischen FiKo und GPK eingehend auseinandergesetzt. Die GPK ist dabei zum Schluss
gekommen, dass in Bezug auf die Aufgabenteilung mit der FiKo kein Handlungsbedarf besteht.
Aus Sicht der Kommission funktionierte die Koordination im konkreten Fall gut. Dies gilt auch fir
andere Falle, in denen es Schnittstellen zwischen FiKo und GPK gibt. Die bisherige Koordinati-
ons-Praxis soll darum fortgesetzt werden.

6 Artikel 37 Absatz 2 Buchstabe e GO
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2.1.6 Vorkehrungen zum Geheimnisschutz

Die Aufsichtskommissionen haben in ihren Kommissionsreglementen festgelegt, dass sie Mass-
nahmen ergreifen kdnnen, um den Geheimnisschutz sicherzustellen (vgl. Art. 43 Abs. 4 GRG).
Auf Grund der Haufung von Geschaften, in denen die GPK solche Massnahmen treffen musste,
hat sie im Berichtsjahr damit begonnen, in jeder Sitzungsperiode eine Zusammenstellung der
aktuell geltenden Geheimnisschutzvorkehrungen zur Kenntnis zu nehmen. Auf diese Weise ist
sichergestellt, dass Vorkehrungen, die in den meisten Fallen zunachst in Absprache mit dem
Prasidium oder der zustandigen Ausschussleitung getroffen werden, nachtraglich von der Ge-
samtkommission korrekt genehmigt werden. Per Ende Jahr galten fur vier Geschéafte besondere
Geheimnisschutzvorkehrungen: Im Bereich Staatsschutz und bei der Standortférderung werden
die Unterlagen nur einem eingeschrankten Personenkreis zugestellt. Auch die Teilnahme an Sit-
zungen ist ausschliesslich den zustandigen Ausschuss-Mitgliedern und dem Prasidium vorbehal-
ten. Im Bereich Standortférderung werden gewisse Dokumente zusatzlich nur als personlich ge-
kennzeichnete Exemplare abgegeben. Im Rahmen der Untersuchung zur Rolle des Kantons im
Bereich Kiesabbau- und Deponiewesen wurde der einsichtsberechtigte Personenkreis fur be-
stimmte Unterlagen auf den Prasidenten und den Ausschussvorsitzenden eingeschrankt. Zudem
konnten diese Unterlagen nur auf dem Kommissionssekretariat eingesehen werden. Ebenfalls
auf das Prasidium beschrankt sich das Einsichtsrecht in die Protokolle der Aufsichtsgesprache
mit den drei Funktionstragern, Uber welche die GPK die Aufsicht ausibt (vgl. dazu Kap. 2.2.4).
Bei zwei im Berichtsjahr abgeschlossenen Untersuchungen — der Untersuchung zum Asylwesen
(vgl. dazu Kap. 1.3) und der Untersuchung Thorberg (vgl. dazu Kap. 1.2) — hatten ebenfalls be-
sondere Geheimnisschutzvorkehrungen gegolten.

2.2 Geschaftsleitung

Die Geschaftsleitung koordiniert gemass Reglement der GPK die Arbeiten der Organe der Kom-
mission, sorgt fur die einheitliche Wahrnehmung der Aufgaben und nimmt im Auftrag der Kom-
mission Ubergeordnete Aufgaben wahr.

2.2.1 Generelle Ablaufe und Arbeitsweisen des Regierungsrates

Nach Abschluss der Untersuchung Thorberg (vgl. dazu Kap. 1.2) setzte sich die Geschéaftsleitung
mit der Frage auseinander, ob und wie sich die GPK mit den generellen Ablaufen und Arbeits-
weisen des Regierungsrates befassen kénnte. Bei den diesbezlglichen Diskussionen stiess sie
u.a. auf die umfangreichen konzeptionellen Arbeiten zur Optimierung der Regierungstatigkeit, die
im Rahmen der Regierungsreform 2003-2008 getatigt worden waren. Damals hatte sich der Re-
gierungsrat gestutzt auf einen Auftrag des Grossen Rates mit verschiedenen Modellen zur Re-
gierungsreform auseinandergesetzt, sich schliesslich fir das Modell A (Optimierung) entschieden
und im Jahr 2008 angekiindigt, die drei Leitsatze der Reform — Starkung der politisch-
strategischen Flhrung, der aussenpolitischen Handlungsfahigkeit und der kommunikativen Rolle
des Regierungsrates — umzusetzen. Um sich einen Uberblick tiber den Stand der Umsetzung
des ersten Leitsatzes — Starkung der politisch-strategischen Flihrung — zu verschaffen, stellte die
GPK dem Regierungsrat gegen Ende Berichtsjahr schriftlich einige Fragen. Die Antworten des
Regierungsrates werden im neuen Jahr vorliegen.
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2.2.2 Fachkommissionen

Ende 2014 erkundigte sich die GPK schriftlich beim Regierungsrat nach einer Liste der staatli-
chen Kommissionen, die gestitzt auf das Gesetz lGiber die Organisation des Regierungsrates und
der Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG) eingesetzt sind’. Der Regierungsrat kam diesem
Ersuchen nach und ibermittelte der Kommission Anfang Berichtsjahr eine Ubersicht mit aktuell
im Kanton Bern eingesetzten 75 Fachkommissionen. Der Regierungsrat wies zudem auf eine
jahrlich im Staatskalender des Kantons Bern publizierte Liste hin, die allerdings nicht nur Fach-
kommissionen im Sinne des Organisationsgesetzes umfasse, sondern auch Kommissionen, die
Behdrdencharakter aufweisen und selbstandig Vollzugsaufgaben wahrnehmen (z.B. Schulkom-
missionen). Der Vergleich der Ubersicht, die der Kommission Ubermittelt worden war, mit der
letzten Version des Staatskalender 2013/2014 ergab jedoch, dass rund ein Viertel der aktuell
eingesetzten Fachkommissionen in der Liste im Staatskalender fehlte. Entsprechend empfahl die
GPK dem Regierungsrat, diese Liste im Sinne der Transparenz zu vervollstandigen. Zudem er-
kundigte sie sich, inwieweit und durch wen (Regierungsrat, Direktionen/Staatskanzlei) die Fach-
kommissionen periodisch auf ihre Wirkung, Notwendigkeit, Aufgaben und Zusammensetzung hin
Uberprift wirden.

Der Regierungsrat stellte daraufhin in Aussicht, die im Staatskalender publizierte Liste bei der
nachsten Gelegenheit zu vervollstandigen, was die GPK mit Befriedigung zur Kenntnis nahm.
Weniger zufrieden stellend fiel hingegen die Antwort des Regierungsrates auf ihre Anschlussfra-
ge aus. Demnach gehért es zu den Daueraufgaben der Direktionen und Amter, in deren Aufga-
benbereich die jeweiligen Fachkommissionen tatig sind, diese regelmassig zu Uberprifen. In
einem Anschlussschreiben stellte sich die GPK demgegentber auf den Standpunkt, dass der
Regierungsrat — unabhangig von der fortwahrenden Pflicht zur Uberpriifung — eine gezielte
Uberprifung dieser Kommissionen veranlassen sollte. Die GPK begriindete diese Aufforderung
zum einen mit der relativ hohen Zahl der momentan eingesetzten Fachkommissionen (75) sowie
dem Umstand, dass bis zu ihrer Anfrage offensichtlich kein aktueller und vollstandiger Uberblick
bestanden hatte. Zum anderen wies die Kommission den Regierungsrat darauf hin, dass Dop-
pelspurigkeiten zur Zentralverwaltung oder zu den mit der Parlamentsrechtsrevision neu ge-
schaffenen, standigen Sachbereichskommissionen des Grossen Rates unbedingt zu vermeiden
sind. Angesichts dessen, dass letztere in einigen Bereichen zunehmend als ,Sounding Boards*
fur Regierung und Verwaltung fungierten, stellt sich fir die GPK insbesondere die Frage, ob ge-
wisse Fachkommissionen durch diese neue Situation nicht obsolet geworden sind. Nebst der
Aufforderung, die aktuell eingesetzten Fachkommissionen vor diesem Hintergrund zu Gberpri-
fen, lud die GPK den Regierungsrat im gleichen Schreiben zu einer Stellungnahme beziglich
einer allfalligen Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen ein, indem im Organisationsge-
setz klare Kriterien flr den Einsatz von Fachkommissionen festgelegt wiirden, um darauf hinzu-
wirken, dass bei der Schaffung solcher Kommissionen eine einheitliche und zurtickhaltendere
Praxis verfolgt wird.

Der Regierungsrat stellte in seiner Antwort in Aussicht, die Generalsekretarenkonferenz zu be-
auftragen, betreffend Uberpriifung der Fachkommissionen und ihrer Notwendigkeit und Wirt-
schaftlichkeit nach konkreten Losungen zu suchen, ohne einen ibermassigen zusatzlichen Ver-
waltungsaufwand zu generieren. Anschliessend soll die GPK Uber das gewahlte Vorgehen infor-
miert werden. Skeptisch dusserte sich der Regierungsrat hingegen beziiglich einer allfalligen
Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen im Organisationsgesetz. Er argumentierte,
dass sich die allermeisten Fachkommissionen schon heute auf eine spezifische Rechtsgrundlage
stlitzen wirden, welche nebst anderem auch die Aufgaben und Kompetenzen der jeweiligen

! Gemass Art. 37 Abs. 2 und 3 OrG kénnen der Regierungsrat, die Direktionen und die Staatskanzlei Kommissionen mit Sachver-
standigen oder Vertretungen bestimmter Bevolkerungsgruppen einsetzen. In jeder Kommission sind beide Geschlechter wenn mog-
lich zu mindestens 30 Prozent vertreten. Die spezifischen Bedirfnisse der franzdsischsprachigen Minderheit sind ebenfalls zu be-
rlcksichtigen.
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Kommissionen sowie deren Zusammensetzung und die Art ihrer Einsetzung regelten. Da die
Aufgabenbereiche der Fachkommissionen véllig unterschiedlich seien (Strafvollzug, Volksschule,
Rebbau, Psychiatrie etc.), kbnnten diese Aspekte nicht in einer flir samtliche Kommissionen guil-
tigen Grundsatznorm geregelt werden. Weitergehende Kriterien als jene, die bereits im Organisa-
tionsgesetz stipuliert sind (Vertretung der Geschlechter und der Amtssprachen), wirden schliess-
lich die Gefahr bergen, dass der Spielraum des Regierungsrates und der Direktionen bei der
Schaffung von spezifischen Fachkommissionen zu stark eingeschrankt ware. Der Regierungsrat
versprach jedoch, er selber und die Direktionen wirden noch konsequenter als bisher bestrebt
sein, auf unbefristete Zeit eingesetzte Fachkommissionen durch einen Erlass — Gesetz, Verord-
nung oder Direktionsverordnung — und nicht bloss durch einen einfachen Beschluss zu installie-
ren. Dadurch sei sichergestellt, dass umfassende Transparenz beziliglich Zusammensetzung,
Aufgaben und Kompetenzen der jeweiligen Kommission bestehe. Ausserdem kdnnten die Be-
weggrinde fir die Einsetzung der Kommission im Vortrag dokumentiert werden, was ihre spate-
re Nachvollziehbarkeit besser gewahrleiste.

Die GPK hat diese Ausfiuihrungen des Regierungsrates zur Kenntnis genommen und entschie-
den, vorerst die Information zur Uberpriifung der bestehenden Fachkommissionen abzuwarten.
Das Thema wird somit auch im nachsten Jahr auf der Traktandenliste der GPK stehen.

2.2.3 Aktivitaten der Finanzkontrolle

Nachdem sich GPK und Finanzkommission (FiKo) kurz vor Beginn des Berichtsjahrs darauf ge-
einigt hatten, dass die Federfuhrung fur die Behandlung der Quartalsberichte der Finanzkontrolle
(FK) bei der FiKo liegen soll, nahm die GPK im Berichtsjahr die vier Reportings der FK zur
Kenntnis. Erganzend liess sich die GPK nachtraglich von der FiKo jeweils informieren, was sie zu
bestimmten Geschaften unternommen hatte. Im Fall der Feststellungen der Finanzkontrolle zum
Jugendheim Préles, die im Reporting per Ende Juni erstmals auftauchten, vereinbarten die
Kommissionen, gemeinsam aktiv zu werden (vgl. dazu Kapitel 2.5.6).

Im Weiteren beschaftigten sich GPK und FiKo im Berichtsjahr mit einem Vorschlag des Regie-
rungsrates zu einer grundlegenden Anpassung des Berichterstattungsprozesses. Anlasslich ei-
ner Sitzung mit einer Delegation der FK und den Prasidenten der FiKo und der GPK schlug eine
Delegation des Regierungsrates vor, die Quartalsberichterstattung der FK kiinftig so zu staffeln,
dass neue wesentliche Feststellungen der FK zuerst nur dem Gesamtregierungsrat unterbreitet
wuirden. Den beiden Aufsichtskommissionen wirden die neuen Feststellungen im darauf folgen-
den Quartalsbericht, also drei Monate spater, zur Verfligung gestellt. Den zeitlichen Vorsprung
wollte der Regierungsrat nutzen, um seine tbergeordnete Leitungs- und Fihrungsfunktion wahr-
zunehmen. Nach diesem Austausch erlauterten die beiden Kommissionsprasidenten diesen Vor-
schlag in ihren Kommissionen. Dabei wurden die Argumente des Regierungsrates umfassend
wiedergegeben. Beide Kommissionen entschieden letztlich aber, dass sie am bisherigen bewahr-
ten System der Berichterstattung der Finanzkontrolle festhalten wollen und teilten dies dem Re-
gierungsrat in einem gemeinsamen Schreiben mit.

Im Oktober stattete die GPK-Geschéaftsleitung der FK einen Informationsbesuch ab. Dank einer
umfangreichen Prasentation erhielt die Geschaftsleitung einen guten Einblick in die Arbeit der
FK. Nebst der Erweiterung des Wissens uber die Ablaufe und Prozesse bei der FK ermdglichte
es der Besuch auch, die Mitarbeitenden der FK kennenzulernen und die Raumlichkeiten zu be-
sichtigen.
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2.2.4 Aufsicht uiiber Funktionstrager

Gemass Geschaftsordnung des Grossen Rates ubt die GPK die Aufsicht tGber den Staatsschrei-
ber, den Generalsekretar des Grossen Rates und den Beauftragten fir den Datenschutz aus
(vgl. Art. 37 Abs. 5 GO; Art. 38 Abs. 1 Bst. d PG). Nachdem die Oberaufsichtskommission (OAK)
2013 beschlossen hatte, die Aufsichtsfunktion kiinftig starker und systematischer wahrzunehmen
und nachdem sie 2014 Wege und Mdglichkeiten ausgelotet hatte, wie sie dieses Ziel erreichen
will, verabschiedete die GPK 2015 ein entsprechendes Aufsichtskonzept. Es sieht vor, dass das
GPK-Prasidium mit den drei Funktionstragern jahrlich ein Aufsichtsgesprach fiihrt. Die Kommis-
sion erhofft sich, bei den drei Funktionstragern auf diese Weise regelmassig den Puls fihlen und
sich Uber aktuelle Entwicklungen und Herausforderungen informieren zu kénnen. Die Gesprache
sollen eine Frihwarnfunktion austiben und dazu beitragen, dass die GPK von allfalligen Krisen
und Schwierigkeiten, die im Extremfall zu einem Abberufungsantrag nach Artikel 41 des Perso-
nalgesetzes (PG) fliihren kdnnten, nicht vollig unvorbereitet getroffen wird. Einen ahnlichen
Zweck wie die GPK mit den geplanten Aufsichtsgesprachen verfolgt die Justizkommission schon
seit Jahren, wenn sie als Aufsichtsbehdrde fiir die Mitglieder des Obergerichts, des Verwaltungs-
gerichts sowie fir die Generalstaatsanwaltin oder den Generalstaatsanwalt und die stellvertre-
tenden Generalstaatsanwaltinnen und Generalstaatsanwalte gemass Artikel 38 Absatz 1 Buch-
stabe a PG ihre jahrlichen Aufsichtsbesuche durchfiihrt.

Im Berichtsjahr wurden die drei betroffenen Funktionstrager Uber das Konzept und die geplante
Umsetzung schriftlich informiert. Zudem fiihrte das Prasidium in der zweiten Jahreshalfte einen
ersten Austausch mit den Betroffenen, um Utber die mit dem Gesprach verbundenen Zielsetzun-
gen zu informieren und allfallige Anliegen der Betroffenen zu den Gesprachen aufzunehmen. Die
Kommission wurde anschliessend vom Prasidium tber den Inhalt der Gesprache informiert. Das
Prasidium wurde mandatiert, im Friihjahr 2016 die ersten formellen Aufsichtsgesprache durchzu-
fuhren.

2.2.5 Korruptionspravention

Im November 2014 verabschiedete der Regierungsrat die Verordnung Uber die Organisation des
offentlichen Beschaffungswesens (OOBV), deren wesentliches Ziel gemass Vortrag die Bekamp-
fung von Korruption ist. Die GPK nahm die Inkraftsetzung des Erlasses zum Anlass, sich im Be-
richtsjahr beim Regierungsrat zu informieren, welche Anstrengungen der Regierungsrat allge-
mein zur Bekampfung von Korruption und Glinstlingswirtschaft in der Verwaltung unternimmt.
Der Regierungsrat teilte in seiner Antwort mit, dass er die Auffassung der GPK teilt, wonach die
wirksame Bekampfung von Korruption ein wichtiges Anliegen sei. Die von der Kommission auf-
geworfene Thematik stelle sich in den Augen des Regierungsrates in erster Linie im Zusammen-
hang mit der Vergabe von 6ffentlichen Auftragen. Die OOBYV, die auf den 1. Januar 2015 in Kraft
getreten ist, stellt fir den Regierungsrat darum auch das Hauptinstrument zur Korruptionsverhin-
derung und -bekampfung dar. Demnach sollen Beschaffungen in der gesamten Verwaltung stan-
dardisiert werden und gemass einheitlichen Prozessen ablaufen. Bedeutende und regelmassige
Beschaffungen sollen nur durch eigens angestelltes Personal durchgefiihrt werden. Zudem wur-
de mit der OOBV indirekt die Personalverordnung angepasst und die beim Bund geltenden Re-
gelungen zur Annahme von Geschenken und Einladungen Gbernommen. Die Kommission hat
das Schreiben des Regierungsrates im Berichtsjahr zur Kenntnis genommen und entschieden,
sich damit eingehender auseinanderzusetzen, wenn der GPK das externe Gutachten vorliegt,
das von der Finanzdirektion (FIN) in Auftrag gegeben worden war, um Vorwtrfe an die Adresse
der Steuerverwaltung bezlglich méglicher Interessenskonflikte zu untersuchen. Der Bericht wur-
de der GPK im Dezember des Berichtsjahrs zugestellt, so dass sie sich 2016 vertieft damit aus-
einandersetzen wird (vgl. dazu Kapitel 2.3.8).
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2.2.6 Weitere Aktivitaten

e Leistungsinformationen im Geschaftsbericht VA/AFP: Mit der Kenntnisnahme der Er-
gebnisse der Evaluation zur Neuen Verwaltungsfiihrung (NEF) in der Novembersession
2013 hatte der Grosse Rat seine Bereitschaft signalisiert, auf die Leistungs- und Wir-
kungsziele inklusive entsprechender Indikatoren im Geschéaftsbericht zu verzichten. An
deren Stelle sollten aussagekraftige Leistungsinformationen treten. Die Finanzkommissi-
on (FiKo) wurde im Berichtsjahr vom Regierungsrat mit Entwdrfen fur die kinftigen Leis-
tungsinformationen bedient und nahm im April gegeniber dem Regierungsrat dazu Stel-
lung. Die FiKo kam darin zum Schluss, dass die neuen Leistungsinformationen die Erwar-
tungen zu erflillen scheinen. Die GPK, die das Schreiben als Kopie erhalten hatte, nahm
von der Stellungnahme der FiKo Kenntnis. Die GPK sah keinen Bedarf, tatig zu werden.
Sie behalt sich aber vor, zu einem spateren Zeitpunkt zu Gberprifen, ob die Leistungsin-
formationen die im Rahmen der Vernehmlassung von der Oberaufsichtskommission
(OAK) formulierten Anforderungen bezlglich Transparenz, Vergleichbarkeit und Adressa-
tengerechtigkeit kinftig erflllen.

e Reporting fiir Grossprojekte: Gestitzt auf Artikel 319 Absatze 2 und 3 der Weisungen
Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLW) sind die Direktionen verpflichtet,
FiKo und GPK jeweils jahrlich Uber jene Projekte ein standardisiertes Reporting ab-
zugeben, deren Gesamtkosten 10 Millionen Franken Ubersteigen. Wie in den Vorjahren
machten die Projekte der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE) (15 Grossprojekte)
und der Gesundheits- und Firsorgedirektion (GEF) (14) die Mehrheit der Meldungen aus.
Dazu kamen zusatzlich je ein Projekt der Staatskanzlei (STA) und der ERZ. Die GPK
nahm die Reportings der einzelnen Direktionen zur Kenntnis. Im Juni informierte die FiKo
die GPK dahingehend, dass sie das Geschaft kiinftig ganz der GPK (berlassen wolle. Die
GPK hat diese Information zur Kenntnis genommen und entschieden, an der bisherigen
Praxis festzuhalten, die Aktivitaten aber auszubauen und bei jenen Projekten, bei denen
die Ampeln auf gelb oder rot stehen, kunftig aktiv zu werden. Die genaue Art und Weise
des Vorgehens soll festgelegt werden, sobald die nachsten Reportings zugestellt werden.

2.3 Ausschuss FIN/VOL/ERZ

2.3.1 Standortférderung

Die intensiven Bemiihungen der GPK, die politische Kontrolle dieses sensiblen Bereichs der
Staatstatigkeit zu starken (vgl. auch Tatigkeitsbericht der OAK/GPK von 2014), konnten im Be-
richtsjahr erstmals einem Praxistest unterzogen werden. Zuvor hatten sich die Kommission und
die Volkswirtschaftsdirektion (VOL) in einem mehrmonatigen Prozess auf eine Ausweitung der
Berichterstattung Gber die Standortférderung geeinigt. Wie in den Vorjahren fand zu diesem
Zweck ein Controlling-Gesprach zwischen dem Ausschuss FIN/VOL/ERZ und der VOL statt.
Neues Kernelement bildete die Behandlung von vier konkreten Fallen, die in der Berichtsperiode
gestutzt auf das Wirtschaftsforderungsgesetz finanziell unterstiitzt worden waren und die der
zustandige Ausschuss vorgangig aus einer anonymisierten Liste ausgewahlt hatte. Dabei kamen
auf ausdricklichen Wunsch der GPK nicht nur erfolgreiche, sondern auch gescheiterte Férder-
projekte zur Sprache, d.h. solche, die von der Standortférderung finanziell unterstitzt, dann je-
doch abgebrochen worden waren. Nebst weiteren Neuerungen umfasste die Berichterstattung
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der VOL zudem erstmals nahere Angaben zur Beratungstatigkeit der Standortférderung und er-
streckte sich neu auf deren beiden anderen Fdrderbereiche, Tourismus und Regionalentwick-
lung. Im Gegenzug zur ausgeweiteten Berichterstattung traf die GPK im Berichtsjahr zuséatzliche
Geheimnisschutzvorkehrungen in diesem Dossier (vgl. dazu Kapitel 2.1.6).

2.3.2 Kantonale Informatik — Projekt IT@BE

Ausgeldst durch eine gemeinsame Motion von Finanzkommission (FiKo) und Oberaufsichts-
kommission (OAK) hatte der Regierungsrat im Herbst 2013 die Unabhangige Prifung der Infor-
matik (UPI) gestartet. Die Uberpriifung mindete im Friihling 2014 in einen Bericht mit insgesamt
46 Empfehlungen. Um die vorgeschlagenen Massnahmen des UPI-Berichts umzusetzen, lancier-
te der Regierungsrat im Herbst 2014 das Projekt IT@BE. In einem ersten Schritt zielte dieses
darauf ab, eine gesamtkantonale ICT-Strategie zu entwerfen sowie ein strategisches Flihrungs-
gremium zu schaffen. Im Rahmen eines Teilprojekts wurden zuhanden des Regierungsrates
Uberdies verschiedene Varianten ausgearbeitet, um einen Grundsatz-Entscheid bezlglich einer
kunftigen ERP-L6sung fallen zu kénnen.

GPK und FiKo wurden im Berichtsjahr mit drei schriftlichen Reportings Uber den Fortgang des
Projekts IT@BE und seiner Teilprojekte informiert. Die ersten beiden Reportings entsprachen
nach Auffassung der beiden Aufsichtskommissionen allerdings nicht den Erwartungen. Die
Kommissionen verabschiedeten in der Folge ein gemeinsames Schreiben an den Regierungsrat,
in welchem sie klar machten, dass sowohl der Inhalt wie auch der Umfang der Berichterstattung
ungenigend seien und die Informationen keinerlei Rickschlisse auf den inhaltlichen Stand der
Arbeiten, der zu bewaltigenden Schwierigkeiten und der getroffenen Entscheide zuliessen. Im
Schreiben wiederholten die beiden Kommissionen, welche Rolle sie im Projekt einnehmen. Die
GPK versteht die Beschaftigung mit dem Projekt IT@BE als begleitende Oberaufsicht und sieht
ihre Aufgabe darin, das Voranschreiten des Projekts aus einer gewissen Distanz zu betrachten,
um nicht selber Teil des Prozesses zu sein. Gerade deshalb ist die GPK aber auf aussagekrafti-
ge Reportings angewiesen. Mit dem dritten, deutlich umfangreicheren Reporting per Ende Sep-
tember konnte der Regierungsrat die Erwartungen der GPK erflllen. Im Dezember fand dann
eine gemeinsame Sitzung von FiKo und GPK statt, an welcher Vertreter der Finanzdirektion so-
wie der externen Projektleitung die Eckwerte der geplanten ICT-Strategie prasentierten.

Gemass der langjahrigen Praxis fand zudem auch im Berichtsjahr wieder das sogenannte Infor-
matikgesprach statt. Das Projekt IT@BE war durchaus ein Thema, im Fokus standen aber Har-
monisierungsprojekte, die bereits am Laufen waren oder die demnéchst gestartet wurden. Dazu
gehoren etwa die Harmonisierung der Telefonie oder das Projekt BE-Print, die Ablésung der di-
rektions- oder amtsweise abgeschlossenen Drucker- und Kopiervertrage durch einen kantons-
weit einheitlichen Service. Bestandteil des Gesprachs waren auch Ausflihrungen ber den Ge-
schaftsgang der Bedag. Der Ausschuss, welcher dieses Gesprach fihrte, nahm die Informatio-
nen zur Kenntnis und berichtete dem Kommissionsplenum dariber.

2.3.3 Oberaufsicht iiber andere Trager offentlicher Aufgaben
Der Gegenstand wird unter Kapitel 1.1 abgehandelt.

2.3.4 Entschadigungen fiir Mandate in Verwaltungs- und Stiftungsraten

Die Entschadigungsregelung fir Kantonsvertreter in Verwaltungs- und Stiftungsraten beschaftigt
die GPK bereits seit mehreren Jahren. In der Vergangenheit dusserte sich die Kommission
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mehrmals kritisch Gber den Umstand, dass die Entschadigungspraxis davon abhing, ob ein sol-
ches Mandat zwingend mit einer Funktion verbunden war oder nicht. Nachdem das Thema nati-
onal in die Schlagzeilen geraten war, kiindigte der Regierungsrat Anfang 2014 an, die Arbeiten
fur eine Gesetzes-Revision aufzunehmen. Die GPK erhielt im Herbst 2014 in diesem Zusam-
menhang einen Bericht des Regierungsrats zum Thema ,Vertretung und Entschadigung von Re-
gierungsmitgliedern und Angehdrigen der Kantonsverwaltung in kantonalen Beteiligungsgesell-
schaften und weiteren Institutionen und Gremien®. Dieser sogenannte VEB-Bericht zeigte ge-
stutzt auf einen Vergleich mit dem Bund und anderen Kantonen auf, welche Entschadigungs-
Modelle existieren und welche Regelungen fiir den Kanton Bern in Frage kommen kénnten. Im
Rahmen eines Sounding Boards nahm die GPK zuhanden der Finanzdirektion (FIN) eine unver-
bindliche, politische Wiirdigung der Vorschlage vor. Gleichzeitig machte die GPK aber auch klar,
dass es mit ihrer Rolle als Aufsichtskommission nicht vereinbar sei, das Revisionsvorhaben in
Zukunft weiter zu begleiten. Sie behielt sich allerdings vor, zuhanden der vorberatenden Kom-
mission der Revisionsvorlage einen Mitbericht abzugeben. Im Berichtsjahr entschied die GPK
dann allerdings, auf einen Mitbericht zuhanden der vorberatenden Kommission zu verzichten.
Nicht umhin kam die Kommission jedoch, ihr Erstaunen darliber zu aussern, dass die neue ge-
setzliche Grundlage erst am 1. Januar 2017 in Kraft treten soll und nicht — wie von der Finanzdi-
rektion noch Ende 2014 angekundigt — bereits am 1. Januar 2016.

Drei Einzelaspekte, auf die die GPK bei der Behandlung des VEB-Berichts gestossen war, be-
schéaftigen die Kommission bis ins Berichtsjahr:

¢ Vertrauensarbeitszeit: Die GPK zeigte sich im Zusammenhang mit dem VEB-Bericht ir-
ritiert, dass dieser keine Entschadigungsvorschlage fur ein Szenario mit Vertrauensar-
beitszeit enthielt. Es stellte sich heraus, dass der Regierungsrat trotz anderslautenden
Ankundigungen 2014 entschieden hatte, das Projekt zur Einflhrung der Vertrauensar-
beitszeit nicht mehr weiterzuverfolgen. Entsprechend beantragte der Regierungsrat mit
dem Geschéftsbericht 2014, zwei Motionen® abzuschreiben, welche die Einfiihrung der
Vertrauensarbeitszeit gefordert hatten. Fir die GPK war dieser Antrag insofern problema-
tisch, als der Regierungsrat einen klaren Auftrag des Grossen Rates nicht nur nicht um-
gesetzt hatte, sondern er gegeniuber dem Grossen Rat auch nie umfassend dargelegt
hatte, aus welchen Grinden er dies nicht getan hatte. Die GPK forderte darum die Fi-
nanzkommission (FiKo) im Berichtsjahr schriftlich auf, im Rahmen der Beratung des Ge-
schaftsberichts 2014 zu beantragen, die Vorstdsse nicht abzuschreiben. Die FiKo folgte
diesem Antrag. Dies flhrte dazu, dass der Regierungsrat fir die entsprechenden Vor-
stdsse statt der Abschreibung eine Fristerstreckung beantragte. Der Grosse Rat folgte
diesem Antrag bei der Beratung des Geschaftsberichts diskussionslos.

e Gesamtiibersicht: Der VEB-Bericht enthielt eine Zusammenstellung aller Kantonsvertre-
termandate. Im Berichtsjahr bekraftigte die GPK ihre Erwartung, dass die nachste Zu-
sammenstellung nicht erst 2017 erstellt wird, wenn die neue Entschadigungsregelung in
Kraft tritt, sondern dass die Daten fortlaufend, also auch in der Zwischenphase unter den
bisherigen gesetzlichen Bestimmungen erhoben werden. Nur so ist es nach Auffassung
der GPK gewabhrleistet, dass Vergleiche gemacht werden kénnen zwischen der alten und
der neuen Entschadigungspraxis. Der Regierungsrat setzte diese Erwartung insofern um,
als die GPK im Berichtsjahr eine Zusammenstellung der Mandate per Ende September
2014 zugestellt erhielt. Die Kommission nahm diese zur Kenntnis und verabschiedete ein
Schreiben an den Regierungsrat, in welchem die Kommission ihre Erwartungen im Hin-
blick auf die kiinftige Ausgestaltung der Listen ab 2017 nochmals bekraftigte. So wiinscht

8 Vgl. Motion 023-2009 Bernasconi ,Uberpriifung der Gehaltspolitik fiir das Kantonspersonal®; Motion 287-2009 FDP/Kneubiihler
.Neue Personalgesetzgebung fiur den Kanton Bern®.
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sich die Kommission kinftig detaillierte Angaben zum Totalbetrag der je Mandat ausge-
richteten Entschadigungen. Gleichzeitig missen auch die in Zukunft ausgerichteten Funk-
tionszulagen zwingend in die Zusammenstellung integriert werden, weil es nur so moglich
sein wird, die finanziellen Auswirkungen der neuen Entschadigungspraxis zu beurteilen.

¢ Kantonsangestellte als Privatpersonen in Verwaltungs- und Stiftungsraten: Die

GPK hatte festgestellt, dass es mehrere Institutionen gibt, bei denen Kantonsangestellte
als Privatpersonen in Verwaltungs- oder Stiftungsraten sitzen. Im Fall der Messepark AG
handelt es sich um eine Aktiengesellschaft, an welcher der Kanton finanziell beteiligt ist.
Der Regierungsrat legte der GPK dar, dass es auf Grund der Wirtschaftsfreiheit rechtlich
mit hochster Wahrscheinlichkeit nicht zulassig ware, Kantonsangestellten als Privatper-
sonen jegliche Einsitznahme in die Fuhrungsgremien eines Unternehmens oder einer In-
stitution, an welcher der Kanton eine Beteiligung halt oder die politisch bedeutsam ist, zu
untersagen. Was den konkreten Fall betraf, wies der Regierungsrat darauf hin, dass der
Volkswirtschaftsdirektor eine Weisung bezuglich Ausstand erlassen hatte. Die Ausfiih-
rungen des Regierungsrats waren aus Sicht der Kommission insgesamt nachvollziehbar.

2.3.5 Ausserdienstliche Tatigkeiten

Die Auseinandersetzung mit den Entschadigungen fir Kantonsvertreter in Verwaltungs- und Stif-
tungsraten (vgl. dazu Kapitel 2.3.4) warf in der Kommission auch grundsatzliche Fragen zur
Handhabung der ausserdienstlichen Tatigkeiten in der Kantonsverwaltung auf. In einem ersten
Schritt ersuchte die Kommission den Regierungsrat deshalb, ihr eine Liste der Nebenbeschafti-
gungen und o&ffentlichen Amter zuzustellen, die vom obersten Kantonskader — d.h. den Angestell-
ten mit Gehaltsklasse 27 und héher — wahrgenommen werden. Der Regierungsrat entsprach
diesem Anliegen und wies die GPK gleichzeitig auf die rechtlichen Rahmenbedingungen bezlg-
lich der Auslibung von &ffentlichen Amtern und Nebenbeschéaftigungen durch Kantonsangestellte
hin. Diese Informationen flhrten zu einigen Anschlussfragen der Kommission. Die GPK wird die
Antworten des Regierungsrates im 2016 auswerten und im nachsten Tatigkeitsbericht ausfihrlich
Uber dieses Thema Bericht erstatten.

2.3.6 Oberaufsicht im Bereich Risikomanagement

Die GPK respektive OAK fihrt seit 2009 jahrlich den sogenannten Risikodialog mit der Finanzdi-
rektion (FIN) durch. Seit 2014 stehen dabei die Massnahmenblatter zu den iibergeordneten® Ri-
siken sowie die Massnahmenblatter zu den operativen'® Risiken im Zentrum. Ausgehend vom
Risikodialog 2014 setzte sich die GPK in zwei Schreiben dafir ein, dass der Regierungsrat Emp-
fehlungen aus einem Bericht der Finanzkontrolle von 2012 umsetzt und die Aussagekraft der
Massnahmenblatter erhéht. Der Regierungsrat zeigte zwar Bereitschaft, gewisse Forderungen
wie die Darstellung der Risiko-Entwicklung kiinftig umzusetzen. Gleichzeitig vertrat er die Hal-
tung, dass das aktuelle, in mehreren Schritten entwickelte Risikomanagement- und Controlling-
System praktikabel sei und warnte vor einer Ubermotorisierung. Die Kommission bekréftigte im
Berichtsjahr ihre Haltung, wonach der Hauptzweck der Massnahmenblatter darin bestehen soll,
dass sich der Regierungsrat einmal im Jahr vertieft mit den flir den Gesamtkanton bedeutends-
ten Risiken auseinandersetzt. Damit dies mdglich ist, missen die Risiken nach Auffassung der
GPK gesamtstaatlich konsolidiert werden und die Informationen so aufbereitet sein, dass sie eine
Gesamtbeurteilung der Risikosituation durch den Regierungsrat effektiv ermdglichen.

o Zu den ubergeordneten Risiken zahlen die strategischen, politischen und gesamtkantonalen Risiken, Risiken im Finanzbereich
sowie Risiken bei den kantonalen Beteiligungen.
Als operative Risiken bezeichnet werden Risiken des Verwaltungsvollzugs, also personelle Risiken, technische Risiken und
Staatshaftungsrisiken.
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Im August fand erneut ein Risikodialog statt — zum zweiten Mal lag der Fokus ganz auf den er-
wahnten Massnahmenblattern. Die GPK konnte im Vorfeld des Gesprachs zur Kenntnis nehmen,
dass der Regierungsrat auf Grund der Bemerkungen der GPK zum letztjahrigen Risikodialog
zumindest einige inhaltliche Anpassungen vorgenommen hatte. So bewertete er die Auswirkun-
gen der demografischen Entwicklung und die Beteiligung des Kantons an der BKW neu als Uber-
geordnete Risiken. Insgesamt stellte die GPK allerdings fest, dass der Regierungsrat nach wie
vor keine regelmassige, strategische Risikobeurteilung vornimmt, die losgeldst ist von konkreten
Einzelgeschaften und dem Voranschlagsprozess. Dadurch bleiben besonders jene Risiken unbe-
rucksichtigt, die nicht primar finanzieller Natur sind. Anders als im Bereich des Versicherungs-
managements, Uber das die Kommission im Rahmen einer aufschlussreichen Prasentation durch
die FIN Anfang Jahr informiert worden war, findet die Beurteilung und Bewirtschaftung der Risi-
ken nach wie vor dezentral in den einzelnen Direktionen statt. Die GPK ist Uberzeugt, dass in-
haltlich starker bereinigte und konsolidierte Massnahmenblatter einen wichtigen Beitrag leisten
kénnten, um einmal im Jahr eine umfassende, strategische Risikobeurteilung durch den Regie-
rungsrat zu ermaoglichen.

Die Kommission entschied im Berichtsjahr, die heutige Form, wie die GPK ihre Oberaufsicht im
Bereich Risikomanagement wahrnimmt, gesamtheitlich zu tUberprifen — unter anderem auch
hinsichtlich allfalliger Optimierungen beim Risikodialog selbst. Diese Uberpriifung war im Be-
richtsjahr noch nicht abgeschlossen.

2.3.7 Talentféorderung

Im Berichtsjahr schloss die GPK das Thema Talentférderung ab, mit dem sie sich seit August
2013 beschéftigt hatte. Im Rahmen ihrer Untersuchung war die GPK bereits im Oktober 2014 zu
abschliessenden Feststellungen gelangt. In diesen kritisierte die GPK, dass fir die Talentférde-
rung keine ausreichende gesetzliche Grundlage bestehe und es an einer tbergeordneten Strate-
gie fehle (siehe Tatigkeitsbericht der GPK 2014). Mit einem Schreiben nahm die Erziehungsdi-
rektion (ERZ) im November 2014 zu den Schlussfolgerungen der Kommission Stellung. Aller-
dings vermochten die Ausfiihrungen der ERZ die GPK nicht zu befriedigen. Darum erteilte die
Kommission einer Delegation des zustandigen Ausschusses das Mandat, die Thematik in einem
Gesprach mit dem Erziehungsdirektor nochmals zu vertiefen. Das Gesprach fand im Februar des
Berichtsjahres statt. Im April orientierte die Delegation die Gesamtkommission Gber den Inhalt
und die Erkenntnisse des Gesprachs. Gestltzt darauf verabschiedete die GPK zuhanden der
ERZ ein Schreiben, mit dem sie das Geschaft definitiv abschloss. Die GPK gab darin zum Aus-
druck, dass sie das vom Erziehungsdirektor anlasslich der Besprechung skizzierte Vorgehen im
Bereich der Talentforderung als zielfiihrend erachtet. Der Erziehungsdirektor hatte anlasslich
dieses Gesprachs angekindigt, in einem ersten Schritt eine Auslegeordnung vorzunehmen, die
aufzeigt, welche Angebote im Bereich Talentférderung existieren und wie sie strukturiert sind.
Diese Erhebung soll die Grundlage bilden fir die Ausarbeitung einer Strategie. Gestlitzt darauf
wird die ERZ entscheiden, wie und in welchem Umfang die gesetzlichen Grundlagen angepasst
werden mussen. Die GPK driickte im Schreiben gleichzeitig aber auch ihre Skepsis aus, dass
sich die fehlende Rechtsgrundlage allein mit einer Verordnungsanderung aus der Welt schaffen
Iasst. Die GPK wiederholte ferner ihre Erwartung, dass im Juli 2017, wenn die Bewilligung der
finanziellen Mittel fur die Talentférderung das nachste Mal auslaufen, konkrete Lésungen auf
dem Tisch liegen sollen. Entscheidend fir die GPK ist schliesslich auch, dass die Erfassung und
Uberprifung der Talentférderung nicht isoliert aus der Optik einer einzelnen Direktion erfolgt,
sondern dass alle Amter und Stellen, die in diesem Bereich tatig sind, direktionsiibergreifend in
die Arbeiten einbezogen werden.
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2.3.8

Weitere Aktivitaten

Vorwiirfe gegeniiber Steuerverwaltung: Anfang Juni wurde an der Steuerverwaltung
wegen der angeblichen Nahe zu einem Unternehmen, deren Steuern durch die Steuer-
verwaltung veranlagt werden, 6ffentlich massiv Kritik ausgetibt. So sollen sich Mitarbei-
tende der Steuerverwaltung vom entsprechenden Unternehmen angeblich zu einem Mit-
tagessen mit anschliessendem Besuch des Verwaltungsneubaus in Burgdorf eingeladen
haben lassen, in welchem die Steuerverwaltung spater Buroraumlichkeiten bezog. Die
Finanzdirektion kiindigte kurz nach Auftauchen der Vorwdrfe in einer Medienmitteilung
an, dass sie diese durch einen unabhangigen Experten untersuchen lassen werde. Ge-
stitzt auf diese Informationen forderte die GPK die FIN auf, ihr den Untersuchungsbericht
zuzustellen, sobald dieser vorliegen wirde. Dies passierte im Dezember, so dass sich die
GPK erst 2016 inhaltlich damit auseinandersetzen kann (vgl. dazu Kapitel 2.2.5).

Gotthelf-Stiftung: 2014 hatte die damalige Oberaufsichtskommission (OAK) gestitzt auf
eine Uberpriifung von zwei Lotteriefonds-Beitragen an die Jeremias Gotthelf-Stiftung
durch die Finanzkontrolle u.a. angeregt, die POM solle von der Stiftung einen jahrlichen
Nachweis der zweckkonformen Verwendung der Beitrage einfordern und diesen der OAK
zur Kenntnis bringen. Die POM entsprach diesem Anliegen und stellte der GPK im Be-
richtsjahr zum zweiten Mal den Geschéftsbericht der Jeremias Gotthelf-Stiftung zu. Die
Beschaftigung damit durch die Kommission steht noch aus.

Kantonale Waldwirtschaft: Im Berichtsjahr liess sich die GPK schriftlich Gber verschie-
dene Aspekte rund um das Thema Wald informieren. So erkundigte sich die Kommission,
inwiefern die Ziele, die mit der 2013 durchgefiihrten Reorganisation des Staatsforstbe-
triebs verbunden waren, erreicht wurden. Gemass der schriftlichen Antwort der Volkswirt-
schaftsdirektion (VOL) konnte die Wirtschaftlichkeit mit dem Abbau von 15 Vollzeitstellen
deutlich erhéht werden, und der Staatsforstbetrieb erreichte 2014 in einem schwierigen
Umfeld einen Selbstfinanzierungsgrad von 95 Prozent. Positive Erfahrungen macht die
VOL auch in Bezug auf die Ubertragung hoheitlicher Forstaufgaben an private Trager-
schaften, wie dies Artikel 40 des Kantonalen Waldgesetzes (KWaG) vorsieht. Das Aus-
nitzen von Synergiepotenzial und die Starkung leistungsfahiger Forstbetriebe soll kiinftig
indes noch starker beachtet werden. Aus Sicht des Kantons ergeben sich auf Grund der
Ubertragung hoheitlicher Aufgaben an entsprechende Tragerschaften keine wesentlichen
Risiken. Allenfalls kénne die Verbindung von betrieblichen und 6ffentlichen Aufgaben zu
Interessenkonflikten fiihren. Die GPK nahm die Antworten der VOL befriedigt zur Kennt-
nis und sah keinen weiteren Handlungsbedarf.

Wechsel der Fiihrungsstrukturen beim Inforama: Im Februar gab die VOL gegenlber
der Offentlichkeit bekannt, wer ab 1. Juni 2015 die Leitung des Inforama (ibernehmen
werde. Bereits im Oktober 2014 hatte die VOL mitgeteilt, dass man die bisherige Co-
Leitung aufgeben wirde. Die GPK diskutierte im Berichtsjahr, inwiefern sie sich mit der
Flhrungssituation beim Inforama bzw. dem Amt fir Landwirtschaft und Natur (LANAT)
beschéaftigen soll. Sie entschied, auf Aktivitaten vorlaufig zu verzichten. Einerseits hatte
die Oberaufsichtskommission (OAK) als Vorgangerkommission der GPK erst vor knapp
vier Jahren dem LANAT einen Besuch abgestattet und Fragen zur Flihrungssituation ge-
stellt. Andererseits erschien der Kommission der Zeitpunkt fiir eine Beschaftigung mit der
Thematik auch deshalb nicht als opportun, weil Mitte Jahr der neue Inforama-Leiter seine
Arbeit aufnahm. Die Kommission setzte das Thema stattdessen auf die Mehrjahrespla-
nung und wird zu gegebener Zeit neu beurteilen, inwiefern aus Sicht der Oberaufsicht
Handlungsbedarf besteht.
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2.4 Ausschuss BVE/JGK/STA

2.4.1 Untersuchung zur Rolle des Kantons im Kiesabbau- und Deponiewesen

Nachdem die GPK Ende 2014 den Grundsatz-Entscheid gefallt hatte, sich ndher mit dem Kies-
abbau- und Deponiewesen zu beschaftigen, legte die Kommission im Februar des Berichtsjahrs
den genauen Untersuchungsfokus fest: Die Kommission entschied, einerseits der Frage nachzu-
gehen, wie sich der vorhandene Deponieengpass und die herrschenden Preise auf den Kanton
als Bauherr ausgewirkt haben. Andererseits legte die GPK fest, Abklarungen zu treffen zur Ver-
antwortlichkeit und zum Handlungsspielraum der kantonalen Behorden im Kiesabbau- und De-
poniewesen. In einem ersten Schritt stellte die GPK dem Regierungsrat zu beiden Schwerpunk-
ten eine Reihe von Fragen. Die Auswertung der Antworten des Regierungsrates ergab, dass
Bedarf bestand fur weitere Unterlagen. Darum gelangte die Kommission erneut an den Regie-
rungsrat und bat diesen um Zustellung von weiteren, 6ffentlich nicht zuganglichen Dokumenten
wie Konzepten, Auswertungen, Grundlagenpapieren und Studien, die zur Erhellung der beiden
Schwerpunktbereiche beitragen kdnnen. Unter der Voraussetzung, dass die GPK zuséatzliche
Geheimnisschutzvorkehrungen ergreift, stellte der Regierungsrat der Kommission in der Folge
die gewtinschten Dokumente zu (vgl. dazu Kapitel 2.1.6). In der zweiten Jahreshalfte flhrte die
Kommission (berdies Befragungen durch mit den Vorstehern der betroffenen Amter, dem Amt
fur Gemeinden und Raumordnung (AGR) sowie dem Amt fir Wasser und Abfall (AWA). Die
Auswertung dieser Gesprache wird im neuen Jahr erfolgen.

2.4.2 Besuch Amt fiir Grundstiicke und Gebaude (AGG)

Im Berichtsjahr statte der Ausschuss BVE/JGK/STA dem Amt fur Grundstiicke und Gebaude
(AGG) einen Besuch ab, um sich vor Ort Uber das vielfaltige Aufgabengebiet dieses Amts infor-
mieren zu lassen. Der Ausschuss hatte dem AGG resp. der BVE zu diesem Zweck vorgangig
verschiedene Fragen zugestellt, so u.a. zum Gebaude- und zum Bauprojektmanagement, zur
Reorganisation des Amtes 2013/2014, zu den bisherigen Erfahrungen mit Public Private Part-
nership (PPP), zur Zusammenarbeit des AGG mit den anderen Direktionen sowie zur Umsetzung
der Empfehlung der Finanzkontrolle betreffend die Schaffung eines zentralen Registers fir Bei-
trage Dritter, die aus der Sonderprifung des Kredits ,GIBB Viktoriastrasse 71, Bern“ (GRB
0103/2007) hervorgegangen war (vgl. dazu Tatigkeitsbericht 2014). Wie sich der Ausschuss auf
Grund der erhaltenen Informationen versichern konnte, wurde diese Empfehlung mittlerweile
umgesetzt: Seit der Einflihrung des Baukostenmanagements kdnnen die Beitragsanspriiche pro
Geschaft im SAP standardmassig erfasst und gefihrt werden, und als zusatzliches Hilfsmittel
dient eine zentral abgelegte, auch auf dem Intranet aufgeschaltete Ubersichtsliste méglicher Bei-
trage Dritter, die laufend aktualisiert wird.

Diese und weitere Ausfiihrungen der BVE und des AGG vermochten das Informationsbeddrfnis
der Kommission zu befriedigen. Anschlussfragen ergaben sich fir die GPK hingegen zu einer
Hauptaufgabe des AGG: der Umsetzung der raumlichen Bedirfnisse der Direktionen. Fur die
Kommission von besonderem Interesse war dabei die Rolle des AGG in der Phase der Bedarfs-
planung: Wie prift das Amt, ob die von den Direktionen angemeldeten Raumbeddrfnisse realis-
tisch sind? Inwieweit Uberprift es dabei auch, ob diese gerechtfertigt sind bzw. inwieweit die
Raumbegehren der Direktionen mit dem jeweiligen politischen Auftrag tbereinstimmen? Aus den
schriftlichen Antworten der BVE auf diese Fragen geht hervor, dass das AGG die Raumbedarfs-
anmeldungen der Direktionen anhand anerkannter Richtwerte fur Buroflachen Uberprift, die der
Regierungsrat 1993 fir die Kantonsverwaltung verbindlich festgelegt hat. Wie viele Arbeitsplatze
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und welche Ausstattungen flr die Erflllung der jeweiligen Aufgaben erforderlich sind, liege je-
doch in der Zustandigkeit und Verantwortung der Direktionen. Das AGG plausibilisiert demnach
einzig die jeweiligen Angaben der Nutzer hinsichtlich Flachen. Was die bei den Raumbestellun-
gen von den Direktionen einzureichenden strategischen Betriebskonzepte betrifft, hat das AGG
anhand guter Beispiele Qualitatsanspriiche definiert und eine Richtlinie erstellt. Bei Bedarf wer-
den den Nutzern Beispiele als Vorlage abgegeben und/oder Fachpersonen empfohlen, die sie
bei der Erstellung unterstitzen. Anhand der Betriebskonzepte Uberprift das AGG, ob die von
den Direktionen eingereichten Raumprogramme nachvollziehbar sind. Dazu wurden u.a. Anga-
ben zum aktuellen und kinftigen Stellenplan bertcksichtigt und die angenommene Entwicklung
mit dem politischen Auftrag der Direktionen plausibilisiert.

Die GPK hat die Antworten der BVE auf ihre Anschlussfragen zur Kenntnis genommen und ent-
schieden, der Rolle des AGG bei der Bedarfsplanung insklinftig im Zusammenhang mit konkre-
ten Projekten besondere Beachtung zu schenken (s. z.B. Kap. 2.5.6).

2.4.3 Begleitende Oberaufsicht: Neuer Wankdorfplatz Bern

Seit 2011 liess sich zunachst die Oberaufsichtskommission (OAK) und seit 1. Juni 2014 die GPK
im Sinne der begleitenden Oberaufsicht halbjahrlich Gber den Stand des Projekts Neuer Wank-
dorfplatz informieren. Obwohl die Bauarbeiten Ende 2012 abgeschlossen werden konnten, be-
schaftigte das Geschaft die GPK auch im Berichtsjahr. Im Raum stand nach wie vor die Frage,
welches Risiko besteht, dass die Arbeitsgemeinschaft hohe Nachforderungen geltend machen
konnte, so dass der Kreditrahmen am Schluss nicht ausreicht. In zwei Schreiben beantwortete
die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE) im Berichtsjahr die diesbezliglichen Standardfra-
gen der Kommission. Die BVE zeigte sich in den Antworten Uberzeugt, dass der Kredit ausrei-
chen werde. Sie bestatigte, dass Mehrvergutungsanspriche der Arbeitsgemeinschaft eingereicht
und von der BVE geprift und beurteilt worden seien. Die Parteien hatten vereinbart, eine einver-
nehmliche Lésung zu finden. Sollte dies nicht gelingen, stiinden als nachster Schritt Verhandlun-
gen vor dem Schiedsgericht an und falls auch dort keine Einigung erzielt werden kdnnte, muss-
ten die Gerichte Uber die Hohe der Nachforderungen entscheiden. Die GPK nahm diese Informa-
tionen zur Kenntnis. Erstaunt zeigte sich die GPK gegeniber der BVE darlber, dass trotz dieser
Ausfuhrungen noch immer keine konkreten Zahlen bezuglich der Hohe der eingereichten Nach-
forderungen genannt werden kénnen. Die Kommission verlangte von der BVE, spatestens Mitte
2016 Uber den aktuellen Stand bezuglich Anerkennung der Mehrvergutungsanspriche erneut
informiert zu werden.

2.4.4 Begleitende Oberaufsicht: Gymnasien am Strandboden Biel

Die GPK setzte im Berichtsjahr die begleitende Oberaufsicht beim Bauprojekt zur Gesamtsanie-
rung und Erweiterung der Gymnasien am Strandboden Biel fort (vgl. dazu auch Tatigkeitsbericht
2014). Seit 2013 lasst sich die Kommission resp. die friihere Oberaufsichtskommission (OAK)
anhand halbjahrlichen schriftlichen Reportings Gber den Fortgang des Projekts und die diesbe-
zuglichen Risiken informieren. Wie aus den beiden Reportings im Jahr 2015 hervorging, befindet
sich das Projekt beziglich Kosten, Termine und Risiken auf Kurs. In der Kommission spezifische
Fragen ausgeldst hatte ein Vorfall im Frihjahr, bei dem es zu einem grossen Wasserschaden im
Erweiterungsneubau gekommen war. Zusatzlich zu den Informationen, die der Ausschuss
BVE/JGK/STA bei seinem Besuch beim Amt fur Grundstiicke und Gebaude (vgl. dazu Kapitel
2.4.2) Uber den Vorfall und seine Hintergriinde erhalten hatte, erkundigte sich die GPK schriftlich
bei der BVE Uber dessen finanzielle Folgen fir den Kanton. Gemass Auskunft der BVE belauft
sich der Gesamtschaden auf ca. 55°000 Franken, und die Haftungsfrage befindet sich in juristi-
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scher Abklarung. Da der Kanton Bern aktuell fiir seine Gebaude grundsatzlich keine Gebaude-
wasser-Sachversicherung abschliesst, missen allfallige Schaden ferner als Betriebsrisiko durch
den Eigentiimer getragen werden, wobei der Grundsatz der Versicherungsdeckung von der Fi-
nanzdirektion anhand des Schadenverlaufs und auf Grund von Kosten-Nutzen-Analysen perio-
disch Uberprift wird. Die GPK hat diese Antworten zur Kenntnis genommen und wird ihre beglei-
tende Oberaufsicht im 2016 fortsetzen.

2.4.5 Weitere Aktivitaten

e Jahresbericht 2014 Bernische BVG-/Stiftungsaufsicht: Seit 1. Januar 2012 ist die
Aufsicht Uber Vorsorgeeinrichtungen mit Sitz in den Kantonen Bern und Freiburg sowie
Uber bernische Stiftungen und Familienausgleichskassen in die 6ffentlich-rechtliche An-
stalt ,Bernische BVG- und Stiftungsaufsicht* (BBSA) ausgelagert. Das per 1. Januar 2015
in Kraft getretene Gesetz Uber die BBSA (BBSAG) sieht gemass Artikel 7 Absatz 4 vor,
dass der Regierungsrat den Jahresbericht der BBSA nach Kenntnisnahme jeweils an die
GPK weiterleitet (vgl. dazu Tatigkeitsbericht OAK/GPK 2014). Geméass dem Bericht be-
aufsichtigte die BBSA 2014 insgesamt 544 Vorsorgeeinrichtungen mit Sitz im Kanton
Bern und 65 mit Sitz im Kanton Freiburg. Die beaufsichtigten bernischen Vorsorgeeinrich-
tungen weisen eine Bilanzsumme von gesamthaft 150,1 Mrd. Franken auf, die freiburgi-
schen eine von 6,8 Mrd. Franken. Insgesamt nahm die BBSA im Berichtsjahr 2730 Auf-
sichtshandlungen vor — bei zwei Dritteln handelte es sich um Prifungen von Jahresrech-
nungen. Aufsichtsrat und Geschéftsleitung der BBSA kamen im Bericht zum Schluss,
dass derzeit kein finanzielles Risiko fir die Kantone Bern und Freiburg erkennbar ware.
Nach Auffassung der GPK sind auch sonst keine Hinweise ersichtlich, die auf gréssere
Schwierigkeiten hindeuten wiirden.

¢ Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde: Im Berichtsjahr gelangte ein Mitglied des
Grossen Rates an die GPK mit dem Anliegen, dass die GPK im Bereich der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde (KESB) aktiv werden sollte. Es bestehe einerseits Hand-
lungsbedarf im Umgang mit der Anonymisierung der Daten von Personen, die Gefahr-
dungsmeldungen machen, andererseits im Zusammenhang mit dem Umfang des Einbe-
zugs der Eltern in die Belange junger Erwachsener, die unter umfassender Beistand-
schaft stehen. Die GPK teilte dem Urheber schriftlich mit, dass fir die GPK kein Hand-
lungsbedarf erkennbar sei. Dies, weil es sich um sehr spezifische Fragestellungen hand-
le, die nicht unmittelbar mit den zentralen Fragestellungen der Oberaufsicht in Verbin-
dung zu bringen sind. Abgesehen davon wies die GPK darauf hin, dass im Rahmen einer
vom kantonalen Jugendamt durchgefiihrten Zwischenevaluation sowie bei der Beratung
der Teilrevision des Kantonalen Kindes- und Erwachsenenschutzgesetzes (KESG) durch
die Gesundheits- und Sozialkommission (GSoK) und den Grossen Rat keine Hinweise
erkennbar waren, dass in Bezug auf die kritisierten Aspekte gravierende Mangel bestun-
den. Im Ubrigen ist laut GPK gewahrleistet, dass sich mindestens eine grossratliche
Kommission — die GPK oder die GSoK — mit der KESB im Allgemeinen befassen wird,
wenn der zweite Teil der Evaluation vorliegen wird.
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2.5 Ausschuss GEF/POM

2.5.1 Untersuchung Thorberg
Der Gegenstand wird unter Kapitel 1.1 abgehandelt

2.5.2 Untersuchung Asylwesen
Der Gegenstand wird unter Kapitel 1.2 abgehandelt.

2.5.3 Umsetzung des Postulats 048-2014 ,,Unhaltbare Zustidnde in der POM*“

Der Grosse Rat hat in der Junisession 2014 auf Antrag des Blros die Motion 048-2014 Blaser
,2Unhaltbare Zustande in der POM* mit 95 Ja und 49 Nein bei 2 Enthaltungen als Postulat Giber-
wiesen. Damit gab der Grosse Rat der GPK den Auftrag zu priifen, ob eine umfassende Unter-
suchung zu den Vorfallen und Ablaufen in der Polizei- und Militardirektion (POM) zu veranlassen
sei. Das Resultat einer allfélligen Prifung musste dem Grossen Rat in einem Untersuchungsbe-
richt vorgelegt werden. Mit der Uberweisung der Motion als Postulat war das Parlament dem
Antrag des Blros des Grossen Rates gefolgt. Dieses hatte in seiner Antwort dargelegt, dass es
zu frih ware, die GPK mit einer umfassenden Untersuchung zu beauftragen, bevor die Ergebnis-
se der angekiindigten bzw. laufenden Uberpriifungen nicht vorlagen. Konkret gemeint waren
damit die Untersuchung zur Umsetzung der Empfehlungen der Oberaufsichtskommission (OAK)
im Asylwesen, die Untersuchung zur Rolle der politischen Verantwortungstrager bei den Vorfal-
len rund um die Strafanstalten Thorberg sowie eine Uberpriifung der Auftragsvergaben im IT-
Bereich der Kantonspolizei (Kapo) durch die Finanzkontrolle. Das Biiro schrieb, dass es an der
GPK sei, nach Vorliegen der Ergebnisse dieser Untersuchungen zu prifen, ob Bedarf nach einer
umfassenden Uberpriifung bestehe. Mit dem Bericht zum Asylwesen (vgl. dazu Kapitel 1.3) wur-
de im August des Berichtsjahrs die letzte der drei Untersuchungen abgeschlossen, so dass die
GPK dem Prifauftrag des Grossen Rates nachkommen konnte. Die Kommission hat zu diesem
Zweck eine Auslegeordnung gemacht und Vor- und Nachteile einer umfassenden Uberprifung
der POM gegeneinander abgewogen. Gestitzt darauf ist die GPK klar zum Schluss gekommen,
dass eine umfassende Uberpriifung weder zweckmassig noch verhéltnisméssig ware und sie
folglich auf eine solche verzichten will. Gegen eine umfassende Uberpriifung der gesamten POM
sprachen insbesondere folgende Griinde:

¢ Im Rahmen der drei Einzeluntersuchungen — IT-Vergaben der Kapo, Asylwesen, Unter-
suchung Thorberg — ist die GPK nicht auf Hinweise gestossen, die es als nétig bzw. an-
gezeigt erscheinen lassen, eine Gesamtuntersuchung durchfiihren.

e Drei von finf Einheiten der POM — namlich die politisch relevanten Amter Migration und
Personenstand (MIP) und Freiheitsentzug und Betreuung (FB) sowie die Kantonspolizei —
waren bereits Gegenstand von Einzeluntersuchungen. Mit einer Gesamtuntersuchung
wirde nur ein geringfligig grosserer Themenbereich ins Auge gefasst. Zudem durften
dank den Einzeluntersuchungen generelle, direktionsspezifische Erkenntnisse bereits
aufgearbeitet worden sein.

e Der GPK wirden — je nach Ausgestaltung der Untersuchung — die Ressourcen fir die Un-
tersuchung einer ganzen Direktion fehlen. Darum musste eine solche vermutlich extern
vergeben werden.
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e Eine Gesamtuntersuchung widersprache dem Umstand, dass die GPK ihre Untersuchun-
gen, die sie bezuglich des Asylwesens und im Zusammenhang mit der Angelegenheit
Thorberg durchgeflihrt hatte, eben erst abgeschlossen hat.

Auf Grund dieses Fazits beantragt die GPK, das Postulat 048-2014 im Rahmen des Geschéfts-
berichts 2015 als erfillt abzuschreiben.

2.5.4 Aufsicht uiber die kantonale Staatsschutztitigkeit

Die GPK und friiher die Oberaufsichtskommission (OAK) haben sich in den vergangenen Jahren
intensiv darum bemiht, die Dienstaufsicht und die Oberaufsicht im Bereich der kantonalen
Staatsschutztatigkeit zu starken. Ende 2011 gab die OAK gestitzt auf ein Gutachten von Markus
Miiller, Professor fiir Staats- und Verwaltungsrecht, entsprechende Empfehlungen ab'". Das
Gutachten war zum Schluss gekommen, dass die Polizei- und Militardirektion (POM) verpflichtet
waére, die Dienstaufsicht umfassend wahrzunehmen.' Die OAK verlangte, dass die gesammelten
Daten bei den Inspektionen des Polizei- und Militardirektors beim kantonalen Staatsschutz-
Vollzugsorgan insbesondere auch in materieller Hinsicht gepruft werden. Zudem empfahl die
OAK, zur Starkung der Dienstaufsicht ein Kontrollorgan nach dem Vorbild des Kantons Basel-
Stadt zu schaffen. Nach einem Gesprach zwischen der OAK und dem Polizei- und Militardirektor
erhielt der zustandige Ausschuss im Mai 2012 Gelegenheit, den Polizei- und Militardirektor bei
seiner Inspektion des kantonalen Vollzugsorgans zu begleiten. Im Nachgang zur Inspektion zeig-
te sich, dass zwischen der OAK und der POM weiterhin unterschiedliche Auffassungen bestan-
den, ob die Dienstaufsicht die ihr auferlegten aufsichtsrechtlichen Pflichten umfassend wahr-
nehme. Der Polizei- und Militardirektor stellte sich auf den Standpunkt, dass sich die Dienstauf-
sicht auf die Prifung des Formellen und der Rechtmassigkeit beschranken misse. Diese Auffas-
sung stand in den Augen der OAK in klarem Widerspruch zum Gutachten von Markus Miiller,
weshalb sie die entsprechende Empfehlung nochmals erneuerte. Das Festhalten an der Empfeh-
lung beziiglich Schaffung eines Kontrollorgans machte sie davon abhangig, ob die vom Polizei-
und Militardirektor ausgeubte Dienstaufsicht kinftig in der erforderlichen Tiefe und Intensitat er-
folgen wirde.

In den folgenden zwei Jahren beschrankte sich die OAK weitgehend darauf, die schriftlichen Jah-
resberichte Uber die Aktivitaten des kantonalen Staatsschutz-Vollzugsorgans zur Kenntnis zu
nehmen. Um die Aufsicht Uber die Dienstaufsicht umfassend wahrnehmen zu kénnen, entschied
die Kommission, im Berichtsjahr wieder an einer Inspektion des Polizei- und Militardirektors beim
Vollzugsorgan teilzunehmen. Dies erfolgte im August durch den zustandigen Ausschuss und das
Prasidium der GPK (s. Kapitel 2.1.6 Geheimnisschutzvorkehrungen). Der Ausschuss stellte fest,
dass sich die Art und Weise, wie der Polizei- und Militardirektor seine Dienstaufsicht wahrnahm,
seit der ersten Inspektions-Begleitung nicht wesentlich verandert hatte. Demnach liess sich der
Polizei- und Militardirektor zwar eine deutlich héhere Anzahl Falle aus dem kantonalen Informati-

B Markus Mdiller / Christoph Jenni: Kantonale Aufsicht Giber die Staatsschutztatigkeit. Gutachten zuhanden der Oberaufsichtskom-
mission des Grossen Rates des Kantons Bern, 28. Marz 2011

2 Der Regierungsrat weist in seiner Stellungnahme vom 6. April 2016 (siehe Erlauterung dazu in der Fussnote 1) darauf hin, dass
die Polizei- und Militardirektion auf Grund der Empfehlungen des Gutachters die kantonale Aufsicht Gber den Staatsschutz ab 2011
erheblich intensiviert habe. ,Damit hat sich mittlerweile eine effiziente Priifungspraxis ergeben, welche den bundes- und kantonal-
rechtlichen Anforderungen gentigt und in Absprache mit der GPK noch weiter optimiert werden kann.“ Im Gutachten Miller wiirden
als Nachteile des baselstadtischen Modells ,liberdimensionierte Controllingstrukturen im Verhaltnis zur Anzahl der operativ tatigen
Mitarbeiter' und ,Verwischung der Verantwortlichkeit' aufgefihrt. Der Gutachter empfehle deshalb die Schaffung eines verwaltungs-
internen Kontrollorgans, das als ,Stabsstelle der POM* einzurichten sei.
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onssystem zeigen, verzichtete dabei aber darauf, die gesammelten Daten in materieller Hinsicht
kritisch zu hinterfragen.™

Die GPK gelangte gestitzt auf diese Informationen zum Schluss, dass die Dienstaufsicht nach
wie vor nicht umfassend wahrgenommen wird, so wie dies Artikel 35 Absatz 3 der geltenden
Verordnung Uber den Nachrichtendienst (V-NDB) verlangen wtirde (vgl. auch Gutachten Miiller,
S. 34f). Darum entschied die Kommission, auf die bereits einmal gedusserte Empfehlung zurlck-
zukommen und der POM nochmals in aller Ausdrticklichkeit die Schaffung eines Kontrollorgans
nach dem Vorbild des Kantons Basel-Stadt zu empfehlen. Dies besonders vor dem Hintergrund,
dass nicht nur das bestehende Recht die Einsetzung eines solchen Gremiums zulasst (vgl. Art.
35 Abs. 1 V-NDB), sondern dies auch im neuen, vom Bundesparlament verabschiedeten Nach-
richtendienstgesetz explizit vorgesehen ist (vgl. Art. 82 Abs. 2 NDG). In einem Schreiben an die
POM legte die GPK Ende Jahr ausflhrlich dar, welche Grinde fir die Schaffung eines Kontroll-
organs sprechen. Mit der Totalrevision des Polizeigesetzes bietet sich nach Auffassung der GPK
aktuell eine optimale Gelegenheit, um die Eckwerte eines solchen Organs in einem politisch breit
abgestutzten Prozess zu diskutieren und gesetzlich zu verankern.

Die Kommission hat die POM aufgefordert, zur entsprechenden Empfehlung Stellung zu neh-
men. Sie erwartet die Antwort 2016, so dass im nachsten Tatigkeitsbericht auf die Thematik zu-
rickzukommen sein wird.

2.5.5 UPD-Reporting / Station Etoine

Seit 2013 Iasst sich die GPK bzw. die vormalige Oberaufsichtskommission (OAK) vom Regie-
rungsrat in halbjahrlichen schriftlichen Reportings Uber die Tatigkeit des Ubergangsrats der Uni-
versitaren Psychiatrischen Dienste Bern (UPD) und die Umsetzung der acht Empfehlungen in-
formieren, die aus der externen Administrativuntersuchung betreffend die Forensisch-
Psychiatrische Station Etoine der UPD von Marz 2014 hervorgegangen sind (vgl. Tatigkeitsbe-
richt der OAK/GPK 2014).

Zu Beginn des Berichtsjahrs setzte sich die GPK mit dem 3. Reporting von Mitte November 2014
auseinander, welches wunschgemass das neue Geschaftsreglement der UPD enthielt, das die
Gesundheits- und Firsorgedirektion (GEF) im Oktober 2014 genehmigt hatte. Darliber hinaus
befasste sich die Kommission mit dem Auftrag, den der Regierungsrat zur Umsetzung der admi-
nistrativrechtlichen Massnahmen betreffend die Station Etoine im September erteilt hatte. In Be-
zug auf das neue Geschaftsreglement der UPD konnte die GPK mit Befriedigung feststellen,
dass die Stellung und die Kompetenzen der verschiedenen Funktionen innerhalb der Geschafts-
leitung nunmehr bereinigt und geklart worden waren. Einige Anschlussfragen l6ste hingegen die
Umsetzung der administrativrechtlichen Massnahmen betreffend Station Etoine aus, namentlich
was die Klarung der strategischen und konzeptionellen Ausrichtung dieser Station im Rahmen
einer interdirektionalen Projektorganisation betrifft, die der Regierungsrat im September 2014
eingesetzt hatte. Der Regierungsrat beantwortete diese Fragen im 4. Reporting vom Mai 2015.
Wie daraus hervorging, hatte die interdirektionale Steuergruppe unter Beizug eines externen
Moderators (Prof. Markus Mdller von der Universitat Bern) mittlerweile einen ersten Entwurf des
strategischen Betriebskonzepts erstellt. Um sich ein Bild Uber die zuklnftige strategische und
konzeptionelle Ausrichtung der Station Etoine und die entsprechenden organisatorischen, infra-
strukturellen und finanziellen Konsequenzen machen zu kénnen, ersuchte die Kommission dar-
aufhin den Regierungsrat um Zustellung dieses Konzeptentwurfs. Der Regierungsrat lehnte es

13 Der Regierungsrat schreibt in seiner Stellungnahme vom 6. April 2016, dass er in den gepriften Einzelfallen feststelle, dass die im
Auftrag des Bundes gesammelten Daten vom Fachbereich Staatsschutz mit verhaltnismassigem Aufwand und in einer angemesse-
nen Tiefe erhoben wiirden. ,Es bestand in den bisher gepriften Fallen keine Veranlassung, den Umfang oder die Art der an den
Bund gemeldeten Daten materiell in Frage zu stellen.”
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aus grundsatzlichen Uberlegungen ab, der GPK einen noch nicht konsolidierten Entwurf ab-
zugeben, versprach jedoch, das Betriebskonzept umgehend nach der Finalisierung zuzustellen.
Anfang Dezember 2015 I3ste er dieses Versprechen ein. Die GPK wird das Betriebskonzept fir
die Station Etoine zusammen mit weiteren Unterlagen im nachsten Jahr auswerten.

2.5.6 Jugendheim Préles

Der Quartalsbericht der Finanzkontrolle (FK) per Ende Juni 2015 thematisierte im Rahmen eines
neuen Berichterstattungspunkts die hohen Betriebsdefizite und die geringe Auslastung des Ju-
gendheims Préles. Gemass Artikel 24 Absatz 7 des Gesetzes lber die Finanzkontrolle (KFKG)
sind nebst dem Regierungsrat die GPK und die Finanzkommission (FiKo) Hauptadressaten des
Quartalsberichts. Zwar hatten sich die beiden Aufsichtskommissionen Ende 2014 darauf geei-
nigt, dass die Federfuhrung fur die Behandlung der Quartalsberichte der FK kinftig bei der FiKo
liegen soll. In Bezug auf die Feststellungen zum Jugendheim Préles zeigte sich allerdings, dass
die Zustandigkeit bei diesem Geschaft nicht offensichtlich war, da es zwar um finanzielle Aspekte
ging, sich aber auch Fragen zu konkreten Ablaufen sowie allgemein zur Zielerreichung und zur
Zweckmassigkeit des Verwaltungshandelns stellten. Die beiden Aufsichtskommissionen be-
schlossen daher, sich zunachst gemeinsam uber die Situation des Jugendheims informieren und
dokumentieren zu lassen und dann zu entscheiden, inwiefern seitens der parlamentarischen
Oberaufsicht Gberhaupt Handlungsbedarf besteht und wenn ja, welche der beiden Kommissio-
nen mit welchem Fokus allenfalls weitere Abklarungen vornehmen soll. Um einen Eindruck der
Situation vor Ort zu erhalten, nahm eine gemeinsame Delegation von FiKo und GPK zudem eine
Besichtigung der Gebaude vor. Gestitzt auf diese Eindriicke sowie die schriftlichen Unterlagen
der Polizei- und Militardirektion (POM) zum Jugendheim Préles einigten sich die Kommissionen
auf das weitere Vorgehen. Sowohl fir die FiKo als auch fir die GPK war klar, dass Handlungs-
bedarf besteht und sich beide Kommissionen mit der Thematik weiter beschaftigen wirden. In
einem Schreiben an die Polizei- und Militardirektion (POM) legten die Kommissionen gemeinsam
dar, wie sie die jeweiligen Aufgabenbereiche voneinander abgrenzen wirden: Der GPK obliegt
es demnach, den Blick zurlickzuwerfen und die politische Aufarbeitung der Vergangenheit vor-
zunehmen (vgl. Art. 58 Abs. 1 GO). Sie beauftragte den zustandigen Ausschuss, die schriftlichen
Unterlagen sowie die Ausflihrungen anlasslich der Besichtigung im Detail zu analysieren und
gestutzt darauf einen Vorschlag zum weiteren Vorgehen zu machen. Derweil soll die FiKo im
Sinne der begleitenden Oberaufsicht die Umsetzung der bereits ergriffenen Optimierungsmass-
nahmen ins Blickfeld nehmen (vgl. Art. 58 Abs. 2 GO).

2.5.7 Besuch des Alters- und Behindertenamts (ALBA)

Bereits seit 2012 resp. 2013 beschaftigt sich die GPK resp. die vormalige Oberaufsichtskommis-
sion (OAK) mit zwei Themen aus dem ALBA (s. auch Tatigkeitsbericht OAK/GPK 2014):

¢ Investitionsplanung im Behindertenbereich: 2013 hatte die OAK das Fehlen eines
Gesamtlberblicks tber den Investitionsbedarf im Behindertenbereich kritisiert, worauf die
die Gesundheits- und Firsorgedirektion (GEF) versprach, die fehlenden Daten zu erhe-
ben. Im September 2015 liess die GEF der Kommission die Ergebnisse dieser Erhebung
zukommen. Die GEF hatte sich, nachdem sie verschiedene Erhebungsmadglichkeiten ge-
prift hatte, fir eine rechnerische Plausibilisierung des (Gesamt-)Bedarfs entschieden.
Den auf diese Weise ermittelten Investitionsbedarf zur nachhaltigen Finanzierung der Inf-
rastruktur im Behindertenbereich bezifferte sie mit jahrlich 46 Mio. (brutto) bzw. 36 Mio.
Franken (netto, d.h. unter Berlicksichtigung des Gemeindeanteils im Rahmen des Las-
tenausgleichs). Der rechnerisch ermittelte Bedarf fiel damit um mehrere Millionen Fran-
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2.5.8

ken geringer aus als der durchschnittliche jahrliche Investitionsbedarf gemass Sachpla-
nung 2015-2019, welche nur die gemeldeten und bewilligten Bauprojekte umfasst (43
Mio. Fr.). Die GPK konnte die Erklarungen der GEF fur dieses Ergebnis — deutlicher
Nachholbedarf, aktuell grosse Bauprojekte, die sich im Investitionsbedarf stark nieder-
schlagen etc. — zwar nachvollziehen. Gleichzeitig machte sie die GEF in einem ab-
schliessenden Schreiben aber darauf aufmerksam, dass diese Diskrepanz zwischen den
beiden Gréssen nicht neu ist, sondern auch fir die Periode 2008-2012 gilt. Auf Grund der
umfangreichen Korrespondenz mit der GEF in den letzten drei Jahren hatte die GPK
demgegenilber davon ausgehen missen, dass der Gesamtbedarf viel hoher ausfallen
wirde als der Wert, den die GEF nun ermittelt hatte. Schliesslich erinnerte die Kommissi-
on die GEF an das urspringliche Anliegen der OAK, namlich dass die GEF angesichts
der Hohe des offenbar angestauten Investitionsbedarfs zu einer langerfristigen Planung
Ubergehen sollte. Vor diesem Hintergrund empfahl sie, die rechnerische Plausibilisierung
des Bedarfs nicht lediglich als Recheniibung zu betrachten, sondern den auf diese Weise
ermittelten Bedarf als ungefahre Referenzgrdsse fir die weitere Investitionsplanung he-
ranzuziehen und die Erkenntnisse aus dieser Erhebung in die laufenden Arbeiten zur Pri-
fung einer Infrastrukturpauschale statt der heutigen Investitionsbeitrage einfliessen zu
lassen.

Umsetzung des Behindertenkonzepts: Im Oktober 2014 hatte die GPK beschlossen,
sich im Sinne der begleitenden Oberaufsicht gemass Artikel 58 Absatz 2 der Geschéfts-
ordnung des Grossen Rates auch weiterhin mit der Umsetzung des Behindertenkonzepts
zu befassen (vgl. Tatigkeitsbericht OAK/GPK 2014). Die Wahrnehmung der Oberaufsicht
in diesem Dossier erfolgt in enger Koordination mit der Gesundheits- und Sozialkommis-
sion (GSoK). Anfang 2015 vereinbarten die Prasidien der beiden Kommissionen mit der
GEF ein halbjahrliches schriftliches Reporting, das Auskunft dariiber geben soll, ob das
Projekt auf Kurs ist. Im Berichtsjahr stellte die GEF den beiden Kommissionen zwei Re-
portings zu. Da die GSoK in diesem Geschaft federfiihrend ist, beschrankte sich die GPK
darauf, diese zur Kenntnis zu nehmen und an den beiden Sitzungen der GSoK, an denen
die Umsetzung des Behindertenkonzepts traktandiert war, mit einer zweikdpfigen Delega-
tion teilzunehmen.

Weitere Aktivitaten

Einsatze der Kantonspolizei: Das Vorgehen der Kantonspolizei (Kapo) bei mehreren
Hausdurchsuchungen Anfang April und Mitte August 2015 in Bern und Ostermundigen
wurde in der Offentlichkeit kontrovers diskutiert. Gestiitzt auf inren Grundauftrag, die
Oberaufsicht Gber Regierungsrat, Verwaltung und andere Trager 6ffentlicher Aufgaben
wahrzunehmen, stellte sich die GPK im Oktober die Frage, inwiefern eine Veranlassung
bestehen konnte, in der Sache aktiv zu werden. Dies auch deshalb, weil die GPK eine
Eingabe erreichte, in der gefordert wurde, dass sie die Vorfalle zu untersuchen oder eine
unabhangige Untersuchung der Polizeieinsatze einzuleiten habe. Die entsprechende Ein-
gabe leitete die GPK zustandigkeitshalber an die Justizkommission (JuKo) weiter.
Zugleich entschied die GPK abzuwarten, bis die Antwort des Regierungsrats auf eine
zum Thema eingereichte Interpellation vorliegen wirde. In der Interpellation 249-2015
wurde die Frage nach der Rechts- und Verhaltnismassigkeit der Hausdurchsuchungen
gestellt sowie nach deren Kosten und Folgen gefragt. Zudem wurde dem Regierungsrat
die Frage gestellt, ob er bereit sei, die Vorfalle durch eine externe Untersuchung tberpri-
fen zu lassen. Die Antwort des Regierungsrates lag im Berichtsjahr noch nicht vor.
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e Verlust aus Kapo-Tresor: Im Februar entschied die Kommission in einem zweiten Ge-
schéaft, das die Kapo betraf, keine weiteren Aktivitdten vorzunehmen. Es ging um einen
Verlust von 120 000 Euro aus einem Tresor der Kantonspolizei, der sich im Jahr
2009/2010 ereignet hatte und dessen Hintergriinde trotz staatsanwaltschaftlicher Ermitt-
lungen nie geklart werden konnten. Mit der Interpellation 188-2014 ,Horror — Die Kan-
tonspolizei stiehlt sich Geld und verfolgt sich selbst als Diebin“ wurde der Regierungsrat
im November 2014 mit der Thematik befasst. Im Februar 2015 lag die Antwort des Regie-
rungsrates vor. Die GPK wertete diese aus und kam zum Schluss, dass es angesichts
der erfolglosen Bemuhungen der Strafverfolgungsbehdrden, den Vorfall aufzuklaren,
nicht zweckmassig ware, wenn sich die GPK mit dem sistierten Fall respektive der The-
matik generell auseinandersetzen wurde.

3 Vorberatung von Berichten im Bereich der Oberaufsicht

Die GPK hat in Ausiibung ihrer Funktion als Organ der Oberaufsicht' nachfolgende Berichte
zuhanden des Grossen Rates vorberaten:

e Tatigkeitsbericht der Datenschutzaufsichtsstelle 2014 (Junisession)
e Tatigkeitsbericht der Parlamentsdienste 2014 (Junisession)

Die Kommission stellte in beiden Fallen Antrag auf Kenntnisnahme. Der Grosse Rat folgte den
Antragen jeweils.

4 Uberwiesene Vorstosse

Die Geschaftsprifungskommission hat im Berichtsjahr keinen Vorstoss eingereicht.

5 Koordination und Mitwirkung zwischen den Kommissionen

Das Parlamentsrecht verlangt in Artikel 30 Grossratsgesetz (GRG) von den Kommissionen, dass
sie ihre Tatigkeiten aufeinander abstimmen. Das Gesetz fiihrt verschiedene Moglichkeiten auf,
wie das geschehen kann. Im Berichtsjahr hat die Kommission von folgenden Mdéglichkeiten
Gebrauch gemacht.

5.1 Gemeinsame Sitzungen gemass Artikel 30 Absatz 1 GRG

Nebst informellen Absprachen kam es im Berichtsjahr zu folgenden gemeinsamen Sitzungen mit
Vertretern anderer Kommissionen:

" Vgl. Art. 37 Abs. 2 Bst. ¢ GO
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Teilnehmer Anlass Verweis
Prasidenten von GPK und | Sitzung mit einer Delegation des Regierungsrates zum Kapitel 2.2.3
FiKo Thema Staffelung der Quartalsberichterstattung der
Finanzkontrolle
Prasidenten von GPK und Koordinationssitzung betr. Umgang mit Reporting Kapitel 2.1.5
FiKo Grossprojekte und Gutachten Uhimann Kapitel 2.2.6
Ausschuss GEF/POM der Besichtigung des Jugendheims Préles Kapitel 2.5.6
GPK und Dreier-Delegation
der FiKo
Plenen von GPK und FiKo | Projekt IT@BE: Prasentation der ICT-Strategie Kapitel 2.3.2
Prasidien von GPK, SiK Diskussion Uber Zustandigkeit fur Behandlung einer -
und JuKo Eingabe
Prasidien von GPK und Koordinationssitzung mit GEF betr. Ablauf und Gestal- Kapitel 2.5.7
GSoK tung der Reportings zur Umsetzung des Behinderten-
konzepts
Zweier-Delegation der Behandlung des 1. Reportings zur Umsetzung des Be- Kapitel 2.5.7
GPK und Plenum der hindertenkonzepts
GSoK Behandlung des 2. Reportings zur Umsetzung des Be-
hindertenkonzepts

5.2 Abgabe einer Stellungnahme gemass Artikel 30 Absatz 4 GRG

In drei Fallen hat die GPK von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, zuhanden einer anderen
Kommission eine Stellungnahme abzugeben:

e Stellungnahme zuhanden der Finanzkommission (FiKo) betr. beantragter Abschreibung

von Vorstdssen zur Vertrauensarbeitszeit (April)
e Stellungnahme zuhanden der Justizkommission (JuKo) im Zusammenhang mit einer Ein-
gabe betr. Umsetzung des Spitalversorgungsgesetzes (Oktober)
e Stellungnahme zuhanden der Kommission fur Staatspolitik und Aussenbeziehungen
(SAK) betr. Mitwirkungsrechte im Bereich Aussenbeziehungen (Dezember)

6 Ausblick

Obwohl die GPK 2015 einige bedeutende Geschafte abschliessen konnte, werden die meisten
Geschéfte die GPK auch 2016 weiterbegleiten. Im Frihling plant die Kommission, eine externe
Sitzung durchzufiihren. Die Kommission beabsichtigt dabei — knapp zwei Jahre nach dem In-
krafttreten des neuen Parlamentsrechts — Bilanz zu ziehen und die eigene Arbeit abseits der ge-
wohnten Sitzungsraumlichkeiten kritisch zu hinterfragen.
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7 Antrag der Geschaftspriufungskommission

Die Geschaftsprifungskommission beantragt dem Grossen Rat, den vorliegenden Tatigkeitsbe-
richt 2015 zur Kenntnis zu nehmen.

Bern, 28. April 2016

Im Namen der Geschéaftsprifungskommission:

Der Prasident: P. Siegenthaler
Der Sekretar: M. Ehrler
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ANHANG | — Personelle Zusammensetzung und Beanspruchung der GPK

1) Zusammensetzung der Kommission

Nach dem Rucktritt von Tanja Sollberger (glp) per Ende 2014 nahm Martin Egger (glp) per 1.
Januar 2015 ihren Sitz in der GPK ein. Die Besetzung der Kommission und der Ausschisse blieb
im restlichen Berichtsjahr unverandert. Am 13. August wahlte die GPK Melanie Beutler (EVP) per
27. August zur neuen Vorsitzenden des Ausschusses GEF/POM. Sie gehorte dem Ausschuss
bereits vorher an und ibernahm das Amt von Moritz Muller (SVP), der seine Arbeit im Ausschuss
als ordentliches Mitglied fortsetzte.

Name Fraktion In der GPK
seit
Beutler Melanie EVP 2014
Daetwyler Francis SP/JUSO/PSA 2014
Egger Martin glp 2015
Feller Erich BDP 2014
Flick Peter FDP 2014
Graber Samuel SVP 2014
Hadorn Christian SVP 2014
Haudenschild Rita Grine 2014
Hess Erich SVP 2014
Miuiller Moritz SVP 2014
Reber Fritz SVP 2014
Ruchti Fritz (Vizeprasident) SVP 2014
Sancar Hasim Grine 2014
Schenk Marianne BDP 2014
Siegenthaler Peter (Prasident) SP/JUSO/PSA 2014
Zryd Andrea SP/JUSO/PSA 2014
Zybach Ursula SP/JUSO/PSA 2014

2) Beanspruchung der Kommission

Das Plenum der Geschaftsprifungskommission trat zu acht ordentlichen und vier ausserordentli-
chen Sitzungen zusammen.

Im Zusammenhang mit der Wahrnehmung der Oberaufsicht Gber den Regierungsrat, die Verwal-
tung und andere Trager Offentlicher Aufgaben fanden 50 Sitzungen von Ausschiissen oder ad-
hoc-Delegationen statt. Die grésste Sitzungskadenz wies der Ausschuss GEF/POM auf, der
Ubers ganze Jahr gesehen im Durchschnitt alle drei Wochen zu einer Sitzung zusammentraf.
Daflr verantwortlich waren insbesondere die Untersuchung Thorberg und die damit verbundenen
Anhdérungen sowie die Untersuchung zum Asylwesen.

Insgesamt blieb die Zahl der Sitzungen aller Organe der GPK im Vergleich zu den Vorjahren
konstant.
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3) Abkiirzungsverzeichnis

AGG
AGR
ALBA
AWA
BBSA
BVE
ERZ
FB
FiKo
FIN
FK
FLW
GEF
GO
GRG
GSoK
JGK
JuKo
Kapo
KESB
KV
LANAT
MIP
NDG
NEF
OAK
o0OBvV

orG

PG

PPP

POM

SAK

STA

UPD

UPI

VA/AFP
VEB-Bericht

VKU

VOL
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Amt fir Grundstiicke und Gebaude

Amt fir Gemeinden und Raumordnung

Alters- und Behindertenamt

Amt fir Wasser und Abfall

Bernische BVG- und Stiftungsaufsicht

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

Erziehungsdirektion

Amt fir Freiheitsentzug und Betreuung

Finanzkommission

Finanzdirektion

Finanzkontrolle

Weisungen Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
Gesundheits- und Fursorgedirektion

Geschaftsordnung des Grossen Rates (BSG 151.211)

Gesetz Uber den Grossen Rat (BSG 151.21)

Gesundheits- und Sozialkommission

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

Justizkommission

Kantonspolizei Bern

Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde

Verfassung des Kantons Bern (BSG 101.1)

Amt fir Landwirtschaft und Natur

Amt fir Migration und Personenstand

Nachrichtendienstgesetz

Neue Verwaltungsfihrung

Oberaufsichtskommission

Verordnung Uber die Organisation des 6ffentlichen Beschaffungs-
wesens

Gesetz Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwal-
tung (Organisationsgesetz, OrG; BSG 152.01)

Personalgesetz

Public Private Partnership

Polizei- und Militardirektion

Kommission fiir Staatspolitik und Aussenbeziehungen
Staatskanzlei

Universitare Psychiatrische Dienste Bern

Unabhangige Uberpriifung der Informatik

Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan

Bericht zuhanden der GPK betreffend Vertretung und Entschadi-
gung von Regierungsmitgliedern und Angehérigen der Kantonsver-
waltung in kantonalen Beteiligungsgesellschaften und weiteren In-
stitutionen und Gremien

Verhaltnis des Kantons zu seinen 6ffentlichen und gemischtwirt-
schaftlichen Unternehmungen

Volkswirtschaftsdirektion
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