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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschéaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
Grosser Rat
1 2021.STA.214 Eintritt eines neuen Mitglieds in den Grossen Rat: Ernennung / Wahl
Herr Vinzenz Binggeli (SP)
2 2021.STA.389 Eintritt eines neuen Mitglieds in den Grossen Rat: Ernennung / Wahl
Herr Michael Elsaesser (FDP)
3 2021.STA.602 Eintritt eines neuen Mitglieds in den Grossen Rat: Ernennung / Wahl
Herr Jan Remund (Griine)
4 2021.RRGR.131 Wahl des Prasidenten des Grossen Rates Ernennung / Wahl RD
5 2021.RRGR.132 Wahl des ersten Vizeprasidenten des Grossen Rates Ernennung / Wahl RD
6 2021.RRGR.133 Wahl der zweiten Vizeprasidentin oder des zweiten Ernennung / Wahl RD
Vizeprasidenten
7 2021.STA.604 Wahl der Prasidentin des Regierungsrates Ernennung / Wahl RD
8 2021.STA.604 Wahl der Vizeprasidentin des Regierungsrates Ernennung / Wahl RD
9 2021.STA.582 Grosser Rat; Zusatzkosten flir Sommersession 2021, Kreditgeschaft GR FiKo RD Antrag des Blros des  Schlup
Ausgabenbewilligung. Verpflichtungskredit 2021. Objektkredit Grossen Rates:
und Nachkredit Annahme
10 2021.RRGR.134 Tatigkeitsbericht 2020 der Finanzkommission Bericht GR FiKo RD Antrag der FiKo: Bichsel
Kenntnisnahme
11 2021.RRGR.135 Tatigkeitsbericht 2020 der Geschaftspriifungskommission Bericht GR GPK RD Antrag der GPK: Siegenthaler
Kenntnisnahme
12 2021.RRGR.122 Tatigkeitsbericht der Parlamentsdienste des Grossen Rates  Bericht GR GPK RD Antrag der GPK: Siegenthaler

fir das Jahr 2020 Kenntnisnahme
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschéaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
13 2020.STA.1134 Tatigkeitsbericht 2020 der Finanzkontrolle Bericht Dritte FiKo Kenntnisnahme RD Antrag der FiKo: Bichsel
Kenntnisnahme
14 2021.D1J.1721 Bericht 2020 der Datenschutzaufsichtsstelle des Kantons Bern Bericht Dritte GPK Kenntnisnahme RD Antrag der GPK: Ruchti
Kenntnisnahme
15 2020.RRGR.317 246-2020 Motion FD Antrag des Blros des  Schlup
Graber (La Neuveville, SVP) Grossen Rates:
Ablehnung
Aufhebung von Artikel 45 Absatz 3 der Geschaftsordnung des
Grossen Rates (Amtszeitbegrenzung fiir Kommissionen)
16 2019.RRGR.235 189-2019 Parlamentarische FiKo FD Antrag der FiKo: Bichsel
Kopfli (Bern, glp) Initiative Fristverlangerung
Grossratsbeschluss betreffend Fristverlangerung fir
Antragstellung Kommission an Grossen Rat zur
Parlamentarischen Initiative 189-2019
«Mehrjahresbetrachtung bei der Schuldenbremse fir die
Investitionsrechnung»
Staatskanzlei
17 2020.STA.1376 Gesetz Uber die Organisation des Regierungsrates und der ~ Gesetz SAK FD 1. Lesung Zaugg-Graf
Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG) (Anderung)
18 2020.STA.780 Leichte Sprache im Kanton Bern. Bericht zur Umsetzung der Bericht RR SAK Kenntnisnahme RD Grupp
Motion 242-2018 Sancar (Griine, Bern)
19 2020.RRGR.306 235-2020 Motion Ablehnung FD
Mdller (Orvin, SVP)
Unparteiische Exekutiven
Finanzdirektion
20 2019.KAIO.520 Gesetz Uber den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung Gesetz FiKo FD 2. Lesung Rufenacht
Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IV6BG)
21 2020.FINFV.47 Geschaftsbericht mit Jahresrechnung 2020 des Kantons Bern Bericht RR FiKo Genehmigung FD Stucki
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Nr. Geschafts-Nr. Geschéaftstitel Geschéaftsart Organ / Antrag RR Beratung Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
22 2021.RRGR.136 Bericht der Justizkommission zum Geschaftsbericht 2020 der Bericht GR JuKo RD Antrag der JuKo: Gnagi
Gerichtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft Genehmigung
23 2020.RRGR.299 229-2020 Motion Ablehnung FD
Schneider (Biel/Bienne, SVP)
Bessere Zahlungsmodalitaten fiir bernische Gemeinden
24 2020.RRGR.303 233-2020 Postulat Ablehnung FD
Butikofer (Lyss, SP)
Freiwilligenarbeit im Anstellungsverfahren und beim
Gehaltsaufstieg honorieren
25 2017.FINSV.455 Steuerliche Effekte bei Energiesparmassnahmen. Umsetzung Bericht RR FiKo Kenntnisnahme FD gemeinsame Beratung Wyrsch
des Postulates 190-2016
26 2020.RRGR.391 297-2020 Motion Punktweise beschlossen FD gemeinsame Beratung
Hassig Vinzens (Zollikofen, SP) Ziffer 1: Annahme
Ziffer 2: Annahme
Solare Energienutzung einheitlich besteuern und den Ersatz Ziffer 3: Annahme als
fossiler Heizungen durch erneuerbare Heizsysteme steuerlich Postulat
nicht benachteiligen Ziffer 4: Annahme
Ziffer 5: Annahme und
gleichzeitige Abschreibung
27 2020.RRGR.292 222-2020 Motion Annahme als Postulat FD
Arn (Muri b. Bern, FDP)
Amtliche Bewertung vereinfachen
28 2020.RRGR.408 314-2020 Dringlich Motion Annahme RD
Hassig Vinzens (Zollikofen, SP)
Individualbesteuerung fiir Ehepaare endlich umsetzen
Richtlinienmotion
Bildungs- und Kulturdirektion
29 2020.BKD.54932 Kulturférderungsfonds. Jahresrechnung 2020 Ubrige Geschéafte BiK Genehmigung RD Blum
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschéaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
30 2019.ERZ.55 Volksschulgesetz (VSG) (Anderung) Gesetz BiK FD 2. Lesung Blum
31 2020.RRGR.284 214-2020 Motion Annahme und RD
Seiler (Trubschachen, Griine) gleichzeitige Abschreibung
Abfall und Neophyten durch Schulklassen sammeln und
entsorgen
Richtlinienmotion
32 2020.RRGR.301 231-2020 Motion Annahme als Postulat FD
Gerber (Reconvilier, EVP)
Immersionsunterricht in der zweiten Landessprache fir eine
gelebte Zweisprachigkeit
33 2020.RRGR.369 275-2020 Motion Annahme RD
Geissbuihler-Strupler (Herrenschwanden, SVP)
Das Unterrichten der franzosischen Sprache auf Fakten
abstltzen
Richtlinienmotion
34 2020.RRGR.388 294-2020 Motion Annahme und RD
Geissbuihler-Strupler (Herrenschwanden, SVP) gleichzeitige Abschreibung
Harmonisierung der Lerninhalte
Richtlinienmotion
35 2020.RRGR.315 244-2020 Motion Annahme als Postulat FD
SP-JUSO-PSA (Gasser, Bévilard)
Schaffung eines Berufsbildungsfonds
Bau- und Verkehrsdirektion
36 2019.BVE.14517 Gemeinden Gerzensee, Wichtrach, Miinsingen. Kreditgeschaft GR BaK FD fakultatives Riiegsegger
Hochwasserschutz Aare, Wasserbauplan Thalgut — Finanzreferendum
Chesselau. Verpflichtungskredit fiir die Ausfiihrung (SAP Nr.
220.20096)
37 2021.RRGR.112 Situation im Amt fir Grundstlicke und Gebaude. Ergebnisse  Bericht GR GPK FD Antrag der GPK: Siegenthaler

der Abklarungen durch die Geschéaftspriifungskommission
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Geschafts-Nr.

2019.BVE. 14311

2020.BvD.8199

2020.BvD.2203

2020.BvD.6570

2020.RRGR.389

2020.RRGR.362

2020.RRGR.385

2021.RRGR.8

Geschaftstitel

Bern, Hodlerstrasse 7, Amthaus, Instandsetzung Fassaden,
Erdbebensicherheit und Sanierung Haustechnik.
Verpflichtungskredit fiir die Ausfiihrung

Bern, Fabrikstrasse 2, Kauf einer Liegenschaft fur die
Padagogische Hochschule Bern. Verpflichtungskredit

Minchenbuchsee, Buechlimatt, Strassenverkehrs- und
Schifffahrtsamt (SVSA). Verpflichtungskredit flr die
Projektierung und Ausschreibung

Bern, Erlachstrasse 9a, Neubau naturwissenschaftliches
Laborgebaude der Universitat. Verpflichtungskredit fur die
Vorbereitung und Durchfiihrung des Gesamtleistungs-
Wettbewerbs

295-2020
Graf (Interlaken, SP)

Nachhaltige Bodenpolitik
Richtlinienmotion

271-2020
von Wattenwyl (Tramelan, Griine)

Foérderung der Gebaudebegriinung

291-2020
von Arx (Schliern b. Kéniz, glp)

Stufengerechtes, transparentes Management der
Hochschulimmobilien

003-2021 Dringlich
Imboden (Bern, Griine)

Umweltschutz sichern: Kontrollen und Aufsicht im Bereich
Entsorgung verbessern!

Geschéaftsart Organ /

Kommission

Kreditgeschaft GR BaK

Kreditgeschaft GR BaK

Kreditgeschaft GR BaK

Kreditgeschaft GR BaK

Motion

Postulat

Postulat

Motion

Programm der Sommersession 2021
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Antrag RR
FD
FD
FD
RD
Annahme und RD
gleichzeitige Abschreibung
Annahme FD

Punktweise beschlossen FD
Ziffer 1: Ablehnung

Ziffer 2: Ablehnung

Ziffer 3: Annahme

Annahme als Postulat FD

Beratung

Bemerkung

fakultatives
Finanzreferendum

fakultatives
Finanzreferendum

fakultatives
Finanzreferendum

Sprecher/-in

Riem

Mdller

Marti

von Arx
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46

47

48

49

50

Geschafts-Nr.

2021.RRGR.16

2020.RRGR.382

2020.RRGR.390

2020.RRGR.394

2020.RRGR.384

Geschaftstitel

007-2021 Dringlich
DEPU (Roulet Romy, Malleray)

Finanzielle Beteiligung des Kantons an den Mehrkosten im

Zusammenhang mit der Entsorgung belasteter Boden aus
Standorten, deren Belastung tiber den Prifwerten liegt

288-2020
BaK (Mentha, Liebefeld)

Letzte unberiihrte Gewasser im Kanton Bern schiitzen

296-2020
Graf (Interlaken, SP)

Radweg am Brienzersee

300-2020
Riesen (La Neuveville, PSA)

Harmonisierung der Bikesharing-Angebote im Kanton Bern

290-2020
glp (von Arx, Schliern b. Kdéniz)

Auslegeordnung zur Zukunft des Verhaltnisses von Kanton
Bern und BLS

Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

Geschéaftsart Organ /
Kommission

Motion

Motion

Motion

Postulat

Motion
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Antrag RR

Annahme

Ablehnung

Annahme als Postulat

Ablehnung

Ablehnung

Beratung

FD

FD

FD

FD

FD

Bemerkung Sprecher/-in

51

52

53
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2020.WEU.98

2021.WEU.32

2021.WEU.390

Kantonales Landwirtschaftsgesetz (KLwG) (Anderung)

Perspektiven der Beteiligung an der BKW AG

Massnahmen fiir Publikumsanlasse von tiberkantonaler
Bedeutung im Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie.
Ausgabenbewilligung; Verpflichtungskredit 2021-2022.
Rahmenkredit

Gesetz FiKo

Bericht RR FiKo

Kreditgeschaft GR FiKo

Programm der Sommersession 2021

Kenntnisnahme

FD

FD

FD

2. Lesung Amstutz

Imboden

fakultatives
Finanzreferendum
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschéaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
54 2020.WEU.117 Amt fir Wald und Naturgefahren. Rahmenkredit Kreditgeschaft GR FiKo FD fakultatives Imboden
Schutzwaldpflege 2022-2024 Finanzreferendum
55 2020.RRGR.297 227-2020 Motion Annahme als Postulat RD
SP-JUSO-PSA (Bauer, Wabern)
Gleich lange Spiesse fir alle: Uber Eats muss Gesetze
einhalten
Richtlinienmotion
56 2020.RRGR.298 228-2020 Motion Annahme als Postulat FD Egger (Hlnibach, SP)
Bachmann (Nidau, SP) (Mitvorstosser)
Solarenergieanlagen auf Dachern
57 2020.RRGR.305 234-2020 Motion Annahme als Postulat FD
Bossard-Jenni (Oberburg, EVP)
Gleichbehandlung von Solarthermie und Photovoltaik
Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion
58 2021.RRGR.45 020-2021 Dringlich Postulat Punktweise beschlossen FD
Mller (Orvin, SVP) Ziffer 1: Annahme und
gleichzeitige Abschreibung
Unterstiitzung von Altersheimen und Pflegeinstitutionen Ziffer 2: Annahme und
gleichzeitige Abschreibung
Ziffer 3: Annahme
59 2020.RRGR.334 259-2020 Motion Ablehnung FD
Riesen (La Neuveville, PSA)
COVID-19: serologische Untersuchung im Kanton Bern
60 2020.RRGR.395 301-2020 Motion Ablehnung FD
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Riesen (La Neuveville, PSA)

FUr mehr Gerechtigkeit bei den Empféngnisverhitungskosten
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschéaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission

Sicherheitsdirektion

61 2019.POMSVSA.216Gesetz Uber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge (BSFG) Gesetz SiK FD 2. Lesung Schar
(Anderung)
62 2020.SIDGS.516 Beitrag aus dem Sportfonds an den Neubau einer 50-Meter-  Kreditgeschaft GR SiK FD fakultatives Gerber
Schwimmbhalle inklusive Aussensportanlagen im Berner Finanzreferendum
Neufeld
63 2021.SIDGS.27 Lotteriefonds Genehmigung der Jahresrechnung 2020 Ubrige Geschéafte SiK Genehmigung RD Miller Stefan
Béanz
64 2021.SIDGS.28 Sportfonds Genehmigung der Jahresrechnung 2020 Ubrige Geschéafte SiK Genehmigung RD Klopfenstein
65 2021.RRGR.48 023-2021 Dringlich Motion Punktweise beschlossen FD gemeinsame Beratung
Steiner (Boll, EVP) Ziffer 1: Annahme und (Traktanden 65 und 66)
gleichzeitige Abschreibung
Keine Lehrabbriche bei Asylsuchenden mit negativem Ziffer 2: Ablehnung
Asylentscheid Ziffer 3: Annahme und
gleichzeitige Abschreibung
66 2021.RRGR.23 009-2021 Dringlich Motion Punktweise beschlossen FD gemeinsame Beratung
Mihlheim (Bern, glp) Ziffer 1: Annahme und (Traktanden 65 und 66)
gleichzeitige Abschreibung
Der Kanton Bern geht einen Schritt voraus - Realisierung Ziffer 2: Annahme und
eines Pilotprojekts mit dem Ziel, bei negativen gleichzeitige Abschreibung
Asylentscheiden Lehrabbriiche zu verhindern und damit eine Ziffer 3: Ablehnung
Rickkehrhilfe aktiv zu unterstiitzen Ziffer 4: Ablehnung
67 2020.RRGR.393 299-2020 Motion Annahme FD gemeinsame Beratung
Marti (Bern, SP) (Traktanden 67 und 68)

Unklare Nothilfe-Situation im Kanton Bern

68 2021.RRGR.41 016-2021 Dringlich Motion Punktweise beschlossen FD gemeinsame Beratung
Miller (Langenthal, SP) Ziffer 1: Annahme (Traktanden 67 und 68)
Ziffer 2: Ablehnung
Aufklarung von unhaltbaren Zusténden in Asylunterbringungen Ziffer 3: Annahme und
gleichzeitige Abschreibung
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschéaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission

69 2020.RRGR.325 252-2020 Motion Ablehnung FD
Krahenbuhl (Unterlangenegg, SVP)

Chaos auf dem Bundesplatz — Der Kanton muss die
Polizeihoheit in sensiblen Zonen der Hauptstadt Bern
Ubernehmen

70 2020.RRGR.410 316-2020 Motion Annahme FD
Rappa (Burgdorf, BDP)

Mehr Sicherheit ohne biirokratische Zustandigkeitsfragen

Direktion fiir Inneres und Justiz

71 2018.JGK.6234 Gemeindegesetz (GG) (Anderung) Gesetz SAK FD 1. Lesung Kommis-
sionsmehrheit:
Zimmermann

Kommis-
sionsminder-
heit: Riesen
72 2021.D1J.1039 Dekret Uber das Baubewilligungsverfahren Dekret SAK FD Zimmermann
(Baubewilligungsdekret, BewD) (Anderung)
73 2020.D1J.2604 Foérderung von Gemeindezusammenschliissen, Finanzhilfen  Kreditgeschaft GR SAK FD fakultatives Graf
und projektbezogene Zuschiisse (Verpflichtungskredit 2022 - Finanzreferendum
2023). Rahmenkredit
74 2020.D1J.8853 DIJ; Amt fiir Dienstleistungen und Ressourcen (I-Nr. 3221); Kreditgeschaft GR FiKo FD fakultatives Rifenacht
Produktgruppe 05.04.9103 Steuerung der Ressourcen und Finanzreferendum
Dienstleistungen (ADR); Archivierung flr die Jahre 2021-2024.
Objektkredit
75 2021.D1J.1758 Ausgliederung der finf kantonalen Institutionen der Kinder-  Kreditgeschaft GR GSoK FD gemeinsame Beratung Mihlheim
und Jugendhilfe. Projektkosten fiir Umsetzungsphase 2021- fakultatives
2023. Objektkredit Finanzreferendum
76 2021.D1J.1761 Ausgliederung der finf kantonalen Institutionen der Kinder-  Kreditgeschaft GR GSoK FD gemeinsame Beratung Mihlheim
und Jugendhilfe. Projektierung und Ausfiihrung ICT- fakultatives
Versorgung. Objektkredit Finanzreferendum
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschéaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission

77 2021.D1J.1762 Ausgliederung der finf kantonalen Institutionen der Kinder-  Kreditgeschaft GR GSoK FD gemeinsame Beratung Mihlheim
und Jugendhilfe. Kapitalisierung Jugendheim Lory (JHL) und fakultatives
kantonale BEObachtungsstation Bolligen (BeoB). Objektkredit Finanzreferendum

78 2021.D1J.1763 Ausgliederung der finf kantonalen Institutionen der Kinder-  Kreditgeschaft GR GSoK FD gemeinsame Beratung Mihlheim
und Jugendhilfe. Kapitalisierung Péddagogisches Zentrum fiir fakultatives
Horen und Sprache Miinchenbuchsee (HSM). Objektkredit Finanzreferendum

79 2021.D1J.1764 Ausgliederung der finf kantonalen Institutionen der Kinder-  Kreditgeschaft GR GSoK FD gemeinsame Beratung Mihlheim
und Jugendhilfe. Kapitalisierung Schulheim Schloss Erlach fakultatives
(SHE). Objektkredit Finanzreferendum

80 2021.D1J.1765 Ausgliederung der finf kantonalen Institutionen der Kinder-  Kreditgeschaft GR GSoK FD gemeinsame Beratung Mihlheim
und Jugendhilfe. Kapitalisierung Zentrum flr Sozial- und fakultatives
Heilpadagogik Landorf Koniz-Schldssli Kehrsatz (ZSHKK). Finanzreferendum
Objektkredit

Wahlen

81 2021.RRGR.138 Wahl eines Grossratsmitglieds der FDP als Mitglied FiKo Ernennung / Wahl RD

82 2021.RRGR.116 Wahl eines Grossratsmitglieds der Griinen als Mitglied GPK  Ernennung / Wahl RD

83 2021.RRGR.113 Wahl eines Grossratsmitglieds der EVP als Mitglied SAK Ernennung / Wahl RD

84 2021.RRGR.114 Wahl eines Grossratsmitglieds der EVP als Ersatzmitglied Ernennung / Wahl RD
SAK

85 2021.RRGR.119 Wahl eines Grossratsmitglieds der FDP als Ersatzmitglied BiK Ernennung / Wahl RD

86 2021.RRGR.117 Wahl eines Grossratsmitglieds der Griinen als Ersatzmitglied Ernennung/Wahl RD
BiK

87 2021.RRGR.143 Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-JUSO-PSA als Mitglied Ernennung / Wahl RD
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschéaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission

88 2021.RRGR.118 Wahl eines Grossratsmitglieds der FDP als Mitglied BaK Ernennung / Wahl RD

89 2021.RRGR.139 Wahl eines Grossratsmitglieds der glp als Ersatzmitglied BaK Ernennung / Wahl RD

per 01. Juli 2021

90 2021.RRGR.115 Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-JUSO-PSA als Mitglied Ernennung / Wahl RD
SiK per 21. Juni 2021

91 2021.RRGR.142 Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-JUSO-PSA als Mitglied Ernennung / Wahl RD
SiK per 01. Juli 2021

92 2021.RRGR.123 Wahl eines deutschsprachigen Mitglieds fiir das Obergericht Ernennung / Wahl JuKo RD Freudiger
mit Beschaftigungsgrad 100 %, fur die Amtsdauer bis
31.12.2022

93 2021.RRGR.124 Wahl zweier deutschsprachiger Ersatzmitglieder fir das Ernennung / Wahl JuKo RD Freudiger

Obergericht (Nebenamt), fiir die Amtsdauer bis 31.12.2022

94 2021.RRGR.125 Wahl eines Ersatzmitglieds fiir das Verwaltungsgericht, Ernennung / Wahl JuKo RD Freudiger
Abteilung fur franzdsischsprachige Geschéafte (Nebenamt), fir
die Amtsdauer bis 31.12.2022

95 2021.RRGR.126 Wahl zweier deutschsprachiger kaufmannischer Ernennung / Wahl JuKo RD Freudiger
Fachrichterinnen oder Fachrichter fiir das Handelsgericht
(Nebenamt), fir die Amtsdauer bis 31.12.2022

96 2021.RRGR.127 W ahl zweier deutschsprachiger Fachrichterinnen oder Ernennung / Wahl JuKo RD Freudiger
Fachrichter fiir das Kindes- und Erwachsenenschutzgericht,
fur die Amtsdauer bis 31.12.2024

97 2021.RRGR.128 Wahl dreier Fachrichterinnen oder Fachrichter fiir das Ernennung / Wahl JuKo RD Freudiger
Jugendgericht, fir die Amtsdauer bis 31.12.2022

98 2021.RRGR.129 Wahl zweier deutschsprachiger Richterinnen oder Richter fir Ernennung/Wahl JuKo RD Freudiger
die Regionalgerichte mit Beschaftigungsgrad jeweils 100 %,
fur die Amtsdauer bis 31.12.2022

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 27.05.2021 | Version: 11 | Dok.-Nr.: 227752  Programm der Sommersession 2021 12/16



Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel

Interpellationen Justizleitung

Organ /
Kommission

Antrag RR

Beilagen der Sommersession 2021: Seite 529 von 1897

Beratung  Bemerkung Sprecher/-in

99 2020.RRGR.348 262-2020
Geissbuihler-Strupler (Herrenschwanden, SVP)

Umsetzung der Ausschaffungsklausel mit 40 Prozent

Ausnahmefallen?

Interpellationen Staatskanzlei

S)Y

100 2021.RRGR.11 006-2021 Dringlich
Imboden (Bern, Griine)

50 Jahre Frauenstimmrecht: Wie erinnert sich der Kanton Bern

an das «verdrangte Unrecht»?

101  2020.RRGR.312 241-2020
Ammann (Bern, AL)

Berner Reparationen fiir Sklaverei?

Interpellationen Finanzdirektion

S)Y

S)Y

102  2020.RRGR.291 221-2020
Stampfli (Bern, SP)

Offene Fragen zur kantonalen Vergabepraxis

103  2020.RRGR.386 292-2020
Alberucci (Ostermundigen, glp)

Moderne Arbeitsformen und Bliroraumbedarf beim Kanton

Bern

Interpellationen Bildungs- und Kulturdirektion

S)Y

S)Y

104 2021.RRGR.46 021-2021 Dringlich
Ritter (Burgdorf, glp)

Verzoégerungen bei der Umsetzung der begrenzten

Lehrmittelfreiheit im Franzosischunterricht

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 27.05.2021 | Version: 11 | Dok.-Nr.: 227752  Programm der Sommersession 2021
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschéaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission

105 2020.RRGR.308 237-2020 Interpellation sV
Hamdaoui (Biel/Bienne, CVP)

Wo bleibt die Wirde verhillter Madchen?

106  2020.RRGR.406 312-2020 Interpellation sV
Egger (Hlnibach, SP)

Schweizer Kolonial- und Sklavereigeschichte an Berner

Schulen

Interpellationen Bau- und Verkehrsdirektion

107  2020.RRGR.364 273-2020 Interpellation sV
Graber (La Neuveville, SVP)

Langfristige Zukunft der A16 zwischen La Heutte und dem
Bozingenfeld

108  2020.RRGR.373 279-2020 Interpellation sV
Fisli (Meikirch, SP)

Verkehrssicherheit rund um Schulhauser

109  2020.RRGR.380 286-2020 Interpellation sV
Schilt (Utzigen, SVP)

Zwingende Anderung von Artikel 69 Absatz 3 der
Bauverordnung

110  2020.RRGR.409 315-2020 Interpellation sV
Ritter (Burgdorf, glp)

Umnutzung des «Papieri»-Areals in Utzenstorf —
Herausforderungen

Interpellationen Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

111 2020.RRGR.259 196-2020 Interpellation sV
Reinhard (Thun, FDP)

Stromkennzeichnung 2020 nach Abschaltung KKW

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 27.05.2021 | Version: 11 | Dok.-Nr.: 227752  Programm der Sommersession 2021 14/16



Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschéaftsart Organ / Antrag RR
Kommission

112  2020.RRGR.289 219-2020 Interpellation
Hebeisen-Christen (Miinchenbuchsee, SVP)

Beratung fiur die Landwirtschaft an den Inforama-Standorten
(Art. 26-29 KLWG)

113  2020.RRGR.295 225-2020 Interpellation
Egger (Hlnibach, SP)

Kontrolle der ausserordentlichen Massnahmen bei Kurzarbeit
zum Optimieren von Unternehmensgewinnen

Interpellationen Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion

Beilagen der Sommersession 2021: Seite 531 von 1897

Beratung  Bemerkung Sprecher/-in

S)Y

S)Y

114  2021.RRGR.42 017-2021 Dringlich Interpellation
Geissbuihler-Strupler (Herrenschwanden, SVP)

Keine Ressourcen fiir die Cannabisexperimente, aber
minimale Mitbestimmung!?

115  2021.RRGR.44 019-2021 Dringlich Interpellation
Walpoth (Bern, SP)

Covid-19-Pandemie und Informationen an die
Migrationsbevoélkerung

116  2020.RRGR.387 293-2020 Interpellation
von Arx (Schliern b. Kéniz, glp)

Ist das Bauprojekt Spitalzentrum Biel auf Kurs?

Interpellationen Sicherheitsdirektion

S)Y

S)Y

S)Y

117  2020.RRGR.327 254-2020 Interpellation
Ammann (Bern, AL)

Pressearbeit bei Polizeieinsatzen — Wegweisungen von
Journalist*innen und Hinderung am Filmen der Polizeiarbeit

118  2020.RRGR.328 255-2020 Interpellation
Bauer (Wabern, SP)

Verhaltnismassigkeit bei Kundgebungen - Sind alle Mittel
erlaubt?

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 27.05.2021 | Version: 11 | Dok.-Nr.: 227752  Programm der Sommersession 2021
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschéaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission

119  2020.RRGR.402 308-2020 Interpellation sV
Schneider (Biel/Bienne, SVP)

Unnoétige Blrokratie bei der Ausstellung von
Schiffsflihrerausweisen im Kanton Bern?

Interpellationen Direktion fiir Inneres und Justiz

120 2020.RRGR.266 199-2020 Interpellation sV
Riiegsegger (Riggisberg, SVP)

Demokratische Tatigkeiten wahrend ausserordentlicher
Ereignisse

121 2020.RRGR.275 205-2020 Interpellation sV
Hassig Vinzens (Zollikofen, SP)

Zweitwohnungsgesetz: Zwischenbilanz

122 2020.RRGR.313 242-2020 Interpellation sV
Ritter (Burgdorf, glp)

Méoglichkeiten zum Beheizen von Aussenraumen von
Gaststatten

Anfragen
123 2021.STA.611 Anfragen der Sommersession 2021 Anfrage S\
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Kanton Bern
Canton de Berne

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 338/2021

Datum RR-Sitzung: 17. Marz 2021
Direktion: Staatskanzlei
Geschéftsnummer: 2021.STA.214
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Grosser Rat. Riicktritt und Ersatz

Der Regierungsrat nimmt Kenntnis vom Riicktritt von Herrn Christian Bachmann, Nidau, per 31. Marz
2021.

Gestitzt auf das Gesetz iber die politischen Rechte vom 5. Juni 2012 (Art. 90 Abs. 2 PRG) erklart der
Regierungsrat

Herrn Vinzenz Binggeli, 1993, Biel/Bienne, auf der Liste 9: Sozialdemokratische Partei und Gewerk-
schaften Manner im Wahlkreis Biel-Seeland,

per 1. April 2021 als in den Grossen Rat gewahlt.

Dieser Beschluss ist im kantonalen Amtsblatt zu veroffentlichen.

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Auer
Staatsschreiber

Verteiler
— Staatskanzlei

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 10.02.2021 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 224267 | Geschaftsnummer: 2021.STA.214
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Kanton Bern
Canton de Berne

02|00/ D|v01

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 488/2021

Datum RR-Sitzung: 28. April 2021
Direktion: Staatskanzlei
Geschéftsnummer: 2021.STA.389
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Grosser Rat. Riicktritt und Ersatz

Der Regierungsrat nimmt Kenntnis vom Rucktritt von Herrn Peter Sommer, Wynigen, per 31. Mai 2021.

Gestitzt auf das Gesetz iber die politischen Rechte vom 5. Juni 2012 (Art. 90 Abs. 2 PRG) erklart der
Regierungsrat

Herrn Michael Elsaesser, 1971, Kirchberg, auf der Liste 10: FDP.Die Liberalen Unteres Emmental im
Wahlkreis Emmental,

per 1. Juni 2021 als in den Grossen Rat gewahilt.

Dieser Beschluss ist im kantonalen Amtsblatt zu veroffentlichen.

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Auer
Staatsschreiber

Verteiler
— Staatskanzlei

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 24.03.2021 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 226692 | Geschaftsnummer: 2021.STA.389
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Kanton Bern
Canton de Berne
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Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 602/2021

Datum RR-Sitzung: 19. Mai 2021
Direktion: Staatskanzlei
Geschéftsnummer: 2021.STA.602
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Grosser Rat. Riicktritt und Ersatz

Der Regierungsrat nimmt Kenntnis vom Rucktritt von Frau Madeleine Graf-Rudolf, Belp, per 31. Mai
2021.

Gestitzt auf das Gesetz iber die politischen Rechte vom 5. Juni 2012 (Art. 90 Abs. 2 PRG) erklart der
Regierungsrat

Herrn Jan Remund, 1968, Mittelhdusern, auf der Liste 11: Griine im Wahlkreis Mittelland-Sid,
per 1. Juni 2021 als in den Grossen Rat gewahit.

Dieser Beschluss ist im kantonalen Amtsblatt zu veroffentlichen.

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Auer
Staatsschreiber

Verteiler
— Staatskanzlei

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 09.05.2021 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 228167 | Geschéaftsnummer: 2021.STA.602
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Kanton Bern
Canton de Berne
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Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 564/2021

Datum RR-Sitzung: 12. Mai 2021
Direktion: Staatskanzlei
Geschéftsnummer: 2021.STA.604
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Wahl der Regierungsprasidentin und der Regierungsvizeprasidentin fiir das Amtsjahr 2021/2022

Der Regierungsrat unterbreitet dem Grossen Rat fir die Amtsperiode 2021/2022 die folgenden Wahlvor-
schlage:

Regierungsprasidentin: Frau Regierungsvizeprasidentin Beatrice Simon

Regierungsvizeprasidentin:  Frau Regierungsratin Christine Hasler

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Auer
Staatsschreiber

Verteiler
— Grosser Rat

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 03.05.2021 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 227761 | Geschaftsnummer: 2021.STA.604 7



@

Beilagen der Sommersession 2021: Seite 537 von 1897
Kanton Bern
Canton de Berne

02|00/ D|v01

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 564/2021

Datum RR-Sitzung: 12. Mai 2021
Direktion: Staatskanzlei
Geschéftsnummer: 2021.STA.604
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Wahl der Regierungsprasidentin und der Regierungsvizeprasidentin fiir das Amtsjahr 2021/2022

Der Regierungsrat unterbreitet dem Grossen Rat fir die Amtsperiode 2021/2022 die folgenden Wahlvor-
schlage:

Regierungsprasidentin: Frau Regierungsvizeprasidentin Beatrice Simon

Regierungsvizeprasidentin:  Frau Regierungsratin Christine Hasler

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Auer
Staatsschreiber

Verteiler
— Grosser Rat

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 03.05.2021 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 227761 | Geschaftsnummer: 2021.STA.604 7
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Kanton Bern Der Grosse Rat
Canton de Berne Le Grand Conseil

Grossratsbeschluss

Datum GR-Sitzung: 7. Juni 2021
Geschaftsnummer: 2021.STA.582

Grosser Rat; Zusatzkosten fiir Sommersession 2021, Ausgabenbewilligung.
Verpflichtungskredit 2021
Objektkredit und Nachkredit

1. Gegenstand

Aufgrund der besonderen Lage infolge der Coronavirus-Krise hat das Biiro des Grossen Rates am 11.
Marz 2021 das Prasidium erméachtigt, den Entscheid zu Ort und Modalitat der Durchfiihrung der Sommer-
session vom 7. — 17. Juni 2021 zu fallen. Das Prasidium hat am 27. April 2021 beschlossen, die Sommer-
session nicht im Rathaus, sondern in einer Halle der BERNEXPO durchzufiihren, damit die Abstande ein-
gehalten werden kénnen.

Mit den zu bewilligenden Ausgaben von voraussichtlich 550 000.00 Franken werden die Zusatzkosten fir
die externe Sommersession 2021 des Grossen Rates finanziert.

Die zusatzlich bendtigten Mittel flhren voraussichtlich zu einer Saldolberschreitung des Voranschlags im
Jahr 2021 der Besonderen Rechnung des Grossen Rats.

Deshalb wird gleichzeitig ein Nachkredit im Umfang von 550 000.00 Franken beantragt.

2. Rechtsgrundlagen

- Gesetz vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG 620.0), Art.
36 ff

- Gesetz vom 04. Juni 2013 Uber den Grossen Rat (GRG; BSG 151.21), Art. 89

- Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLV; BSG
621.1), Art. 136 ff

- Geschaftsordnung vom 04. Juni 2013 fiir den Grossen Rat des Kantons Bern (GO; BSG 151.211), Art.
118 ff

3. Ausgabenart und rechtliche Qualifikation der Ausgabe

Einmalige und neue Ausgabe (Art. 46 und Art. 48 Abs. 1 Bst. a FLG)

Geschaftsnummer: 2021.STA.582 1/3
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4, Massgebende Kreditsumme

Ausgabenbewilligung

Objektkredit: Betrag inkl. Mehrwertsteuer CHF 550 000.00
Nachkredit

Voranschlagskredit Betrag CHF 10 605 913.00
Nachkredit Frihlingssession: (bereits bewilligt) Betrag CHF 700'000.00
Nachkredit Sommersession: Betrag CHF 550°000.00

Fir die Durchflhrung der externen Session auf dem Gelande der BERNEXPO wird mit folgenden Zusatz-
kosten gerechnet:

Bezeichnung Betrag in CHF
Miete Halle BERNEXPO 120 000.00
Technische Ausstattung / Drittkosten / Fixkosten 190 000.00
BERNEXPO

Externe Personalkosten BERNEXPO 180 000.00
Nebenkosten Infrastruktur BERNEXPO 15 000.00
Diverse Nebenkosten BERNEXPO 20 000.00
Unvorhergesehenes 25 000.00
Gesamtkosten 550 000.00
5. Kreditart / Konto / Produktgruppe / Rechnungsjahr

Verpflichtungskredit (Art. 50 FLG) in Form eines Objektkredites (Art. 52 FLG) und Nachkredit (Art. 123 GO)

Erfolgsrechnung

Kreis/Funktionsbereich: ~ Behdrden / Grosser Rat

Konto: 313000 Dienstleistungen Dritter
Objekt: Bewaltigung COVID-19
Rechnungsjahre: 2021

Die bendtigen Mittel sind im Voranschlag 2021 nicht enthalten. Die Mehrkosten kénnen voraussichtlich
nicht kompensiert werden und fiihren deshalb zu einem Nachkredit im Umfang von voraussichtlich
550 000.00 Franken.

6. Begriindung

Aufgrund der besonderen Lage infolge der Coronavirus-Krise hat das Bliro des Grossen Rates am
11. Méarz 2021 das Prasidium ermachtigt, den Entscheid zu Ort und Modalitat der Durchfiihrung der Som-

Geschaftsnummer: 2021.STA.582 2/3
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mersession vom 7. — 17. Juni 2021 zu fallen. Das Prasidium hat am 27. April 2021 beschlossen, die Som-
mersession nicht im Rathaus, sondern in einer Halle der BERNEXPO durchzufihren, damit die Abstande
eingehalten werden kénnen.

Im Rahmen der Vorbereitungsarbeiten wurden andere Mdglichkeiten geprift und als nicht gentigend und/o-
der zu teuer verworfen. Die epidemiologische Lage wurde zusammen mit dem Kantonsarztamt beurteilt
und als zu unsicher eingestuft.

Zudem wurde geprUft, ob weitere Interessenten die extra aufgebaute, externe Infrastruktur mitbenutzen
konnten. Der Stadtrat wird eine Sitzung im gleichen Zeitraum durchfiihren.

Der Sitzungsort ist Bern, auf dem Gelande der BERNEXPO. In der Halle werden die Plenarsitzungen des
Grossen Rates abgehalten. Im Rathaus, auf dem Gelénde der Kaserne Bern und auf dem Gelande der
BERNEXPO werden Kommissions- und Fraktionssitzungen stattfinden.

Weil die zusatzlich bendtigten Mittel fur die externe Sommersession 2021 nicht vorhersehbar waren, wird
der Saldo des Voranschlags der Besonderen Rechnung des Grossen Rates voraussichtlich Uberschritten.
In diesem Fall ist gemass Artikel 123 der Geschéftsordnung ein Nachkredit beim Grossen Rat zu beantra-
gen. Er ist bei Erkennen der Uberschreitung zu beantragen.

Der Nachkredit fiihrt zu einem zusétzlichen Aufwand in der Erfolgsrechnung von voraussichtlich

550 000.00 Franken.

Bern, 7. Juni 2021 Im Namen des Grossen Rates

Hervé Gullotti
Prasident

Patrick Trees
Generalsekretar

Geschaftsnummer: 2021.STA.582 3/3
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Kanton Bern
Canton de Berne

06/00|D|v02

Vortrag

Datum GR-Sitzung: 7. Juni 2021
Geschéaftsnummer:  2021.STA.582

Grosser Rat; Zusatzkosten fiir Sommersession 2021, Ausgabenbewilligung.
Verpflichtungskredit 2021
Objektkredit und Nachkredit

1. Zusammenfassung

Mit den vorliegend zu bewilligenden Ausgaben von maximal 550 000.00 Franken kénnen die Zusatzkosten
fur die externe Sommersession 2021 des Grossen Rates finanziert werden.

Die bendtigten Mittel fliihren voraussichtlich zu einer Saldolberschreitung des Voranschlags im Jahr 2021
der Besonderen Rechnung des Grossen Rats, weshalb gleichzeitig ein Nachkredit beantragt wird.

2. Rechtsgrundlagen

- Gesetz vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG 620.0), Art.
36 ff

- Gesetz vom 04. Juni 2013 Uber den Grossen Rat (GRG; BSG 151.21), Art. 89

- Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLV; BSG
621.1), Art. 136 ff

- Geschaftsordnung vom 04. Juni 2013 fiir den Grossen Rat des Kantons Bern (GO; BSG 151.211), Art.
118 ff

3. Externe Session / Kosten

Aufgrund der besonderen Lage infolge der Coronavirus-Krise hat das Biiro des Grossen Rates am 11.
Marz 2021 das Prasidium erméachtigt, den Entscheid zu Ort und Modalitat der Durchfiihrung der Sommer-
session vom 7. — 17. Juni 2021 zu fallen. Das Prasidium hat am 27. April 2021 beschlossen, die Sommer-
session nicht im Rathaus, sondern in einer Halle der BERNEXPO durchzufiihren, damit die Abstande ein-
gehalten werden kénnen. Dies bedingt durch die volatile Entwicklung der Fallzahlen an Covid-19-Erkrank-
ten und aufgrund der Erkenntnisse beziiglich der Ubertragbarkeit der neuen Virusmutanten.

Der Sitzungsort ist Bern, auf dem Gelande der BERNEXPO. In der Halle werden die Plenarsitzungen des
Grossen Rates abgehalten. Im Rathaus, auf dem Gelande der Kaserne Bern und auf dem Gelande der
BERNEXPO werden Kommissions- und Fraktionssitzungen stattfinden.

Im Innern der Raumlichkeiten gilt eine generelle Maskenpflicht. Das Grossratsprasidium empfiehlt, gene-
rell Masken zu tragen, auch beim Sprechen am Rednerpult. Vorbehalten bleiben strengere Auflagen und
Weisungen des BAG oder der Kantonsarztin.

Letzte Bearbeitung: 04.05.2021 | Version: 1 | Dok.-Nr.: 678693 | Geschaftsnummer: 2021.STA.582 1/3
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Im Rahmen der Vorbereitungsarbeiten wurden andere Mdglichkeiten geprift und als nicht gentigend und/o-
der zu teuer verworfen. Die epidemiologische Lage wurde zusammen mit dem Kantonsarztamt beurteilt
und als zu unsicher eingestuft.

Zudem wurde geprUft, ob weitere Interessenten die extra aufgebaute, externe Infrastruktur mitbenutzen
kdnnten. Der Stadtrat wird eine Sitzung im gleichen Zeitraum durchfiihren.

Die Verpflegung am Mittag erfolgt individuell. Auch hier gilt die Beachtung der Distanz- und Hygieneregeln.
Zwischen Nachmittags- und Abendsession wird kein Imbiss angeboten — dies um Durchmischungen, wenn
immer moéglich zu verhindern. Die Ubliche Mahlzeitenentschadigung gemass Art. 128 Abs. 3 GO wird aus-
gerichtet.

Abstimmungen und Wahlen wahrend des Ratsbetriebs werden mit einer eigens aufgebauten Anlage durch-
geflhrt. Die Anlage ist fir die Bedirfnisse des Grossen Rates erneut softwaremassig anzupassen, damit
Protokolle und Resultate des Sessionsprogramms in der gewiinschten Form erstellt werden kdnnen.

Fir die Durchfihrung der externen Session auf dem Gelande der BERNEXPO wird mit folgenden Zusatz-
kosten gerechnet:

Bezeichnung Betrag in CHF
Miete Halle BERNEXPO 120 000.00
Technische Ausstattung / Drittkosten / Fixkosten 190 000.00
BERNEXPO

Externe Personalkosten BERNEXPO 180 000.00
Nebenkosten Infrastruktur BERNEXPO 15 000.00
Diverse Nebenkosten BERNEXPO 20 000.00
Unvorhergesehenes 25 000.00
Gesamtkosten 550 000.00

Weil die zusatzlich bendtigten Mittel fur die externe Sommersession 2021 nicht vorhersehbar waren, wird
der Saldo des Voranschlags der Besonderen Rechnung des Grossen Rates voraussichtlich Uberschritten.
In diesem Fall ist gemass Artikel 123 der Geschaftsordnung ein Nachkredit beim Grossen Rat zu beantra-
gen. Er ist bei Erkennen der Uberschreitung zu beantragen.

Der Nachkredit flihrt zu einem zusatzlichen Aufwand in der Erfolgsrechnung von voraussichtlich
550 000.00 Franken.

Letzte Bearbeitung: 04.05.2021 | Version: 1 | Dok.-Nr.: 678693 | Geschaftsnummer: 2021.STA.582 2/3
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4. Ausgabenart und rechtliche Qualifikation der Ausgabe / Kreditsumme / Kreditart / Konto /
Produktgruppe / Rechnungsjahr

Ausgabenbewilligung
Objektkredit: Betrag inkl. Mehrwertsteuer CHF 550 000.00

Kreditart: Verpflichtungskredit (Art. 50 FLG) in Form eines Objektkredites (Art. 52 FLG)

Einmalige und neue Ausgabe (Art. 46 und Art. 48 Abs. 1 Bst. a FLG)

Nachkredit

Voranschlagskredit Betrag CHF 10 605 913.00
Nachkredit Frihlingssession: (bereits bewilligt) Betrag CHF 700'000.00
Nachkredit Sommersession: Betrag CHF 550°000.00
Kreditart: Nachkredit (Art. 123 GO)

Erfolgsrechnung

Kreis/Funktionsbereich: ~ Behdrden / Grosser Rat

Konto: 313000 Dienstleistungen Dritter

Objekt: Bewaltigung COVID-19

Rechnungsjahre: 2021

Die bendtigen Mittel sind im Voranschlag 2021 nicht enthalten. Die Mehrkosten kénnen voraussichtlich
nicht kompensiert werden und fiihren zu einem Nachkredit im Umfang von voraussichtlich 550 000.00
Franken.

5. Antrag

Das Biro des Grossen Rates beantragt dem Grossen Rat aus obgenannten Griinden die Bewilligung der
vorliegenden Ausgaben und des Nachkredits.

Bern, 7. Juni 2021 Biro des Grossen Rates

Der Prasident: Hervé Gullotti

An den Grossen Rat

Letzte Bearbeitung: 04.05.2021 | Version: 1 | Dok.-Nr.: 678693 | Geschaftsnummer: 2021.STA.582 3/3
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Canton de Berne Le Grand Conseil
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Kanton Bern Der Grosse Rat 2020.PARL.346-1
Canton de Berne Le Grand Consell
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1. Vorwort des Prasidenten

Das Jahr 2020 stellte einen Wendepunkt in der Finanzpolitik des Kantons Bern dar. In den ersten beiden
Jahrzehnten des 21. Jahrhunderts stand der Schuldenabbau im Zentrum der Finanzpolitik. Hier hat der
Kanton durchaus Erfolge vorzuweisen und konnte die Schuldenlast substantiell reduzieren. Zur Einhaltung
der hohen Ausgabendisziplin musste der Kanton jedoch mehrmals Sparpakete schntiren.

Angesichts der aktuellen Corona-Pandemie kénnen die bisher geltenden Stossrichtungen der bernischen
Finanzpolitik nicht aufrechterhalten werden. Anstatt eines ausgeglichenen VA/AFP musste der Grosse Rat
fur die kommenden Jahre hohe Defizite in Kauf nehmen. Angesichts der wirtschaftlichen Probleme, in der
viele Leute und ganze Branchen stecken, ist es in der aktuellen Situation nicht opportun, Sparpakete zu
schniren oder Steuererhdhungen durchzusetzen. Diese wirden die Krise gar verscharfen. In der Finanz-
politik hat sich klar die Haltung durchgesetzt, dass zur Bewaltigung der akuten Krisenlage Defizite und eine
substantielle Neuverschuldung unumganglich sind. Der Kanton, der sich derzeit zu sehr glinstigen Bedin-
gungen finanzielle Mittel beschaffen kann, soll mit geeigneten Massnahmen daflr sorgen, dass die Pande-
mie optimal bekampft und rasch eingeddmmt werden kann. Zudem soll die wirtschaftliche Not der Bevolke-
rung und Firmen so weit als méglich und nétig gelindert werden. Erst wenn die akute Phase der Pandemie
und die wirtschaftliche Notlage Uberstanden sind, wird der Zeitpunkt gekommen sein, Bilanz zu ziehen und
allféllige Massnamen zur Stabilisierung des Finanzhaushaltes zu diskutieren.

Neben den kurzfristigen Folgen der Pandemie zeichnen sich bereits mittelfristige Herausforderungen ab.
Den finanziellen Mehrbedarf bei den Investitionen hat die Pandemie nicht beseitigt, im Gegenteil: Um wirt-
schaftliche Impulse zu setzen, ist es wichtig, Investitionen plangemass auszulésen. Die bestehenden
Schuldenbremsen in der Kantonsverfassung begrenzen jedoch den politischen Handlungsspielraum. Zu-
dem ist absehbar, dass die bisher im Vordergrund stehende Ldsung, zur Finanzierung der Investitionen
Uberschiisse aus den Vorjahren einzusetzen, angesichts der dronenden Defizite auf absehbare Zeit nicht
die gewtinschte Wirkung entfalten werden kann. Deshalb sind die Arbeiten der Finanzkommission zu den
Schuldenbremsen von grosser Bedeutung fir die Zukunft des Kantons. Die Finanzkommission ist daran,
die Schuldenbremsen in Zusammenarbeit mit der Finanzdirektion einer umfassenden Analyse zu unterzie-
hen und Vorschlage zu deren (moderater) Anpassung zu prfen.

Daniel Bichsel, Préasident der Finanzkommission
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2. Rolle der Finanzkommission, Aufgaben und Organisation

Die Finanzkommission, kurz FiKo, ist neben der Geschaftsprifungs- und der Justizkommission eine der
drei Aufsichtskommissionen des Grossen Rates. Sie ist ausschliesslich dem Grossen Rat verpflichtet und
erstattet ihm gemass Artikel 50 Absatz 4 der Geschaftsordnung des Grossen Rates (GO) jahrlich Bericht
Uber ihre Tatigkeit.

21 Aufgaben

Die Aufgaben der Finanzkommission sind in Artikel 36 der Geschaftsordnung des Grossen Rates (GO)
festgelegt.

Art. 36 GO: Finanzkommission (FiKo)
' Die Finanzkommission besteht aus 17 Mitgliedern.

2 Sie befasst sich mit der Steuerung von Finanzen und Leistungen und (ibt die Oberaufsicht (iber den Finanz-
haushalt aus.

3 Sie beriét insbesondere folgende Geschéfte vor:

a. Voranschlag,
b. Aufgaben- und Finanzplan einschliesslich der Investitionsplanung,
c. Geschéftsbericht und weitere Berichte, die fiir die Steuerung von Finanzen und Leistungen und fiir die
Oberaufsicht liber die Finanzen von Bedeutung sind,
Nachkredite,
Steueranlage,
Rahmen einer Neuverschuldung,
Verpflichtungs- und Zusatzkredite, die nicht im Voranschlag eingestellt waren oder die nicht in den Auf-
gabenbereich einer stdndigen Sachbereichskommission fallen,
h.  Finanzmotionen.

4 Sie behandelt gebundene Ausgaben geméss Artikel 48 Absatz 3 des Gesetzes vom 26. Mérz 2002 (iber die
Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG) [BSG 620.0].
5 Sie priift im Rahmen ihrer Tétigkeit in Koordination mit der Geschéftspriifungs- und der Justizkommission ins-
besondere

a. die Ordnungsmaéssigkeit der Rechnungsfiihrung und der Rechnungslegung, die Rechtméssigkeit, die

Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, die Zweckméssigkeit sowie die Wirksamkeit der Haushaltsfiih-
rung,

b. das Controlling des Regierungsrates, der Direktionen und der Amter,

c. die Abstimmung von Finanzen und Leistungen.
6 Sie erledigt weitere Finanzgeschéfte, wenn kein anderes Ratsorgan dafiir zusténdig ist.
7 Sie ist Sachbereichskommission fiir die Geschéfte der Finanzdirektion sowie fiir die Bereiche Wirtschaft und
Abgaben.
8 Sie ist tberdies Aufsichtsbehdrde fiir die Vorsteherin oder den Vorsteher der Finanzkontrolle.

Q™o o

Die Hauptgeschafte der Finanzkommission sind die Vorberatung des Geschaftsberichts (GB) mit der Jah-
resrechnung des vergangenen Jahres im Friihjahr sowie des Voranschlags und des Aufgaben-/Finanz-
plans (VA/AFP) der kommenden vier Jahre im Herbst.

Daneben berat die Finanzkommission die Finanzmotionen vor und erhalt die gebundenen Ausgaben zur
Kenntnis. Der Regierungsrat stellt ihr die Ausgabenbewilligungen ab der Hohe zu, in der sie in die Finanz-
kompetenz des Grossen Rates fallen wiirden, wenn sie nicht gebunden wéren."

" Art. 48 Abs. 1 bis 3 FLG.
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Als federfihrende Kommission im Bereich der Rechnungs- und Haushaltsflihrung erhalt die Finanzkom-
mission die Quartalsberichte der Finanzkontrolle zugestellt und diskutiert diese regelmassig an ihren Sit-
zungen mit der Leitung der Finanzkontrolle und entscheidet, ob weitergehende Massnahmen einzuleiten
sind.

Neben ihren Aufgaben als Aufsichtskommission Uibt die Finanzkommission auch die Funktion einer Sach-
bereichskommission fir die Finanzdirektion (FIN) und fir die Bereiche Wirtschaft und Abgaben der Wirt-
schafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU) aus. Sie berat somit die Erlasse und Sachgeschéafte der bei-
den Direktionen zuhanden des Grossen Rates vor. In Absprache mit den anderen Sachbereichskommissi-
onen beréat sie zudem alle Kreditgeschafte im Bereich der Informatik vor, mit Ausnahme der Justiz.

In Ausiibung der Mitwirkungsrechte zwischen den Kommissionen hat es sich die Finanzkommission zur
Regel gemacht, sich bei finanziell bedeutenden Kreditgeschaften gegentiber der federfiihrenden Sachbe-
reichskommission in Bezug auf die finanziellen Auswirkungen der Geschéafte zu dussern (Mitberichte).?

22 Organisation und Arbeitsweise

Die Finanzkommission verfligt Uber ein Prasidium, eine Geschéftsleitung und drei stdndige Ausschisse.
Diesen Direktionsausschiissen sind je drei bzw. in einem Fall zwei Direktionen zugeteilt (FIN-SID-ICT,
WEU-BKD-STA und BVD-DIJ-GSI).

Das Prasidium besteht aus dem Prasidenten und der Vizeprasidentin. Es unterstitzt das Sekretariat in or-
ganisatorischen Fragen und erarbeitet gemeinsam mit diesem die Medienmitteilungen der Kommission.
Der Prasident und die Vizeprasidentin sind nicht Mitglied der Ausschisse.

Die Leiterinnen und Leiter der Ausschiisse sowie zwei weitere Kommissionsmitglieder bilden zusammen
mit dem Prasidium die Geschaftsleitung. Dieser obliegt die Federflihrung fir die Vorberatung des Voran-
schlags (VA) und des Aufgaben-/Finanzplans (AFP) sowie des Geschaftsberichts (GB) mit der Jahresrech-
nung. Ebenso werden strategische Fragen in der Geschaftsleitung vorbesprochen.

Die Kreditgeschafte der FIN und der WEU werden von den beiden zustandigen Direktionsausschiissen
vorberaten. Die ICT-Geschafte samtlicher Direktionen werden vom Ausschuss FIN-SID-ICT behandelt. Die
meisten Mitberichte zuhanden des Plenums bereitet der Ausschuss BVD-DIJ-GSI vor, da es sich in vielen
Fallen um Mitberichte zu Baugeschaften aus der BVD handelt. Die Direktionsausschiisse haben bei der
Vorberatung von VA/AFP und GB die Aufgabe, die Zahlen und Texte ,ihrer” Direktionen vertieft zu prifen.

Die Mitgliederliste und das Organigramm der Finanzkommission sind im Anhang aufgefihrt. Im Marz des
Berichtsjahres ist Hans Kipfer (EVP) ausgeschieden und durch Barbara Streit-Stettler (EVP) ersetzt wor-
den.

Im Jahr 2020 fanden insgesamt 28 Plenumssitzungen? der Finanzkommission statt (2019: 32). Zusatzlich
fanden 26 Ausschuss- und Geschéaftsleitungssitzungen statt (2019: 29). Im Vergleich zum letzten Jahr ha-
ben also etwas weniger Sitzungen stattgefunden. Die Finanzkommission hat jedoch mehr Geschéfte vor-
beraten als im Jahr zuvor (46 gegenulber 37). Darunter waren 14 Erlasse (1. und 2. Lesung separat ge-
zahlt), drei Berichte und 23 Kreditgeschafte. Die Uberdurchschnittlich hohe Anzahl von Erlassen ist vor al-
lem auf die Notverordnungen zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise zurtickzuflhren (siehe Kap. 7). Die
vielen Kreditgeschéfte erklaren sich grésstenteils mit der nun erstmals einheitlich erfolgten Eingabe der
ICT-Rahmenkredite (siehe Kap. 9.2).

2 Weitere Informationen zu den Mitberichten siehe Kap. 3.3, S. 8.
% Eine ganztagige Sitzung wird in der Statistik als zwei Sitzungen gerechnet (Vormittag und Nachmittag gelten als je eine Sitzung, entsprechend den Regelungen fiir Sit-
zungsgelder geméss Art. 124 GO und S.91 Rili-GR).
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Der Stellenetat des Sekretariats der Finanzkommission belauft sich seit September 2020 nominell noch auf
120 Stellenprozente (davor 130 Prozent). Das Pensum des geschéaftsleitenden Sekretars Dominique
Clémencon betragt 90 Prozent und beinhaltet auch die Gesamtleitung des Kommissionendienstes, die ihn
mit 10 bis 20 Stellenprozenten beansprucht. Das Pensum des wissenschaftlichen Mitarbeiters Ivar Trippo-
lini betragt 30 Prozent. Ivar Trippolini hat neben seinem Pensum bei der Finanzkommission die Funktion
als geschéftsleitender Sekretar der Bildungskommission (BiK) inne. Das BiK-Pensum betragt 40 Stellen-
prozente, wobei die Belastung schwankend ist.

3. Geschéftsbericht 20194

Die Jahresrechnung 2019 wies mit einem Ertragsiberschuss von 265 Millionen Franken und einem positi-
ven Finanzierungssaldo von 249 Millionen Franken gute bis sehr gute Werte aus, auch wenn der gute Fi-
nanzierungsaldo vor allem den — einmal mehr — tiefer als budgetiert ausgefallenen Investitionen zu verdan-
ken war.

Dank der guten Zusammenarbeit und dem grossen Engagement aller beteiligten Stellen und Mitarbeiten-
den konnte der Geschéftsbericht wieder — wie vor 2017 blich — fir die Sommersession traktandiert wer-
den. Trotz des grossen Zeitdrucks musste keine Qualitatseinbusse in Kauf genommen werden, im Gegen-
teil: Die Finanzkontrolle hat weniger Feststellungen gemacht als in den Vorjahren und die gute Zusammen-
arbeit mit der Verwaltung und insbesondere der Finanzverwaltung explizit gelobt. Die Behebung der Man-
gel in der Buchhaltung des TBA ist noch nicht abgeschlossen, schreitet aber kontinuierlich voran. Die Fi-
nanzkommission unterstitzte alle Antrage des Regierungsrates und stellte dem Grossen Rat keine abwei-
chenden Antrage.

Die Uberpriifung der Anlehnung der Rechnungslegung an IPSAS ist mittlerweile abgeschlossen. In Ab-
sprache mit der Finanzkommission hat der Regierungsrat entschieden, die Anlehnung der Rechnungsle-
gung an IPSAS aufzuheben.® Mit der Totalrevision des Gesetzes liber Finanzen und Leistungen (FLG), das
neu Finanzhaushaltsgesetz heissen wird, wird die Anderung umgesetzt. Die erste Lesung im Grossen Rat
ist im Fruhling 2022 vorgesehen, und auf Anfang 2023 soll das Gesetz in Kraft treten.

4. Voranschlag 2021 / Aufgaben- und Finanzplan 2022-20245

Im Voranschlag 2021 und Aufgaben- und Finanzplan 2022-2024 (VA/AFP 21/22-24) zeigten sich die wirt-
schaftlichen Auswirkungen der Coronavirus-Pandemie mit voller Wucht: Fir 2021 hat der Grosse Rat einen
Aufwandiberschuss von 547 Millionen Franken budgetiert. Auch in den Folgejahren zeichnen sich hohe
Defizite ab, die erst gegen Ende der Planungsperiode abnehmen. Insgesamt droht in den kommenden Jah-
ren eine Neuverschuldung von bis zu zwei Milliarden Franken. Trotz der sehr schlechten finanziellen Aus-
sichten hat die Finanzkommission darauf verzichtet, die Zahlen mit einem Sparprogramm oder Steuererh6-
hungen kurzfristig zu verbessern. Es herrschte Konsens, dass zuerst die Pandemie Uberstanden werden
muss, bevor Uber Massnahmen diskutiert werden kann, um die Kantonsfinanzen wieder ins Gleichgewicht
zu bringen. Deshalb lag das Augenmerk darauf, mit einem rechtsgliltig beschlossenen Voranschlag ins
Jahr 2021 zu starten und einen budgetlosen Zustand — in der ohnehin schwierigen Zeit — vermeiden zu
kdnnen.

4 Fur die detaillierte Berichterstattung zum Geschéftsbericht 2019 verweist die FiKo auf ihren entsprechenden Bericht an den Grossen Rat, Bericht der Finanzkommission
zum Geschéftsbericht 2019 mit Jahresrechnung vom 15.05.2020.

® Die inhaltliche Begriindung des Regierungsrates fiir die Abkehr vom IPSAS-Standard findet sich hier: Geschaftsbericht 2019, Band 2, Kapitel 1.3.6, Abschnitt mit der Uber-
schrift «Planungserklarung Nr. 3 der Finanzkommission zur Jahresrechnung 2017 («Nutzen der Anlehnung der Rechnungslegung an IPSAS sowie Folgen einer mdéglichen
Abkehr»)», S. 15f.

Die FiKo hat sich im Bericht der Finanzkommission Geschaftsbericht 2019 mit Jahresrechnung vom 15.05.2020 im Kapitel 4.2 dazu gedussert.

® Fiir die detaillierte Berichterstattung zum Voranschlag 2021 7 Aufgaben-/Finanzplan 2022-2024 verweist die FiKo auf ihren entsprechenden Bericht an den Grossen Rat:
Bericht der Finanzkommission zum VA 2021 / AFP 2022-2024 vom 02. November 2020.
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Weil der Voranschlag 2021 einen Aufwandiberschuss auswies, kam die Schuldenbremse der Erfolgsrech-
nung zur Anwendung, deren Einhaltung die Zustimmung von drei Fiinfteln (96) der Mitglieder des Grossen
Rates zum Voranschlag erforderte. Das erforderliche Mehr konnte am Ende mit 116 Ja zu 31 Nein bei 7
Enthaltungen deutlich erreicht werden.

Aufgrund der Pandemie sind die Budget-Zahlen viel unsicherer als in normalen Jahren. Doch auch wenn
sich die Pandemie schliesslich deutlich weniger stark auf die Kantonsfinanzen auswirken sollte als ange-
nommen, erscheint es aus heutiger Sicht dennoch als wahrscheinlich, dass die sehr restriktive Schulden-
bremse der Erfolgsrechnung nicht eingehalten werden kann.” Deshalb hat die Finanzkommission entschie-
den, im Rahmen der Erarbeitung der Parlamentarischen Initiative 189-2019 «Mehrjahresbetrachtung bei
der Schuldenbremse fir die Investitionsrechnung» nicht nur einen Vorschlag zur Anpassung der Schulden-
bremse in der Investitionsrechnung vorzulegen, sondern gleichzeitig auch Uberlegungen zu einer mogli-
chen Anpassung der Schuldenbreme der Erfolgsrechnung anzustellen.

5. Investitionen

Seit vielen Jahren ist die Finanzkommission nicht gliicklich mit der Investitionspolitik des Regierungsrates.
Besonders auffallig ist die konstante Nichtausschdpfung der eingestellten Budgetmittel.

Im Berichtsjahr hat der Regierungsrat insbesondere Massnahmen im Bereich der Gesamtkantonalen In-
vestitionsplanung (GKIP) ergriffen.® Die Finanzkommission ist, wie auch einzelne Sachbereichskommissio-
nen, nicht befriedigt von den bisherigen Massnahmen des Regierungsrates in der Investitionspolitik. Die
Prasidien der Sachbereichskommissionen BiK, SiK und BaK haben sich deshalb mit dem FiKo-Prasidium
getroffen und sich darauf geeinigt, dem Blro des Grossen Rates zu beantragen, sich in der Sache zu koor-
dinieren und gegenlber dem Regierungsrat aktiv zu werden. Das Biro hat dem Antrag am 9. November
zugestimmt. Ein erstes Treffen in dieser Angelegenheit wird in der Frihlingssession 2021 stattfinden. Die
Kommissionen sind der Ansicht, dass der Regierungsrat eine klare Priorisierung der Investitionen vorneh-
men muss. Daraus soll eine Etappierung und allenfalls auch eine Reduktion der Anzahl Projekte folgen.

6. Mitberichte

Wie unter Kapitel 2.1 erwahnt aussert sich die Finanzkommission im Rahmen ihrer Mitwirkungsrechte ge-
geniber den federfihrenden Sachbereichskommissionen zu finanzpolitisch wichtigen Geschaften. Im Jahr
2020 hat sie hat zu acht Geschaften anderer Kommissionen Stellung genommen (2019: 14; 2018: 8; 2017:
6 Geschafte).

Die Mitberichte betrafen die folgenden Geschéafte:

- Architekturwettbewerb fur den Neubau des Strassenverkehrsamts in Minchenbuchsee

- Universitat Bern: Neubau fiir die Naturwissenschaften - Verpflichtungskredit fir die Projektierung
und Ausschreibung

- Swiss Innovation Park: Anmieten fir die Berner Fachhochschule (BFH) in Biel

- Gesetz Uber die sozialen Leistungsangebote (SLG)

- Spitalversorgungsgesetz (SpVG)

- Investitionsrahmenkredit Strasse

- ICT-Rahmenkredit JUS

- Zusatzkredit Polizeizentrum, Projektierungskredit

" Vgl. dazu Kap. 4.1.1 des Berichts der Finanzkommission zum VA 2021 / AFP 2022-2024 vom 02. November 2020.
8 Die GKIP ist im Internet auf dieser Seite einsehbar: https://www.fin.be.ch/fin/de/index/finanzen/finanzen/finanzplanung.html. Die vom Regierungsrat ergriffenen Massnah-
men sind im VA/AFP unter Ziffer, 2.7, Investitionspolitik, S. 31ff beschrieben.
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7. Vorberatung von Erlassen

71 Gesetz liber die zentralen Personendatensammlungen (PDSG)

Das Personendatensammlungsgesetz schafft eine einheitliche Grundlage flir das Flihren von zentralen
Personendatensammlungen in der Kantonsverwaltung und I6st das bestehende Gesetz iber die Harmoni-
sierung amtlicher Register aus dem Jahr 2006 ab. In der Finanzkommission war das Gesetz grossmehr-
heitlich unbestritten. Die Diskussion drehte sich um Fragen zur Datensicherheit, zum Schutz vor Hackeran-
griffen und zur Verwaltung von Zugriffsrechten, insbesondere von externen Stellen mit o6ffentlichem Auf-
trag. Die Finanzkommission empfahl dem Grossen Rat mit einer Gegenstimme, dem Gesetz zuzustimmen.
Der Grosse folgte der Kommission und stimmte dem Gesetz in nur einer Lesung mit grossem Mehr zu.

7.2 Steuergesetzrevision (StG-Rev) 2021; 2. Lesung

Die richtungsweisenden Entscheide der Steuergesetzrevision 2021 wurden in der Wintersession 2019 in
erster Lesung gefallt (Umsetzung STAF-Massnahmen: Abzug fir Forschung + Entwicklung von bis 90%
und Reduktion Kapitalsteuersatz fur juristische Personen, Entkoppelung der Steueranlagen fur nattrliche
und juristische Personen). In der zweiten Lesung hielten die Kommission wie auch der Rat an diesen Ent-
scheiden fest. Geandert wurde jedoch der Kinderdrittbetreuungsabzug, der in der ersten Lesung von 8 000
auf 16 000 Franken pro Kind und Jahr erhéht worden war. In der zweiten Lesung setzte sich in der Finanz-
kommission und im Grossen Rat der Antrag von 12 000 Franken durch.

73 Dekret iiber die Neubewertung der nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicke und
Wasserkrafte (AND), eine Lesung

In der ersten Lesung des Steuergesetzes in der Wintersession 2019 hatte der Grosse Rat eine neue Be-
stimmung ins Steuergesetz eingefiigt, die dem Grossen Rat die Kompetenz erteilt, den Ziel-Medianwert der
Neubewertungen festzulegen. Die Aufnahme der Bestimmung war aufgrund eines Bundesgerichtsentschei-
des von 2019 nétig geworden. In der Frihlingssession ging es noch darum, den konkreten Wert festzule-
gen. Bei der Neubewertung der Liegenschaften werden die Verkehrswerte geschatzt und davon die neuen
amtlichen Werte abgeleitet, welche u.a. zur Festlegung der Hohe der Liegenschaftssteuer dienen. Auf-
grund der bereits weit fortgeschrittenen Arbeiten der laufenden Neubewertung 2020 war nur noch ein Ent-
scheid fur einen Ziel-Medianwert von entweder 70 oder 77 Prozent mdglich. In der Finanzkommission wie
auch im Grossen Rat setzte sich der Antrag auf den tieferen Wert von 70 Prozent durch.

74 Revision des Gesetzes liber Handel und Gewerbe (HGG), 1. und 2. Lesung

Beim Handels- und Gewerbegesetz (HGG) waren die vorgeschlagenen Regelungen zu den E-Zigaretten
unbestritten. Die Abgabe und der Verkauf von nikotinhaltigen und nikotinfreien E-Zigaretten ist den ande-
ren Tabakprodukten gleichzustellen und damit an Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren zu verbieten.

In derselben Vorlage beantragte eine Mehrheit der Finanzkommission eine Liberalisierung der Ladenoff-
nungszeiten: Neu sollten die Geschéafte am Samstag bis 18 Uhr offen halten diirfen. Zudem sollten neu vier
statt zwei Sonntagsverkaufe maglich sein. In der ersten Lesung setzte sich die Mehrheitsposition der Fi-
nanzkommission im Grossen Rat in beiden Punkten durch. Wahrend der Debatte wurde ein Eventualantrag
eingereicht, der die Ladendffnungszeiten unverandert lassen wollte und nur die Neuerungen betreffend E-
Zigaretten umfasste. Der Antrag wurde zur Vorbereitung fiir die zweite Lesung in die Kommission zurtick-
gewiesen.
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In der Vorberatung der zweiten Lesung wich die Finanzkommission von ihrer Position in Bezug auf die Off-
nungszeiten am Samstag ab und beantragte dem Grossen Rat mehrheitlich, auf die Verlangerung bis 18h
zu verzichten. An den vier Sonntagsverkaufen hielt sie fest. Die Mehrheit des Grossen Rates folgte der
Kommission in der Sommersession. Auch der Eventualantrag wurde von der Kommission wie auch vom
Rat angenommen. Nach der Verabschiedung des Gesetzes durch den Grossen Rat hat ein Komitee das
Referendum ergriffen und die notwendige Anzahl Unterschriften gesammelt. Somit kommt es am 7. Marz
2021 zur kantonalen Volksabstimmung, bei der das Stimmvolk zwischen der Hauptvariante (Jugendschutz
bei den E-Zigaretten und vier Sonntagsverkaufe) und dem Eventualantrag (Jugendschutz bei den E-Ziga-
retten ohne Anpassung der Ladenéffnungszeiten) wahlen kann.

75 Notverordnungen des Regierungsrates zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise®

Unmittelbar nach der Ausrufung der ausserordentlichen Lage fir die gesamte Schweiz durch den Bundes-
rat hat auch der Regierungsrat des Kantons Bern weitere Massnahmen zur Bewaltigung der Coronavirus-
Krise ergriffen. In ausserordentlichen Lagen kann der Regierungsrat gemass Artikel 91 der Verfassung des
Kantons Bern (KV) ohne gesetzliche Grundlage, direkt gestitzt auf Verfassungsrecht, Massnahmen ergrei-
fen, um eingetretenen oder unmittelbar drohenden Stérungen der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit so-
wie sozialen Notstanden zu begegnen. Die Verordnungen sind sofort durch den Grossen Rat genehmigen
zu lassen; sie fallen spatestens ein Jahr nach ihrem Inkrafttreten dahin.

Der Regierungsrat hat ab dem 20. Marz 2020 folgende Notverordnungen im Zusammenhang mit der

Coronavirus-Krise erlassen (inkl. spatere Anderungen):

- Verordnung des Regierungsrates vom 20. Marz 2020 Gber Sofortmassnahmen zur Bewaltigung der
Coronavirus-Krise (CKV)

- Verordnung des Regierungsrates vom 26. Marz 2020 Giber Massnahmen zur Bewaltigung der Corona-
virus-Krise im Gesundheitswesen (CKGV)

- Verordnung des Regierungsrates vom 01. April 2020 Uber den Fristenstillstand bei kantonalen und
kommunalen Volksbegehren wegen der Coronavirus-Krise

- Verordnung des Regierungsrates vom 08. April Gber die Unterstitzungsmassnahmen zur Abfederung
der wirtschaftlichen Auswirkungen des Coronavirus (COVID-19) im Kultursektor (CKKV)

- Verordnung des Regierungsrates vom 22. April 2020 tiber Massnahmen zur Bewaltigung der Coronavi-
rus-Krise im Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung (CKKBV)

- Verordnung des Regierungsrates vom 22. April 2020 tber Sofortmassnahmen zur Bewaltigung der
Coronavirus-Krise im Lotteriewesen (CKLV).

Das Buro des Grossen Rates hat an seiner Sitzung vom 31. Marz 2020 die Vorberatung der Notverordnun-
gen der Finanzkommission zugewiesen. Materiell stiessen die Bestimmungen der Notverordnungen auf
Zustimmung. Inhaltlich umstritten war einzig Artikel 12 CKV, der wollte, dass die Ausgaben des Kantons
zur Bewaltigung der Pandemie bei der Anwendung der Schuldenbremse nicht berlicksichtigt werden.'® Die
Mehrheit der Finanzkommission bestritt, dass es verhaltnismassig und dringlich ist, die Verfassungsbestim-
mungen zur Schuldenbremse mittels Notverordnung wie vom Regierungsrat beantragt ausser Kraft zu set-
zen. In der Sommersession 2020 setzte sich jedoch der Antrag des Regierungsrates durch und der Artikel
12 wurde genehmigt.

Die grundsétzlichen Bedenken beziglich der Verfassungsmassigkeit von Artikel 12 CKV konnten damit
nicht ausgeraumt werden. Weil der Regierungsrat die Geltungsdauer von Artikel 12 CKV nachtraglich bis

® Fiir die detaillierte Berichterstattung zu den Notverordnungen verweist die FiKo auf ihren entsprechenden Bericht an den Grossen Rat: Bericht der Finanzkommission zu
den Notverordnungen des Regierungsrates zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise vom 14. Mai 2020.
' Art. 12 CKV:
' Ausgaben des Kantons als Folge der Massnahmen zur Bewéltigung der Coronavirus-Krise werden bei der Anwendung der Schuldenbremsen gemass Artikel 101a und
101b KV fiir das Jahr 2020 nicht beriicksichtigt.
2 Der Regierungsrat bestimmt das Nahere durch Beschluss.
3Er erstattet der Finanzkommission des Grossen Rates regelmissig Bericht.
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Ende Jahr 2020 anpassen wollte und somit feststand, dass die umstrittene Bestimmung noch einmal dem
Parlament unterbreitet werden musste, entschloss sich die Finanzkommission mit Mehrheitsentscheid,
Uber den Sommer ein Rechtsgutachten zur Frage der Verfassungsmassigkeit vom Artikel 12 CKV in Auf-
trag zu geben. Das Gutachten von Prof. Uhlmann kam zum Schluss, dass die vorsorgliche Ausserkraftset-
zung der Schuldenbremse mittels Corona-Notverordnung verfassungswidrig sei."" Aufgrund des Gutach-
tens entschied der Grosse Rat in der Herbstsession, auf die Verlangerung des Artikels zu verzichten, wo-
rauf der Regierungsrat darauf verzichtete, die Bestimmung zur Anwendung zu bringen

8. Finanzaufsicht

81 Allgemeine Tatigkeit

Gemass Art. 36 Abs. 5 Bst. a der Geschaftsordnung des Grossen Rates (GO) priift die Finanzkommission
im Rahmen ihrer Téatigkeit in Koordination mit der Geschaftsprifungs- und der Justizkommission insbeson-
dere die Ordnungsmassigkeit der Rechnungsfiihrung und der Rechnungslegung, die Rechtmassigkeit, die
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, die Zweckmassigkeit sowie die Wirksamkeit der Haushaltsfihrung.

Bei der Wahrnehmung der Finanzaufsicht im engeren Sinn stitzt sich die Finanzkommission vor allem auf
die Berichterstattung der Finanzkontrolle. Diese rapportiert in ihren Quartalsberichten die wesentlichen Fest-
stellungen der durchgefiihrten Dienststellenpriifungen und weiterer Prifarbeiten. Dabei erhalt die Finanz-
kommission die gleichen Unterlagen, Berichte und Informationen wie der Regierungsrat. Sie bespricht diese
jeweils mit dem Vorsteher der Finanzkontrolle und dessen Stellvertreter.

Wenn die Finanzkommission zu einer Feststellung der Finanzkontrolle zusatzliche Informationen benétigt,
I&sst sie sich von der betroffenen Direktion den ausfiihrlichen Bericht der Finanzkontrolle aushandigen. Wei-
ter kann sie die betroffene Direktion an eine Sitzung einladen, um deren Sichtweise zu den Feststellungen
anzuhoren. In Einzelfallen interveniert die Finanzkommission bei den betroffenen Direktionen schriftlich. Die
Wahrnehmung der Finanzaufsicht ist eine vertrauliche Aufgabe. Die Finanzkommission erstattet dem Gros-
sen Rat nur in Ausnahmefallen Bericht zu einzelnen Geschéften.'? Im Berichtsjahr sind im Zustandigkeits-
bereich der Finanzkommission keine Feststellungen oder Ereignisse aufgetreten, die an dieser Stelle er-
wahnt werden mussten.

Die Geschéftsleitung der Finanzkommission bildet zusammen mit einer Delegation des Regierungsrates das
Finanzkontrollgremium, welches sich ein- bis zweimal jahrlich mit dem Vorsteher der Finanzkontrolle zu ei-
nem Koordinationsgesprach trifft.

8.2 Totalrevision Kantonales Finanzkontrollgesetz (KFKG)

In der zweiten Halfte des Berichtsjahrs wurde die Vernehmlassung zur Totalrevision des Kantonalen Finanz-
kontrollgesetzes durchgeflihrt. Es ist vorgesehen, dass die Totalrevision des Kantonalen Finanzkontrollge-
setzes in der Wintersession 2021 zur ersten Lesung in den Grossen Rat kommt.

Wahrend der Vernehmlassung haben sich die Prasidien von Geschaftsprifungs- und Finanzkommission zu
ihrer Differenz in Bezug auf Artikel 31 E-revKFKG (Einbezug Dritter) ausgetauscht. Die GPK ist der Ansicht,
dass der Einbezug Dritter bei Sonderprifungen durch die Finanzkontrolle sicherzustellen sei, wahrend die

" Vgl. Gutachten von Prof. Dr. Felix Uhlmann zuhanden der Finanzkommission des Grossen Rates des Kantons Bern betreffend Notverordnungen des Regierungsrates des
Kantons Bern (Covid-19-Pandemie).

"2 Weitere Informationen zur Tatigkeit der Finanzkontrolle kénnen insbesondere dem «Tatigkeitsbericht der Finanzkontrolle» entnommen werden, der dem Grossen Rat
jahrlich in der Sommersession unterbreitet wird.
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Finanzkommission die Haltung vertritt, die auftraggebende Stelle solle den Einbezug sicherstellen. In der
Sache konnte keine Einigung erzielt werden.

9. Informatik

Wie unter Kapitel 2.2 dargelegt, berat die Finanzkommission die Informatik (ICT)-Kredite samtlicher Direkti-
onen vor. Durch diese Blindelung tragt die Finanzkommission die Hauptverantwortung fir die Vorberatung
dieser Geschafte. Sie steht dabei vor der Herausforderung, die komplexen ICT-Geschafte angemessen zu
prifen, ohne gleichzeitig die Genehmigung der Ausgabenbeschlisse zu verzégern oder durch den Beizug
von externen Experten Mehrkosten zu verursachen.

9.1 Kostenmanagement-Bericht

Im Rahmen des Programms IT@BE wurde fir 2016 erstmals ein Kostenmanagement-Bericht erarbeitet.
Dieser wird jahrlich erstellt und ist ein wertvolles Instrument, dass detailliert Gber die Kostenentwicklung im
IT-Bereich Auskunft gibt. Diese Gesamtkostenrechnung beinhaltet die Investitionen sowie die Sach- und
Personalaufwande der kantonalen ICT. Der von der Finanzkommission beratene Bericht zum Jahr 2019
wurde erstmals unter Federfilhrung des KAIOs und nicht mehr von den externen Experten erstellt. Ebenso
konnte der grésste Teil der Datenerhebung erstmals zentralisiert erfolgen. Dadurch wird die Datenquelle
weiter vereinheitlicht und der Aufwand der Datenerhebung fur die DIR/STA/JUS reduziert.

Die Gesamtkosten der Informatik im Kanton Bern betrugen im Jahr 2019 rund 247 Millionen Franken.
Diese Kosten verteilen sich auf die ICT-Sachkosten mit rund 161 Millionen (bzw. 65% vom Total), den ICT-
Personalaufwand mit rund 54 Millionen Franken (22%) und die Investitionen mit 32 Mio. Franken (13%). Im
Vergleich zum Vorjahr sind die ICT-Ausgaben 2020 um rund 8,2 Prozent gestiegen und betragen nunmehr
2,18 Prozent der Gesamtausgaben. Trotz des relativ geringen Anteils am Gesamtaufwand des Kantons ist
die Finanzkommission der Ansicht, dass der Kostenentwicklung in diesem Bereich hohe Beachtung ge-
schenkt werden muss. Sie erwartet weiterhin, dass durch die Standardisierung und Zentralisierung mit
IT@BE in Aussicht gestellte Einsparungspotential von jahrlich rund 14 Millionen Franken bis 2022 realisiert
werden kann. Allerdings stagnieren die ausgewiesenen Einsparungen seit 2018 bei knapp 39% des Ziel-
werts."® Auch der anvisierte Stellentransfer von den Direktionen zum KAIO, der im Rahmen der Zentralisie-
rung der Grundversorgung ausgel6st wurde, ist noch nicht abgeschlossen. Auf Nachfrage der Finanzkom-
mission hat der Regierungsrat dargelegt, dass er bis zum Programmende im Jahr 2022 weiterhin vom an-
fanglich erwarteten Einsparpotential ausgeht.

9.2 ICT-Kreditgeschafte

Im vorliegenden Berichtsjahr wurde die von der Finanzkommission geforderte Standardisierung der ICT-
Ausgabenbeschlisse mit der gleichzeitigen Eingabe aller ICT-Kredite fir die Fachapplikationen der Direkti-
onen abgeschlossen. Mit dieser Vereinheitlichung wurde erstmals eine Gesamtlibersicht ermdglicht und
damit die Vergleichbarkeit und die Verstandlichkeit der Kredite fir die Grossratsentscheide deutlich verbes-
sert. Andererseits stellte die grosse Anzahl der Kredite die Vorberatung durch die Finanzkommission vor
grosse Herausforderungen. Diese konnte nur durch zusatzliche Ausschusssitzungen und durch das Einrei-
chen ausfihrlicher schriftlicher Fragekataloge und mundlicher Anhdrungen bewaltigt werden. Eine Gesamt-
Ubersicht der vorberatenen Kredite wurde auch mittels Medienmitteilung veroffentlicht. '

3 IT@BE-Jahresbericht 2019, 25.02.2020, S. 5 (internes Dokument).
" Medienmitteilung der Finanzkommission vom 16.11.2020: https://www.be.ch/portal/de/index/mediencenter/medienmitteilungen.meldungNeu.html/portal/de/meldun-
gen/mm/2020/11/20201113 0834 kommission stimmtinformatikkreditenzu?cq ck=1605256764114.
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Die Diskussionen in der Finanzkommission haben gezeigt, dass die Kredite zukiinftig vermehrt auch die
Wirtschaftlichkeit der kantonalen ICT-Investitionen darlegen missen. Neben der Erweiterung der Dienst-
leistungen missen auch konkrete Beitrage an die Effizienzsteigerung nachgewiesen werden.

9.3 Programm Enterprise Resource Planning (ERP)

Die Finanzkommission erhalt wie die Geschaftspriifungskommission halbjahrlich ein Reporting zum Stand
der Umsetzung des Programms ERP. Ziel des Programms ist der Ersatz der Eigenentwicklungen FIS (Fi-
nanzinformationssystem) und PERSISKA (Personalinformationssystem) durch ein Standardprodukt. Wie
im UPI-Bericht 2014 aufgezeigt kbnnen alleine mit der Ablésung der kostspieligen Eigenentwicklungen
janrlich wiederkehrend Einsparungen von 10 bis 15 Millionen Franken erreicht werden.'® Dieses Einsparpo-
tential ist laut Regierungsrat weiterhin realistisch.'®

Im Jahr 2020 konnte der Regierungsrat den Abschluss des Vorprojekts genehmigen und der Werkvertrag
mit dem Implementierungspartner wurde abgeschlossen. Allerdings wurde das 2019 in Aussicht gestellte
Einsparpotential bei der Implementierung nicht erreicht. Denn in der Zwischenzeit sind Zusatzaufwande
entstanden durch Anpassungen in der Projektplanung, welche aus dem Vorziehen von Leistungen aus der
Etappe 2 in die Etappe 1 notwendig wurden sowie durch weitere kantonsspezifische Anforderungen. In den
nun gestarteten Phasen der Realisierung und Einfiihrung kénnen neue Anforderungen von grosser Bedeu-
tung nur noch in Ausnahmefallen vom Projektausschuss bewilligt werden. Insgesamt verlauft die Einfiih-
rung der neuen Software SAP laut Regierungsrat inhaltlich, zeitlich und hinsichtlich Kosten grundsétzlich
gemass Planung, allerdings sei der zeitliche Rahmen mit dem Abschliessen der Etappe 1 und der Inbe-
triebsetzung per 1. Januar 2023 ambitioniert.

Die folgenden Etappen 2 und 3 sind Ausbauphasen bis ins Jahr 2026 mit dem Ziel, weitere Funktionen zu
integrieren und die Verwaltungseffizienz weiter zu steigern. Zum heutigen Zeitpunkt werden die Kosten der
kommenden Etappen 2 und 3 weiterhin mit rund 30 Millionen Franken geschatzt.

10. Weitere Geschifte

101 Aktualisierung der Eigentiimerstrategie der Bedag Informatik AG (Bedag). (Bericht
Postulat 028-2016 Kopfli)

Die Finanzkommission hat dem Grossen Rat in der Sommersession 2020 beantragt, dem Strategiebericht
des Regierungsrates zur Eigentiimerstrategie der Bedag Informatik AG (Bedag) zuzustimmen. Kernpunkt
des Berichts ist, dass die Bedag als eigenstandige Firma erhalten bleiben soll. Im intensiven Dialog zwi-
schen Finanzdirektion und Finanzkommission hat es sich gezeigt, dass die Variante «Reintegration in die
Kantonsverwaltung» keine umsetzbare Option ist. Als organisatorisch sinnvoll erachtet wird jedoch, dass
die beiden Bereiche Rechenzentrum und Softwareentwicklung getrennt werden und letzterer Bereich in
eine Tochtergesellschaft Gberfiihrt werden soll. Zudem forderte die Finanzkommission mittels Planungser-
klarung, dass die Bedag die bereits heute wirtschaftlich unbedeutende Softwareentwicklung flr Drittkunden
noch weiter reduziert.

Der Kanton muss kinftig rasch auf die dynamische Entwicklung in der Informatikbranche reagieren kon-
nen. Deshalb ist fiir die Finanzkommission die Variante «Vollverkauf» der Bedag nach wie vor eine Option,
die weiterverfolgt werden soll. Sie hat zwei weitere Planungserklarungen dazu verbschiedet: Erstens soll

' Das Einsparpotential wurde im Bericht «Unabhangige Uberpriifung der Informatik (UPI)» auf der Basis der Kosten von 2012 berechnet und seither mehrmals vom Regie-
rungsrat bestatigt. Unabhangige Priifung der Informatik im Kanton Bern (UPI), Kurzbericht, 12. April 2014, S. 20.

'8 Achtes Reporting zum Stand des Projekts Enterprise Resource Planning (ERP): Abschluss Vorprojekt und Start Realisierung der Etappe 1, 08.09.2020, S. 7 (internes
Dokument).
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der Regierungsrat die Kompetenz erhalten, falls nétig Giber Anderungen der Beteiligungsverhaltnisse zu
entscheiden. Zweitens soll er dazu jedoch vorher die Finanzkommission konsultieren. Zur Umsetzung der
beiden Planungserklarungen nimmt der Regierungsrat eine Anpassung des Bedag-Gesetzes in Angriff.

Schliesslich verlangte eine vierte Planungserklarung, dass bei ICT-Beschaffungen Cloudlésungen gleich-
wertig neben anderen Angeboten berticksichtigt werden sollen. Bis anhin hat der Kanton Software-as-a-
Service (SaaS)-Losungen nur ausnahmsweise zugelassen. Der Regierungsrat und das KAIO sollen kiinftig
die kantonale Verwaltung dabei unterstiitzen, diese zukunftstrachtigen Technologien vermehrt zu nutzen,
damit der Kanton von der technologischen Entwicklung im Informatikbereich nicht abgeschnitten wird.

Der Grosse Rat hat den Bericht des Regierungsrates zur Kenntnis genommen und die Planungserklarun-
gen der Finanzkommission mit deutlichen Mehrheiten gutgeheissen.

10.2 Personal

Anlasslich des Personalgesprachs, das die Geschaftsleitung und der Ausschuss FIN-SID-ICT jahrlich mit
der Finanzdirektion durchfiihrt, hat das Personalamt tiber die Auswirkungen der Coronavirus-Pandemie auf
das Kantonspersonal informiert. Dabei zeigte sich, dass die Auswirkungen nicht einheitlich sind: Bei den
von der Pandemie hauptbetroffenen Direktionen kam es zu einer spirbaren Mehrbelastung, wahrend z. B.
bei der Polizei die Belastung aufgrund der ausfallenden Grossveranstaltungen und Demonstrationen eher
abnahm. Das vermehrte Arbeiten im Homeoffice bzw. die Telearbeit ist von den Kantonsangestellten
grundsatzlich positiv aufgenommen worden. Die Férderung von Homeoffice und mobilem Arbeiten ent-
spricht im Ubrigen auch einer der Zielsetzungen der Personalstrategie 2020 bis 2023.

10.3 Erganzende Angaben in Ausgabenbewilligungen (Kreditgeschifte)

Die im Tatigkeitsbericht der Finanzkommission von 2018 dargestellten Neuerungen und deren versuchs-
weise Einflhrung ist grossmehrheitlich umgesetzt worden. Die Auswertung des Versuchs und die Einho-
lung einer Stellungnahme des Regierungsrates dazu stehen noch aus und werden voraussichtlich 2021 an
die Hand genommen.

104 Gebundene Ausgaben

Die Finanzkommission Uberpriift alle Ausgabenbewilligungen des Regierungsrates, die — waren die Ausga-
ben neu — in die Zustandigkeit des Grossen Rates fallen wirden (Art. 48 Abs. 3 FLG i.V. m. Art. 36 Abs. 4
GO).

Im Jahr 2020 wurden der Finanzkommission vom Regierungsrat insgesamt 22 gebundene Kredite zur
Kenntnis gebracht. Dies sind bedeutend mehr Geschéfte als in den letzten zwei Jahren, aber ahnlich viele
wie im Jahr 2017 (2019: 12; 2018: 14; 2017: 21; 2016: 24). Der nachfolgenden Abbildung 1 ist zu entneh-
men, wie viele gebundene Ausgabenbewilligungen in den letzten finf Jahren aus welcher Direktion stamm-
ten.

Dieses Jahr sind die von der Finanzdirektion beantragten gebundenen Ausgaben fir die obligatorische Un-
fallversicherung nach UVG und die Unfallzusatzversicherung des Kantonspersonals (2021-2023) sowie die
obligatorische Versicherung der Gebaude im Eigentum des Kantons (2021-2028) zu erwahnen. Weiter hat
die ehemalige Volkswirtschaftsdirektion und heutige Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU) mit

der neuen Verantwortung Uber den Energiebereich nun erstmals die gebundene Ausgabe der Kantonsbei-

trage an die offentlichen regionalen Energieberatungsstellen eingegeben.
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Bei der Kenntnisnahme aller 22 eingereichten Ausgabenbeschliissen konnte die FiKo die Beurteilung zur
Gebundenheit der Ausgaben bestatigen.

Abbildung 1: Ubersicht der gebundenen Ausgaben, die von der FiKo zur Kenntnis genommen wurden (2016-2020)

10.5 Vorstosse
Die Finanzkommission hat im Berichtsjahr keine eigenen parlamentarischen Vorstésse eingereicht.

Die Finanzmotion 259-2019 FiKo (Bichsel, Zollikofen) ««Gesamtpaket> im Bereich Steuern — Auftrag zur
Senkung der Steueranlagen (flr juristische und nattrliche Personen)» wurde in der Frihlingssession 2020
beraten und vom Grossen Rat Uberwiesen. Inhaltlich ging es darum, ein politisches Signal zum «Gesamt-
paket Steuern» des Regierungsrates abzusetzen. Konkret verlangte die Finanzmotion, dass der Regie-
rungsrat im Voranschlag 2021 eine Senkung der Steueranlage fir juristische Personen im Umfang von

40 Millionen Franken und bei den nattirlichen Personen ein solche um 30 Millionen Franken vorsah. Weiter
solle der Regierungsrat fir 2022 eine weitere Steuerreduktion von mindestens 40 Millionen Franken bei
den natlrlichen Personen im Zahlenwerk bertcksichtigen.

10.6 Dringliche Ausgabenbeschliisse des Regierungsrates zur Bekampfung der
Coronavirus-Krise'”

Gemass Artikel 80 des kantonalen Bevdlkerungsschutz- und Zivilschutzgesetz (KBZG) kénnen in Notlagen
die Ausgabenbefugnisse des Volkes und des Grossen Rates flir zeitlich dringliche Massnahmen an den
Regierungsrat Gibertragen werden. Dabei muss der Regierungsrat die Finanzkommission umgehend tber
die einzelnen Beschllsse orientieren.

Im Berichtsjahr hat der Regierungsrat mehrere Ausgabenbeschliisse nach Artikel 80 KBZG getatigt. Er hat
sie wie im Gesetz vorgeschrieben jeweils umgehend der Finanzkommission zur Kenntnis zugestellt. Die
Finanzkommission hat die Ausgabenbeschlisse zur Kenntnis genommen und einzelne Fragen dazu ge-
stellt.

Darlber hinaus stellte die Finanzdirektion der Finanzkommission regelmassig ein «Gesamtstaatliches Aus-
gaben-Reporting» zu, das einen Uberblick tiber die gesamten, im Zusammenhang mit der Bewaltigung der

"7 vgl. Ziffer 4 im Bericht der Finanzkommission zu den Notverordnungen des Regierungsrates zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise vom 14. Mai 2020, S. 11f.
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Coronavirus-Krise stehenden Ausgaben beinhaltete. Wahrend es von April bis Juni alle zwei Wochen er-
stellt wurde, wurde der Intervall ab Juli auf zwei Monate angepasst.

Bis zum 30. November 2020 hat der Regierungsrat Kredite in der Héhe von insgesamt 140,5 Millionen
Franken genehmigt und 111,8 Millionen Franken davon ausgegeben.

1. Antrag

Die Finanzkommission beantragt dem Grossen Rat, von der vorliegenden Berichterstattung im Sinne von
Art. 61 Abs. 1 des Grossratsgesetzes (GRG) Kenntnis zu nehmen.

Im Namen der Finanzkommission

Der Prasident: D. Bichsel
Der Sekretar: D. Clémengon
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Anhang
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1. Editorial

Der Vereinsprésident in Mailand, die Firmenchefin in Tokio, der Politiker in Buenos Aires — alle, die ir-
gendwo auf dieser Welt die Aufgabe haben, einen Blick zuriick auf das vergangene Jahr zu werfen, wer-
den in ihren Berichten um einen Begriff nicht herumkommen: Corona. Auch wir von der Geschéftsprifungs-
kommission des Grossen Rates des Kantons Bern waren gezwungen, aufgrund der Pandemie gewisse
Dinge anzupassen. So hat die Kommission etwa entschieden, einzelne Sitzungen zu verschieben oder
ausfallen zu lassen. Statt im gewohnten Sitzungszimmer musste sie ihre Sitzungen im Grossratssaal
durchfiihren, wo sonst rund zehn Mal so viele Personen tagen. Die Schutzmaske wurde auch fiir uns zum
treuen Begleiter. Und nicht zu vergessen: Die Krankheit selbst machte auch vor unserem Gremium nicht
halt.

Im Zusammenhang mit den behérdlichen Massnahmen zur Vermeidung von grésseren Zusammenkdiinften
und den Quarantdne-Bestimmungen hérte man verschiedentlich den Ruf, dass es méglich sein miisse,
Parlamentsarbeit auch digital auszuiiben. Nun, ich teile die Haltung, dass die Méglichkeiten, welche die
Digitalisierung bietet, fiir Parlamentsarbeit genutzt werden sollen. Wer allerdings von der Idee ausgeht,
dass Politik schon bald ausschliesslich vom Kiichentisch aus betrieben werden kann, die oder der unter-
schétzt die Bedeutung des persénlichen Austauschs. Ich bin der Meinung, dass dieser fiir die Arbeit — ge-
rade auch fiir die Arbeit in einer Kommission wie die GPK — essentiell ist und sich auch durch die besten
digitalen L6sungen nicht ersetzen ldsst. Beschlussfassungen sind einfacher, wenn sich die Kommissions-
mitglieder real sehen, wenn sie mit Mimik und Gestik ihre Positionen zum Ausdruck bringen kénnen. Dis-
kussionen sind lebhafter und dynamischer und kénnen auf diese Weise dazu beitragen, dass ein Konsens
gefunden werden kann. Wir haben darum nur in wenigen Féllen und eher in kleineren Zusammensetzun-
gen virtuelle Sitzungen durchgefiihrt.

So wenig wie Corona die Arbeitsablédufe der GPK komplett auf den Kopf gestellt hat, so wenig wirkte sich
das Virus inhaltlich auf die Geschéfte aus. Trotz der Pandemie ist es der Kommission gelungen, ihre ge-
setzliche Aufgabe, die Oberaufsicht liber die Regierung, die Verwaltung und die anderen Tréger &ffentli-
cher Aufgaben wahrzunehmen, auch in diesem besonderen Jahr wie gewohnt zu erfiillen. Die Geschéfts-
last war dabei keineswegs kleiner als in anderen Jahren — im Gegenteil. Im Berichtsjahr akzentuierten sich
gewisse Schwerpunkte, sei es die Priifung der Aufsicht (iber die BLS AG, seien es die Abkldrungen zum
Amt fiir Grundstiicke und Gebéaude (AGG) oder sei es der Start der Untersuchung zu den Vorkommnissen
rund um die Deponie im Gebiet Blausee/Mitholz. Daneben beschéftigte sich die GPK aber auch mit einer
Vielzahl weiterer Themen, liber welche die Kommission in diesem Bericht erstmals Rechenschaft ablegt.
Gerade fiir diese Aktivitéten ist es besonders wichtig, dass der Grosse Rat und die Offentlichkeit erfahren,
zu welchen Erkenntnissen die Kommission gelangt ist und wo sie im staatlichen Handeln Verbesserungs-
potenzial erkannt hat. Denn auch wenn die Oberaufsicht nicht flichendeckend aktiv ist, so ist sie doch liber
das ganze Spektrum der staatlichen Aufgabenerfiillung des Kantons Bern wirksam.

Zum Schluss mdchte ich es nicht unterlassen, allen meinen Kommissionsmitgliedern bestens fiir ihr Enga-
gement und ihre Flexibilitat im abgelaufenen Jahr zu danken. Ich hoffe, dass wir unsere Aufgabe auch
2021 mit demselben Elan und derselben Wirkung fortfiihren kénnen — und natiirlich, dass wir dabei alle ge-
sund bleiben.

Peter Siegenthaler, Prasident GPK
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2. Schwerpunktthemen'

21 Uberwachung des Versuchsverordnungsrechts

Seit Anfang 2005 war und ist es Aufgabe der Oberaufsichtskommission, und spater der Geschaftspri-
fungskommission (GPK), das Versuchsverordnungsrecht zu Giberwachen (vgl. Art. 37 Abs. 2 Bst. e Ge-
schaftsordnung Grosser Rat [GO]) Bei den Versuchsverordnungen handelt es sich um ein Instrument des
Regierungsrates, das es ihm erméglicht, in einem klar abgesteckten Rahmen und zeitlich befristet (vgl. Art.
44 Organisationsgesetz [OrG]) vom geltenden Gesetz abweichende Regelungen zu erlassen und neue Ab-
laufe und Zustandigkeiten zu erproben. Die Wirkung der Versuchsbestimmungen muss der Regierungsrat
mit einer Evaluation Uberprifen. Gestltzt darauf hat er zu entscheiden, ob die Bestimmungen in ordentli-
ches Recht Uberfuhrt werden sollen.

Von 2005 bis 2017 erliess der Regierungsrat eine einzige Versuchsverordnung. Das war gleich 2005, als
im Rahmen der Baukontrolle versuchsweise eine Selbstdeklaration eingefiihrt wurde. Seit 2017 hat der Re-
gierungsrat deutlich mehr Versuchsverordnungen erlassen. Was die GPK dabei vor allem beschaftigte, war
der Umstand, dass die strengen Vorgaben, die an Versuchsverordnungen geknipft sind, nach Auffassung
der Kommission nicht in allen Fallen eingehalten worden sind.

Konkret hat sich die GPK mit folgenden Versuchsverordnungen auseinandergesetzt:

a) Versuchsverordnung tiber die Erweiterung des Wirkungskreises des fiir franzésischspra-
chige Angelegenheiten des zweisprachigen Amtsbezirks Biel auf den Verwaltungskreis
Biel/Bienne (RFB VV)

In der RFB VV ist festgehalten, dass der Regierungsrat nach Vorliegen des zweiten Evaluationsberichtes
entscheiden muss, «ob die Arbeiten zur Anderung des Sonderstatutsgesetzes eingeleitet werden, um die
Erweiterung des RFB-Wirkungskreises im ordentlichen Recht zu verankern» (vgl. Art. 11 Abs. 2 RFB VV).
Die entsprechenden Arbeiten des Regierungsrates hatten allerdings lange, bevor dieser zweite Evaluati-
onsbericht auf dem Tisch lag, begonnen. Bereits im Februar 2020 hatte der Regierungsrat das Sondersta-
tutsgesetz in die Vernehmlassung geschickt und zwar inklusive der entsprechenden Bestimmungen aus
der Versuchsverordnung. Im November 2020 nahm der Regierungsrat nicht nur vom zweiten Evaluations-
bericht zur Versuchsverordnung Kenntnis, sondern verabschiedete zeitgleich bereits das Sonderstatutsge-
setz zuhanden des Grossen Rates. Dieses Vorgehen ist nicht nur rechtlich fragwtirdig, es mindert auch
den Wert der Evaluation und des Controllings: Eine Evaluation des Versuchs, wie sie vom Organisations-
gesetz verlangt wird, konnte — wenn tberhaupt — héchstens pro forma stattfinden. Diese Vorbehalte teilte
die GPK dem Regierungsrat Ende Jahr schriftlich mit. Im gleichen Schreiben stellte die GPK aber auch
fest, dass die Verankerung der Bestimmungen der Versuchsverordnung im ordentlichen Recht nach Ein-
schatzung der Kommission materiell nachvollziehbar und zweckmassig sei. Der Regierungsrat hat sich zu
den Vorbehalten der Kommission Anfang 2021 in einer schriftlichen Stellungnahme gedussert. Dabei wies
er darauf hin, dass der Regierungsrat gehalten sei, Versuchsverordnungen nur fir eine moéglichst kurze
Zeit einzusetzen und ohne Verzug eine Regelung auf Gesetzesstufe zu erarbeiten. Die GPK wird im
nachsten Tatigkeitsbericht darauf zuriickkommen.

b) Versuchsverordnung zur Datenbewirtschaftung im ERP-Projekt Etappe 1 (ERP Daten VV)

Der Regierungsrat erliess die ERP Daten VV im September des Berichtsjahrs und stellte sie unmittelbar
danach der GPK zu. Gemass Vortrag bildet sie die Rechtsgrundlage, damit Daten aus dem bestehenden

" Gestitzt auf Artikel 55 Absatz 1 des Gesetzes Uiber den Grossen Rat (GRG) hat die GPK dem Regierungsrat mit Schreiben vom 4. Februar 2021 Gelegenheit gegeben
zum Tatigkeitsbericht Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat ist dieser Einladung gefolgt und hat mit Schreiben vom 7. April 2021 die Ausfihrungen des Tatigkeitsberichts
der GPK zur Kenntnis genommen und um zwei Prazisierungen gebeten. Artikel 55 Absatz 3 des GRG verlangt, dass Berichte von Kommissionen des Grossen Rates, in
denen Empfehlungen abgegeben werden, auch die Stellungnahme der betroffenen Behdrde umfassen. Die GPK setzt diese Vorgabe so um, dass sie Inhalte der Stellung-
nahme, sofern sie die Anliegen nicht stillschweigend libernimmt, in einer Fussnote transparent macht. Die zwei Prazisierungen hat die Kommission stillschweigend im Text
beriicksichtigt.
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kantonalen System in das neue kantonale ERP-System Ubertragen werden kdnnen. Die GPK ist allerdings
der Auffassung, dass die Versuchsverordnung keine korrekte rechtliche Grundlage darstellt. Dies aus fol-
genden Grinden:

o Versuchszweck fehlt: Gemass Artikel 44 Absatz 2 Buchstabe a des OrG muss eine Versuchsver-
ordnung Uber den Zweck eines Versuchs Auskunft geben. Eine solcher Hinweis fehlt in der vorlie-
genden Daten ERP VV. Im Artikel 1 Absatz 1 der Daten ERP VV wird einzig festgehalten, dass der
Gegenstand der Versuchsverordnung «die zeitliche begrenzte Bearbeitung von Daten aus kantona-
len Umsystemen (...) im neuen SAP-System (...) mit dem Zweck der Datenbereinigung und der
Datenintegritat» sei.

e Controlling und Evaluation: Dass die Daten ERP VV Bestimmungen enthalt zu Controlling und Eva-
luation (Art. 3 Daten ERP VV), darf nicht dartiber hinwegtauschen, dass hier kein Versuch vorliegt
im Sinne, dass Uber dessen Erfolg mittels Controlling und Evaluation Bericht erstattet wirde.

e Inkrafttreten und Dauer: Hinweise, dass es sich nicht um einen Versuch im Sinne des OrG handelt,
sind auch die rickwirkende Inkraftsetzung der Versuchsverordnung auf den 1. August 2020 und
der Umstand, dass die Versuchsverordnung von vornherein auf eine Dauer von maximal drei Jah-
ren eingeschrankt ist.

o FErsatz fiir fehlende Rechtsgrundlage: Der eigentliche Zweck der Versuchsverordnung diirfte darin
bestehen, temporar eine gesetzliche Liicke im Bereich des Datenschutzes zu schliessen. In diesem
Sinn ausserte sich auch der Regierungsrat im Vortrag zur Daten ERP VV (S. 2): «Eine formell-ge-
setzliche Grundlage zur Bearbeitung von (...) Daten (...) fir den dargelegten Zweck fehlt in den
heute geltenden Rechtsgrundlagen, weshalb (...) die vorliegende Versuchsverordnung angewendet
werden soll.»

Die GPK forderte den Regierungsrat in einem Schreiben auf, fur die Datenmigration so rasch als mdéglich
eine korrekte rechtliche Grundlage zu erlassen. Gleichzeitig teilte sie ihm mit, dass sie die kinftige Ent-
wicklung rund um die Versuchsverordnungen sehr genau verfolgen werde. Sollte sie feststellen, dass sich
die Zahl von Versuchsverordnungen hauft, die nicht den strengen Vorgaben entsprechen, wird sich die
Kommission vorbehalten, mit einem Vorstoss zu verlangen, dass das Versuchsverordnungsrecht aus dem
Organisationsgesetz gestrichen wird. Auch dem Datenschutzbeauftragten teilte die GPK ihre Vorbehalte
mit. Dieser reagierte Ende Jahr mit einem Schreiben, das die Kommission aber erst im neuen Jahr zur
Kenntnis nehmen wird.

Kurz vor Ablauf des Berichtsjahrs orientierte schliesslich die Direktion fir Inneres und Justiz (DIJ) die GPK
dariber, dass sich beim Projekt «keUmzug» der Controllingbericht um einige Monate verzogere. Das Pro-
jekt, das ebenfalls auf einer Versuchsverordnung basiert (eUmzug VV), ermdglicht wahrend einer befriste-
ten Dauer das elektronische An- und Abmelden bei der Gemeinde. Statt im Januar soll der Bericht der
GPK erst im April 2021 vorliegen. Die Kommission wird im nachsten Tatigkeitsbericht darauf zurtickkom-
men.
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22 Oberaufsicht liber andere Trager offentlicher Aufgaben: BKW AG

Im Berichtsjahr hat die GPK ihre Priifung zur BKW AG und zur Aufsicht des Regierungsrates Uber diese
abgeschlossen. Die GPK ist dabei zur Erkenntnis gelangt, dass der Regierungsrat seine Interessen als
Mehrheitsaktionar der BKW AG zu wenig konsequent durchsetzt. Die GPK hat dem Regierungsrat empfoh-
len, seine Steuerungs- und Einflussmoglichkeiten starker wahrzunehmen. Mit Blick auf die mittel- und 1an-
gerfristige Zukunft sollte der Kanton nach Auffassung der Kommission zudem die Kantonsinteressen an
der Beteiligung an der BKW AG klarer definieren. Es muss klar sein, welche staatlichen Interessen der
Kanton mit seiner Beteiligung an der BKW AG letztlich genau verfolgt und wie er diese gewichtet. In die-
sem Zusammenhang muss der Kanton insbesondere auch eine Haltung zum umstrittenen Dienstleistungs-
geschéaft der BKW AG einnehmen. Die Abklarungen der GPK mindeten in den folgenden neun Empfehlun-
gen:

1. Die GPK empfiehlt dem Regierungsrat, Gber den vom Grossen Rat erteilten Auftrag zu einer allfalli-
gen Aufspaltung der BKW AG (Motion 113-2019 Lanz) hinaus grundsatzlich die Frage zu klaren,
welche Chancen und Risiken sich fir den Kanton mit seiner Beteiligung mittel- und langerfristig er-
geben und dem Grossen Rat entsprechend Bericht zu erstatten.

2. Die GPK empfiehlt dem Regierungsrat, das wesentliche Interesse des Kantons an seiner Beteili-
gung an der BKW AG in den entsprechenden gesetzlichen Grundlagen und Bestimmungen (BKW-
Gesetz, Eigentimerstrategie, Aufsichtskonzept) praziser zu formulieren und Indikatoren zu definie-
ren, mit denen die Erreichung der formulierten Ziele gemessen werden kann. Kritisch zu prifen ist
dabei insbesondere die Bedeutung finanzpolitischer Interessen.

3. Die GPK empfiehlt dem Regierungsrat, die Eigentimerstrategien knapper und dafir konkreter zu
formulieren. Hauptinhalt sollen die Gbergeordneten Zielsetzungen des Kantons sein. Wenn sich Pa-
rameter grundlegend andern, ist die Eigentimerstrategie unverziglich zu aktualisieren.

4. Die Eigentumerstrategien verschiedener Kantonsbeteiligungen unterscheiden sich in Struktur und
Inhalt stark: Die GPK wiederholt darum ihre bereits friiher gedusserte Empfehlung, dass analog zu
den Aufsichtskonzepten auch fir Eigentimerstrategien eine einheitliche Struktur definiert werden
sollte.

5. Die GPK bekraftigt ihre bereits friiher gemachte Empfehlung, das bestehende «Gesamtkonzept der
Aufsicht und des Controllings gegenliber den kantonalen Beteiligungen, Unternehmen und Instituti-
oneny zu einer umfassenden Public-Corporate-Governance-Richtlinie zu erweitern respektive zu
prufen, inwiefern es Sinn machen wiirde, die wichtigsten Governance-Grundsatze analog anderer
Kantone auf Gesetzesstufe zu verankern.

6. Ein Salar von Gber 2 Mio. Franken fir die Geschéaftsfihrerin der BKW AG Ubersteigt klar die
Grenze dessen, was fur ein Unternehmen angemessen ist, das sich mehrheitlich im Besitz der 6f-
fentlichen Hand befindet. Der Regierungsrat hat in den Jahren 2014 bis 2018 stets griines Licht ge-
geben, dass der Vertreter des Kantons an den Generalversammlungen der sukzessiven Erhéhung
der potenziellen Gesamtentschadigung fir die Geschéaftsleitung zustimmte und damit auch Lohn-
springe, wie sie von 2017 auf 2018 passiert sind, in Kauf genommen. Die GPK erwartet, dass die
vom Grossen Rat im September 2019 zum Thema Uberwiesenen Postulate konsequent umgesetzt
werden.

7. Der Regierungsrat nimmt seine Aufsichtsverantwortung gegentiber der BKW AG zu passiv wahr:
Die GPK erwartet, dass der Regierungsrat entsprechend seiner Rolle als Mehrheitsaktionar die In-
teressen der offentlichen Hand konsequenter durchsetzt und insbesondere Steuerungs- und Ein-
flussmdglichkeiten, die das Aktienrecht durchaus auch ermdglicht, starker wahrnimmt.

8. Um das Bewusstsein der Staatlichkeit bei verschiedenen Beteiligungen des Kantons zu erhéhen,
empfiehlt die GPK, dem Grossen Rat periodisch eine Berichterstattung tber die wichtigsten Beteili-
gungen vorzulegen und darin Rechenschaft abzulegen, wie Regierungsrat, Direktion und — wenn
vorhanden — Kantonsvertreter ihre Aufsichtsfunktion wahrnehmen.
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9. Die GPK empfiehlt dem Regierungsrat, in den Vortragen zu den Beschlissen im Hinblick auf die
Generalversammlung mehr Transparenz zu schaffen und namentlich kenntlich zu machen, wenn
externe Experten eine Beurteilung der Geschéftstatigkeit der BKW AG abgeben.

Der Regierungsrat kiindigte in seiner Stellungnahme zu den Feststellungen der GPK an, dass er bei der
Mehrheit der Empfehlungen bereit sei, diese umzusetzen. Entsprechend hat der Regierungsrat kurz vor
Ablauf des Berichtsjahres informiert, dass er Public-Corporate-Governance-Richtlinien erlassen habe. Die-
ses Regelwerk, das per 1. Januar 2021 in Kraft tritt, soll gemass Aussage des Regierungsrates die bisheri-
gen Bestimmungen im Bereich des Beteiligungscontrollings prazisieren und erganzen.

Die GPK hat ihre Feststellungen auch der Finanzkommission (FiKo) zukommen lassen. Diese wird aller
Voraussicht nach 2021 einen Bericht des Regierungsrates zuhanden des Grossen Rates vorberaten, der
Auskunft erteilt Giber die kiinftige Ausrichtung der Beteiligung des Kantons an der BKW AG. Ausldser fur
diesen Bericht ist ein vom Grossen Rat Gberwiesener Vorstoss?, der verlangt hat, dass der Regierungsrat
eine Aufspaltung der BKW AG prift.

Die GPK hat zu ihren Feststellungen in diesem Geschéft auch eine Medienmitteilung verabschiedet.

2 Motion Lanz 113-2019: Aufspaltung der BKW priifen
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3 Tatigkeit in den Ausschiissen

31 Ausschussiibergreifende Geschafte

Die GPK gibt bei der Finanzkontrolle (FK) in der Regel jahrlich mindestens eine Sonderprifung in Auftrag.
Im Berichtsjahr beschaftigte sich die GPK mit einer Sonderpriifung, zu welcher sie im Vorjahr den Auftrag
gegeben hatte. Zudem kam sie auf eine Pendenz aus einer friiheren Prifrunde zuriick.

3141 Sonderpriifungen durch die Finanzkontrolle

a) Priifrunde 2017 — Rebgiiterzusammenlegung

Im Rahmen ihrer Oberaufsicht I1asst die GPK regelmassig den Vollzug, also die Umsetzung ausgewahlter
Kreditgeschafte, durch die Finanzkontrolle (FK) prifen (vgl. Art. 37 Abs. 2 Bst. b Geschéaftsordnung [GO]).
Ebenso von Interesse sind die Wirkungen von Massnahmen, die durch die jeweiligen Kreditgeschafte aus-
geldst werden, zahlt die Wirksamkeit doch zu den zentralen Kriterien der Oberaufsicht (vgl. Art. 60 Abs. 1
Bst. b GO).

Im August 2017 beauftragte die GPK die FK mit der Sonderpriifung des Kreditgeschéafts «Amt fir Landwirt-
schaft und Natur: Bodenverbesserung; Rebglterzusammenlegung (RGZ) Twann-Ligerz-TUscherz-Alfer-
mée / Nationalstrasse A5; Grundsatzbeschluss, Rahmenkredit». Die GPK liess der Volkswirtschaftsdirek-
tion (VOL), wie die heutige Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU) vor der Direktionsreform
hiess, im April 2018 verschiedene Feststellungen und Anliegen zukommen. Dabei behielt sich die Kommis-
sion vor, nach Projektende zu Uberprifen, ob die in der Stellungnahme der VOL angekiindigten Massnah-
men umgesetzt worden sind (Vollzugsprufung). Zudem wurde die VOL gebeten, nach Projektende darzule-
gen, ob die Produktionskosten reduziert und die Beziehung zwischen Rebbau und Okologie verbessert
worden sind (Wirkungsprifung). Im Dezember 2019 stellte die VOL der GPK den Schlussbericht RGZ
TLTA, die 6kologische Erfolgskontrolle der RGZ TLTA und die 6konomische Wirkungsprifung der RGZ
TLTA zu. Basierend auf den Berichten konnte sich die GPK davon Uberzeugen, dass sowohl die 6konomi-
schen als auch die 6kologischen Projektziele erreicht werden konnten sowie dass das Projekt die erwartete
Wirkung entfalten konnte. Folglich entschied die Kommission im Berichtsjahr, ihre Beschéaftigung an dieser
Stelle abzuschliessen.

b) Priifrunde 2019 — Beizug von externen Experten

Die GPK hatte die Finanzkontrolle (FK) im Jahr 2019 damit beauftragt, den Beizug von externen Experten
durch den Regierungsrat, die Direktionen und die Justiz unter die Lupe zu nehmen. Die Kommission inte-
ressierte dabei die zeitliche Entwicklung des Auftragsvolumens und inwiefern beschaffungsrechtliche Vor-
gaben eingehalten wurden. Mitte Mai 2020 stellte die Finanzkontrolle der GPK den Bericht zu, worauf diese
den Regierungsrat darum bat, zum Bericht und den darin gemachten Feststellungen und Empfehlungen
Stellung zu beziehen. Mit einem gewissen Erstaunen konnte die Kommission diesbeziglich zur Kenntnis
nehmen, dass der Regierungsrat die Haltung vertritt, die Schlussfolgerungen der Finanzkontrolle wirden
keinen unmittelbar dringenden Handlungsbedarf aufzeigen. Auch wenn kein dringender Handlungsbedarf
besteht, heisst das nach Einschatzung der GPK nicht, dass Uberhaupt kein Handlungsbedarf besteht. Aus
Sicht der GPK ist es darum wichtig, dass der Sonderprifung und deren Ergebnissen das notwendige Ge-
wicht beigemessen und geprift wird, welche konkreten Konsequenzen aus den Feststellungen der Finanz-
kontrolle gezogen werden konnen. Die GPK fasst ins Auge, lber die Thematik einen Bericht zuhanden des
Grossen Rates zu erarbeiten. Im Rahmen dieses Berichts wird die Kommission den Sonderprifbericht und
die Stellungnahme des Regierungsrats politisch umfassend wirdigen.
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c) Priifrunde 2020

Die 2019 in Auftrag gegebene Sonderprifung lag aufgrund des hohen Untersuchungsaufwandes erst im
Frahling 2020 vor. Angesichts dieses Umstands und der hohen Belastung durch weitere grosse Untersu-
chungen entschied die Kommission, in der ordentlichen Prifrunde 2020 keine Sonderprifung in Auftrag zu
geben.

312 Analyse von Evaluationen

Eine Aufgabe der Oberaufsicht ist es, das Handeln von Regierungsrat und Verwaltung auf seine Wirksam-
keit hin zu Uberprifen (vgl. Art. 37 Abs. 2 Bst. a bzw. Art. 60 Abs. 1 Bst. b Geschaftsordnung [GO]). Im Be-
richtsjahr wurde wie in den Vorjahren auf die Auswertung einer Evaluation verzichtet. Ein Grund stellte
auch der Umstand dar, dass im jahrlichen Geschaftsbericht des Kantons die in Auftrag gegebenen Evalua-
tionen nicht mehr wie friher aufgelistet und damit bekannt sind.

313 Uberwachung des Versuchsverordnungsrechts des Regierungsrates

Das Geschaft wird unter Kapitel 2.1 behandelt.

314 Vorkehrungen zum Geheimnisschutz

Die Aufsichtskommissionen haben in ihren Reglementen festgelegt, dass sie zusatzliche Massnahmen er-
greifen kénnen, um den Geheimnisschutz sicherzustellen (vgl. Art. 43 Abs. 4 Grossratsgesetz, [GRG]). Zu
Beginn des Berichtsjahres waren insgesamt sieben Geschafte der GPK von zusatzlichen Geheimnis-
schutzvorkehrungen betroffen. Bei drei davon handelt es sich um wiederkehrende Geschéafte. Sowohl die
jahrliche Berichterstattung zum kantonalen Staatsschutz als auch die anonymisierte Liste der von der
Standortférderung unterstitzten Unternehmungen ist nur fir die zustandigen Ausschussmitglieder und das
Kommissionsprasidium zuganglich. Zusatzlich werden diese Dokumente mit dem Namen des jeweiligen
Mitglieds gekennzeichnet und nur auf Papier abgegeben. Den weiteren Kommissionsmitgliedern ist es
Uberdies nicht gestattet, an den Sitzungen teilzunehmen, an denen die entsprechenden Dokumente mit der
jeweils zustandigen Direktion besprochen werden. Beim dritten wiederkehrenden Geschaft handelt es sich
um die jahrlichen Aufsichtsgesprache des GPK-Prasidiums mit dem Staatsschreiber, dem Datenschutzbe-
auftragten und dem Generalsekretar des Grossen Rates, Uiber welche die GPK die Aufsicht ausibt. Die
Protokolle dieser Gesprache bleiben dem Prasidium vorbehalten. In allen tbrigen Fallen besteht die zu-
satzliche Geheimnisschutzvorkehrung darin, dass Unterlagen nur fir den jeweils zustandigen Ausschuss
und das Prasidium zuganglich sind. Die Kommission strich wahrend des Jahres drei Geschéfte von der
Liste, bei denen die Kommission ihre Beschaftigung abgeschlossen hatte. Im Gegenzug entschied die
Kommission, bei vier neuen Geschaften den Zugang entsprechend einzuschranken. Dazu gehdrte nament-
lich auch die Prifung der Vorgange rund um die Deponie Blausee. Zugang zu den Unterlagen hat hier aus-
schliesslich die Geschéaftsleitung, die das Mandat erhalten hat, die Untersuchung selbststandig durchzufiih-
ren.

315 Weitere Aktivitaten

. Umgang mit Medienmitteilungen der GPK: Im Marz berichtete eine Zeitung Uber eine Entschei-
dung der GPK, noch bevor die geplante Medienmitteilung dazu veréffentlicht wurde. Die Kommis-
sion verurteilte diese Indiskretion scharf. Denn fir die Wahrnehmung der Oberaufsicht ist es von
eminenter Bedeutung, dass Sitzungen und Sitzungsunterlagen von Aufsichtskommissionen ver-
traulich sind und bleiben. Die Kommission hat in der Folge gewisse Anpassungen vorgenommen.
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Dazu gehdrte namentlich der Beschluss, die Zeit zwischen einem Kommissionsentscheid und der
Kommunikation dartber kiinftig zu verkirzen. In einem Schreiben orientierte die GPK den Regie-
rungsrat Uber die neue Praxis.

e Austausch der Prasidenten von FiKo und GPK mit dem Gesamtregierungsrat: Im Juni trafen
sich die Prasidenten von FiKo und GPK mit dem Gesamtregierungsrat, um Uber die Zusammenar-
beit zwischen der Verwaltung und der Finanzkontrolle (FK) zu sprechen. Ausloser fir das Ge-
sprach waren verschiedene Vorfalle, bei denen die FK der Auffassung war, dass sie in ihrer Arbeit
behindert werde und Dokumente nicht ausgehandigt oder gar vernichtet wirden. Aufgrund eines
vertieften Gesprachs mit dem Leiter der FK entschieden sich die beiden Kommissionsprasiden-
ten, an den Regierungsrat zu gelangen. Dies mit dem obersten Ziel, sicherzustellen, dass die FK
ihren gesetzlichen Auftrag uneingeschrankt und unabhangig erfillen kann. Der Regierungsrat
kam Uberein, dass er ein Gutachten in Auftrag geben wolle, das der Frage nachgeht, welche Ak-
ten in Verbindung mit den anderen Tragern offentlicher Aufgaben in der Verwaltung aufbewahrt
und damit auch der FK zuganglich gemacht werden missen. Die beiden Kommissionen entschie-
den in der Folge, bei der Ausarbeitung des Untersuchungsauftrags nicht mehr mitzuwirken und
zogen damit einen vorlaufigen Schlussstrich unter die Angelegenheit.

3.2 Geschaiftsleitung

Die Geschaftsleitung koordiniert gemass Reglement der GPK die Arbeiten der Organe der Kommission,
sorgt fUr die einheitliche Wahrnehmung der Aufgaben und nimmt im Auftrag der Kommission Gbergeord-
nete Aufgaben wahr.

3.21 Vorfall rund um die Deponie Mitholz/Blausee

Mitte September berichteten verschiedene Medien Uiber ein Massensterben in der Fischzucht der Blausee
AG. Gemass diesen Berichten sollen die Fische durch Rickstande von entsorgtem Bahnschotter aus dem
Loétschberg-Scheiteltunnel der BLS Netz AG vergiftet worden sein. Der Bahnschotter soll dabei illegaler-
weise in der Kiesgrube Mitholz-Blausee zwischengelagert respektive dort deponiert worden sein, so dass
Ruckstande davon bei starkem Regen in den Blausee und die dazugehorige Fischzucht gelangt sein sol-
len. Nur wenige Tage nach dem o6ffentlichen Bekanntwerden dieser Vorwiirfe entschied die GPK an einer
ausserordentlichen Sitzung, zu den Vorwirfen eine Untersuchung zu starten und kommunizierte dies mit
einer Medienmitteilung. Im Oktober sichtete die Kommission erste Unterlagen und entschied, dass die Ge-
schaftsleitung mit der Durchflihrung der Untersuchung betraut werden soll. Die Kommission entschied sich
gegen die Schaffung eines neuen Ausschusses, weil mit der Geschéftsleitung bereits ein parteipolitisch
ausgewogenes Gremium bestand, das sofort seine Arbeit aufnehmen konnte. Die Kommission verabschie-
dete parallel dazu auch eine Antwort zuhanden des Biros des Grosses Rates in Bezug auf die Motionen
250-2020 sowie 251-2020, die verlangt hatten, dass zur Untersuchung der Vorfélle im Zusammenhang mit
dem Blausee eine Parlamentarische Untersuchungskommission (PUK) eingesetzt werde. Die Kommission
argumentierte vor allem damit, dass die GPK sowohl methodisch als auch inhaltlich Vorkenntnisse mit-
bringt, welche in einer PUK zuerst aufgebaut werden missten. Ein weiterer Vorteil besteht gemass GPK
darin, dass sie die Arbeiten bereits aufgenommen hat und somit gegentiber einer PUK einen entscheiden-
den zeitlichen Vorsprung hat. Die GPK hat in ihrer Stellungnahme zum Ausdruck gebracht, dass sie die
Untersuchung noch in der laufenden Legislatur abschliessen will und damit dem Grossen Rat spatestens in
der Fruhlingsession 2022 einen entsprechenden Bericht vorlegen will. Um die Blausee-Untersuchung in
der nétigen Tiefe durchfiihren zu kdnnen, beantragte die Kommission beim Biro eine befristete personelle
Aufstockung des Kommissionssekretariats. Das Buro teilte in seiner Antwort zu den beiden Vorstdssen die
Haltung der GPK und beantragte dem Grossen Rat, die Forderungen nach einer PUK abzulehnen. Auch
gab das Biiro griines Licht fiir eine temporare Verstarkung des GPK-Sekretariats, sofern sich der Grosse

10/39



Beilagen der Sommersession 2021: Seite 570 von 1897
Kanton Bern Der Grosse Rat 2020.PARL.219-9

Canton de Berne Le Grand Conseil

Rat nicht fir die Einsetzung einer PUK entscheiden wirde. Die Aufstockung der Sekretariats- und Proto-
kollressourcen erfolgte auf Anfang 2021.

Anlasslich der Wintersession wurde die Motion 251-2020 zuriickgezogen und die Motion 250-2020 mit 10
Ja-Stimmen bei 132 Nein-Stimmen bei 5 Enthaltungen abgelehnt. Damit erteilte der Grosse Rat der GPK
implizit den Auftrag, ihre bereits begonnenen Arbeiten fortzusetzen.

Der zustandige Ausschuss hat unmittelbar nach dem Entscheid seine Arbeit intensiviert und von verschie-
denen involvierten Stellen Unterlagen eingefordert. Zudem hat er den Untersuchungsumfang eingegrenzt.
Im Kern soll die Untersuchung aufzeigen, welche Verantwortung der Kanton — namentlich der Regierungs-
rat, die zustandige Direktion, die zustandigen Amter sowie die involvierten anderen Trager offentlicher Auf-
gaben — flr allfallige Versaumnisse im Zusammenhang mit den Vorkommnissen rund um den Steinbruch
Blausee tragen. Der Ausschuss hat dazu sieben Teilgebiete definiert, bei denen die Rolle des Kantons na-
her beleuchtet werden soll:

(1) Rolle des Kantons bezlglich der Aufsicht im Bereich Abbau- und Deponiewesen
(2) Rolle des Kantons in Bezug auf den Grundwasser- bzw. Trinkwasserschutz

(3) Rolle des Kantons in Bezug auf die Tierhaltung der Blausee AG

(4) Rolle des Kantons im Zusammenhang mit einem angeblich abgesagten Polizeieinsatz
(5) Rolle des Kantons in Bezug auf die Sanierung des Loétschberg-Scheiteltunnels
(6) Rolle des Kantons als (Minderheits-)Aktionar der BLS Netz AG

(7) Rolle der BLS Netz AG

Uber die weiteren Arbeiten wird die Kommission im Rahmen des néachsten Téatigkeitsberichts sowie in ei-
nem separaten Bericht informieren.

322 Revision Kantonales Finanzkontrollgesetz

Der Regierungsrat flhrte die Arbeiten zur Totalrevision des Kantonalen Finanzkontrollgesetzes (KFKG),
die 2017 von der FiKo angestossen worden waren, im Berichtsjahr zu einem vorlaufigen Ende. Im August
schickte der Regierungsrat die totalrevidierte Vorlage in die 6ffentliche Vernehmlassung und lud die GPK
und die Finanzkommission ein, sich daran zu beteiligen. Dies vor allem deshalb, weil GPK und FiKo im ver-
waltungsinternen Mitberichtsverfahren in Bezug auf die Bestimmung zum Einbezug Dritter unterschiedliche
Positionen vertreten hatten. Der Regierungsrat stellte deshalb in der Vernehmlassungsvorlage zum Artikel
31 E-rev-KFKG zwei Varianten zur Diskussion:

Variante 1 zu Artikel 31 Absatz 1 Variante 2 zu Artikel 31 Absatz 1

Im Rahmen von Sonderprifungen gibt die auf- Im Rahmen von Sonderprifungen gibt die Finanz-
traggebende Behorde Dritten, die nicht der ge- kontrolle Dritten, die nicht der gepriften Stelle an-
pruften Stelle angehdren und denen ein pflicht- gehdren und denen ein pflichtwidriges Verhalten

widriges Verhalten vorgeworfen wird oder die an- | vorgeworfen wird oder die anderweitig in ihren In-
derweitig in ihren Interessen unmittelbar und er- | teressen unmittelbar und erheblich betroffen sind,
heblich betroffen sind, die Gelegenheit, sich zu die Gelegenheit, sich zu den sie betreffenden
den sie betreffenden Punkten zu dussern. Punkten zu dussern.

Die beiden Aufsichtskommissionen versuchten auf Wunsch des Regierungsrates, sich in Bezug auf Artikel
31 auf eine gemeinsame L&sung zu einigen. Entsprechend trafen sich die Kommissionsprasidien zu einem
Austausch. Dabei kam es allerdings zu keiner Einigung. Die GPK zeigte darum im Rahmen ihrer Vernehm-
lassungsantwort nochmals auf, warum aus ihrer Sicht Variante 2 — also die Anhérung Dritter durch die Fi-
nanzkontrolle (FK) — klar vorzuziehen sei:
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e Verantwortung lasst sich nicht delegieren: Der Einbezug Dritter erfolgt aus Fairnessgriinden.
Wem pflichtwidriges Verhalten vorgeworfen wird, muss sich aussern kénnen. Nur wenn dieser Ein-
bezug durch die FK erfolgt (Variante 2) ist sichergestellt, dass allfallige Hinweise im Bericht der FK
enthalten sind. Wenn erst der Auftraggeber einer Sonderprifung dieses Recht ausiiben muss, ist
der Bericht geschrieben. Es fehlt darin ein wichtiges Mosaiksteinchen, das auch durch eine nach-
tragliche Anhérung durch die Auftraggebenden (Variante 1) nicht mehr «repariert» werden kann.
Letztlich dient die Anhérung betroffener Stellen auch der Qualitatssicherung: Passiert die Anhorung
Dritter durch die FK, kann die Auftrag gebende Stelle darauf vertrauen, dass die Feststellungen der
FK in Kenntnis der Argumente aller Kritisierten erfolgt sind.

¢ Keine Ungleichbehandlung schaffen: Variante 2 stellt sicher, dass in Bezug auf die Anhérung
zwischen verwaltungsinternen Stellen und Dritten nicht véllig ungleiche Regeln gelten. Die Variante
1 wiirde namlich dazu fiihren, dass die Finanzkontrolle Dritte nie anhéren musste, wahrenddessen
sie dies bei internen Stellen immer (unabhangig von den materiellen Feststellungen) tun misste.
Auch bei Variante 2 missen Dritte nicht per se angehort werden, sondern nur — aber eben zwin-
gend — dann, wenn ihnen die FK pflichtwidriges Verhalten vorwirft oder sie anderweitig in ihren Inte-
ressen unmittelbar und erheblich betroffen sind.

In ihrer Stellungnahme ausserte sich die Kommission auch zur vorgesehenen Zusammensetzung des Fi-
nanzkontrollgremiums (Art. 34 E-revKFKG). Die Vernehmlassungsvorlage sah vor, dass dem Finanzkon-
troligremium die Prasidentin oder der Prasident der FiKo, die Prasidentin oder der Prasident der GPK, die
Finanzdirektorin oder der Finanzdirektor, ein weiteres Mitglied des Regierungsrates sowie die Vorsteherin
oder der Vorsteher der FK (ohne Stimmrecht) angehéren. Zudem sollen an den Sitzungen die Staats-
schreiberin oder der Staatsschreiber sowie die Sekretérin oder der Sekretér der FiKo teilnehmen (ebenfalls
ohne Stimmrecht). Die GPK bekréaftigte ihre bereits friher gestellte Forderung, dass auch die Sekretarin
bzw. der Sekretar der GPK ohne Stimmrecht Teil des Gremiums sein soll.

Schliesslich brachte die GPK ein neues Anliegen ein, indem sie anregte, die Artikel 39 bis 41 der Vernehm-
lassungsvorlage so anzupassen, dass Whistleblower aus der Kantonsverwaltung kiinftig auch anonym
Meldung machen kénnen (vgl. dazu Kapitel 3.2.6).

323 Revision Kantonales Datenschutzgesetz

Im August 2016 — im Vorfeld der Wiederwahl des damaligen Datenschutzbeauftragten — hat die GPK in ei-
ner Stellungnahme gegeniber der Justiz-, Gemeinde und Kirchendirektion (JGK) festgehalten, dass die
Instrumente zur Kontrolle und Aufsicht Gber den Datenschutzbeauftragten tUberprift werden sollten. Die
JGK hielt im August 2016 fest, dass insbesondere die administrative Zuordnung und das Wahlverfahren
genauer angeschaut werden kdnnten. Im Februar 2017 informierte der Regierungsrat die GPK darUber,
dass eine Revision des Kantonalen Datenschutzgesetzes (KDSG) geplant sei. Im August 2017 hielt die
GPK gegentber der JGK fest, dass die Kommission bereit sei, bei der Ausarbeitung der Vorlage mitzuwir-
ken, soweit es um jene Revisionspunkte gehe, «welche die GPK beziehungsweise ihre Aufsichtsfunktion
Uber den Datenschutzbeauftragten» betreffen. Die Kommission regte zudem an, dass die JGK zu allen
diesbezliglich offenen Fragen eine Auslegeordnung machen soll, die auch Vergleiche der Regelungen an-
derer Kantone enthalt. Gestutzt darauf sollte die JGK Vorschlage machen, wie die gesetzlichen Grundla-
gen angepasst werden konnten. Die GPK zeigte sich auch bereit, sich zu diesen Vorschlagen im Rahmen
einer schriftlichen Stellungnahme vernehmen zu lassen. Im September 2017 versprach die JGK gegeniber
der GPK, dass sie friihzeitig einbezogen werde, «sobald im Rahmen des Gesetzgebungsvorhabens diese
Themen zur Sprache kommeny.

Im August 2019 gelangte die GPK in einem Schreiben an die JGK, da sie zwischenzeitlich seit zwei Jahren
keine Informationen Uber den Stand des Gesetzgebungsvorhabens erhalten hatte. Sie bat die JGK, der

Kommission schriftlich darzulegen, wie weit die Revision des KDSG vorangeschritten ist und wann und wie
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der versprochene Einbezug der GPK vorgesehen ist. Im Oktober 2019 informierte die JGK die GPK, dass
sie davon ausgeht, dass im Fruhjahr 2020 eine erste Auslegeordnung hinsichtlich der Anliegen der GPK
betreffend die Datenaufsichtsstelle vorliege. Erst dann werde ersichtlich werden, welche Rechtsfragen eine
vertiefte Abklarung erfordern. Im Oktober 2019 teilte die GPK der JGK ihr Erstaunen dariiber mit, dass die
Revision seit der letzten Stellungnahme der JGK im September 2017 nicht wesentlich vorangeschritten ist.
Die JGK erklarte in ihrer Antwort, dass die arbeitsintensive Ausarbeitung der Einfihrungsverordnung zur
EU-Datenschutzrichtlinie gegenulber der Revision des KDSG prioritéar behandelt werden musste. Die GPK
nahm dies im Dezember 2019 zur Kenntnis, bedauerte jedoch dennoch, dass die JGK nicht friiher von sich
aus darUber informierte, hatte die JGK doch im Februar 2017 gegenuber der GPK klare Signale ausge-
sandt, wonach die Gesetzgebungsarbeiten zum KDSG demnachst starten wirden.

Im September 2020 stellte die DIJ, wie die JGK nach der Direktionsreform neu heisst, der GPK den Ge-
setzgebungsauftrag sowie erste Abklarungen zur Revision des Kantonalen Datenschutzgesetzes (KDSG)
zu. Diesbezuglich konnte die Kommission erfreut feststellen, dass mit der Erteilung des Gesetzgebungs-
auftrags die Revisionsarbeiten endlich starten konnten. Die GPK nahm zudem zur Kenntnis, dass die Pro-
jektorganisation eine Arbeitsgruppe «politische Fragen» vorsieht, welche die Anliegen der GPK priifen soll.
Gestutzt auf die Zusage der JGK vom September 2017, die GPK bei der Ausarbeitung jener Bestimmun-
gen einzubeziehen, welche die GPK tangieren, bat die Kommission darum, die entsprechenden Entwirfe
noch vor dem verwaltungsinternen Mitberichtsverfahren ein erstes Mal zur Konsultation zugestellt zu erhal-
ten. Darlber hinaus ersuchte die GPK die DIJ, je nach Ergebnis der ersten Konsultationsrunde im Rahmen
des verwaltungsinternen Mitberichtsverfahrens nochmals einbezogen zu werden.

Gemass Projektskizze besteht aus Sicht der Sicherheitsdirektion (SID) ein zusatzliches Revisionsanliegen

betreffend die Rechtsgrundlage fiir den Erlass von Versuchsverordnungen. Da die GPK laut Artikel 37 Ab-
satz 2 Buchstabe e der Geschéftsordnung des Grossen Rates (GO) zustandig ist fir die Uberwachung des
Versuchsverordnungsrechts, bat sie die DIJ darum, auch bei den diesen Aspekt betreffenden Bestimmun-

gen miteinbezogen zu werden (vgl. zum Thema Versuchsverordnungen Kapitel 2.1).

324 Aufsicht Gber Funktionstrager

Die GPK ubt die Aufsicht Uber den Staatsschreiber, den Generalsekretar des Grossen Rates und den Be-
auftragten fir den Datenschutz aus (vgl. Art. 37 Abs. 5 Geschéaftsordnung [GO]; Art. 38 Abs. 1 Bst. d Per-
sonalgesetz [PG]). Gestutzt auf das 2015 von der Kommission im Grundsatz und 2016 in definitiver Form
verabschiedete Aufsichtskonzept plante das Prasidium im Berichtsjahr wie gewohnt mit allen drei Funkti-
onstragern ein Aufsichtsgesprach durchzufiihren. Die GPK beabsichtigt damit, sich einmal im Jahr mit den
drei Funktionstradgern auszutauschen und sich Uber aktuelle Entwicklungen und Herausforderungen zu in-
formieren. Die Gesprache sollen zugleich im Sinne einer Frihwarnfunktion dazu beitragen, dass die GPK
von allfélligen Krisen und Schwierigkeiten, die im Extremfall zu einem Abberufungsantrag nach Artikel 41
PG fiuhren kdnnten, nicht unvorbereitet getroffen wird. Flr das Gesprach mit dem Generalsekretar des
Grossen Rates war erstmals auch das dreikdpfige Grossratsprasidium eingeladen. Dies darum, weil dieses
gestutzt auf Artikel 23 Absatz 1 der Geschéaftsordnung Grosser Rat (GO GR) die Parlamentsdienste beauf-
sichtigt. Somit gibt es eine Uberschneidung der Aufsichtsbereiche, weshalb eine Teilnahme des Grossrats-
prasidiums Sinn macht. Aufgrund von Corona mussten die fir Marz vorgesehenen Gesprache kurzfristig
abgesagt werden. Weil es nach Einschatzung der GPK keine dringend zu besprechenden Angelegenheiten
gab und damit keinen Grund, die verschobenen Gesprache unbedingt neu anzusetzen, entschied die Kom-
mission im August, 2020 ganz darauf zu verzichten. Die nachsten Aufsichtsgesprache werden somit im
Frihling 2021 stattfinden.
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3.25 Fachkommissionen

Fischereikommission, Familienzulagenkommission, Spitalversorgungskommission — das sind drei Beispiele
von kantonalen Fachkommissionen. Diese sind in den meisten Fallen beratend tatig und unterstiitzen den
Regierungsrat, die Direktionen oder die Staatskanzlei bei spezifischen Themen mit entsprechendem Fach-
wissen. Zum Teil erflllen sie auch staatliche Aufgaben, so etwa die Gultschatzungskommissionen, die bei
einseitigen Ablosungen von Grundpfandrechten die amtliche Schatzung durchfihren. Seit Jahren bemht
sich die GPK darum, dass bezliglich dieser Kommissionen mehr Transparenz geschaffen wird. Eine der
wesentlichen Forderungen der Kommission hat darin bestanden, vom Regierungsrat eine vollstandige Zu-
sammenstellung aller solcher Fachkommissionen zu verlangen. Nach jahrelangem Ringen legte der Regie-
rungsrat Ende 2019 eine Ubersicht vor, die den von der GPK formulierten Anforderungen erstmals weitge-
hend genugte. In friheren Listen war fiir die GPK jeweils nicht klar gewesen, gestutzt auf welche Kriterien
der Regierungsrat entschieden hatte, ob eine Kommission Eingang finden sollte oder nicht. In der neusten
Liste, mit welcher sich die Kommission zu Beginn des Berichtsjahres naher auseinandersetzte, hatte der
Regierungsrat die Kommissionen gruppiert in solche, die vom Gesetzgeber vorgegeben sind und solche,
bei denen der Regierungsrat Uber einen effektiven Handlungsbedarf verfiigt. Nur letztere stiitzen sich auf
die Bestimmungen des Organisationsgesetzes, gemass welchen der Regierungsrat, die Direktionen und
die Staatskanzlei Kommissionen mit Sachverstandigen oder Vertretungen bestimmter Bevolkerungsgrup-
pen einsetzen kénnen (vgl. Art. 37 Abs. 2 OrG). Bei den ubrigen Kommissionen hat der Regierungsrat gar
keine Handhabe, sie zu tberprifen und aufzuheben. Positiv wirdigte die GPK in ihrer Stellungnahme zu-
handen des Regierungsrates, dass dieser die Einschatzung der Kommission teile, wonach eine zentrale
Ubersicht tber alle in Frage kommenden Gremien erst geschaffen werden kénne, wenn die rechtlichen
Vorgaben gescharft werden. Dazu gehért etwa zu definieren, welche Voraussetzungen bei der Einsetzung
einer Fachkommission erflillt sein missen und welche Ziele sie erreichen muss. Gleichzeitig bedauerte die
Kommission, dass der Regierungsrat eine Uberpriifung des OrG nur «in Aussicht» gestellt hatte. Fir eine
zufriedenstellende Qualitat der Liste wéare es nach Einschatzung der Kommission wichtig, zwecks Klarung
der Situation eine baldige Anderung von Artikel 37 Absatz 2 OrG anzugehen. Aus Sicht der Kommission
musste der Artikel insbesondere festlegen, unter welchen Voraussetzungen Fachkommissionen geschaf-
fen werden diirfen, dass solche per Spezialgesetzgebung oder durch Beschluss des Regierungsrats einzu-
setzen sind, dass die Fachkommissionen regelmassig auf ihre Notwendigkeit hin zu tGberprifen sind und
dass die Staatskanzlei eine aktuelle Liste zu fiihren hat.

Schliesslich erklarte sich die GPK bereit, dass eine von ihr eingereichte und vom Grossen Rat im Marz
2017 Uberwiesene Motion® bei der nachstmoglichen Gelegenheit abgeschrieben wird. Der GPK erschien
die Abschreibung gerechtfertigt, weil inzwischen einerseits eine zufriedenstellende Liste vorlag und ande-
rerseits versprochen worden war, diese jahrlich zu aktualisieren. Aus diesem Grund bat die GPK den Re-
gierungsrat, ihr die Ubernachste Liste per Ende 2021 im Frihjahr 2022 zuzustellen. Furs Erste schloss die
Kommission ihre Beschaftigung mit dem Thema aber ab.

3.26 Jahresbericht Whistleblowingstelle

Im Marz 2014 war die gesetzliche Grundlage fiir eine kantonale Whistleblowingstelle geschaffen worden,
deren Betreuung seit der riickwirkenden Inkraftsetzung auf den 1. Januar 2014 durch die kantonale Finanz-
kontrolle (FK) wahrgenommen wird. Die GPK hat im Berichtsjahr den flinften Jahresbericht zur Kenntnis
genommen. Diesem war zu entnehmen, dass 2019 sechs Meldungen eingegangen waren, wobei in keiner
Meldung Hinweise auf strafrechtlich relevante Tatbestande bestanden. Der Bericht zeigte auf, dass bei ver-
schiedenen Fallen in der Zwischenzeit bereits Massnahmen zur Bereinigung der Schwachstellen bzw. zur
Minimierung der Risiken eingeleitet oder bereits umgesetzt worden waren.

3 Motion 142-2016: «Fachkommissionen: Ubersicht schaffen und zentrale Uberpriifung der Zahl, Aufgaben und Notwendigkeit»
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Ein nach wie vor wichtiges Anliegen, welches die FK mit der GPK teilt, ist die Férderung des Bekanntheits-
grades der Whistleblowingstelle. Die Erfahrungen der vergangenen Jahre zeigen, dass die Anzahl Meldun-
gen beim Kanton Bern nur rund ein Viertel des internationalen Durchschnitts ausmacht. Ein Grund dafur
kénnte sein, dass Meldungen nicht anonym erfolgen kénnen. Fir diese Argumentation wiirde sprechen,
dass auf Bundesebene anonyme Meldungen mdglich sind und dort deutlich mehr Falle gemeldet werden.
Aus Sicht der Kommission ware die Hirde kleiner und es wirden wahrscheinlich vermehrt Anliegen gemel-
det werden, wenn kinftig die Méglichkeit bestiinde, Anliegen auch anonym platzieren zu kénnen.

Die Aufgaben und Pflichten der Meldestelle sind in Artikel 17a KFKG geregelt. Aktuell 1auft eine Totalrevi-
sion des KFKG. Die bisherige Bestimmung zur Meldestelle soll dabei unverandert Gbernommen werden.
Die GPK ist allerdings der Meinung, dass die Gelegenheit genutzt werden sollte, um kiinftig auch anonyme
Meldungen zu erméglichen. Da die GPK im Rahmen der Vernehmlassung eingeladen wurde, sich zur To-
talrevision des KFKG zu aussern, nutzte sie die Gelegenheit, neben weiteren Anliegen (vgl. dazu Kapitel
3.2.2) auch diese Anderung einzubringen und konkrete Anpassungen der Artikel 39 bis 41 vorzuschlagen.
Die GPK ist Uberzeugt, dass mittels geeigneter Vorkehrungen sichergestellt werden kann, dass nur Kan-
tonsangestellte die Mdéglichkeit erhalten, sich bei der Whistleblowingstelle zu melden. Denkbar ware bei-
spielsweise, dass anonyme Meldungen nur Uber ein Portal auf dem Intranet des Kantons eingereicht wer-
den kénnten.

3.2.7 Weitere Aktivitaten

o Reporting fiir Grossprojekte: Gestiitzt auf Artikel 65 Absatz 3 des Gesetzes Uber die Steuerung
von Finanzen und Leistungen (FLG) sind die Direktionen verpflichtet, der FiKo und der GPK je-
weils jahrlich Uber jene Projekte ein standardisiertes Reporting abzugeben, deren Gesamtkosten
zehn Millionen Franken Ubersteigen. Wie in den Vorjahren machten die Projekte der Bau- und
Verkehrsdirektion (BVD) (20 Grossprojekte) und der Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirek-
tion (GSI) (11 Grossprojekte) die Mehrheit der Meldungen aus. Im Berichtsjahr griff die GPK bei
der Behandlung der Meldungen der Direktionen zum vierten Mal auf das von ihr entwickelte Kon-
zept zurtick und stellte zu ausgewahlten Projekten Fragen zum aktuellen Stand, zu den ergriffe-
nen Aufsichtsmassnahmen und zu den Risiken. Es handelte sich dabei um zwei Projekte der SID
(Neue Vorgangsbearbeitung (Software NeVo) und Werterhaltung Sicherheitsfunknetz POLY-
COM), eines der BVD (Korrektion Thunstrasse Muri) und zwei der GSI (Stiftung Alpenruhe und
Spitalzentrum Biel). Obschon die GPK einige Aspekte kritisch beurteilte, konnte sie anhand der
Antworten der SID, der BVD und der GSI feststellen, dass jeweils Aufsichtsmassnahmen ergriffen
worden waren und entschied, vorlaufig nicht aktiv zu werden.

. Quartalsberichterstattung der Finanzkontrolle: Nebst dem Regierungsrat erhalten auch die
GPK und die FiKo vierteljahrlich eine Berichterstattung der Finanzkontrolle tUber die Feststellun-
gen mit der Wesentlichkeit hoch. Im September 2019 wurde die Berichterstattung so angepasst,
dass Uber den Umsetzungsstand der Feststellungen nur noch einmal pro Jahr in der jeweils letz-
ten Berichterstattungsrunde informiert wird. Dadurch wurden die Quartalsberichte insgesamt kuir-
zer und die neuen Feststellungen erhielten ein hoheres Gewicht. Auch wenn die FiKo in Bezug
auf die Quartalsberichterstattung federfiihrend ist, gab es mit der BLS AG (vgl. Kapitel 2.3.3 im
vorliegenden Bericht), dem Viererfeld (vgl. Kapitel 2.4.3) oder Feststellungen im Zusammenhang
mit dem Amt fiir Grundsticke und Gebaude (AGG) (vgl. Kapitel 2.4.3) auch Eintrage, die in Ab-
sprache mit der FiKo von der GPK beraten werden. Auf Wunsch der GPK geben die Berichte der
FK zudem weiterhin auch Auskunft Gber alle weiteren Priifungen, welche die Finanzkontrolle
durchfiihrt und bei denen es Feststellungen mit der Wesentlichkeit «mittel» oder «klein» gegeben
hat. Ein Eintrag in dieser Liste veranlasste die GPK, sich den umfassenden Prifbericht der FK
zum PPP-Projekt Burgdorf zu bestellen. Die Kommission wird diesen im Zusammenhang mit ihrer
Beschaftigung mit dem AGG analysieren und ihre Schlussfolgerungen daraus ziehen.
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3.3 Ausschuss FIN/WEU/BKD

3.31 Steuerpflicht der anderen Trager 6ffentlicher Aufgaben

Im Juli 2019 beschloss die GPK nach Diskussionen zur Besteuerung von kantonsnahen und staatseigenen
Unternehmen, sich mit dem Thema vertiefter auseinanderzusetzen. Angestossen wurde die Beschéaftigung
auch durch eine Frage im Bundesparlament zu den Steuerprivilegien von staatseigenen Unternehmen im
Kanton Solothurn. Nachdem die Kommission auf Nachfrage hin Ende 2019 ausfiihrliche Antworten der Fi-
nanzdirektion (FIN) erhalten hatte, konnte sie sich ein klareres Bild machen, in welchen Fallen staatsei-
gene Betriebe von der Steuerpflicht vollstandig oder teilweise befreit sind. Die Kommission stellte gestlitzt
auf die umfangreiche Liste aller steuerbefreiten Institutionen fest, dass von den kantonseigenen Aktienge-
sellschaften primar die Spitaler steuerbefreit sind, nicht aber beispielsweise die BKW AG.

Die GPK entschied, das Thema noch etwas weiter zu vertiefen und sich zu erkundigen, wie die Vielzahl an
Gesuchen um Steuerbefreiung verarbeitet wird. Die Antworten der FIN fielen Uberzeugend aus. Die Anzahl
der eingereichten Gesuche sowie der Anteil der Gesuche, welcher gutgeheissen wird, konnten klar bezif-
fert werden. Des Weiteren erhob die Steuerverwaltung neu auch zusatzliche Daten, um kinftig genauere
Aussagen zu den Gesuchen machen zu kénnen. Obwohl rund die Halfte der Gesuche abgelehnt wird, wer-
den die Entscheide nur selten angefochten. Dies lasst den Schluss zu, dass Verfugungen fundiert ent-
schieden werden. Schliesslich konnte sich die Kommission auch vom Vorgehen der Steuerverwaltung bei
Grenzfallen Uberzeugen. Die Kommission schloss das Geschaft im Berichtsjahr ab und behalt sich vor, die
Frage der Steuerpflicht der anderen Trager 6ffentlicher Aufgaben im Rahmen der einzelnen KoTrA-Runden
exemplarisch wiederaufzunehmen.

332 Begleitende Oberaufsicht liber die kantonale Informatik

Auch 2020 liess sich die GPK im Rahmen der begleitenden Oberaufsicht regelmassig und Uber verschie-
dene Kanale Uber die Fortschritte der beiden laufenden IT-Grossprojekte IT@BE* und ERP?® informieren.
Einmal mehr legte die GPK ihr Augenmerk auf die Entwicklung der gesamtkantonalen Informatikkosten, da
sich der konstante Anstieg 2019 fortgesetzt hatte und dieser auch 2020 noch einmal weitergegangen sein
dirfte. Die Verantwortlichen begriindeten dies unter anderem mit hohen Investitionen, namentlich fir das
kantonsweite ERP-System. Zwar sollen die Gesamtkosten ab 2021 erstmals sinken. Sie liegen dann aber
um rund 90 Mio. Franken héher als noch 2014, als der Bericht zur «Unabhangigen Prifung der Informatik
im Kanton Bern» (UPI) fertiggestellt worden war. Die GPK erinnerte den Regierungsrat im Berichtsjahr in
einer schriftlichen Stellungnahme daran, dass der UPI-Bericht zum Schluss gekommen war, dass mit In-
vestitionen von 20 bis 45 Mio. Franken in der kantonalen Informatik jahrliche Einsparungen im Umfang von
28 bis 50 Mio. Franken erzielt werden kénnten. Selbst wenn ein Teil der nun erfolgten Kostensteigerung
auf das Voranschreiten der Digitalisierung und die Teuerung zuriickgefiihrt werden kann, sind fiir die GPK
die finanziellen Einsparungen, die man sich von IT@BE und ERP erhofft hat, bislang eindeutig zu wenig
sichtbar geworden.

Kritik ausserte die GPK auch am Umstand, dass die verantwortliche Direktion nach wie vor keine Angaben
zu den Gesamtkosten fiir die Umsetzung des ERP-Projekts liefern kann. Die FIN hielt 2020 vielmehr fest,
dass die Erarbeitung einer Roadmap fiir die weiteren ERP-Etappen zum jetzigen Zeitpunkt «nicht zielflih-
rend» sei. Dies weil sich Uber die lange Projektlaufzeit die Anforderungen und Rahmenbedingungen im
Kanton und die daraus resultierenden Prioritdten noch wesentlich verandern wirden. Die GPK teilte dem

4 Mit dem vom Regierungsrat initiierten Projekt IT@BE setzt der Kanton die Empfehlungen um, die ein externes Unternehmen 2014 im Bericht zur unabhangigen Prifung der
Informatik (UPI) abgegeben hatte. Schwerpunkte des Projekts bildeten die Erarbeitung einer kantonalen ICT-Strategie, der Aufbau eines strategischen Informatikausschus-
ses oder die Vereinheitlichung der Grundversorgung. Das Projekt soll 2021 abgeschlossen werden.

5 Mit dem Projekt ERP soll 2023 SAP als kantonsweites Rechnungsfiihrungs- und Steuerungssoftware eingefiihrt und die beiden bisherigen Konzernapplikationen FIS (Fi-
nanzinformationssystem) und PERSISKA (Personal- und Informationssystem des Kantons) abgeldst werden. Bis 2026 sollen in zwei weiteren Projektetappen organisatori-
sche Anpassungen in den Bereichen Finanzen und Personal folgen.
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Regierungsrat in einer Stellungnahme mit, dass sie fur diese Haltung wenig Verstandnis habe. Gemass
den allgemeinen Verfassungsgrundsatzen zur Finanzordnung (vgl. Art. 101 Abs. 1 KV) ist der Kantons-
haushalt sparsam und wirtschaftlich zu fihren. Gestltzt darauf erwartet die GPK, dass der Regierungsrat
zumindest minimale Vorstellungen davon hat, wie hoch die Gesamtkosten flr ein Projekt in der finanziellen
Grdssenordnung von ERP ausfallen dirfen — und zwar unabhangig von sich verandernden Rahmenbedin-
gungen. Dies umso mehr, als die GPK davon ausgeht, dass der Regierungsrat die Rahmenbedingungen
und Anforderungen massgeblich mitbestimmen kann. Die Frage, ob das ERP-System dereinst moglichst
viele Fachapplikationen ersetzen oder ob es nur die minimalen Funktionalitaten erfillen soll und fir alles
Ubrige weiterhin spezifische Fachapplikationen zum Einsatz kommen sollen, ist eine strategische Grund-
satzfrage, die vom Regierungsrat frihzeitig geklart werden muss — gerade auch unter Berlcksichtigung der
finanziellen Konsequenzen.

Was die Fachapplikationen betrifft, hatten die Projektverantwortlichen bereits in den Vorjahren darauf hin-
gewiesen, dass das Ausrollen einer kantonsweit einheitlichen PC-Arbeitsumgebung aufgrund der Vielzahl
an Fachapplikationen «eine planerische und eine technische Herausforderung» darstelle, weil jede Appli-
kation auf ihre Kompatibilitat mit Windows 10 gepriift werden misse. Dazu komme, dass bestimmte Appli-
kationen mit Windows 10 gar nicht kompatibel seien. In einem Schreiben an die GPK legte der Regierungs-
rat im Berichtsjahr dar, dass von 1300 Applikationen, welche die Direktionen vor dem Beginn des Rollouts
angemeldet hatten, auf rund 700 ersatzlos verzichtet werden konnte. Fur die GPK stellte das Ausmerzen
von redundanten Fachapplikationen und die Bereinigung des Applikationsportfolios ein langst tUberfalliger
Schritt dar. Die Kommission zeigte sich auch héchst erstaunt, dass es mdglich war, dass die Zahl der Ap-
plikationen innerhalb der Kantonsverwaltung derart stark anwachsen konnte und offensichtlich auch viele
unterschiedliche Applikationen zum Einsatz gekommen waren, die identische Funktionalitaten aufwiesen.
Die Kommission begrusste deshalb in einer Stellungnahme, dass ein Prozess eingeflhrt werden solle, der
vorsieht, dass das Fachapplikationsportfolio zentral gepflegt und vor allem auch periodisch Gberprift wird.
Es ist nach Ansicht der GPK zwingend sicherzustellen, dass der Kanton dauerhaft die Ubersicht Gber alle
im Einsatz stehenden Fachapplikationen hat und deren Zahl kontrollieren kann.

Was die Einfihrung des ERP-Systems betrifft, zeigten erste Workshops gemass Regierungsrat, dass sich
die Direktionen bei der Definition der System-Anforderungen sehr nahe am SAP-Standard bewegen wol-
len. Die GPK sah dies als positives Zeichen und erwartete vom Regierungsrat, dass er Ausnahmen von
der Standardsoftware weiterhin nicht oder nur in absoluten Ausnahmefallen zulasst. Obwohl die potenziel-
len Implementierungspartner Offerten fir eine Einfihrung von SAP per 1. Januar 2022 eingereicht hatten,
hielt der zustandige Projektausschuss aufgrund der «sehr hohen und letztlich nicht kalkulierbaren Risiken»
am urspriinglich vorgesehenen Einfliihrungstermin per 1. Januar 2023 fest. Allerdings soll SAP fiir den
Budgetplanprozess 2023 schon ab Februar 2022 zum Einsatz kommen und umgekehrt das alte Finanzin-
formationssystem noch bis im Juni 2023 fir den Abschluss der Jahresrechnung 2022 in Betrieb bleiben.
Die Argumente, weshalb darauf verzichtet wurde, die Einfihrung auf den 1. Januar 2022 vorzuziehen und
damit ein Jahr friher Einsparungen im Umfang von 10 bis 15 Mio. Franken zu erzielen, waren fiir die Kom-
mission nur teilweise stichhaltig. So war fir die GPK nicht einsichtig, warum die Umsystem-Partner nicht in
der Lage sein sollten, die nétigen Schnittstellen rechtzeitig bereitzustellen. Nach Verstandnis der GPK
sollte der Einfihrungstermin von SAP nicht von seinen Umsystemen abhangen, sondern der Termin fir die
Anbindung der Umsysteme sollte sich am Einfiihrungstermin fiir das SAP-System orientieren. Auch wenn
der Grundsatz «Qualitat vor Zeit» sicher seine Richtigkeit hat, sieht die GPK die lange Umsetzungsdauer
weiterhin kritisch.

Im Weiteren hat die Kommission im Zusammenhang mit der Informatik folgende Beschlisse gefasst:

¢ Im September erliess der Regierungsrat eine Versuchsverordnung zur Datenbewirtschaftung im
ERP-Projekt Etappe 1 (ERP Daten VV). Gemass ihrer gesetzlichen Aufgabe priifte die GPK diese
und holte zusatzliche Auskiinfte ein, weil sich ihr nicht erschloss, worin die Versuchsanlage beste-
hen sollte. Auch weitergehende Ausflihrungen der Finanzdirektion konnten die Vorbehalte der GPK
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nicht ausrdumen. Sie verabschiedete dazu im Dezember eine Stellungnahme zuhanden des Regie-
rungsrates (vgl. Kapitel 2.1).

o Die GPK beantwortete im August eine Anfrage der Justizkommission (JuKo) im Zusammenhang
mit einer Eingabe zur kantonseigenen Informatik-Unternehmung Bedag AG. Die GPK wies in ihrer
Antwort darauf hin, dass sich bereits die FiKo mit der Angelegenheit beschaftige, weshalb sie keine
eigenen Abklarungen starten werde. Die GPK wies lediglich generell auf die Art und Weise hin, wie
sie die Oberaufsicht Uber andere Trager offentlicher Aufgaben wie die Bedag AG wahrnimmt (vgl.
Kapitel 3.3.3).

e Um der begleitenden Oberaufsicht im Bereich der Informatik kommissionsintern mehr Gewicht zu
verleihen, hat die Kommission im April entschieden, eine dreikdpfige ICT-Fachgruppe zu bilden,
welche sich innerhalb des Ausschusses FIN/WEU/BKD vertieft mit der Informatik auseinandersetzt.
An ihrer Sitzung vom Juni hat die Kommission die entsprechenden Mitglieder bestimmt.

e Die Kommission hat Ende Jahr entschieden, im neuen Jahr Uberlegungen anzustellen, wie die
Wahrnehmung der Oberaufsicht Gber die Informatik optimiert werden kann. Hintergrund waren ei-
nerseits Rickmeldungen von Mitgliedern des zustandigen Ausschusses der Finanzkommission,
wonach die Durchflihrung des Informatikgespraches im Herbst nicht optimal sei, weil diese immer
wieder mit der Vorberatung von ICT-Krediten zusammenfalle und sich so fir die FiKo gewisse Dop-
pelspurigkeiten ergeben hatten. Zudem wird das Ende des Programms IT@BE im Sommer 2021
ohnehin eine Zasur darstellen und in Bezug auf die Berichterstattung zuhanden der Aufsichtskom-
missionen Neujustierungen nétig machen. Zu klaren sein werden insbesondere der Inhalt und die
Periodizitat der kiinftigen Berichterstattung, aber auch die Zusammenarbeit respektive Abgrenzung
zur FiKo.

333 Oberaufsicht Uiber andere Trager 6ffentlicher Aufgaben

2015 hat die GPK ein Konzept zur Starkung der Oberaufsicht im Bereich der sogenannten «anderen Tra-
ger offentlicher Aufgaben» (KoTrA) verabschiedet und gestlitzt darauf in der Folge an bisher vier exempla-
rischen Fallen geprift, wie der Regierungsrat und die zustéandige Direktion die Aufsicht wahrnehmen. Ende
2019 machte die Kommission das Konzept 6ffentlich®. Im Berichtsjahr iberlagerten sich verschiedene Pruif-
runden, wie die nachfolgende Ubersicht zeigt:

a) Flughafen Bern AG — Nachkontrolle (Priifrunde 2016/2017)

Im Dezember 2016 wahlte die GPK die Flughafen Bern AG als erstes Prifobjekt flr die Oberaufsicht im
Bereich der anderen Trager 6ffentlicher Aufgaben aus. Nach Gesprachen mit Vertretungen der damaligen
Volkswirtschaftsdirektion sowie der Flughafen Bern AG verabschiedete die GPK im April 2018 Empfehlun-
gen zuhanden der Direktion. Sie regte einerseits an, im Rahmen der Anpassung des Richtplans 2030 die
Grundsatze des Leitbilds Luftverkehr im Richtplan aufzunehmen und daflr das Leitbild Luftverkehr aufzu-
heben. Andererseits empfahl die GPK, das Aufsichtskonzept der Flughafen Bern AG zu tberarbeiten und
darin das Interesse des Kantons an der Beteiligung zu prazisieren sowie die konkreten Instrumente des
Beteiligungscontrollings zu benennen. Da die Kommission im August 2018 beschloss, das Geschaft abzu-
schliessen und einen Eintrag dazu auf der Mehrjahresplanung zu machen, griff sie diese Pendenz im Be-
richtsjahr wie geplant wieder auf, um im Rahmen einer Nachprifung in Erfahrung zu bringen, inwiefern die
Empfehlungen der GPK umgesetzt worden waren.

Bezuglich der Anpassung des Richtplans 2030 konnte die Kommission feststellen, dass die Grundsatze
des kantonalen Leitbilds Luftverkehr tatsachlich darin aufgenommen worden waren. Im Rahmen ihrer Be-

6 Parlament, Mitteilungsblatt der Schweizerischen Gesellschaft fiir Parlamentsfragen, Nr. 3, Dezember 2019, S. 48-52.
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schaftigung konnte die GPK des Weiteren in Erfahrung bringen, dass zahlreiche Parteien, Verbande, Orga-
nisationen, Gemeinden, Unternehmen und Einzelpersonen an der Vernehmlassung zum Gesetz Uiber die
Beteiligung an der Flughafen Bern AG (BFBG) teilgenommen hatten, wobei eine weitere Beteiligung des
Kantons entweder klar beflirwortet oder klar abgelehnt worden war. Es war noch offen, wann und in wel-
chem Umfang der Bund seine Beitrage an die Kosten der Flugsicherung reduzieren wirde. Entsprechend
war die kunftige Strategie der Flughafen Bern AG noch nicht konkretisiert. Der Regierungsrat musste somit
erst diese offenen Fragen klaren, bevor er das weitere Vorgehen entscheiden konnte. Wann das genau der
Fall sein wird, konnte der Regierungsrat nicht klar sagen.

Die geplante Uberarbeitung des Aufsichtskonzepts wurde aufgrund der veranderten Ausgangslage zurlick-
gestellt (keine Linienflige mehr von und nach Bern, Bund zog sich zumindest teilweise aus der Finanzie-
rung der Flugsicherung der Regionalflughafen zuriick). Laut der WEU hat zudem die Verlangerung des
Mandats des bisherigen Kantonsvertreters im Verwaltungsrat um ein Jahr einen Einfluss auf das Aufsichts-
konzept, da im Berichtsjahr eine neue Kantonsvertretung besetzt werden musste. Da das Uberarbeitete
Aufsichtskonzept noch nicht vorlag und diese Pendenz entsprechend noch nicht Gberprift werden konnte,
hat die Kommission entschieden, die Nachpriifung auf einen spateren Zeitpunkt zu verschieben.

b) Teilverkauf der Hopital du Jura bernois SA

Im Januar 2020 hatte der Regierungsrat seinen Entscheid publik gemacht, einen Anteil von 35 Prozent der
Aktien der Hépital du Jura bernois AG an die Privatspitalgruppe Swiss Medical Network zu verkaufen. Da-
von nahm die GPK mit einem gewissen Erstaunen Kenntnis und entschied, aktiv zu werden und mit Fragen
an den Regierungsrat zu gelangen. Darliber informierte sie die Offentlichkeit in einer Medienmitteilung.

Nach Abschluss ihrer Beschaftigung gelangte die Kommission zu einigen Feststellungen:

o Die GPK kam zum Schluss, dass der Zweck einer Eigentiimerstrategie nicht erfiillt ist, wenn der
Regierungsrat sie ohne grossen Vorlauf anpasst, um in einem konkreten Fall mehr Handlungsspiel-
raum zu erhalten. Eine Strategie sollte Gibergeordnete Leitlinien fir das mittel- und langerfristige
Handeln vorgeben. Eine Verkaufsentscheidung muss auf der Eigentiimerstrategie beruhen und
nicht Ausléser daflr sein, die Strategie anzupassen.

o Des Weiteren stellte die Kommission fest, dass es der Regierungsrat verpasst hatte, selbststandig
eine Auslegeordnung zu den Risiken in der bernischen Spitallandschaft zu erstellen und Strategien
zu entwickeln, wie diesen Risiken mittel- und langerfristig begegnet werden kann. Was langerfristig
die Vorteile sind, wenn sich vermehrt Private an 6ffentlichen Spitélern beteiligen, konnte aus Sicht
der GPK nicht schllssig aufgezeigt werden.

e Zudem war der Aktienverkauf der Hépital du Jura bernois AG aus Sicht der Kommission zumindest
richtungsweisend beziiglich dem weiteren Vorgehen fur die Gbrigen Spitaler und hat somit durch-
aus Auswirkungen auf diese.

e Schliesslich warf der Verkauf im Nachhinein verschiedene Fragen auf. So wurde beispielsweise
nicht klar, ob es weitere Interessenten gegeben hatte und wenn ja, warum mit diesen kein Ab-
schluss maoglich war.

Damit schloss die Kommission dieses Geschaft vorerst ab und wartet auf die Umsetzung der vom Grossen
Rat Gberwiesenen GPK-Motion 192-2019 «Spitallandschaft im Umbruch — Jetzt braucht es eine Auslege-
ordnung durch den Regierungsrat».

c) BKW AG (Prufrunde 2018/2019)

Das Geschaft wird unter Traktandum 2.2 behandelt.
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d) BLS AG (Priifrunde 2019/2020)

Die GPK wahlte kurz vor Beginn des aktuellen Berichtsjahrs die BLS AG als Exempel aus dem Cluster
«Transportunternehmen» aus. Ausschlaggebend fir diesen Entscheid war gewesen, dass der Kanton Bern
mit einem Anteil von 55,8 Prozent an der BLS AG beteiligt ist, was der héchsten Beteiligung des Kantons
an einem Transportunternehmen entspricht. Hinzu kommt, dass trotz dieser bedeutenden kantonalen Be-
teiligung kein BLS-Beteiligungsgesetz besteht, wie es die Berner Kantonsverfassung gemass Artikel 95 Ab-
satz 2 Buchstabe c verlangen wirde. Des Weiteren machte die BLS AG 2019 Schlagzeilen, weil sie von
der offentlichen Hand im Zusammenhang mit einem fehlerhaften Zinsglattungsmodell zu hohe Abgeltungen
bezogen hatte. Das Bundesamt flr Verkehr, das bei einer Revision auf die Abweichungen gestossen war,
einigte sich mit der BLS AG auf eine Riickerstattung von 30 Mio. Franken fir die Jahre 2014 bis 2017, in-
dem dieser Betrag mit den kiinftigen Abgeltungszahlungen kompensiert wiirde.

Zu Beginn des Berichtsjahrs wertete die Kommission verschiedene vom Regierungsrat zugestellte Grund-
lagendokumente aus, so namentlich die Eigentiimerstrategie und das Aufsichtskonzept. Im Februar ver-
dichteten sich die Anzeichen, dass nach den offenen Abgeltungsdifferenzen im Zusammenhang mit dem
Zinsglattungsmodell weitere Unregelmassigkeiten bestehen. Im Marz machte das Bundesamt fiir Verkehr
publik, dass die BLS AG wegen nicht korrekt verrechneter Halbtax-Erlése zu hohe Abgeltungen fir den ab-
geltungsberechtigten Personenverkehr bezogen habe. Die Kommission entschied in der Folge, ihre bereits
laufende Uberpriifung auszuweiten und die neuen Fakten bei den weiteren Abklarungen zu beriicksichti-
gen. Nebst der grundsatzlichen Frage, wie Regierungsrat und zustandige Direktion die Aufsicht Gber ihre
Beteiligung wahrnahmen, riickten damit auch spezifische Fragen im Zusammenhang mit den fehlerhaften
Subventionsbeziigen ins Zentrum der Prifung. Mit einer Medienmitteilung orientierte die GPK die Offent-
lichkeit Uber diesen Schritt.

Im Verlauf des Jahres fiihrte die GPK zur Thematik einerseits verschiedene Anhérungen durch. So liess
sich der Ausschuss beispielsweise von Vertretern des Amts flr 6ffentlichen Verkehr und Verkehrskoordina-
tion (AGV) Uber den Bestellprozess ins Bild setzen. Ebenfalls hérte die Kommission den Prasidenten des
Verwaltungsrates der BLS AG an, den Kantonsvertreter im BLS-Verwaltungsrat sowie Vertreter der BVD.
Daneben gingen bei der Kommission verschiedene schriftliche Unterlagen ein. Dazu gehérten namentlich
Berichte der kantonalen Finanzkontrolle Uber die Erkenntnisse ihrer parallel laufenden Abklarungen. Auf
Sommer war zudem der Abschluss eines Prifberichtes durch PricewaterhouseCoopers (PwC) angekdin-
digt. Das externe Unternehmen war vom BLS-Verwaltungsrat beauftragt worden, im Detail zu klaren, wer
wann von den zu tief kalkulierten Halbtax-Erldsen Bescheid gewusst hatte. Als der definitive Bericht im Ok-
tober 2020 vorlag, war die BLS AG nur noch bereit, der GPK Einsicht in eine geschwarzte Version des Be-
richts zu gewahren — ohne den Bericht an die Kommission auszuhandigen. Die GPK entschied im Dezem-
ber, darauf zu beharren, dass sie ein Exemplar des Berichts zugestellt erhalte und teilte dies der BLS AG
schriftlich mit. Dies nicht nur, weil ihr dies im ersten Halbjahr so versprochen worden war, sondern auch,
weil es dem grundsatzlichen Aufsichtsverstandnis widerspricht, wenn ein beaufsichtigtes Organ der Auf-
sicht die Regeln vorgeben will. Der Verwaltungsrat der BLS AG war indes nicht bereit, dem Wunsch der
GPK nachzukommen und forderte die Kommission nochmals dazu auf, das Angebot zur Einsichtnahme
wahrzunehmen. Uber das weitere Vorgehen entschied die Kommission im neuen Jahr.

e) VKU-Reporting

Ende des Berichtsjahres nahm die GPK wie Ublich das «Reporting liber die kantonalen Unternehmen, Be-
teiligungen und Institutionen fir das Geschaftsjahr 2019» (VKU-Reporting) zur Kenntnis. Gemass diesem
hat sich die Risiko-Situation im Vergleich zum Vorjahr insgesamt kaum verandert. Die Anzahl der gelben
Ampeln ist zwar von finf auf neun gestiegen, dafiir ist jedoch die Anzahl der roten Ampeln um zwei gesun-
ken. Die differenzierte Bewertung der Unternehmen und Institutionen, die damit zum Tragen kommt, nahm
die GPK mit Befriedigung zur Kenntnis. Aktuell steht nur bei der Flughafen Bern AG die Ampel auf rot, wel-
che bereits Objekt einer KoTrA-Runde war (vgl. Kapitel 3.3.3).
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In einem Schreiben legte die GPK dem Regierungsrat nahe, sich insbesondere mit den Institutionen, bei
welchen die Ampeln auf gelb oder rot gestellt sind und den mit ihnen verbundenen Risiken aktiv auseinan-
derzusetzen und entsprechende Massnahmen zu ergreifen. Des Weiteren machte die GPK deutlich, dass
sie eine Scharfung des VKU-Reportings nach wie vor unterstiitzt und erwartet, dass die Hinweise der GPK
bei der Ausarbeitung der Public Corporate Governance-Richtlinien berlcksichtigt werden. Die Kommission
machte zudem auf Schwierigkeiten aufmerksam, welche sich aufgrund des zeitlichen Ablaufs ergeben.
Dies zeigte sie anhand des Konzert Theaters Bern auf: Die Ampel beim Konzert Theater Bern wurde auf
gelb gestellt, obwonhl sich die Argumentation fir die Risikobeurteilung auf Ereignisse aus dem Jahr 2020
und nicht aus dem eigentlichen Berichtsjahr bezog. Die Kommission begrisste, dass die Berichterstattung
maoglichst aktuell ist, wies aber darauf hin, dass dies dann entsprechend auch konsequent fir alle Beteili-
gungen gehandhabt werden sollte. Es fragt sich, wie sinnvoll ein Reporting ist, welches erst im Herbst des
folgenden Jahres erscheint. Sie regte deshalb an, dass bei der Uberarbeitung der Public Corporate Gover-
nance-Richtlinien gepruft wird, welche Lésungen dazu bestehen.

Das VKU-Reporting dient gemass KoTrA auch als Grundlage fiir die Auswahl einer Beteiligung oder Institu-
tion, an deren Beispiel die GPK die Aufsicht des Regierungsrates und der zustandigen Fachdirektion
exemplarisch Uberpruft. Im Dezember 2016 hat die GPK dem Regierungsrat bereits mitgeteilt, dass fir die
ordentliche Prifrunde 2020/2021 eine Institution aus dem Cluster «Spitaler/Einrichtungen des Gesund-
heitsbereichs» ausgewahlt werden soll. Da die Kommission 2021 den Bericht zur bernischen Spitalland-
schaft vorberaten wird, hat sie entschieden, zum jetzigen Zeitpunkt keine Prifrunde zu einem Spital oder
einer anderen Einrichtung des Gesundheitsbereichs zu starten. Die Beschaftigung mit einem konkreten
Spital ware eine Doppelspurigkeit zur Vorberatung des erwahnten Berichts, in welchem es auch wesentlich
um die Aufsicht und Steuerung der Spitaler durch den Kanton gehen dirfte.

334 Oberaufsicht im Bereich Risikomanagement

Zum elften Mal flihrte die GPK im Berichtsjahr den Risikodialog mit einer Vertretung der FIN und zum vier-
ten Mal erhielt die GPK dabei im Vorfeld vom Regierungsrat nur noch die sogenannten Massnahmenblatter
zu den Ubergeordneten Risiken zugestellt — eine Auflistung aller strategischen gesamtstaatlichen Risiken.
Ebenfalls zum vierten Mal fand das Fragegefass «Risiko im Fokus» Anwendung, im Berichtsjahr zum
Thema «Pandemie/Epidemie».

Gestutzt auf die Unterlagen und Ausfihrungen der FIN am Risikodialog gelangte die GPK zu einer Reihe
von Feststellungen, die sie dem Regierungsrat im Nachgang zum Gesprach schriftlich zukommen liess.
Zunachst war es aus Sicht der Kommission erfreulich, dass die Finanzdirektorin fiir die Beantwortung der
Fragen zum «Risiko im Fokus» Vertretungen der GSI beizog und so sicherstellte, dass die GPK direkte
Auskunfte erhielt. Erfreut nahm die Kommission diesbezliglich zur Kenntnis, dass die GSI die Erfahrungen
aus der Krise aufarbeiten und entsprechende Lehren daraus ziehen will.

Ebenfalls positiv wertete die GPK, dass der Regierungsrat Wert darauf legt, dass in der Risikoberichterstat-
tung explizit begriindet werden muss, warum sich die Lage bei einem bestimmten Risiko im Vergleich zum
Vorjahr nicht verandert hat. Nach Auffassung der Kommission ist es auch bei Geschaften mit unverander-
tem Risiko wichtig, dass sie aktiv bewirtschaftet werden. Des Weiteren nahm die Kommission zur Kenntnis,
dass die Versicherungs- und Risikorichtlinie Ende des Berichtsjahres oder Anfang 2021 angepasst werden
soll. Aus Sicht der GPK ist es zentral, dass die Veranderungen im Risikoprozess, die tber das letzte Jahr-
zehnt stattgefunden haben, endlich auch in der entsprechenden Weisung abgebildet werden. Die Kommis-
sion bat den Regierungsrat darum, bei Anpassungen von Regelungen, welche die Kommission direkt be-
treffen, vor der Inkraftsetzung konsultiert zu werden. Im Vortrag vom 27. Mai 2020 zur Berichterstattung zu
den Ubergeordneten Risiken des Jahres 2019 flhrte der Regierungsrat aus, dass die Direktionen und die
Staatskanzlei (STA) im Rahmen einer informellen Konsultation die Gelegenheit erhalten hatten, ihre Mel-
dungen auf allfallige Uberschneidungen mit den Risikomeldungen anderer Direktionen zu Uberpriifen und
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diese wenn notig bilateral abzustimmen und zu bereinigen. Aus Sicht der Kommission misste dieses Vor-
gehen somit sicherstellen, dass allfallige Interdependenzen aufeinander abgestimmt werden und somit
Uberschneidungen gesamtstaatlich konsolidiert werden. Nach Auffassung der Kommission gab es in den
Massnahmenblattern zu den libergeordneten Risiken allerdings weiterhin Uberschneidungen, bei denen
das nicht oder zu wenig passiert war.

Des Weiteren stellte die GPK fest, dass die Anspriiche an die Massnahmenblatter immer noch unter-
schiedlich sind. Die Kommission bedauerte, dass der Regierungsrat weiterhin darauf verzichtet, sich losge-
I6st von Alltagsgeschaften gezielt mit den Gbergeordneten Risiken sowie ihren Wechselwirkungen und Ab-
hangigkeiten auseinanderzusetzen. Hatte sich nadmlich die GSI im vergangenen Jahr nicht direktionsintern
mit der Aufarbeitung der Risiken beschaftigt, ware das Risiko «Pandemie/Epidemie» gar nicht auf den
Massnahmenblattern aufgefihrt gewesen. Dass dieses Risiko nun mehr oder weniger zufallig vor der Co-
vid-19-Pandemie in die Massnahmenblatter aufgenommen wurde, legt den Schluss nahe, dass Ubergeord-
nete Risiken wie beispielsweise eine Pandemie in der Zusammenstellung letztlich fehlen kénnten und
diese damit lickenhaft ware. Ohne die separate Beschéftigung mit Risiken lauft der Kanton Bern nach An-
sicht der GPK deshalb Gefahr, strategische Risiken zu tibersehen oder falsch einzuschatzen und entspre-
chende Gegenmassnahmen nicht frih genug ergreifen zu kénnen. Das Beispiel der GSI zeigte, welchen
Mehrwert es bringt, wenn sich eine Direktion einmal grundsatzlich mit den Risiken in ihrem Zustandigkeits-
bereich auseinandersetzt. Ein entsprechendes Vorgehen erwartet die GPK im Hinblick auf die Ubergeord-
neten Risiken auch vom Regierungsrat. Zwar hat der Regierungsrat gemass Aussagen am Risikodialog
2020 eine Risikoklausur durchgefihrt. Inwiefern der Regierungsrat sich in diesem Rahmen allerdings wirk-
lich vertieft mit den Risiken auseinandergesetzt hat, obwohl dies im Rahmen einer ordentlichen Regie-
rungsratssitzung stattgefunden hat, bleibt fir die GPK fraglich.

Die Finanzdirektorin fihrte im Rahmen des Dialogs schliesslich aus, dass der Regierungsrat keine Priori-
sierung der Risiken vornehme, sondern dass Risiken mit einer hohen Eintretenswahrscheinlichkeit und ei-
nem hohen Schadensausmass eher im Fokus stiinden. Letztlich entspricht dieses Vorgehen einer Priori-
sierung. Zentral ist nach Auffassung der GPK, dass aus dieser Beurteilung auch die entsprechenden
Schlisse gezogen werden und der Regierungsrat festlegt, welchen Risiken er wie und mit welcher Dring-
lichkeit begegnen will.

335 Entschadigungen fiir Kantonsvertretungsmandate

Die GPK beschéftigt sich bereits seit mehreren Jahren mit der Entschadigungspraxis von Kantonsvertre-
tungsmandaten in Verwaltungs- und Stiftungsraten. Nicht zuletzt aufgrund der Aktivitaten der GPK verab-
schiedete der Regierungsrat im Herbst 2015 eine Vorlage zur Revision der gesetzlichen Bestimmungen
zuhanden des Parlaments, die vorsah, dass kiinftig samtliche Entschadigungen in die Kantonskasse flies-
sen sollen, wobei Kantonsvertreter und Kantonsvertreterinnen fir die Austibung ihres Mandats im Gegen-
zug mit einer Funktionszulage entschadigt werden kénnen. Die neuen Bestimmungen traten per Januar
2017 in Kraft, wodurch die GPK Ende 2017 erstmals eine Liste der Kantonsvertretungsmandate zur Kennt-
nis zugestellt erhielt. Die Kommission beschaftigt sich nun seit rund sechs Jahren mit diesem Thema und
konnte im Rahmen ihrer Auseinandersetzung mit der Liste 2019 feststellen, dass diese seither sehr viel
detaillierter ausgearbeitet ist und stark an Aussagekraft gewonnen hat. Erfreut nahm die GPK zur Kenntnis,
dass in der aktuellsten Liste neu die Einnahmen pro Mandat der Regierungsratsmitglieder auf dieselbe
Weise aufgeschlisselt wurden wie bei den Kantonsvertretern und Kantonsvertreterinnen — so wie dies die
GPK angeregt hatte. Die dadurch verbesserte Transparenz ist sehr zu begriissen. Die Kommission nahm
die Liste im Berichtsjahr zur Kenntnis und verzichtete auf weitere Aktivitaten.
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3.36 Berichterstattung zur Standortforderung und Innovationsférderung

Im Marz 2020 stellte die WEU der GPK den Geschéftsbericht Standortférderung 2019 sowie die anonymi-
sierte Liste der Forderprojekte 2019 zu. Anders als in den Vorjahren musste im Berichtsjahr coronabedingt
auf die mundliche Berichterstattung der WEU gegenliber dem zustandigen Ausschuss Uber die Aktivitaten
der Standortférderung verzichtet werden. Ebenfalls auf die ausserordentliche Lage im Zusammenhang mit
Covid-19 war zurlickzufihren, dass die WEU einige Unterlagen zurlickstellte, so dass die GPK nicht wie
Ublich alle Unterlagen respektive Informationen geblndelt erhielt.

Im Sommer des Berichtsjahrs beschéaftigte sich die Kommission mit dem Geschéaftsbericht Standortférde-
rung 2019 und der anonymisierten Liste der Forderprojekte 2019. Da auf ein Gesprach verzichtet werden
musste, entschied die Kommission, auf die sonst (bliche Stichprobenauswahl der Forderfalle 2019 zu ver-
zichten. In den statistischen Auswertungen des Ausschusses waren allerdings keine grossen Veranderun-
gen oder Auffalligkeiten erkennbar, weshalb die GPK die Liste der Férderprojekte 2019 im Sommer des
Berichtsjahrs zur Kenntnis nahm und ihre Beschaftigung damit abschloss.

Die Berichterstattung zu den nach dem Innovationsférderungsgesetz (IFG) geférderten Projekten, welche
laut WEU als Start einer jahrlichen Berichterstattung aufzufassen ist, erhielt die GPK erstmals im Septem-
ber 2020. Damit entsprach die WEU der Forderung der GPK, die IFG-Berichterstattung neu anstelle einer
mindlichen Berichterstattung schriftlich vorzulegen. Die Direktion orientierte sich dabei an dem von der
GPK vorgeschlagenen Raster, wodurch dem gesetzlichen Informationsauftrag besser Rechnung getragen
wurde. Der Bericht informierte tGber den Stand der Projekte, die gemass Innovationsférderungsgesetz un-
terstltzt werden: Es handelt sich dabei um die sitem-Insel AG, den Switzerland Innovation Park in Biel so-
wie die Empa Thun.

Nicht mehr im Berichtsjahr beraten konnte die GPK den Wirken-Nutzen-Bericht, welchen die WEU alle vier
Jahre bei einem externen Biiro in Auftrag gibt. Mit diesem wird sich die Kommission beschaftigen, sobald
dieser vorliegt.

337 Nachkontrolle Beschaffungswesen / Korruptionsbekampfung

Im Berichtsjahr schloss die GPK ihre Abklarungen zum kantonalen Beschaffungswesen ab, die sie mit ei-
nem besonderen Fokus auf die Korruptionsbekdmpfung vorgenommen hatte. Kernerkenntnis war dabei,
dass der Kanton Bern erst 2025 in der Lage sein wird, einen vollstandigen Uberblick tber alle seine Be-
schaffungen zu haben. Grund dafirr ist, dass die gegenwartig beim Kanton im Einsatz stehende Software
keine Aussagen zum Umfang aller kantonalen Beschaffungen zulésst. Eine entsprechende Ubersicht
koénnte vorderhand nur manuell und mit grossem Personaleinsatz erstellt werden. Dass bis 2025 kein ge-
samtstaatlicher Uberblick besteht, was und wie viel der Kanton beschafft und wie gross die Einsparungen
sind, die mit der Inbetriebnahme von zentralen Beschaffungsstellen per Anfang 2015 erreicht werden konn-
ten, ist fir die GPK mit Blick auf eine wirtschaftliche und effiziente Verwaltungsfiihrung bedenklich. Es er-
schwert nach Ansicht der GPK letztlich auch die erfolgreiche Bekdmpfung und Verhinderung von Korrup-
tion. Genau dies war eines der wesentlichen Ziele gewesen, die der Regierungsrat mit der Neuorganisation
und Professionalisierung des Beschaffungswesens erreichen wollte.

Dass Verbesserungs- und damit verbunden auch Einsparpotenzial besteht, zeigte auch eine Stichprobe
der GPK zur Fahrzeugbeschaffung. Trotz Bestehen einer zentralen Beschaffungsstelle werden langst nicht
alle Fahrzeuge Uber diese beschafft. Die Kommission schloss ihre Beschaftigung im August mit der Verof-
fentlichung einer Medienmitteilung ab.

23/39



Beilagen der Sommersession 2021: Seite 583 von 1897
Kanton Bern Der Grosse Rat 2020.PARL.219-9
Canton de Berne Le Grand Conseil

3.3.8 Aufsicht im Bereich Volksschule

Ausgel6st durch eine Eingabe und der Stellungnahme der JuKo dazu, welche in Kopie an die GPK ge-
langte, entschied die Kommission im Oktober 2020, sich generell mit der Aufsicht im Volksschulbereich zu
beschaftigen. Nach einer ersten Auslegeordnung Uber die gesetzlichen Grundlagen und die politischen
Vorstdsse, welche zu diesem Thema in den vergangenen Jahren eingereicht worden waren, unterbreitete
die GPK der Bildungs- und Kulturdirektion (BKD) einige Fragen. Ein erster Frageblock handelte dabei vom
Aufgabenbereich der regionalen Schulinspektion und deren Scharnierfunktion zwischen Gemeinden und
Kanton. Dabei ging es in erster Linie um die Mehrfachrolle und das Risiko von Interessenskonflikten, wel-
ches damit einhergeht. Mit der Revision der Volksschulgesetzgebung von 2008 hatten die Schulkommissi-
onen beziehungsweise die an ihrer Stelle eingesetzten Gemeindeorgane deutlich und gewollt an Einfluss
eingebisst. Die Kommission fragte deshalb in einem weiteren Abschnitt nach dem Bedeutungsverlust der
kommunalen Schulkommissionen. Schliesslich wollte die Geschaftsprifungskommission klaren, inwiefern
die Uberlagerung von kommunaler und kantonaler Aufsicht im Schulbereich zu Unklarheiten Gber die Zu-
standigkeiten und Kompetenzen flihrt. Die GPK erhielt gegen Ende des Berichtsjahrs die Antworten und
wird diese 2021 vertieft analysieren.

3.3.9 Weitere Aktivitaten

. Berichterstattung der Jeremias Gotthelf-Stiftung: Hintergrund fir die Beschaftigung der GPK
mit der Stiftung sind zwei Lotteriefondsbeitrage, die der Grosse Rat 2005 und 2010 gesprochen
hatte und deren Vollzug die Finanzkontrolle (FK) Uberprift hatte. Gestlitzt auf den entsprechen-
den Bericht hatte die GPK der Polizei- und Militardirektion (POM) empfohlen, die Aufsicht gegen-
Uber der Stiftung zu verstarken. Seither verlangte die POM jahrlich einen Geschéaftsbericht ein,
den sie jeweils an die GPK weiterleitet. In einem Schreiben an die Stiftung nahm die GPK im Be-
richtsjahr erfreut zur Kenntnis, dass die Stiftung den Empfehlungen der Kommission auch in die-
sem Jahr nachgekommen war und wunschgemass die Vorjahresvergleiche im Bericht aufgenom-
men hatte. Des Weiteren hob die GPK positiv hervor, dass die Beilagen zum Geschéftsbericht zu
einer besseren Ubersicht beitragen und die Inhalte in geeigneter Weise veranschaulichen. Die
GPK begrusste schliesslich insbesondere, dass sich die Stiftung laut Bericht weiterhin aktiv um
Drittmittel bemiht, was einen wichtigen Faktor fir das Editionsprojekt wie auch das Gotthelfzent-
rum Emmental Lltzelflih darstellt. Mit der Kenntnisnahme schloss die Kommission das Geschaft
im August fur das Berichtsjahr ab.

34 Ausschuss BVD/DIJISTA

3441 Rolle des Kantons im Kiesabbau- und Deponiewesen

Im Berichtsjahr unterbreitete der Regierungsrat dem Grossen Rat zum zweiten Mal nach 2017 den soge-
nannten Controllingbericht Abbau, Deponie, Transporte (ADT). Die Vorberatung war vom Bliro der GPK
zugewiesen worden. Das lag insofern nahe, als sich die Kommission bereits seit Jahren mit der Rolle des
Kantons im Abbau- und Deponiewesen beschaftigt und sie entsprechend auch den ersten Controllingbe-
richt 2017 zuhanden des Grossen Rates vorberaten hatte. Im Fokus des Interesses stand bei der GPK ins-
besondere, wie der Regierungsrat die im Zusammenhang mit dem damaligen Bericht Uberwiesenen Pla-
nungserklarungen umsetzen wirde. Dies nicht zuletzt vor dem Hintergrund eines Gesprachs mit den bei-
den zustandigen Regierungsmitgliedern im Sommer 2019. Bei diesem Gesprach wurde namlich deutlich,
dass seitens des Regierungsrates Vorbehalte bestanden gegenuber gewissen Planungserklarungen. Kri-
tisch sahen die zwei zustandigen Regierungsmitglieder besonders die Forderung, im Kanton eine einzige
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Stelle zu schaffen, welche die gesamtkantonale Verantwortung fir das Controlling im ADT-Bereich Gber-
nehmen soll, aber auch das Anliegen, eine Marktbeobachtung aufzubauen, um die Preisentwicklung bes-
ser verfolgen zu kdnnen. Mit einem Schreiben bekraftigte die GPK Mitte 2019 darum ihre Erwartung, dass
samtliche Planungserklarungen im Hinblick auf den nachsten Controllingbericht ADT im Jahr 2020 ohne
Einschrankung umgesetzt werden muissten.

Noch bevor sich die GPK in der zweiten Halfte 2020 mit dem Controllingbericht ADT auseinandersetzte,
hatte sie zu Beginn des Jahres mit einem Mitarbeitenden des Amts fiir Wasser und Abfall ein Gesprach
Uber den Handlungsbedarf im ADT-Bereich geflihrt. Dieser hatte sich in Absprache mit den vorgesetzten
Stellen fir einen solchen Austausch bei der GPK gemeldet. Die Kommission entschied, diese Erkenntnisse
in die Vorberatung des Controllingberichts einfliessen zu lassen.

Nachdem der Regierungsrat den Controllingbericht ADT zuhanden des Grosses Rates verabschiedet
hatte, stellte die GPK vor allem fest, dass die vom Grossen Rat mit der Kenntnisnahme des letzten Control-
lingberichts Uberwiesenen Forderungen nur teilweise umgesetzt worden waren. Die GPK beschloss darum
einstimmig, dem Grossen Rat zu beantragen, die entsprechenden Forderungen mit neuen Planungserkla-
rungen zu bekraftigen. Dazu gehorte beispielsweise die Aufforderung, dass der Kanton die Marktsituation
im ADT-Bereich beobachten solle und — sofern nétig — dem Grossen Rat dazu eine Vorlage fir gesetzliche
Anpassungen unterbreiten soll. Es geht dabei nach Auffassung der GPK nicht darum, ein Parallel-Organ
zur eidgendssischen Wettbewerbskommission einzurichten oder deren Kompetenzen in Frage zu stellen.
Angesichts der Tatsache, dass der Kanton ein grosser Bauherr ist, sollte dieser aber ein Interesse daran
haben, ginstige Preise fir Kies und Beton sowie flirs Deponieren zu bezahlen. Dazu braucht er jedoch mi-
nimale Daten zur Preisentwicklung. Auch wenn der Kanton nicht Beton und Deponiekapazitaten bestellt,
sondern konkrete Bauprojekte, sollte er gleichwohl in der Lage sein — allenfalls nach gesetzlichen Anpas-
sungen — solche Angaben zu erheben.

Im Controllingbericht ADT stellte der Regierungsrat Giberdies finf Grundsatzfragen zur Rolle des Kantons
im ADT-Bereich, die der Grosse Rat beantworten und damit die Richtung fiir gewisse Anpassungen vorge-
ben sollte. Die Kommission war sich einig, dass der Regierungsrat beztiglich der Nutzungsplanungskompe-
tenz neue Lésungen prifen soll. Ablehnend stand die GPK hingegen der Idee gegenuber, kiinftig kantons-
eigene Deponien zu betreiben oder betreiben zu lassen. Umstritten war in der Kommission die Frage, ob
bezuglich der Erhebung von Daten zu den Transportdistanzen Handlungsbedarf besteht.

Die GPK hat zum Abschluss ihrer Vorberatung und zu den beantragten Planungserklarungen Anfang No-
vember eine Medienmitteilung veroffentlicht. Statt wie urspriinglich vorgesehen in der Wintersession 2020
wird der Grosse Rat den Bericht erst in der Frihlingssession 2021 beraten.

34.2 Aufhebung des Wasserbauplans «Aarewasser»

Im Februar 2019 verabschiedete die GPK ihren Bericht «Abschreibung des Wasserbauplans ‘Aarewasser’»
zuhanden des Grossen Rates. Im Bericht legte die GPK Rechenschaft ab Gber ihre Abklarungen zum Ent-
scheid der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE) vom Dezember 2016, die Erarbeitung des Wasser-
bauplans «Aarewasser» zu stoppen und die vorgesehenen Hochwasserschutzmassnahmen zwischen
Thun und Bern neu als Einzelprojekte zu planen. Die GPK nahm dabei eine rechtliche, politische und finan-
zielle Priifung vor. Fr die einzelnen Feststellungen verweist sie auf den ausfiihrlichen Bericht.”

Der Grosse Rat nahm in der Frihlingssession 2019 den Bericht «Abschreibung des Wasserbauplans ‘Aa-
rewasser’» der GPK einstimmig zur Kenntnis. Damit unterstiitzte das Parlament implizit auch die im Bericht
enthaltene Forderung, wonach der Regierungsrat bis zur Sommersession 2020 dem Grossen Rat einen
eigenen Bericht vorlegen solle, um iber die Werthaltigkeit der getatigten Planungsarbeiten Rechenschaft

7 Abschreibung des Wasserbauplans Aarewasser: Bericht der Geschaftsprifungskommission des Grossen Rates, 15. Februar 2019.
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abzulegen. Im Februar des Berichtsjahrs stellte die BVD der GPK als vorberatende Kommission den Be-
richt «Hochwasserschutz Aare Thun-Bern — Standbericht der BVE zu Handen des Grossen Rates» zu. Im
Rahmen ihrer Vorberatung wandte sich die Kommission mit einigen Fragen betreffend die kiinftige Bericht-
erstattung der BVD, den Kosten, den Terminen sowie der Werthaltigkeit an die BVD. Die Kommission ent-
schied schliesslich, dem Grossen Rat Kenntnisnahme mit folgenden vier Planungserklarungen zu beantra-
gen:

o Auf eine Befassung des Grossen Rates mit jahrlichen Standberichten betreffend Hochwasser-
schutzmassnahmen zwischen Thun und Bern ist zu verzichten. Stattdessen soll die entsprechende
Berichterstattung jahrlich der GPK zur Kenntnis gebracht werden.

e Im Rahmen der einzelnen Kreditgeschafte zuhanden des Grossen Rates fiir alle Hochwasser-
schutzprojekte aus dem Perimeter des ehemaligen Wasserbauplans «Aarewasser» sind zwingend
folgende Angaben auszufihren:

— Kostenschatzung fir Hochwasserschutzmassnahmen an der Aare zwischen Thun und Bern
zum Zeitpunkt der Abschreibung des Wasserbauplans «Aarewasser» vs. Kostenschatzung
zum aktuellen Zeitpunkt sowie die Begrindung fir eine allfallige Abweichung

— Kostenschatzung des konkreten Einzelprojekts zum Zeitpunkt der Abschreibung des Wasser-
bauplans «Aarewasser» sowie die Begriindung fir eine allféllige Abweichung zur aktuellen
Kostenschéatzung

¢ Inder jahrlichen Berichterstattung der BVD zuhanden der GPK sowie in den Kreditantrdgen zuhan-
den des Grossen Rates ist fur alle Hochwasserschutzprojekte aus dem Perimeter des ehemaligen
Wasserbauplans die Begriindung fir allfallige Abweichungen der zeitlichen Eckpunkte (Projektstart,
Baubeginn, Bauende) im Vergleich zu den Angaben im Standbericht 2019 auszufiihren.

¢ Im Rahmen der einzelnen Kreditgeschafte zuhanden des Grossen Rates ist fir alle Hochwasser-
schutzprojekte aus dem Perimeter des ehemaligen Wasserbauplans «Aarewasser» jeweils der Be-
trag aufzuzeigen, welcher dank Vorarbeiten aus der Projektierung des Wasserbauplans «Aarewas-
ser» eingespart werden konnte.

In der Sommersession folgte der Grosse Rat dem Antrag der GPK. Er nahm den Bericht einstimmig zur
Kenntnis und Uberwies ebenfalls ohne Gegenstimme die vier von der GPK vorgeschlagenen Planungser-
klarungen. Entsprechend der ersten Planungserklarung wird sich die GPK kunftig im Rahmen des jahrli-
chen Standberichts der BVD weiterhin mit dem Thema befassen.

Im April des Berichtsjahrs gelangte der Prasident einer betroffenen Gemeinde mit einer schriftlichen Ein-
gabe an die GPK. Die Eingabe zeigte auf, welche Faktoren aus Sicht des Eingebers zum Abbruch des Ge-
samtprojekts «Aarewasser» geflhrt hatten. Er wies darauf hin, dass auf dem Gebiet seiner Gemeinde drei
oder vier Projekte vorgesehen seien. Die verbleibenden Restkosten zu Lasten der Gemeinde seien «nicht
finanzier- und tragbar und schon gar nicht akzeptierbar». In ihrer Antwort an den Eingeber zeigte die GPK
auf, dass sie im Rahmen des jahrlichen Standberichts weiterhin eine begleitende Oberaufsicht wahrneh-
men wird. Des Weiteren teilte die Kommission mit, dass sich die BVD laut eigenen Aussagen des geschil-
derten Problems bewusst ist und beabsichtigt, die Projekte so auszugestalten, dass der Bundesanteil ge-
ndgend hoch ist, um die Gemeinden zu entlasten. Schliesslich handelte es sich beim unterbreiteten Anlie-
gen um einen Einzelfall, wobei nichts darauf hindeutete, dass dieser exemplarisch fiir systematische Prob-
leme stehen wiirde. Die GPK wird das Thema somit im Rahmen ihrer begleitenden Oberaufsicht im Auge
behalten, jedoch nicht als Einzelfall untersuchen.
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343 Situation im Amt fiir Grundstiicke und Gebaude

Nachdem die GPK 2019 ihre Untersuchung zum Amt fiir Grundstiicke und Gebaude (AGG) gestartet hatte,
stand im Berichtsjahr zunachst das Sammeln von Informationen im Vordergrund. Dazu gehdrte die Anho-
rung von Vertretungen der zustandigen Direktion, ebenso wie die Analyse verschiedener Berichte, seien es
Prufberichte der Finanzkontrolle, schriftliche Erfahrungsberichte von Nutzern oder externe Berichte, welche
die BVD in Auftrag gegeben und der GPK zugestellt hatte. Aufgrund der Vielzahl an Unterlagen stellte sich
fur die Kommission die grundsatzliche Frage, wie sie die einzelnen Aspekte aufarbeiten sollte. Sie ent-
schied sich schliesslich fir die Herangehensweise «All-in-One». Damit setzte sich die Kommission zum
Ziel, die Probleme im AGG — sowohl im Bereich Immobilienmanagement als auch im Bereich Bauprojekt-
management — aus Ubergeordneter Perspektive aufzuarbeiten. Statt sich in den jeweiligen Einzelthemen
zu verzetteln, sollte das Amt als Ganzes im Fokus bleiben. Mit einer Medienmitteilung orientierte die GPK
die Offentlichkeit Mitte August tber ihren Entscheid.

In der Folge flihrte der zustandige Ausschuss weitere Anhdrungen durch, um die ersten Erkenntnisse zu
verfestigen und zu vertiefen. Sowohl aus den Gesprachen als auch aus mehreren schriftlichen Unterlagen
ging einhellig hervor, dass der aktuelle Personalbestand des AGG fuir die aktuelle und vor allem fir die
kinftige Aufgabenerfillung zu knapp dotiert ist. Im Auftrag der Kommission reichte der Prasident darum in
der Wintersession eine Planungserklarung zum Aufgaben- und Finanzplan ein, die verlangte, die personel-
len Ressourcen des Amtes schrittweise zu erhéhen. Der Grosse Rat nahm den Antrag mit grossem Mehr
an.

Die Kommission beabsichtigt, ihre Abklarungen im ersten Halbjahr 2021 abzuschliessen und dem Grossen
Rat einen Bericht Uber ihre Abklarungen zum AGG vorzulegen.

In einem separaten Bericht will die Kommission 2021 tber ihre Abklarungen zur Abgabe zweier grosser
Parzellen auf dem Viererfeld an die Stadt Bern Rechenschaft ablegen. Die Finanzkontrolle hatte in einem
Bericht verschiedene Vorbehalte zum Ablauf des Verkaufs und zur Héhe des Verkaufspreises gemacht.
Die Kommission flhrte gestitzt darauf Anhérungen mit der Finanzkontrolle und der zustandigen Direktion
durch. Dazu gab es verschiedene Gutachten, die erstellt worden waren und die der Kommission zur Kennt-
nis gebracht wurden. Der Bericht der GPK durfte friihestens in der Herbstsession 2021 dem Grossen Rat
vorgelegt werden.

344 Fruchtfolgeflachen

Nachdem die GPK ihre Abklarungen zur Frage, wie die eidgendssischen und kantonalen Vorgaben zum
Schutz der Fruchtfolgeflachen eingehalten werden, Anfang 2018 abgeschlossen hatte, gelangte sie zu ver-
schiedenen Schlussfolgerungen und machte diese mittels Medienmitteilung &ffentlich (vgl. GPK-Tatigkeits-
bericht 2018, S. 24).

Im Rahmen ihrer Beschaftigung erfuhr die GPK auch von den Bestrebungen zu einer flachendeckenden
Bodeninformationskarte und bat die JGK im Dezember 2017 um die Zustellung des Konzepts, sobald die-
ses vorliegt. Im Mai 2019 erhielt die GPK von der JGK den Zwischenbericht des Detailkonzepts einer fla-
chendeckenden Bodenkarte. Da die aufgefiihrten Schlussfolgerungen lediglich provisorischer Natur waren,
nahm die GPK den Zwischenbericht zur Kenntnis und entschied zugleich, den Schlussbericht abzuwarten
und sich dann vertiefter mit der Materie auseinanderzusetzen.

Das «Konzept zur Erhebung flachendeckender Bodeninformationen im Kanton Bern» erhielt die GPK im
Februar des Berichtsjahrs durch die WEU und die DIJ zugestellt. Der Kommission war es ein Anliegen, si-
cherstellen zu kénnen, dass das Projekt tatsachlich abgeschlossen wird. Die Aufgabe der Kommission be-
schrankte sich deshalb darauf, den Bericht aus methodischer Sicht — nicht aus inhaltlicher Sicht — zu be-
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trachten und festzustellen, ob das Konzept die notwendigen Antworten lieferte. Zunachst nahm die Kom-
mission erfreut zur Kenntnis, dass die Erhebung der Bodeninformationen nicht nur betreffend Fruchtfolge-
flachen wertvoll ist, sondern einen Mehrwert in diversen Bereichen bietet. Die GPK stellte fest, dass die Zu-
sammenarbeit mit dem Bund in diesem Projekt sehr wichtig sei. Sie unterstiitzte die Auffassung, dass der
Bund eine massgebende Rolle bei der Erfassung von Bodeninformationen tbernehmen sollte, vermisste
jedoch die Berticksichtigung dieses Aspekts im Bericht und appellierte an die WEU, sich im kantonalen
Projekt konsequent dafiir einzusetzen. Die GPK ist dezidiert der Ansicht, dass ein schweizweit koordinier-
tes Vorgehen erhebliche Vorteile mit sich bringt. Im August des Berichtsjahres schloss die Kommission ihre
Beschaftigung mit dem Thema mittels eines Schreibens an die beiden betroffenen Direktionen ab und be-
hielt sich vor, sich bei Bedarf kiinftig erneut damit zu beschaftigen.

345 Reporting Standplatze fiir Fahrende

Bei der Verabschiedung des Rahmenkredits fir die Planung und Realisierung von drei neuen Halteplatzen
fir schweizerische Fahrende im September 2016 hatte der Grosse Rat den Antrag lberwiesen, dass der
Regierungsrat die Bau-, Energie-, Verkehrs- und Raumplanungskommission (BaK) jahrlich tGber den jewei-
ligen Stand der Arbeiten sowie die laufende Kostenentwicklung pro Standort informieren soll. Der Antrags-
steller wies in seinem Votum allerdings darauf hin, dass auch die GPK als Empfangerin der verlangten In-
formationen in Frage kédme. Die Prasidenten der beiden Kommissionen einigten sich darauf, dass das Re-
porting an die GPK erfolgen solle. Um dem Wunsch des Grossen Rates nach einer schlanken Berichter-
stattung Folge zu leisten, beschrankte sich die GPK darauf, der damaligen JGK vier Fragen vorzugeben,
die diese im Rahmen eines jahrlichen Schreibens beantworten sollte.

Im August des Berichtsjahres erhielt die GPK von der DIJ den vierten derartigen Bericht. Darin gab die DIJ
einerseits auf alle Standardfragen entsprechende Antworten. Andererseits machte sie Ausfihrungen zu
zwei Bereichen, in welchen flr die Kommission am Ende ihrer Beschaftigung mit dem dritten Bericht Un-
klarheiten bestanden hatten. Dabei ging es einerseits um den Beitrag des Bundesamtes fiir Kultur (BAK)
und andererseits um den Halteplatz in Muri b. Bern und das damit verbundene allféllige Enteignungsver-
fahren. Basierend auf der Berichterstattung konnte die GPK feststellen, dass sich alle drei geplanten Pro-
jekte verglichen zum Vorjahr um je ein Jahr verzogerten. Die Kommission bat die DIJ bereits mehrmals, sie
zeitnah daruber zu informieren, falls sich unterjahrig substanzielle Veranderungen ergeben sollten. Aus
Sicht der GPK gehdren zeitliche Verzégerungen dazu. Die Kommission stellte des Weiteren fest, dass zu-
dem einige Unklarheiten betreffend Kosten und Zeitplan bestanden und bat die DIJ, funf Zusatzfragen zu
beantworten. Basierend auf den Antworten der DIJ auf die Zusatzfragen stellte die GPK der DIJ im Dezem-
ber des Berichtsjahres ihre Feststellungen zu:

e Die GPK erfuhr im November 2020, dass bei allen drei Standorten weitere, zusatzliche Abklarun-
gen vorgenommen werden mussten. Aus Sicht der GPK ist sehr unbefriedigend, dass es stets zu
weiteren Verzégerungen kommt. Zudem war fir die Kommission die Begrindung der Mehrkosten
nur bedingt nachvollziehbar. Die GPK konnte jedoch zur Kenntnis nehmen, dass die DIJ weiterhin
davon ausgeht, dass die dabei anfallenden Mehrkosten die Einhaltung des Kredits nicht gefahrden.

e Aus Sicht der DIJ stellt eine Redimensionierung der Projekte weiterhin keine Option dar. Dennoch
schrieb sie, dass je nach Stand des verbleibenden Kredits eine neue Priorisierung erfolgen werde.
Fir die Kommission sind diese Aussagen nicht nachvollziehbar, da eine Priorisierung namlich be-
deuten wirde, dass Projekte angepasst werden mussten, wobei es sich dann wohl um Redimensi-
onierungen handeln diirfte.

o Die DIJ geht davon aus, dass der vom Grossen Rat bewilligte Rahmenkredit eingehalten werden
kann. Die GPK ausserte Zweifel, dass der Kredit ohne den Betrag des BAK ausreichen durfte. Kor-
rekterweise misste der Kantonsanteil beim Kredit, den der Grosse Rat gesprochen hat, durch die
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unerwarteten Beitrage des BAK eigentlich um eine Summe in der entsprechenden Héhe unter-
schritten werden. Ansonsten hat sich das urspriinglich bewilligte Projekt faktisch verteuert, selbst
dann, wenn der Kostenanteil fir den Kanton nicht Uberschritten wird.

¢ Die GPK stellte basierend auf einer Stellungnahme der DIJ im August 2020 fest, dass der Kanton
am Enteignungsverfahren beim Halteplatz in Muri b. Bern nicht beteiligt ist. Mit Erstaunen nahm sie
in einem spateren Schreiben der DIJ zur Kenntnis, dass zu gegebener Zeit zu klaren sei, ob und in
welchem Umfang sich der Kanton Bern an den Kosten beteiligen werde und dass das Risiko fur
Mehrkosten aufgrund dessen unverandert bleibe. Diese Aussagen widersprechen sich aus Sicht
der Kommission und sie erachtet es als angezeigt, dass solche Fragen zeitnah geklart werden.

Die GPK nahm immerhin zur Kenntnis, dass die DIJ der Erwartung der GPK nachkommen und kinftig pro-
aktiv, transparent und zeitnah Gber Veranderungen informieren will. Uber den weiteren Verlauf der beglei-
tenden Oberaufsicht wird die GPK entsprechend im nachsten Tatigkeitsbericht informieren.

346 Begleitende Oberaufsicht: Zentrum fiir Horen und Sprache Miinchenbuchsee (HSM)

Die GPK hatte im Mai 2017 den Neubau und die Erstellung der Ersatzbauten des Zentrums fir Horen und
Sprache in Minchenbuchsee als Gegenstand fir die begleitende Oberaufsicht ausgewahlt. Noch im selben
Jahr hatte zum Auftakt ein gemeinsames Treffen mit der BVE, der heutigen BVD, stattgefunden, an wel-
chem die Modalitaten des klnftigen, halbjahrlichen Reportings vereinbart wurden.

Aus dem sechsten und siebten Reporting, welche die BVD der GPK per Ende April respektive per Ende
Oktober des Berichtsjahres zustellte, ging hervor, dass sich das Projekt bezliglich Kosten, Termine wie
auch Risiken weiterhin auf Kurs befindet. Der Neubau wurde termingerecht fertiggestellt und die Instand-
setzung der bestehenden Bauten ist wie geplant etappenweise in Ausflihrung und dauert bis 2022.

Die GPK stellte im Rahmen der letztjahrigen Beschaftigung mit dem flinften Standbericht nach einem Ver-
gleich aller bisher erhaltenen Standberichte fest, dass die am Schluss aufgefiihrten Standardfragen bisher
jeweils exakt gleich beantwortet worden waren. Nach Auffassung der GPK bringen diese Antworten der
Kommission fr die Wahrnehmung der begleitenden Oberaufsicht somit keinen substanziellen Mehrwert.
Die GPK bat die BVD deshalb, bis zum Abschluss des Projekts vier zusatzliche Fragen als Erganzung des
Standardfrageblocks im Rahmen der kommenden halbjahrlichen Berichterstattungen zu beantworten. Er-
staunt stellte die GPK fest, dass dieser Bitte im Rahmen des sechsten Reportings nicht nachgekommen
worden war und bat die BVD deshalb erneut, die Erganzungsfragen nachtraglich noch zu beantworten.
Dieser Bitte leistete die BVD im August des Berichtsjahres Folge. Die GPK kam zum Schluss, dass die
Antworten auf die Zusatzfragen einen besseren Einblick zum aktuellen Stand des Projekts ermdglichten.
So wurde namlich auf Dinge hingewiesen, welche aus dem Reporting sonst nicht ersichtlich gewesen wa-
ren. Die Kommission nahm die beiden Standberichte im Berichtsjahr zur Kenntnis und wird entsprechend
im nachsten Tatigkeitsbericht Gber den weiteren Verlauf der begleitenden Oberaufsicht informieren.

34.7 Weitere Aktivitaten

o Jahresberichte der Bernischen BVG-/Stiftungsaufsicht (BBSA): Seit dem 1. Januar 2012 ist
die Aufsicht Uber berufliche Vorsorgeeinrichtungen mit Sitz in den Kantonen Bern und Freiburg
sowie Uber bernische Stiftungen und Familienausgleichskassen in die &ffentlich-rechtliche Anstalt
BBSA ausgelagert. Das Gesetz (vgl. Art. 7 Abs. 4 BBSAG) sieht vor, dass der Regierungsrat den
Jahresbericht der BBSA nach Kenntnisnahme an die GPK weiterleitet. Die GPK erachtet diese
Bestimmung aus verschiedenen Griinden als ungliicklich, weshalb sie bei der nachsten grésseren
Revision gestrichen werden soll. Im Berichtsjahr behandelte die GPK den Jahresbericht 2019 der
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BBSA. Gemass diesem wiesen die beaufsichtigten bernischen Vorsorgeeinrichtungen eine Bi-
lanzsumme von gesamthaft 184,5 Milliarden Franken auf, die freiburgischen eine von 8,9 Milliar-
den Franken. Dem Bericht war zu entnehmen, dass die BBSA insgesamt auf Kurs sei. Der Um-
fang des Reservefonds entsprach Ende 2019 dem Jahresumsatz (aktuell ca. 2,7 Millionen Fran-
ken). Aufsichtsrat und Geschéftsleitung der BBSA kamen im Bericht zum Schluss, dass derzeit
kein finanzielles Risiko fir die Kantone Bern und Freiburg erkennbar sei. Das Dotationskapital
wurde im Berichtsjahr vollstandig an den Kanton Bern zurlickbezahlt, wobei nun keine finanziellen
Verbindlichkeiten mehr bestehen und die gesetzlichen Vorgaben erfllt sind.

35 Ausschuss GSI/SID

3.51 Sozialhilfebezug von Bieler Hassprediger

Die GPK entschied im Oktober 2017 aufgrund diverser Medienberichterstattungen, sich dem titelerwahnten
Thema anzunehmen. Im Oktober 2017 verlangte die GPK vom Regierungsrat zusatzliche Informationen
zum Fall und stellte allgemeine Fragen. Aus der Antwort des Regierungsrates leitete die Kommission ab,
dass der Fall genau gepruft werde und die Verwaltung daran arbeite, ahnliche Falle in Zukunft méglichst zu
vermeiden. Die GPK konnte basierend auf der Antwort des Regierungsrates auch feststellen, dass die
heute geltenden Rechtsgrundlagen einen ahnlichen Fall nicht mehr zulassen wirden.

Im Dezember 2017 bat die GPK die damalige POM, zu gegebener Zeit iber den Stand der Untersuchung
der Staatsanwaltschaft Berner Jura-Seeland und die Umsetzung der Massnahmen aus der Nachbespre-
chung vom Oktober 2017 zwischen Kanton und Gemeinden zu informieren. In einer Zwischeninformation
vom Mai 2018 konnte die GPK lesen, dass die Staatsanwaltschaft Berner Jura-Seeland zwar ein Strafver-
fahren gegen Abu Ramadan erdéffnete, wobei jedoch offenblieb, wie rasch das Verfahren abgeschlossen
werden kdnne. Des Weiteren wurde die Kommission dahingehend informiert, dass eine via Staatssekreta-
riat fir Migration (SEM) beim Bundesamt flr Polizei eingereichte Anfrage zur Einschatzung der méglichen
Gefahrdung der inneren und ausseren Sicherheit durch Abu Ramadan in Bearbeitung sei. Schliesslich
stellte die POM in Aussicht, die GPK bei Vorliegen neuer Informationen mdéglichst rasch Gber die weiteren
Schritte zu informieren.

Da der letzte Informationsstand der Kommission inzwischen zwei Jahre zuriicklag, erlaubte sich die GPK,
in drei Bereichen Fragen an die SID zu richten. Das Interesse der Kommission betraf die Strafverfahren
gegen Abu Ramadan, die Einschatzung betreffend eine mdgliche Gefahrdung durch Abu Ramadan sowie
die Massnahmen aus der Nachbesprechung im Oktober 2017. Den Antworten der SID konnte die GPK er-
staunt entnehmen, dass die Strafverfahren gegen Abu Ramadan immer noch hangig sind. Die Kommission
stellte indes auch in Frage, ob die Ablaufe sowie die Vernetzungen und Absprachen zwischen den zustan-
digen Stellen optimal funktionieren. Der Bitte um ein Gesprach mit dem Sicherheitsdirektor und dem Vor-
steher des Amts fir Bevoélkerungsdienste wurde seitens SID nicht entsprochen. Die Direktion argumen-
tierte, dass sie keinen Einfluss auf die Dauer des Strafverfahrens habe und die GPK sich deshalb mit Fra-
gen zur Verfahrensdauer direkt an die Staatsanwaltschaft wenden solle. Parallel zur Anfrage um ein Ge-
sprach mit der SID wandte sich die GPK im Oktober 2020 an die JuKo als zustandige Aufsichtsbehoérde
und bat diese darum, bei der Justiz eine Erklarung dazu einzuholen, weshalb die Verfahren derart lange
dauern. An einem Gesprach am Rande der Session tauschten sich Vertretungen der GPK und der JuKo
betreffend das Anliegen der GPK aus. Die GPK erwartet im Januar 2021 die schriftliche Antwort der JuKo.
Uber den weiteren Verlauf wird die GPK entsprechend im nachsten Tatigkeitsbericht informieren.
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3.5.2 Besuch des Sozialamtes — Nachkontrolle

Im August 2017 besuchte die GPK das kantonale Sozialamt, welches seit der Direktionsreform per Januar
2020 neu Amt flr Integration und Soziales heisst. Gestitzt auf die Gesprache mit Vertretungen aus dem
Amt und der Direktion war die GPK damals zu verschiedenen Feststellungen gelangt. Die Kommission
schloss das Geschaft im Oktober 2018 ab, erstattete Bericht im Tatigkeitsbericht und beschloss, das
Thema zu einem spateren Zeitpunkt im Rahmen einer Nachkontrolle wiederaufzunehmen.

Ziemlich genau drei Jahre nach dem Amtsbesuch fiuhrte die GPK im August 2020 wiederum Gesprache mit
Vertretungen aus dem Amt und der Direktion, um zu Uberprifen, inwiefern die Feststellungen der GPK um-
gesetzt worden sind. Die GPK konnte dabei zur Kenntnis nehmen, dass sich die Situation verglichen zum
Dezember 2017 bedeutend verbessert hat. So konnte die Kommission feststellen, dass einiges unternom-
men worden war, um die Kompetenzen klarer zu regeln und die Zusammenarbeit innerhalb des Amtes so-
wie mit dem Generalsekretariat zu optimieren. So schienen insbesondere die im 2017 durch die GPK fest-
gestellten Vorbehalte der Direktion gegentiber dem Amt nicht mehr spirbar. Die GPK anerkannte, dass die
Direktion und das Amt weiterhin bemuiht sind, die Zusammenarbeit stetig zu verbessern und dazu eine re-
gelmassige und offene Gesprachskultur zu leben. Aus Sicht der Kommission wurde insgesamt tiberzeu-
gend aufgezeigt, dass die ergriffenen Massnahmen dazu beitragen, dass sich die Situation weiterhin ver-
bessert. Erstaunt zeigte sich die Kommission daruber, dass Asydata immer noch im Einsatz steht. Die
Oberaufsichtskommission (OAK) schrieb bereits in ihrem Bericht vom 25. Februar 2014, dass sie in diesem
Bereich dringenden Handlungsbedarf sehe und erwarte, dass der Ersatz des Systems in Koordination mit
dem Kantonalen Amt fir Informatik (KAIO) rasch an die Hand genommen werde. Aus Sicht der Kommis-
sion ist es nach wie vor dringend notwendig, dass die Applikation, die schon nach damaligem Kenntnis-
stand Uber keine Schnittstellen zu den Systemen des Bundes verfligt hatte, schnellstmdglich abgeldst wird.
Mittels dieser Feststellungen schloss die GPK ihre Beschaftigung mit dem Thema im Berichtsjahr ab.

3.5.3 Besuch des Amtes fiir Justizvollzug

Im November 2018 fihrte der zustadndige Ausschuss beim Amt fir Justizvollzug (AJV) einen Amtsbesuch
durch. Die Fragen drehten sich schwergewichtig um die Reorganisation des Amtes und um die Situation in
der Justizvollzugsanstalt (JVA) Thorberg. Ausgel6st durch die Ergebnisse einer Mitarbeiterbefragung hatte
die POM verschiedene Massnahmen ergriffen — u.a. die Einsetzung eines externen Coaches. In einem
Schreiben an die POM stellte die GPK der Direktion im Dezember 2018 ihre Feststellungen bezliglich des
Besuchs beim AJV mit und bat darum, tiber die Erkenntnisse des externen Coaches informiert zu werden.
Im Oktober 2019 kindigte die GPK der POM an, das Geschéaft abzuschliessen, da es nicht zu einer beglei-
tenden Oberaufsicht kommen soll. Mit dem Wunsch der GPK, den Schlussbericht des Coaches zugestellt
zu erhalten, entschied die Kommission, im Rahmen des Amtsbesuchs den Aspekt der Unruhen in der
Strafanstalt Thorberg noch nicht abzuschliessen, bis der Bericht des Coaches vorliegt.

Im Februar des Berichtsjahres stellte die SID der GPK den Schlussbericht des externen Coaches der JVA
Thorberg zu. Basierend auf dem Bericht konnte die Kommission feststellen, dass sich die Empfehlungen
des externen Coaches in vielen Aspekten grundsatzlich mit den Erkenntnissen eines externen Berichts aus
dem Jahr 2014 decken. Die GPK schloss daraus, dass im Jahr 2014 viele Probleme bereits erkannt wor-
den waren, welche 2019 weitgehend immer noch bestanden:

o Der externe Bericht von 2014 hatte insgesamt deutlich aufgezeigt, dass bezlglich der Organisation
und der Fihrung der Anstalt Thorberg grosser Handlungsbedarf besteht. Insbesondere stellte der
Bericht Mangel bei der Aufsicht durch das zustandige Amt fest. Der Umstand, dass verschiedene
Mangel seither nicht aufgearbeitet wurden, liegt letztlich auch in der Verantwortung des Amts und
der Direktion. Die GPK erwartet, dass die SID und das Amt fiir Justizvollzug (AJV) ihre Aufsichts-
pflichten und die Verantwortung entsprechend verstarkt wahrnehmen, damit sich die Situation in
der JVA Thorberg weiter verbessert.
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o Trotz einigen personellen Wechseln gelang es Uber die Jahre hinweg nicht, das Betriebsklima und
die Betriebskultur in der JVA Thorberg zu verbessern. Laut Bericht des externen Coaches «besteht
in der gesamten Institution ein deutliches Verbesserungspotenzial bei Themen wie Umgehen mit
Konflikten, Kritik annehmen und aussern, Kooperations- und Hilfsbereitschaft, Akzeptanz von Fih-
rungsentschieden etc.». Eine wirkliche Auseinandersetzung mit der Betriebskultur hat auf dem
Thorberg in der Vergangenheit kaum stattgefunden.

o Die GPK stellte fest, dass betreffend die Personalsituation nach wie vor Verbesserungspotenzial
besteht. Der Fokus muss weiterhin auf der Rekrutierung von geeignetem Personal liegen. Damit
das Betriebsklima und die Betriebskultur verbessert werden kdnnen, sollte die Aufmerksamkeit ver-
starkt auf die Sozialkompetenz der Mitarbeitenden gerichtet werden. Die Verantwortlichen der JVA
muissen gewahrleisten, dass die Teams als homogene Einheit auftreten. Des Weiteren ist es wich-
tig, dass die einzelnen Mitarbeitenden das Flhrungsverhalten ihrer Vorgesetzten akzeptieren und
insbesondere, dass die Geschéftsleitung als Vorbild wahrgenommen werden kann. Das ist heute
nicht der Fall und die Spannungen zwischen Mitgliedern der Geschaftsleitung waren laut Schluss-
bericht des externen Coaches flir das Personal deutlich wahrnehmbar.

Die Kommission deponierte gegentber der SID die Erwartung, dass sich die Situation namentlich betref-
fend die genannten Bereiche bessert und die Empfehlungen des Coachs entsprechend umgesetzt werden.
Die GPK schloss den Besuch beim AJV im Berichtsjahr ab. Allerdings wird das Thema die Kommission im
Rahmen der Berichterstattung zur Umsetzung des Masterplans zur Justizvollzugsstrategie weiterhin be-
schaftigen.

354 Aufsicht Uiber die kantonale Staatsschutztatigkeit

Die Friherkennung und Bekampfung von Terrorismus, Extremismus, Spionage, der Verbreitung von Mas-
senvernichtungswaffen sowie Cyberangriffen auf kritische Infrastrukturen ist eine Verbundaufgabe von
Bund und Kanton. Die kantonalen Staatsschutz-Einheiten erhalten dabei Abklarungsauftrage vom Nach-
richtendienst des Bundes (NDB) oder leiten eigene Beobachtungen gestitzt auf das Nachrichtendienstge-
setz an diesen ohne expliziten Auftrag weiter. Weil diese Tatigkeiten sensible Bereich tangieren, ist es
wichtig, dass die Aufsicht tber die Staatsschutzaktivitaten funktioniert und garantiert ist, dass die Staats-
schutz-Tatigkeit rechtmassig, angemessen, zweckmassig und wirksam erfolgt (vgl. Art. 7 der kantonalen
Polizeiverordnung). Im Fokus der Oberaufsicht steht dabei die Aufsicht Gber die Aufsicht. Aus diesem
Grund erhalt die GPK seit einigen Jahren von der Sicherheitsdirektion eine erweiterte Berichterstattung,
bestehend einerseits aus einem Tatigkeitsbericht der kantonalen Staatsschutz-Einheit und andererseits
aus dem Aufsichtsbericht der Sicherheitsdirektion.

Im Berichtsjahr war die GPK konkret auf folgenden zwei Ebenen tatig:

a) Priifbericht der AB-ND

2019 stellte die POM der GPK einen Bericht der Unabhangigen Aufsichtsbehoérde Gber die nachrichten-
dienstlichen Aktivitdten (AB-ND) zu. Diese nationale Kontrollbehdrde hatte beim kantonalen Staatschutz
eine Prifung durchgefiihrt und gab in einem Bericht dariiber Rechenschaft ab. Mit grossem Erstaunen
musste die GPK feststellen, dass die AB-ND die Datenbeschaffung und -bearbeitung durch das kantonale
Staatsschutzvollzugsorgan materiell kaum Uberprift hatte. Schwer nachvollziehbar war fir die GPK in die-
sem Zusammenhang auch, dass die AB-ND nicht auf die in der «Wochenzeitung» vom Mai 2019 erhobe-
nen Vorwurfe reagiert hatte, wonach im Kanton Bern — nebst anderen — politische Parteien uberwacht wor-
den seien. Die AB-ND hatte die entsprechenden Vorwirfe nicht aufgegriffen, obwohl die Priifung zum Zeit-
punkt der Verdffentlichung des Artikels noch am Laufen war. Im Fokus der Untersuchung standen vielmehr
betriebliche Prozesse und Ablaufe. Der Bericht der AB-ND war auf diese Weise fiir die kantonale Oberauf-
sicht nur von geringem Nutzen. Die GPK &ausserte ihre Vorbehalte nicht nur gegentber der POM, sondern
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verabschiedete auch eine Stellungnahme zuhanden der Geschaftsprifungsdelegation (GPDel) der eidge-
ndssischen Rate und warf darin die Frage auf, ob die AB-ND mit ihrem Bericht dem im NDG festgehalte-
nen Auftrag, die kantonalen Staatsschutzaktivitaten hinsichtlich Rechtmassigkeit, Zweckmassigkeit und
Wirksamkeit (vgl. Art. 78 Abs. 1 des Nachrichtendienstgesetzes [NDG]) zu Uberprtifen, ausreichend nach-
gekommen war. Die GPDel nahm im Sommer des Berichtsjahrs Stellung. Sie bestatigte darin die im Vor-
jahr von der GPK gedusserten Vorbehalte gegeniiber der Priifung der AB-ND. Die GPDel, die die Oberauf-
sicht Uber die AB-ND austibt, kam in ihrer Stellungnahme zum Schluss, dass diese «die Grenzen ihrer Zu-
standigkeit Uberschreitet und die Rechtsgrundlagen fiir den Vollzug des Nachrichtendienstgesetzes (NDG)
in den Kantonen teilweise falsch auslegt». So kritisierte die GPDel etwa, dass die AB-ND gestutzt auf Arti-
kel 78 Absatz 6 NDG Empfehlungen an den bernischen Nachrichtendienst abgegeben habe, obwohl diese
Bestimmung nur Empfehlungen an die VBS-Vorsteherin erlaube. Als «nicht zweckmassig» erachtete die
GPDel auch, dass die AB-ND eine zuvor bereits vom NDB und von der kantonalen Dienstaufsicht abgege-
bene Empfehlung nochmals wiederholte. Schliesslich teilte die GPDel auch die Auffassung der GPK, wo-
nach sich der Bericht der AB-ND auf die Beschreibung der Verwaltungstatigkeit konzentriert habe, wahrend
der Bereich der nachrichtendienstlichen Tatigkeit, welche «die Bevolkerung und ihre Rechte tangiert», nicht
Uberpruft worden sei. Die GPK leitete die Stellungnahme der GPDel an die Sicherheitsdirektion weiter, um
zu verhindern, dass sich gestitzt auf den Bericht der AB-ND im Kanton Bern widerrechtliche Aufsichtspra-
xen etablieren. Gleichzeitig gelangte die GPK an die GPDel und regte an, dass diese weiterhin ein kriti-
sches Auge auf die AB-ND werfe. Zudem schrieb sie, dass sie es begrissen wirde, wenn die GPDel in
geeigneter Art und Weise auch die Uibrigen kantonalen Oberaufsichtsorgane Uber ihre Erkenntnisse zur
AB-ND informieren wirde.

b) Berichterstattung iiber kantonale Staatsschutzaktivitaten 2019

2019 wurde offentlich bekannt, dass Gber bestimmte politische Aktivitaten beim Staatsschutz Daten vor-
handen waren. Die GPDel des Bundes klarte den Sachverhalt ab und stellte verschiedene Verstosse fest,
wie sie in ihrem Jahresbericht 20192 darlegte.

Bei der Analyse der Berichterstattung 2019 der kantonalen Staatsschutzaktivitaten stellte die GPK fest,
dass die kantonale Dienstaufsicht und namentlich auch der Sicherheitsdirektor die Frage der Uberwachung
von Politikerinnen und Politikern aktiv thematisierten. Eine Stichprobe des Sicherheitsdirektors beim Auf-
sichtsbesuch vom November 2019 ergab, dass sowohl zu ihm als auch zu einem Grossratsmitglied Ein-
trage bestehen. Beim Nachfolgebesuch durch das kantonale Dienstaufsichtsorgan informierte der kanto-
nale Nachrichtendienst, dass er zu einigen weiteren Amtstragern und namentlich zu sechs von sieben Re-
gierungsmitgliedern Eintrage gefunden habe. In der Mehrheit der Falle handle es sich um &ffentlich zu-
gangliche Presseartikel, die im System OSINT abgelegt waren. Fiir OSINT-Eintrage ist der Nachrichten-
dienst des Bundes zustandig, die Oberaufsicht dartber hat die GPDel der eidgenéssischen Rate. Die
GPDel hatte in ihrem Jahresbericht kritisiert, dass die Mehrheit der Zeitungsartikel und Meldungen von
Nachrichtenagenturen sowie die Texte von Internetseiten, welche beim NDB editiert worden waren, vom
Dienst weder beschafft noch bearbeitet hatten werden dirfen. Es fehle in der Regel eine thematische Zu-
standigkeit gemass Artikel 6 NDG und oft werde Artikel 5 NDG verletzt. Die Nachprifung zeigte, dass auch
der kantonale Staatsschutz politische Aktivitaten Gberwacht hatte. Beim fichierten Grossratsmitglied gab es
nicht nur im OSINT abgelegte Medienberichte, sondern auch einen Journaleintrag der Kantonspolizei. Dies
weil das Grossratsmitglied im Zusammenmit mit einer Veranstaltung im Jahr 2017 stand, die einer auf der
Beobachtungsliste geflihrten Vereinigung zugeordnet werden konnte und bei der es zu Gewalttatigkeiten
gekommen war. Nach einem Schriftenwechsel mit der SID, in welchem diese verschiedene Fragen des zu-
standigen Ausschusses beantwortete, gelangte der Ausschuss zu folgenden abschliessenden Feststellun-
gen, die sie der SID zukommen liess:

i.  Erfassung von Gross- und Stadtratsmitgliedern durch kantonalen Nachrichtendienst:

8 https://www.parlament.ch/de/organe/delegationen/geschaeftspruefungsdelegation/aufsichtseingabe-grundrechte-ch
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¢ Die GPK druckte ihr Unbehagen darlber aus, dass die Ausnahmebestimmung von Art. 5 Abs. 5
NDG tendenziell ausgereizt wird. Diese erlaubt es unter gewissen Voraussetzungen zwar, dass
auch politische Aktivitaten iberwacht werden duirfen, allerdings sind die Ausnahmen klar defi-
niert.

o Die GPK kindigte gegentber der SID an, dass sie das Thema weiterhin im Auge behalten wird.
ii.  Erfassung von Regierungsmitgliedern im System OSINT:

¢ Die GPK zeigte sich erstaunt, dass der Regierungsrat die Tatsache, dass eine Mehrheit seiner
Mitglieder in der Staatsschutz-Datenbank erfasst worden war, offenbar ohne Reaktion zur
Kenntnis genommen hatte.

o Die von der SID vorgelegte Liste zeigte exemplarisch die Problematik des sogenannten Bei-
fangs. Das bedeutet, dass durch die Volltextsuche im Staatsschutz-System Namen von Politi-
kerinnen und Politikern auffindbar sind, deren Name nur zufallig in denselben Berichten zu fin-
den sind, bei denen ein Interesse des Nachrichtendienstes nachvollziehbar ist. So istim OSINT
des Nachrichtendienstes eine SDA-Meldung vom 14.9.2019 abgelegt: Der Bundesrat hatte an
diesem Tag eine Anpassung des Strafrechts in die Vernehmlassung geschickt, die die Ter-
rorbekampfung erleichtern soll. Am gleichen Tag hatte der Bundesrat entschieden, ein Regie-
rungsmitglied des Kantons Bern in den Bankrat der Nationalbank zu wahlen. Weil beides in der-
selben SDA-Meldung aufgetaucht war («Die Entscheide des Bundesrates in Kirze»), war der
entsprechende Name in der Datenbank des Staatsschutzes auffindbar. Genau solche Beifange
hat die GPDel als rechtlich unzulassig taxiert und dem NDB deshalb empfohlen, auf das Sam-
meln von Medienberichten generell zu verzichten.

Ein weiteres Thema war im Berichtsjahr auch die Kategorisierung der unterschiedlichen Tatigkeiten des
kantonalen Staatsschutzes. Im Bericht der AB-ND von 2019 waren Kategorienbezeichnungen genannt
worden, die nicht mit den jeweils verwendeten Kategorien in der kantonalen Berichterstattung Uberein-
stimmten. Aufgrund der Erlduterungen der SID wurde der Zusammenhang zumindest fur die Hauptkatego-
rien (Auftrage NDB, selbststandiger Vollzug Nachrichtendienstgesetz NDG und Vollzug gestiitzt auf Be-
obachtungsliste) klarer. Diffus blieb jedoch, wie sich weitere Kategorien zuordnen lassen, z. B. ob ein «ei-
gener Auftrag», der dazu dient «Auftrage innerhalb des kantonalen Nachrichtendienstes zu erstellen», das-
selbe ist wie eine «Spontanmeldung ausserhalb des Kernbereichs». Die GPK forderte die SID auf, diese
Fragen bei nachster Gelegenheit zu klaren.

Coronabedingt musste die GPK sowohl auf das Vertiefungsgesprach zur Berichterstattung 2019 verzichten
als auch auf die Teilnahme an der Inspektion des Polizeidirektors bei der kantonalen Staatsschutz-Einheit.
Beide Gesprache sollen 2021 nachgeholt werden. Es wird das erste Mal sein, dass der Ausschuss dem
aktuellen Sicherheitsdirektor bei der Wahrnehmung der Aufsicht tber die Schulter schauen wird. Bei der
letzten Teilnahme 2015 existierte auch das verwaltungsinterne Kontrollorgan noch nicht, das den Polizeidi-
rektor seit 2016 bei der Wahrnehmung seiner Aufsicht unterstitzt.

3.55 Weitere Aktivitaten

o Besuch Amt fiir Sozialversicherung (ASV): Gemass gangiger Praxis fuhrt die GPK Besuche
bei ausgewahlten Amtern durch, um sich vor Ort einen vertieften Einblick in das Aufgabenfeld und
die Herausforderungen des betroffenen Amtes zu verschaffen. Aufgrund verschiedener aktueller
Entwicklungen im Sozialversicherungsbereich (z.B. lange Bearbeitungszeiten bei Gesuchen fir
Erganzungsleistungen, verschiedene Fragen rund um Pramienverbilligung, etc.) beschloss der
entsprechende Ausschuss der GPK, dem Amt fiir Sozialversicherungen einen Besuch abzustat-
ten. Die Kommission begrisste, dass das ASV darum bemiht ist, die Bearbeitungszeiten der An-
trage um Pramienverbilligung stetig zu optimieren. Aus Sicht der GPK ist die Vergleichbarkeit der
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4.

kantonalen Zahlen zentral und sie halt es deshalb fir wichtig, dass sich das ASV beim Bund und
in interkantonalen Gremien daflir einsetzt, dass die spezifische Situation im Kanton Bern (FILAG-
Anteil) entsprechend berilcksichtigt und transparent gemacht wird. Gestutzt auf die Unterlagen
und Ausfuhrungen beurteilte die GPK die Arbeitsweise des ASV grundsatzlich als rechtmassig,
zweckmassig und wirksam. Sie sah aufgrund ihres Besuchs keinen unmittelbaren Handlungsbe-
darf und hat entschieden, das Geschaft abzuschliessen.

Eingaben Polizeieinsatz / Regierungsstatthalter Bern-Mittelland: Im Jahr 2019 erhielt die
GPK zwei aufsichtsrechtliche Anzeigen. Bei der einen handelte es sich um eine Kopie, die an die
JGK gerichtet war. Es ging um die Rolle des Regierungsstatthalters Bern-Mittelland als Bewiilli-
gungsbehorde flr die Betriebe der Reitschule. In einem zweiten Schreiben erhielt die GPK in Ko-
pie eine aufsichtsrechtliche Anzeige, die an den Kommandanten der Kantonspolizei gerichtet war.
Die Verfasserin der Anzeige bat die GPK, eine Untersuchung wegen der Verhaltnismassigkeit ei-
nes Polizeieinsatzes einzuleiten. In Absprache mit der fur Eingaben zustandigen Justizkommis-
sion einigten sich die beiden Kommissionen darauf, dass die GPK diese Eingaben behandeln
wirde. Im Falle der Eingabe betreffend Polizeieinsatz wies die GPK in einem Antwortschreiben
darauf hin, dass es nicht ihre Aufgabe sei, Einzelfalle zu beurteilen, sie aber prifen werde, inwie-
weit sie den geschilderten Vorfall zum Anlass nehmen wolle, um daraus gewisse Fragestellungen
in genereller Art und Weise zu betrachten. Bei beiden Eingaben bat die GPK die betroffenen Di-
rektionen darum, die GPK zu gegebener Zeit mit den entsprechenden Antworten an die Anzeigen-
den zu bedienen. Die Kopie der Antwort der JGK erhielt die GPK im Dezember 2019, die Antwort
der SID blieb im Berichtsjahr ausstehend. Dies weil das aufsichtsrechtliche Verfahren bei der SID
sistiert worden war, da gegen die Verfasserin der Eingabe gleichzeitig ein Strafverfahren wegen
Hinderung einer Amtshandlung hangig war und das Ergebnis abgewartet werden musste.

Rechtsradikalismus bei der Kantonspolizei: Ausgelost durch eine Interpellation von Grossratin
Ammann zum Thema «Rechtsextremist*innen und rechtsextreme Netzwerke in der Kantonspoli-
zei Bern» sowie durch eine Nachricht einer Privatperson, welche die GPK als Kopieempfangerin
erhielt, befasste sich die Kommission mit dem Thema «Rechtsradikalismus bei der Kantonspoli-
zei». Im Rahmen ihrer Diskussionen kam die GPK zum Schluss, das Thema als Teil eines Amts-
besuchs bei der Kantonspolizei aufzunehmen, den sie in absehbarer Zeit durchfiihren wird.

Vorberatung von Berichten im Bereich der Oberaufsicht

Die GPK hat in Auslbung ihrer Funktion als Organ der Oberaufsicht (vgl. Art. 37 Abs. 2 Bst. ¢ Geschafts-
ordnung [GO]) nachfolgende Berichte zuhanden des Grossen Rates vorberaten:

Hochwasserschutz Aare Thun-Bern; Standbericht der BVE (Sommersession)
Tatigkeitsbericht der Datenschutzaufsichtsstelle 2019 (Sommersession)
Tatigkeitsbericht der Parlamentsdienste 2019 (Sommersession)
Controllingbericht ADT (Fruhlingssession 2021)

Die Kommission stellte in allen vier Fallen Antrag auf Kenntnisnahme — beim Standbericht Hochwasser-
schutz Aare Thun-Bern sowie beim Controllingbericht ADT mit einer Reihe von Planungserklarungen (vgl.
Kapitel 3.4.2 resp. Kapitel 3.4.1). Die drei Berichte, die in der Sommersession behandelt wurden, nahm der
Grosse Rat einstimmig zur Kenntnis. Die Behandlung des Controllingberichts ADT wurde aus Zeitgriinden
von der Wintersession 2020 in die Frahlingssession 2021 verschoben.
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5. Vorstosse

51 Eingereichte Vorstosse

Die Kommission reichte im Berichtsjahr keine parlamentarischen Vorstdsse ein.

5.2 Behandelte Vorstosse

Im Berichtsjahr behandelte der Grosse Rat keine parlamentarischen Vorstosse der GPK.

6. Koordination und Mitwirkung zwischen den Kommissionen

Das Parlamentsrecht verlangt von den Kommissionen, dass sie ihre Tatigkeiten aufeinander abstimmen
(vgl. Art. 30 Grossratsgesetz). Das Gesetz flhrt verschiedene Moglichkeiten auf, wie das geschehen kann.
Im Berichtsjahr hat die Kommission von folgenden Méglichkeiten Gebrauch gemacht:

6.1 Gemeinsame Sitzungen gemass Artikel 30 Absatz 1 GRG

Da es im Aufgabenbereich zwischen der GPK und der FiKo immer wieder Uberschneidungen gibt, nament-
lich in Bezug auf die Prifungen der Finanzkontrolle, entschieden die beiden Kommissionsprasidien im De-
zember 2019, sich kinftig am Rand jeder Grossratssession zu treffen und sich in Bezug auf laufende Ge-
schafte gegenseitig ins Bild zu setzen. Entsprechend stellte dieser Kontakt die Mehrheit aller Sitzungen mit
anderen Kommissionsgremien dar, wie nachfolgende Ubersicht zeigt:

Teilnehmer Anlass Verweis
Ausschuss FIN/WEU/BKD mit Jahrliches Informatikgesprach Kapitel 2.3.2
Ausschuss FIN/SID/ICT der FiKo

Prasidium der GPK mit Prasidium | Austausch betreffend weiteres Vorgehen in Kapitel 2.5.1
JuKo Sachen mutmasslicher Hassprediger

Prasidium der GPK mit BaK Teilnahme an BaK-Sitzung bei Informations- Kapitel 2.2.1

traktandum der BVD uber Erkenntnisse im Zu-
sammenhang mit den Vorféllen rund um die
Deponie Mitholz/Blausee

Prasidium der GPK mit Prasidium | Der Austausch der beiden Kommissionsprasi-
FiKo dien fand vier Mal physisch statt, ein weiteres
Mal wurde er per Telefonkonferenz geflihrt.

6.2 Abgabe einer Stellungnahme gemass Artikel 30 Absatz 4 GRG

Im Berichtsjahr gab die GPK keine Stellungnahme zuhanden einer anderen Kommission ab.
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7. Antrag der Geschaftsprifungskommission

Die Geschaftsprifungskommission beantragt dem Grossen Rat, den vorliegenden Tatigkeitsbericht 2020
zur Kenntnis zu nehmen.

Bern, 6. Mai 2021
Im Namen der Geschéftsprifungskommission:

Der Prasident: P. Siegenthaler
Der Sekretar: M. Ehrler
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ANHANG - Personelle Zusammensetzung und Beanspruchung der GPK

1) Zusammensetzung der Kommission

2020.PARL.219-9

Im Berichtsjahr kam es zu zwei personellen Wechseln in der Kommission: Fir Peter Gerber (BDP, Schip-
fen), der per Ende Januar aus der GPK zuriicktrat, riickte Matthias Matti (BDP, Gelterfingen) in die Kom-
mission nach. Einen Monat spater trat Barbara Josi (SVP, Wimmis) aus der GPK zuriick. lhren Platz Gber-

nahm Annegret Hebeisen (SVP, Miinchenbuchsee).

2) Beanspruchung der Kommission

Name Fraktion In der GPK
seit
Benoit Roland SVP 2018
Diitschler Peter FDP 2018
Egger Martin glp 2015
Egger Ulrich SP/JUSO/PSA 2017
Eichenberger Beatrice BDP 2018
Fuhrer Regina SP/JUSO/PSA 2017
Gerber Tom EVP 2018
Gfeller Ueli SVP 2018
Graf Madeleine Griine 2019
Hebeisen Annegret SVP 2020
Leuenberger Samuel SVP 2017
Matti Matthias BDP 2020
Ruchti Fritz (Vizepréasident) SVP 2014
Sancar Hasim Griine 2014
Siegenthaler Peter (Prasident) SP/JUSO/PSA 2014
Vogt Hans-Rudolf FDP 2018
Zryd Andrea SP/JUSO/PSA 2014

Das Plenum der Geschaftsprifungskommission trat zu neun ordentlichen und vier ausserordentlichen Sit-
zung zusammen (sowohl Halb- als auch Ganztagessitzungen). Eine weitere Sitzung wurde ersetzt durch
ein schriftliches Zirkularverfahren.

Daneben fanden total 39 Sitzungen von Ausschiissen oder ad-hoc-Delegationen statt. Nebst dem Prasi-
dium tagten die Geschéftsleitung sowie der Ausschuss BVD/DIJ/STA am haufigsten. Die Zahl der Sitzun-

gen nahm im Vergleich zum Vorjahr leicht zu.
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Abkiirzungsverzeichnis

AB-ND

ADT
AGG
AJV
AoV

ASV
BaK

BAK
BBSA

BBSAG

BFBG

BKD
BKW
BVD
BVE

DIJ
ERP

ERZ

Unabhangige Aufsichtsbehérde
Uber die nachrichtendienstlichen
Tatigkeiten

Abbau, Deponie, Transport

Amt fir Grundstiicke und Gebaude
Amt fur Justizvollzug

Amt fur 6ffentlichen Verkehr und
Verkehrskoordination

Amt fur Sozialversicherung

Bau-, Energie-, Verkehrs- und
Raumplanungskommission
Bundesamt fir Kultur

Bernische BVG- und Stiftungsauf-
sicht

Gesetz Uber die Bernische BVG-
und Stiftungsaufsicht (BSG
212.223)

Gesetz Uber die Beteiligung an der
Flughafen Bern AG

Bildungs- und Kulturdirektion
Bernische Kraftwerke

Bau- und Verkehrsdirektion

Bau-, Verkehrs- und Energiedirek-
tion

Direktion fir Inneres und Justiz
Enterprise Ressource Planning
(Planung der Unternehmensres-
sourcen)

Erziehungsdirektion

eUmzug VV Versuchsverordnung zum elektroni-

e-revKFKG
FiKo

FIN

FIS

FK

FLG

GEF

GO

GPDel

GPK
GRG

GSl

HSM

ICT

IFG
JGK

JuKo

schen Umzug

Entwurf revidiertes KFKG
Finanzkommission

Finanzdirektion
Finanzinformationssystem
Finanzkontrolle

Gesetz Uber die Steuerung von Fi-
nanzen und Leistungen (BSG
620.0)

Gesundheits- und Fursorgedirektion
Geschaftsordnung des Grossen
Rates (BSG 151.211)
Geschéftsprifungsdelegation der
eidgendssischen Rate
Geschaftsprifungskommission
Gesetz lUiber den Grossen Rat
(BSG 151.21)

Gesundheits-, Sozial- und Integrati-
onsdirektion

Zentrum fur Héren und Sprache in
Munchenbuchsee

Information and Communications
Technology
Innovationsférderungsgesetz
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendi-
rektion

Justizkommission
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JVA
KAIO

KDSG

KFKG

KoTrA

KV

NDB
NDG
NeVo
OAK
orG

PG
POM
PUK

PwC
RGZ
RFB VvV

SEM
SID
STA
UPI

VKU

VOL
WEU

2020.PARL.219-9

Justizvollzugsanstalt

Kantonales Amt fiir Informatik und
Organisation

kantonales Datenschutzgesetz
(BSG 152.04)

Gesetz Uber die Finanzkontrolle
(Kantonales Finanzkontrollgesetz)
(BSG 622.1)

Konzept Auslibung der Oberauf-
sicht Uber andere Trager o6ffentli-
cher Aufgaben

Verfassung des Kantons Bern
(BSG 101.1)

Nachrichtendienst des Bundes
Nachrichtendienstgesetz

Neue Vorgangsbearbeitung
Oberaufsichtskommission

Gesetz liber die Organisation des
Regierungsrates und der Verwal-
tung (Organisationsgesetz, OrG)
(BSG 151.01)

Personalgesetz (BSG 153.01)
Polizei- und Militardirektion
Parlamentarische Untersuchungs-
kommission
PricewaterhouseCoopers
Rebguterzusammenlegung
Versuchsverordnung Uber die Er-
weiterung des Wirkungskreises des
fur franzésischsprachige Angele-
genheiten des zweisprachigen
Amtsbezirks Biel auf den Verwal-
tungskreis Biel/Bienne
Staatssekretariat fur Migration
Sicherheitsdirektion

Staatskanzlei

Unabhangige Priifung der Informa-
tik

Verhaltnis des Kantons zu seinen
offentlichen und gemischtwirtschaft-
lichen Unternehmen
Volkswirtschaftsdirektion
Wirtschafts-, Energie- und Umwelt-
direktion
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1 Parlamentsdienste

1.1 Schwerpunkte

Die Parlamentsdienste waren im Berichtsjahr stark gefordert durch die sich dauernd andernden
Rahmenbedingungen bedingt durch die Covid-19-Pandemie. Die Frihlingssession 2020, die noch
im Rathaus stattfand, konnte gerade noch vor dem Lockdown abgeschlossen werden. Die Sommer-
session fand dann bereits in der Festhalle Bernexpo statt. Dank einem grossen Einsatz der Mitar-
beitenden der Parlamentsdienste, der Rathausverwaltung und weiterer Dienste der Staatskanzlei,
dem KAIO, dem Team von Bernexpo und den Lieferanten und Betreibern der technischen Anlagen
konnte der Rat planmassig tagen und alle traktandierten Geschéafte behandeln. Sehr kurzfristig wur-
de dann vom Buro beschlossen, auch die Herbstsession in der Festhalle durchzuflihren. Dank dem
eingespielten Team konnte auch dies fristgerecht umgesetzt werden. Bereits frihzeitig wurde ent-
schieden, die Wintersession wiederum in der Festhalle durchzufihren, was sehr hilfreich war, um
abermals die ganze Infrastruktur fristgerecht bereitstellen zu kdnnen. Bereits im Berichtsjahr ist die
Planung fur die Frihlingssession 2021 angelaufen. Voraussichtlich wird auch diese in der Festhalle
Bernexpo stattfinden.

Die Pandemie hat in verschiedenen Bereichen die Grenzen des Ratsbetriebs in ausserordentlichen
Lagen vor Augen gefihrt. So stellte sich rasch die Frage der Teilnahme am Ratsbetrieb von sich in
Quarantane befindlichen Ratsmitgliedern. Technisch hatte rasch eine pragmatische Losung umge-
setzt werden kdnnen, es stellte sich aber heraus, dass hierzu die notwendigen rechtlichen Grundla-
gen fehlten. Das Buro hat in der Folge einen Ausschuss ins Leben gerufen, der sich diesen Fragen
annehmen und dem Rat Vorschlage unterbreiten wird. Neben rein technischen Massnahmen (Video-
konferenz, Abstimmung aus der Ferne, Arbeitsumgebung Grosser Rat, Video-Stream der Ratsdebat-
ten zusatzlich zum Audio-Stream etc.) gilt es auch die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, damit
der Grosse Rat und die Parlamentsdienste auch in ausserordentlichen Lagen ihre Aufgaben wahr-
nehmen kdénnen.

Durch die frihzeitige sowie strikte Umsetzung und die standige Anpassung der Hygiene- und Si-
cherheitsvorkehrungen in den Parlamentsdiensten konnte der Betrieb jederzeit sichergestellt wer-
den, und es traten keine Krankheitsfalle auf. Sehr hilfreich war auch die Umstellung der IT-Infra-
struktur im Jahr 2019. Dies ermoglichte es den Mitarbeitenden der Parlamentsdienste ab der ersten
Stunde, auf einem zuverlassigen System auch vom Homeoffice aus im Lockdown weiterzuarbeiten.
Somit war auch gewahrleistet, dass alle Geschéafte in den Kommissionen fristgerecht vorberaten
werden und dass das Ratsplenum jederzeit tagen konnte.

Das Arbeiten vom Homeoffice aus via Skype hat sich bewahrt. Es hat aber auch klar die Grenzen
dieser Arbeitsweise aus der Ferne aufgezeigt. Virtuelle Sitzungen per Videokonferenz bilden nur
wahrend einer gewissen Zeit und auch nur fir geeignete Geschafte einen Ersatz zur physischen
Sitzung in den Teams.

1.2 Personelles und Organisatorisches

Die Parlamentsdienste sind in die vier Bereiche Beratung Grosser Rat, Kommissionendienst,
Rechtsdienst Grosser Rat und Betrieb gegliedert. 31 Personen teilen sich 19,6 Vollstellen (21 Frau-
en und 10 Manner). 17 Personen arbeiten Teilzeit (zwischen 25 und 70 Prozent), die restlichen 14
zwischen 80 und 100 Prozent. Die Parlamentsdienste bilden auch Hochschul-Praktikanten und -
Praktikantinnen aus.

Bedingt durch die seit Langerem andauernde hohe Belastung der Kommissionssekretariate und der
Redaktion Grosser Rat hat das Buro der Schaffung von zwei bis Ende 2021 befristeten Stellen (ins-
gesamt 180 Stellenprozente) zugestimmt. Diese konnten im Verlaufe des Berichtsjahres besetzt
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werden. Zudem konnte eine unbefristete Stelle im Bereich Digitales Management geschaffen wer-
den.

Im Rahmen der Prifung der Verantwortlichkeiten im Zusammenhang mit dem Deponievorfall Mit-
holz / Blausee durch einen Ausschuss der Geschaftsprifungskommission wurden nach Beschluss
des Grossen Rates in der Wintersession 2020 ein Sekretar zu 80 Prozent und eine Redaktorin so-
wie ein Redaktor zu je 50 Prozent befristet auf ein Jahr eingestellt. Das Team wird per Anfang Janu-
ar 2021 seine Arbeit aufnehmen.

2 Beratung Grosser Rat

Der Bereich Beratung Grosser Rat ist verantwortlich fir die Vorbereitung und Durchfihrung der
Sessionen, die Organisation und Durchfliihrung der Prasidiums- und Blrositzungen sowie die Unter-
stltzung und Beratung des Grossratsprasidiums vor, wahrend und nach den Sessionen. Dabei wird
eng mit dem Amt fur Regierungsunterstitzung und politische Rechte sowie dem Amt fir Zweispra-
chigkeit, Gesetzgebung und Ressourcen der Staatskanzlei zusammengearbeitet.

Die Dienstleistungen des Guichets, der zentralen Anlaufstelle fir den Grossen Rat, umfassen nebst
der Betreuung des Sekretariats, der Erstellung und Publikation der Beschlussdokumente und -pro-
tokolle des Grossen Rates, der Erfassung und Publikation der parlamentarischen Vorstésse in deut-
scher und franzdsischer Sprache sowie dem Controlling der Uberwiesenen Planungserklarungen
auch das Erfassen und Bearbeiten der Mutationen im Grossen Rat. Das Guichet unterstitzt zudem
das Grossratsprasidium sowie das Buro bei der Organisation und Durchfiihrung der diversen Auftrit-
te und Veranstaltungen.

Das Berichtsjahr hat mit einer anhaltend hohen Arbeitslast begonnen, die sich durch den Ausbruch
der Covid-19-Pandemie ab Mitte Februar 2020 akzentuierte. Die grosse Zahl an Geschéaften hat die
Leiterin Beratung sowie das Guichet gleichermassen stark belastet. Der Eingang und die Bearbei-
tung einer erneut sehr hohen Anzahl an parlamentarischen Vorstéssen taten ihr Ubriges. Die Ses-
sionen haben mehrheitlich die vollen zwei Wochen in Anspruch genommen, wobei zwolf Geschéafte
wegen Zeitmangel aus der Wintersession 2020 in die Frihlingssession 2021 verschoben werden
mussten.

3 Kommissionendienst

Der Kommissionendienst stellt die administrative, organisatorische und inhaltliche Betreuung der
acht standigen parlamentarischen Kommissionen sicher und ist insbesondere fir die reibungslose
Durchfiihrung der Kommissionssitzungen verantwortlich. Die Sekretariate der Kommissionen wie
auch die Kommissionen selber verfliigen mittlerweile Uber grosse und vielfaltige Erfahrungen in der
Vorberatung aller Arten von Geschéaften. Die Schaffung einer zusatzlichen Stelle als Kommissions-
sekretarin SAK und weitere organisatorische Massnahmen haben es ermoglicht, dass jede Kom-
mission Uber eine «eigene» Sekretarin oder einen «eigenen» Sekretar verfugt.

Die Moglichkeiten der Mitwirkung und Koordination zwischen den Kommissionen wurde auch 2020
wieder rege genutzt. Die haufigste Art der Zusammenarbeit sind die schriftlichen Mitberichte, von
denen im Berichtsjahr 17 (Vorjahr 25) verfasst wurden. 2020 fanden 15 (Vorjahr 6) Sitzungen von
Kommissionen statt, an denen Ausschlsse verschiedener Kommissionen zusammenkamen. Zu-
dem fanden 2 gemeinsame Sitzungen ganzer Kommissionen statt (Vorjahr 4). Sechsmal (Vorjahr 6)
war eine Delegation einer Kommission im Plenum einer anderen Kommission zu Gast.
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Die Zahl der Mitberichte zwischen den Kommissionen hat sich verringert. Im Vorjahr hatte insbe-
sondere die Finanzkommission im Zusammenhang mit dem kommenden Investitionsmehrbedarf
sehr viele Mitberichte an die Bau-, Energie-, Verkehrs- und Raumplanungskommission gerichtet.
2020 kamen weniger Baugeschafte in den Grossen Rat. Der Anstieg bei den Delegationen von
Kommissionen, die in einer anderen Kommission zu Gast waren, ist auf den intensivierten Aus-
tausch zwischen den Prasidien der Geschaftsprifungs- und Finanzkommission zuriickzufihren.

3.1 Aufsichtskommissionen

Far die Berichterstattung der Aufsichtskommissionen wird auf die jeweiligen Tatigkeitsberichte ver-
wiesen, die dem Grossen Rat in der Sommersession 2021 zur Kenntnis gebracht werden.

3.2 Kommission fur Staatspolitik und Aussenbeziehungen (SAK)

Die Kommission fiir Staatspolitik und Aussenbeziehungen (SAK) hat insgesamt 9 Plenumssitzun-
gen und 11 Ausschusssitzungen abgehalten und dabei 2 Berichte zuhanden des Grossen Rates
vorberaten. Mehrere Mitglieder der SAK vertreten zudem den Kanton Bern in interparlamentari-
schen Gremien und haben in diesem Rahmen an insgesamt 24 Sitzungen oder Telefonkonferenzen
teilgenommen.

Zu den Schwerpunkten der Kommissionstatigkeit gehorten die Arbeiten zur parlamentarischen In-
itiative «In dubio pro populo: Volksvorschlage vor grossratlichen Eventualantragen». Mitte Novem-
ber 2020 konnte dazu die Vernehmlassung gestartet werden. Weiter konnten die Arbeiten zu den
Richtlinien der Regierungspolitik abgeschlossen werden, indem ein neuer Prozess fur die Berichter-
stattung zur Umsetzung der Richtlinien der Regierungspolitik eingefthrt wurde. Ab der Berichterstat-
tung 2021 wird daflir ein separater Bericht zur Kenntnisnahme durch den Grossen Rat erstellt.

Im Jahr 2020 hat die SAK eine Abstimmungsvorlage erarbeitet und in 6ffentlicher Sitzung verab-
schiedet. Zudem hat die SAK ein Projekt zur gestalterischen und inhaltlichen Uberarbeitung der Ab-
stimmungserlauterungen gestartet.

Schliesslich hat die SAK im Sinne der parlamentarischen Oberaufsicht gemass Artikel 39 Absatz 6
Buchstabe d der Geschéaftsordnung fir den Grossen Rat (GO) insgesamt 15 interkantonale Vertra-
ge zur Kenntnis genommen, die vom Regierungsrat in alleiniger Zustandigkeit abgeschlossen wur-
den.

3.3 Sachbereichskommissionen

3.3.1 Bildungskommission (BiK)

Die Bildungskommission (BiK) tagte 2020 an 7 Sitzungen und fuhrte je 1 Telefonkonferenz und

1 Beschlussfassung im Zirkularverfahren durch. Sie beriet dabei insgesamt 1 Erlass (Volksschulge
setz, VSG), 4 Berichte, 1 Kreditgeschaft, die 4 Rechenschaftsberichte der interkantonalen Hoch-
schulen sowie die Jahresrechnung des Kulturférderfonds. Mehrere Mitglieder der BiK sind als Ver-
treter des Kantons Bern in den interparlamentarischen Kommissionen der interkantonalen Hoch-
schulen vertreten und haben an insgesamt 17 Sitzungen oder Telefonkonferenzen teilgenommen.

Hauptthema der Teilrevision des VSG war die gesetzliche und organisatorische Verankerung der
Sonderpadagogik im Bildungswesen. Die Vorberatung durch die BiK wurde mit der parallel von der
Gesundheits- und Sozialkommission gefuihrten Vorberatung des Kinderférderschutzgesetzes
(KFSG) koordiniert, da die beiden Gesetze inhaltliche Schnittstellen aufwiesen. Zudem liess sich die
BiK regelmassig zu den Corona-Massnahmen in den Schulen und Hochschulen informieren. Weiter
hat sich die BiK mit der Investitionspriorisierung im Bildungsbereich beschéaftigt und gemeinsam mit
der Finanzkommission und der Baukommission den Dialog mit dem Regierungsrat aufgenommen.
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3.3.2 Gesundheits- und Sozialkommission (GSoK)

Die Gesundheits- und Sozialkommission (GSoK) hat im Berichtsjahr 19 Plenumssitzungen und

4 Ausschusssitzungen abgehalten sowie — aufgrund des Corona-Lockdowns im Frihjahr — 1 Zirkul-
arbeschluss gefallt. Der Schwerpunkt der Kommissionsarbeit lag 2020 insbesondere auf der Vorbe-
ratung des neuen Gesetzes uber die sozialen Leistungsangebote (SLG) und des Kinderférder-
schutzgesetzes (KFSG), der Gesundheitsstrategie sowie auf weiteren Geschéaften im Sachbereich
der GSoK. Zusatzlich hat sich die Kommission bei ihren Sitzungen stets Uber die aktuelle Lage im
Kanton betreffend die Corona-Pandemie informieren lassen.

Im gleichen Zeitraum, in dem die GSoK das KFSG behandelte, setzte sich die BiK mit der Revision
des VSG auseinander. Da zwischen den beiden Vorlagen ein sachlicher Zusammenhang besteht,
arbeiteten die beiden Kommissionen in ihrer jeweiligen Vorberatung zusammen. Neben einer ge-
meinsamen Startsitzung fand auch eine Anhérung eines BiK-Ausschusses in der GSoK statt.

3.3.3 Bau-, Energie-, Verkehrs- und Raumplanungskommission (BaK)

Die Bau-, Energie-, Verkehrs- und Raumplanungskommission (BaK) tagte 2020 an 7 Sitzungen (zu-
zuglich 3 Ausschuss-Sitzungen) und beriet dabei insgesamt 3 Erlasse, 22 Kreditgeschéafte und den
Bericht zum Stand der Umsetzung und zur Wirkung der Massnahmen zur Energiestrategie 2006
vor. Die BaK hat zudem die zusatzliche Berichterstattung, die in einer Planungserklarung zum Be-
richt «Bauliche Entwicklung des Inselareals und der medizinischen Fakultat der Universitat Bern:
Strategische und planerische Grundlagen» gefordert wurde, zur Kenntnis genommen. Der Regie-
rungsrat hat der Finanzkommmission, der BiK und der BaK gemass Planungserklarung die bauliche
Entwicklung der Universitat sowie einen Uberblick tiber die wesentlichen Bauprojekte bis 2035 zur
Kenntnis gebracht. Die drei Kommissionen waren sich einig, dass das Thema der Investitionspriori-
sierung dringend und zeitnah weiterverfolgt werden muss, und haben dies gegenliber dem Regie-
rungsrat auch so zum Ausdruck gebracht.

Ein Schwerpunkt in der Kommissionsarbeit bildete die parlamentarische Initiative 187-2018, «Klima-
schutz als vordringliche Aufgabe in der Kantonsverfassung verankern». Die Verfassungsanderung
wurde in der Wintersession 2020 in erster Lesung beraten. Der Grosse Rat ist dem Antrag der BaK
in allen Punkten gefolgt.

3.3.4 Sicherheitskommission (SiK)

Die Sicherheitskommission (SiK) hat an insgesamt 9 Plenumssitzungen die ihr zugewiesenen Ge-
schéafte fur den Grossen Rat vorberaten. Schwergewichtig setzte sie sich dabei mit dem neuen
Geldspielgesetz und den anzupassenden Konkordaten auseinander. In diesem Bereich hat sie auch
die Jahresrechnungen des Lotterie- und Sportfonds vorberaten sowie den Beitrag aus dem Lotterie-
fonds fur die Gotthelf-Stiftung. Im Bereich der Polizei befasste sich die SiK mit der Vereinbarung zur
Harmonisierung von Polizeiinformatiksystemen und dem Kredit fur die Einfihrung in das Electronic
Monitoring. Die Kommission vertritt den Grossen Rat ausserdem mit zwei Mitgliedern in der inter-
parlamentarischen Kommission der interkantonalen Polizeischule Hitzkirch, deren Jahresbericht der
Grosse Rat jeweils zu Kenntnis nimmt.

4 Rechtsdienst Grosser Rat

Die Rechtsberatung umfasste im Berichtsjahr nebst diversen Auftragen fur die Ratsorgane (z. B. zu
Oberaufsichts- und Verfahrensfragen) rechtliche Abklarungen zu den Auswirkungen der «Corona-
Vorgaben» von Bund und Kanton auf den Grossen Rat und seine Organe (z. B. betreffend Durch-
fuhrung der Sessionen und Sitzungen der Ratsorgane, Genehmigung regierungsratlicher Notverord-
nungen durch Grossen Rat). Weiter unterstitzte der Rechtsdienst die SAK hinsichtlich der parla-
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mentarischen Initiative 285-207 «In dubio pro populo: Volksvorschlage vor grossratlichen Even-
tualantragen», die BAK bei der parlamentarischen Initiative 187-2018 «Klimaschutz als vordringliche
Aufgabe in der Kantonsverfassung verankern» und die Finanzkommission bei der parlamentari-
schen Initiative 189-2019 «Mehrjahresbetrachtung bei der Schuldenbremse flr die Investitionsrech-
nung».

Der Rechtsdienst unterstitzte das Blro sodann in der Beantwortung der parlamentseigenen Vor-
stdsse, wie insbesondere zweier Motionen, welche die Einsetzung einer Parlamentarischen Unter-
suchungskommission (PUK) forderten (M 250-2020 «Einsetzung einer Parlamentarischen Untersu-
chungskommission in Sachen Umweltskandal Blausee/Ldtschberg», M 251-2020 «Versagen der
Behorden im Fall Blauseedebakel — Einsetzung einer Parlamentarischen Untersuchungskommissi-
on». Zudem Ubernahm der Rechtsdienst allgemein die Rechtsberatung fir das Prasidium und die
Ratsorgane in Verfahrens- und Rechtsfragen.

5 Betrieb

Der Betrieb stellte wie in den vergangenen Jahren die allgemeinen Dienstleistungen sicher, bei-
spielsweise die Einsatzplanung der Protokollfihrenden, die Protokollierung, die Qualitatssicherung
bei den Protokollen, die administrative Vor- und Nachbereitung von Kommissionssitzungen oder
Versandarbeiten, und ist zudem verantwortlich fir das Prozessmanagement. Weiter obliegt ihm
die Sicherstellung der Verfligbarkeit des elektronischen Geschéaftsverwaltungs-/Sitzungsmanage-
ments und der Grossrats-App sowie deren Bewirtschaftung und Weiterentwicklung. Dazu gehort
auch der entsprechende Support der Grossratsmitglieder. Zudem ist der Betrieb zustandig fur die
Organisation und Durchfiihrung von Besuchen.

Per 1. Juni 2020 wurde die Abteilung Digitales Management um eine Mitarbeiterin erweitert. Da-
durch konnte die Einfiihrung der Protokollier- und Spracherkennungssoftware Recapp in den Kom-
missionen und Sessionen termingemass im Frihling abgeschlossen werden. Trotz der Pandemie
wurde die Einfuhrung der Arbeitsumgebung GR gestartet, was ebenfalls viele Ressourcen band.

Die ausserordentlich hohe Sitzungskadenz, die Sessionen in der Festhalle sowie verschiedene
personelle Mutationen verlangten von allen Mitarbeitenden im Betrieb viel Flexibilitdt und eine sehr
hohe Einsatzbereitschaft. Wir bedanken uns an dieser Stelle gerne bei den Teams des Rathau-
ses, den verschiedenen Abteilungen der Staatskanzlei, beim Ubersetzungsdienst und bei den Si-
multandolmetscherinnen fir die stets gute Zusammenarbeit und ihre Unterstltzung.

Die fir Anfang Jahr geplanten Besuche des Landrats Uri und der Geschéaftsleitung des Kantons-
rats Luzern beim Grossen Rat fanden statt. Die Besuche des Prasidiums des Niedersachsischen
Landtags in Bern und der Gegenbesuch des Bliros beim Grossen Rat des Kantons Appenzell In-
nerhoden, das Treffen der kantonalen Parlamentsprasidien und die Zusammenkunft der ehemali-
gen Grossratsprasidentinnen und -prasidenten mussten Corona-bedingt leider abgesagt werden.
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6 Weiteres

6.1 Wabhlen ratseigener Organe und Wahlen der Gerichtsbehorden

Die Parlamentsdienste haben im Berichtsjahr wiederum die Wahlen der Organe des Grossen Ra-
tes, vorab die Wahlen der Prasidien und Kommissionen in der Junisession, sowie verschiedene Er-
satzwahlen in die stdndigen Kommissionen und die Ersatzwahlen der Mitglieder der Gerichtsbehor-
den vorbereitet und sind den Stimmenzahlerinnen und -zahlern bei der Auszahlung administrativ zur
Seite gestanden.
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1 Vorwort

Der Tatigkeitsbericht richtet sich formell an den Grossen Rat und den Regierungsrat (Art. 23 Ge-
setz Uber die Finanzkontrolle). Die Bevoélkerung des Kantons Bern oder andere interessierte Per-
sonen kénnen sich damit Gber die Schwerpunkte der Prifungstatigkeit der Finanzkontrolle sowie
der bedeutenden Ereignisse informieren.

Die Prufungsergebnisse sind nach geltendem Recht nicht offentlich; sie werden ausschliesslich
den vorgesetzten und gepriften Stellen mitgeteilt. Die Finanzkommission und die Geschaftspri-
fungskommission des Grossen Rates sowie der Regierungsrat werden lber die wesentlichen Pri-
fungsergebnisse quartalsweise informiert.

Auftrag der Finanzkontrolle ist die unabhangige Prifung der Haushalts- und Rechnungsfiihrung
der Behdrden, der Verwaltung und der Anstalten des Kantons. Als kompetenter und verlasslicher
Partner von Parlament, Regierung, Verwaltung und Justiz ist es das Ziel der Finanzkontrolle, nebst
Sicherheit und Vertrauen auch Mehrwerte zu schaffen. Der Fokus der Berichterstattung Uber die
Ergebnisse der Priifungen ist hauptsachlich auf das Aufzeigen von Schwachstellen und Risiken
sowie von Optimierungspotenzial ausgerichtet. Aufgrund der durchgefiihrten Prifungen hat die
Finanzkontrolle in ihren Berichten zahlreiche Feststellungen gemacht und Empfehlungen abgege-
ben. Gleichwohl konnte die Finanzkontrolle feststellen, dass die Verwaltung und die Justiz des
Kantons Bern auch im 2020 in einem anforderungsreichen Umfeld - mit zusatzlichen Erschwer-
nissen wegen der Covid-19-Pandemie - ihre Aufgaben engagiert, professionell und sachgerecht
erfillt haben.

Die Finanzkontrolle dankt dem Finanzkontrollgremium, der Finanzkommission, der Geschaftspru-
fungskommission, der Justizkommission sowie dem Regierungsrat, der Staatskanzlei, den Direk-
tionen und der Justizleitung fur die gute Zusammenarbeit im Berichtsjahr. Ein Dank gebuihrt auch
den zahlreichen Mitarbeitenden der gepriiften Stellen, welche die Arbeit der Finanzkontrolle im
Interesse der Sache bereitwillig unterstitzt haben.

2 Stellung der Finanzkontrolle

2.1 Ziel und Auftrag

Die Finanzkontrolle ist das oberste Fachorgan der Finanzaufsicht. Sie bildet eine selbststandige
Organisationseinheit innerhalb der Verwaltung, ist fachlich unabhangig und in ihrer Tatigkeit nur
der Verfassung und dem Gesetz verpflichtet. Sie unterstiitzt gleichermassen den Grossen Rat und
den Regierungsrat. Die Aufgaben, Pflichten und Rechte sind im Gesetz Uber die Finanzkontrolle
(KFKG) festgehalten.

In Erfullung des gesetzlichen Auftrages prift sie die Ordnungsmassigkeit der Rechnungsfiihrung
und der Rechnungslegung sowie die Rechtmassigkeit, die Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfuhrung.

Basierend auf Vertrauen und Akzeptanz schafft die Finanzkontrolle neben Sicherheit auch Mehr-
werte. lhr Ziel ist es, die Verwaltung und die Justiz in der finanziellen Fihrung nach betriebswirt-
schaftlichen Grundséatzen zu unterstitzen und die Prozesse weiter zu optimieren.
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2.2 Zusammenarbeit

Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit der Finanzkommission, der Geschéaftsprifungskommission

und der Justizkommission des Grossen Rates sowie dem Regierungsrat und der Justizleitung. Sie

informiert diese Gremien im Rahmen ihrer Quartalsberichterstattung periodisch Giber wesentliche

Prifungsergebnisse und

fihrt auf deren Antrag

Sonderprifungen sowie

Beratungen durch. Das

Finanzkontrollgremium

(bestehend aus drei Mit-

gliedern des Regierungs-

rates und den Mitgliedern

der Geschaftsleitung der

Finanzkommission) ist zu-

standig fir die Geschafte

der Finanzkontrolle in ei-

gener Sache. Die Finanz-

kontrolle informiert den

Regierungsrat quartals-

weise Uber wesentliche

Prifungsergebnisse  so-

wie Uber den aktuellen

Stand der eingeleiteten

Massnahmen zur Beseiti-

gung erkannter Schwachstellen. Zusatzlich finden zweimal pro Jahr mit jeder Direktion und der

Justizleitung Besprechungen tber die geplanten und durchgefiihrten Prifungen, die Risiken sowie

ein genereller Informationsaustausch statt. Je nach Bedarf und Themen werden zusatzliche Be-

sprechungen bezliglich Fach- und Sachfragen im Zusammenhang mit der Jahresrechnung bzw.

der Rechnungslegung des Kantons durchgefiihrt. Viermal pro Jahr informiert die Finanzkontrolle

die Geschaftsleitung und das Plenum der Finanzkommission tber wesentliche Prifungsergeb-

nisse und nimmt zu Fachfragen Stellung. Mit dem Prasidium der Geschéaftsprifungskommission

findet halbjahrlich eine Abstimmung der Priifungsschwerpunkte sowie bei Bedarf ein themenbe-
zogener Informationsaustausch im Plenum oder einzelnen Ausschiissen statt.

Im Sinne eines Beratungsauftrags bzw. eines Informationsaustausches hat die Finanzkontrolle
2020 an Sitzungen der Finanzkommission und der Geschéaftsprifungskommission Prasentationen
gehalten und Fragen beantwortet.

Die Finanzkontrolle ist

e Mitglied und im Vorstand der Fachvereinigung der kantonalen Finanzkontrollen,

e Mitglied der Conférence des Chefs des Contréles financiers des Cantons latins,

e Mitglied der Schweizerischen Konferenz der Finanzkontrollen,

o Mitglied des Institute of Internal Auditing Switzerland (IIAS),

e Mitglied von EXPERTSsuisse,

e von der Eidgendssischen Revisionsaufsichtsbehoérde als Revisionsexpertin zugelassen,
e in der Fachkommission Swiss GAAP FER vertreten.
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23 Prufungsauftrag
Die Aufgaben der Finanzkontrolle sind:

e  Prifung der Jahresrechnung des Kantons,

e  Prifung der Rechnungsfiihrung und Rechnungslegung sowie der Haushaltsfliihrung der Or-
ganisationseinheiten (Dienststellenprifung),

e  Prifung von Planungs- und Bauleistungen (Bauprtifung),

e  Prifung der finanzrelevanten Informatiksysteme (Informatikprifung),

e  Prifung der Jahresrechnung kantonaler Anstalten,

e  Prifungen im Auftrag des Bundes,

e Fachtechnische Beratung des Regierungsrates, der Finanzkommission, Geschéaftsprifungs-
kommission und Justizkommission des Grossen Rates,

e  Staatsbeitragsprifungen,

e  Sonderprifungen.

Im Weiteren ist die Meldestelle flir Missstande (Whistleblowingstelle) bei der Finanzkontrolle an-
gegliedert.

Priifbereiche der Finanzkontrolle

Dem Kontrollbereich der Finanzkontrolle unterliegen die Staatskanzlei, die sieben Direktionen mit
ihren Amtern und Dienststellen (Zentralverwaltung und dezentrale kantonale Verwaltung) sowie
die Justiz. Die Prifungen der Verwaltungseinheiten erfolgen in Absprache mit den jeweiligen Di-
rektionen, Staatskanzlei und Justiz. Prozessprifungen erfolgen horizontal Gber die Direktionen,
Amter und Dienststellen. Priifungen (iber die Verwendung der Subventionen (Staatsbeitragsprii-
fungen) gehoéren ebenso zum Prifbereich wie Abschlussprifungen kantonaler Anstalten und Pri-
fungen als gesetzliche oder statutarische Revisionsstelle von Organisationen, an denen ein tber-
wiegendes o6ffentliches Interesse besteht. Die untenstehende Grafik zeigt die Prifbereiche der
Finanzkontrolle.
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24 Priiffungsmethodik/-prozess

Die Finanzkontrolle tbt ihre Tatigkeit nach den Bestimmungen des KFKG und nach anerkannten
Revisionsgrundsatzen aus. Je nach Prifungstatigkeit wendet sie die Schweizer Prifungsstan-
dards (PS), den Standard zur Eingeschrankten Revision oder die Internationalen Grundlagen fir
die berufliche Praxis (IPPF) des Institute of Internal Auditors (lIA) an.

Priifungsmethodik - Planung Durchfiihrung Berichterstattung

Revisionsgrundsatze / KFKG

Diesen Revisionsgrundsatzen gemeinsam ist der risikoorientierte Prifungsansatz. Das bedeutet,
dass mit Blick auf das Prifungsobjekt die inharenten Risiken sowie die Kontroll-, Fihrungs- und
Uberwachungsprozesse beriicksichtigt werden. Die Ergebnisse der Risikobeurteilung beeinflus-
sen die Prifungsziele. Die Agilitdt und Relevanz pragen den Prozess von der Planung Uber die
Prufungsdurchfihrung bis hin zur Berichterstattung. Mit diesem Vorgehen kénnen veranderten
Risiken adaquat begegnet und den Ansprichen der Berichtsempfanger Rechnung getragen wer-
den.

3 Tatigkeiten 2020

3.1 Uberblick

Die Finanzkontrolle konnte das Ziel, den gepriiften Einheiten, dem Regierungsrat und den politi-
schen Aufsichtsgremien einen Nutzen und Mehrwert zu verschaffen, 2020 trotz den durch die
Covid-19-Pandemie erschwerten Bedingungen sowohl in qualitativer als auch in quantitativer Hin-
sicht erfolgreich erfilllen. Gesamthaft erstellte die Finanzkontrolle 127 Prifungsberichte. Diese
enthalten weit Uber tausend Empfehlungen mit Optimierungsmaéglichkeiten und Hinweise, wie Ri-
siken reduziert und die Wirkung der eingesetzten Mittel optimiert werden kdnnen. Letztendlich
sind es aber die vielen kleinen Schritte, Massnahmen und die tagtagliche professionelle Arbeit der
Verwaltung, die zu einer hohen Qualitat und Verlasslichkeit der Leistungen und somit zum ge-
rechtfertigten Vertrauen der Blrgerinnen und Birger gegeniber dem Kanton flihren bzw. beitra-
gen.

Die Prifungsberichte richten sich an den Kanton (Direktionen, Staatskanzlei und Justiz), an vier
Anstalten (Universitat Bern, Berner Fachhochschule, Padagogische Hochschule Bern und Centre
interrégional de perfectionnement) und an die Mandate, bei welchen die Finanzkontrolle die Re-
visionsstelle ist sowie an Staatsbeitragsempfanger.
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Die Aufteilung der 92 kantonalen Priifungsberichte auf die Direktionen, die Staatskanzlei und die
Justiz ist nachfolgend dargestellt. Zwolf Berichte betreffen die gesamtstaatliche Berichterstattung.
Es handelt sich um die Quartalsberichte, den Tatigkeitsbericht und die Berichterstattung in Zu-
sammenhang mit der Prifung der Jahresrechnung. Empfanger dieser Berichte sind neben dem
Regierungsrat auch die Aufsichtskommissionen des Grossen Rates (Finanzkommission, Ge-
schéftsprifungskommission und ggf. Justizkommission). Eine detaillierte Ubersicht aller Berichte
findet sich in den Beilagen | bis III.

Die Anzahl Priufungsberichte korreliert nicht zwingend mit dem erforderlichen Zeitaufwand. Je
nach Prifungsart (Dienststellenprifung, Prifung Jahresrechnung, Sonderpriifung, Staatsbei-
tragsprifung, Projektprifung, etc.) und nach der Prifungstiefe und -breite gestaltet sich das Vor-
gehen und der Aufwand unterschiedlich. Aufgeteilt nach Zeitaufwand wurden rund ein Drittel der
Ressourcen fiir die Prifung der Jahresrechnung inkl. Vor- und Nacharbeiten (Abschlussprufun-
gen) und zwei Drittel fur die Prifungen im Rahmen der Finanzaufsicht aufgewendet. Aus der nach-
folgenden Grafik ist die Ressourcenallokation aufgeteilt nach den DIR/JUS/STA sowie Man-
date/Anstalten ersichtlich. Der hohe Zeitaufwand fiir die FIN, welcher rund einen Viertel ausmacht,
ist u.a. auf die Prifung der Jahresrechnung bzw. des Konzernabschlusses zurlickzufiihren, wel-
cher sich schwergewichtig bei dieser Direktion niederschlagt. Der hohe Anteil des Ressourcen-
einsatzes bei der BVD begriindet sich dadurch, dass ein grosser Teil der Investitionen sowie des
Unterhaltes in Strassen, Gebaude und Infrastrukturanlagen bei der BVD anfallt.
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Ressourcenallokation 2020 nach Aufgaben Ressourcenallokation 2020 nach Stellen

Covid-19-Pandemie

Das Corona-Virus breitete sich ab Anfang 2020 auch in der Schweiz aus. Am 16.03.2020 be-
schloss der Bundesrat einen schweizweiten Lockdown. Dieser Entscheid und die Anordnung des
Regierungsrates, wo immer moglich Homeoffice zu leisten, hatten weitreichende Auswirkungen
auf die Prifungstatigkeit der Finanzkontrolle. Das Prifungsprogramm wurde in Absprache mit den
Direktionen angepasst. Die Prifungsdurchfiihrung, die Besprechungen sowie die Kommunikation
mit den gepruften Stellen fanden weitgehend Uber digitale Kanéle statt. Ab Mitte Mai erfolgten
erste Lockerungen, und die Prifungstatigkeit der Finanzkontrolle konnte schrittweise wieder wie
gewohnt bei den gepriften Stellen stattfinden. Im Oktober 2020 erreichte die zweite Welle Europa
und die Schweiz. Ab 19.10.2020 arbeitete die Finanzkontrolle wieder weitgehend im 'remote au-
diting-Modus', d.h. die Prifungen wurden im Blro oder Homeoffice durchgefiihrt und die Bespre-
chungen fanden wieder digital statt. Die vom Bundesrat und Regierungsrat beschlossenen Vor-
gaben wurden jeweils zeitgerecht in das Schutzkonzept der Finanzkontrolle eingearbeitet und
durch alle Mitarbeitenden konsequent befolgt.

Totalrevision KFKG

Die Staatskanzlei fuhrte zur Totalrevision des KFKG im Herbst 2019 bei allen Direktionen ein
Mitberichtsverfahren durch. Das Biro des Grossen Rates, die Finanzkommission sowie die Ge-
schaftsprifungskommission nahmen im Rahmen eines Konsultationsverfahrens zum revKFKG
Stellung. Die Finanzkontrolle wurde von Anfang an in die Revision des KFKG involviert und konnte
im Vortrag zu einzelnen Gesetzesartikeln ihre abweichende Haltung darlegen. Die Vernehmlas-
sung zum Finanzkontrollgesetz dauerte bis am 24.11.2020. Die Ergebnisse dieser Vernehmlas-
sung und die vom Regierungsrat aufgrund der Vernehmlassung geplanten Anpassungen im Ent-
wurf werden voraussichtlich im ersten Quartal 2021 von der Staatskanzlei mitgeteilt. Die Finanz-
kontrolle ist zuversichtlich, dass die Aufgaben, die Verantwortung und die Unabhangigkeit der
Finanzkontrolle mit dem totalrevidierten Gesetz aktualisiert und weiter gestarkt werden kénnen.
Die erste Lesung im Grossen Rat ist in der Herbstsession 2021 vorgesehen.

Corporate Governance bei der BLS AG: Offene Aufarbeitung des Falles 'Zinsglattungsmo-
dell BLS' / Passivitat bei der Wahrnehmung der Eigentiimerrolle durch die BVD

Im Quartalsbericht per 30.06.2019 informierte die Finanzkontrolle die Aufsichtskommissionen und
den Regierungsrat tUber die Feststellungen beziglich der Wahrnehmung der Eigentimerrolle
durch die BVD im Falle der BLS AG. Die Finanzkontrolle plante und fuhrte im 2020 bei verschie-
denen konzessionierten Transportunternehmungen Staatsbeitragsprifungen nach Art. 16 KFKG
durch. Es war auch vorgesehen, eine Staatsbeitragspriifung bei der BLS AG durchzufiihren. Da
die BLS AG der Ansicht ist, dass eine kantonale Finanzkontrolle tiber keine Prifungslegitimation
im Bereich des regionalen Personenverkehrs verfligt, ist seit dem Mai 2020 eine Beschwerde vor
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dem Verwaltungsgericht hangig. Seitens der BVD erhielt die Finanzkontrolle nicht alle fiir die
Wahrnehmung ihres gesetzlichen Auftrags notwendigen Unterlagen. Eine Verfigung der Finanz-
kontrolle auf Herausgabe der Unterlagen erachtete die BVD als nichtig. Die Finanzkontrolle hat
den zustandigen Gremien vorgeschlagen, dieses Gesetzesliicke in der laufenden Totalrevision
des Finanzkontrollgesetzes zu schliessen.

Die Finanzkontrolle konnte rund um die Geschehnisse bei der BLS AG inkl. der involvierten Stellen
der BVD ihre gemass Gesetz vorgegebene Aufsichtspflicht und Verantwortung nicht mehr vollum-
fanglich wahrnehmen. Mit Bericht vom 30.06.2020 ('Follow-up zur offenen Feststellung Quartals-
bericht: Offene Aufarbeitung des Falles Zinsglattungsmodell BLS / Passivitat bei der Wahrneh-
mung der Eigentiimerrolle durch die BVD') informierte die Finanzkontrolle den Regierungsrat und
die Aufsichtskommissionen (GPK und FiKo) Uber die nicht mehr mégliche Finanzaufsicht. Die Ge-
schaftsprifungskommission des Grossen Rates hat anfangs 2020 beziiglich der Vorkommnisse
um die BLS AG eine Untersuchung eingeleitet.

Mit Medienmitteilung vom 24.11.2020 teilte das Bundesamt fir Verkehr (BAV) mit, dass die BLS
AG und die Verkehrsbetriebe Luzern AG (VBL) Bund und Kantone als Besteller des 6ffentlichen
Verkehrs getduscht und zu hohe Subventionen erwirkt haben. Die Besteller fordern dieses Geld
zurlck. Zudem hat das BAV nun Strafanzeige bei den kantonalen Staatsanwaltschaften einge-
reicht.

3.2 Prifungstatigkeit im 1. Quartal 2020
3.21  Schwerpunkte in der Tatigkeit

Im ersten Quartal eines Jahres dominierten bei der Finanzkontrolle die gesetzlich und reglemen-
tarisch vorgeschriebenen Abschlussprifungen. Entsprechend wurden rund 2/3 der Ressourcen
fur diese Prifungen eingesetzt. Neben
der Jahresrechnung des Kantons und
zwei Hochschulen wurden einge-
schrankte Revisionen bei zwei Manda-
ten durchgefiihrt. Ebenfalls zu den Ab-
schlussprifungen zahlen die nach Lot-
teriegesetz durchgefihrten Prifungen
des Lotterie- und Sportfonds sowie des
Kulturférderungsfonds. Die Prifung der
Jahresrechnung per 31.12.2019 des
Kantons begann im Februar 2020 bei
den einzelnen Organisationseinheiten.
Die Finanzkontrolle fiihrte bei rund 30
wesentlichen Organisationseinheiten umfangreiche Bestandes- und Bewertungsprifungen zum
Nachweis der bilanzierten Aktiven bzw. Priifungshandlungen zur Beurteilung der Vollstandigkeit
und Bemessung von Passiven durch. Basierend auf den Resultaten aus Prozessprifungen aus
den unterjahrigen Dienststellenpriifungen erfolgten Verkehrspriifungen zur Beurteilung der Wer-
teflisse in der Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung. Die Finanzkontrolle erstattete am
31.03.2020 Bericht Gber die Priifung der Jahresrechnung per 31.12.2019 und empfahl der Finanz-
kommission trotz des eingeschrankten Prifungsurteils die Jahresrechnung dem Grossen Rat zur
Genehmigung zu beantragen.

Im ersten Quartal verfasste die Finanzkontrolle den Tatigkeitsbericht 2019, den separaten Tatig-
keitsbericht 2019 Uber die Prifungen im Bereich des Nationalstrassenbaus und den Jahresbericht
Whistleblowing 2019.
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3.2.2 Priifungen von besonderem Nutzen fiir die betroffenen Bereiche

Die Finanzkontrolle hat im ersten Quartal 49 Berichte verfasst. Von besonderem Nutzen fir die
betroffenen Bereiche waren u.a. die nachfolgenden Priifungen:

Prozessprifung Substanzerhaltung Kunstbauten (TBA)

Die Finanzkontrolle hat eine Prifung der 'Substanzerhaltung Kunstbauten' (Briicken, Durchlasse,
Tunnels, Galerien und Stutzkonstruktionen) durchgefiihrt. Schwerpunkt der Prifung war die Be-
urteilung der Ablaufe bei den Bauwerksinspektionen und der darauf basierenden Mass-
nahmenerarbeitung und -umsetzung. Die Finanzkontrolle stellte dabei fest, dass die Ablaufe
grundsatzlich geeignet sind, um die Kunstbauten sicher zu erhalten. Zur Sicherstellung des lang-
fristigen Unterhalts und der Qualitat der Kunstbauten empfahl die Finanzkontrolle die Erweiterung
der Zustandsanalyse und die Erarbeitung einer Strategie fir den mittel- bis langfristigen Erhalt der
Qualitat der Bauwerke und zur Eruierung der dafiir notwendigen finanziellen und personellen Mit-
tel.

Dienststellenpriifung Spitalamt (SPA)

Die Finanzkontrolle hat die Bereiche mit der vorgesehenen Digitalisierung der Geschéaftsprozesse
(eSPA) des SPA geprtift. Es handelte sich dabei um die Projekte 'Spitaldatenerhebungsplattform
SDEP' und 'elektronische Rechnungsverarbeitung eRV'. Das Ziel des SDEP-Vorhabens ist u.a.
eine standardisierte und formalisierte Erhebung der Betriebsdaten in einer zentralen Datenbank.
Die Betriebsdaten konnen jederzeit im SDEP-System durch die einliefernden Betriebe selbstandig
geprift und angepasst werden. Dadurch kénnen die bestehenden Vorleistungen des bisherigen
Softwarelieferanten abgelost werden. Weiter konnten Redundanzen reduziert und eine Harmoni-
sierung der aktuell eingesetzten Hilfsmittel und Prozesse bewirkt werden. Die Prifungen haben
gezeigt, dass die Prozesse per 01.01.2020 erfolgreich implementiert werden konnten.

Neubau 'Rechtsmedizin und klinische Forschung'

Das AGG hat als Bauherr den Auftrag fiir die Planung und Realisierung des Neubaus 'Rechtsme-
dizin und Klinische Forschung' (Kredit CHF 150 Mio.) einem Gesamtleistungsanbieter Ubertragen.
Zur Unterstlitzung der eigenen Projektleitung beauftragte das AGG verschiedene externe Dienst-
leister. Die Finanzkontrolle stellte Optimierungspotenzial bei der Hohe der eingekauften Leistun-
gen, der Leistungsiiberwachung und beim Vertragscontrolling fest. Die Eigenleistungen bei der
Uberwachung stehen in einem Missverhaltnis zu den Arbeiten Dritter und beeintrachtigen die
Wahrnehmung der Eigenverantwortung. Trotz den festgestellten Mangeln kann das Projekt so-
wohl bezlglich Kosten, Termine und Qualitat voraussichtlich erfolgreich gemass den Zielvorgaben
umgesetzt werden.

Verkauf Grundstiick '"Viererfeld': Fehlende Nachvollziehbarkeit des Geschifts 'Viererfeld'

Die Finanzkontrolle stellte anlasslich der Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 Mangel
beim Verkauf des Grundstlcks 'Viererfeld' fest. Ein von der BVD mandatierter externer Berater,
kam in einem von der BVD in Auftrag gegebenen Bericht, zum Schluss, dass das Vorgehen im
Geschaft 'Viererfeld' nachvollziehbar und rechtmassig sei. Die Finanzkontrolle kann diese Beur-
teilung so nicht teilen, da fir sie wesentliche Sachverhalte nach wie vor ungeklart sind. Dies betrifft
u.a. den erzielten Kaufpreis. Ein Verkehrswertgutachten einer renommierten Immobilienbewer-
tungsgesellschaft bewertete das betroffene Grundstiick um ein Mehrfaches hoher als der erzielte
Kaufpreis. Im Weiteren bestehen offene Fragen bezlglich der korrekten Berechnung und Abrech-
nung der Mehrwertabschopfung sowie dem zustandigen Organ fir die Genehmigung des Kauf-
vertrages bzw. die gesetzlichen Grundlagen bei einem Verkauf von Finanzvermogen unter dem
effektiven Marktwert. Am 06.02.2020 fand eine Anhoérung der Geschaftsprifungskommission
(GPK) mit Vertretern der BVD und der Finanzkontrolle statt. Die GPK hat beschlossen, die The-
matik im Rahmen der politischen Oberaufsicht zu untersuchen.
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3.3 Prufungstatigkeit im 2. Quartal 2020
3.3.1  Schwerpunkte in der Tatigkeit

Im Mai wurden die halbjahrlichen Gesprache mit den Direktionen und der Justizleitung durchge-

fuhrt. Im Fokus der Gesprache standen die Ergebnisse aus der Prifungstatigkeit und ein Ausblick
auf das Prifungsprogramm fir das
zweite Semester 2020. Aufgrund der
Covid-19-Pandemie fanden diese Ge-
sprache via digitale Kanale statt.

Die periodische Sitzung des Finanzkon-
troligremiums konnte planmassig am
02.06.2020 durchgeflihrt werden. Unter
anderem wurde die im Rahmen des Mit-
berichtsverfahrens ~ vorgenommenen
Anpassungen des Entwurfs des Finanz-
kontrollgesetzes diskutiert.

Im zweiten Quartal 2020 hat die Finanz-
kontrolle verschiedene statutarische und gesetzliche Abschlussrevisionen von Mandaten durch-
geflhrt. Diese erfolgen in der Regel nach dem Standard fir die Eingeschrankte Revision oder
nach dem Schweizer Prifungsstandard Nr. 910 Review (priferische Durchsicht) von Abschlis-
sen. So hat die Finanzkontrolle des Kantons Bern zum Beispiel im Auftrag des Begleitenden Aus-
schusses der Finanzkontrolle des Kantons Zirich deren Rechnung gepriift und eine Qualitats- und
Leistungsbeurteilung durchgefihrt.

Als Revisionsstelle der Finanzkontrolle hat die BDO AG Ende April 2020 eine Qualitats- und Leis-
tungsbeurteilung der Finanzkontrolle durchgefiihrt. Ausserdem wurde die Besondere Rechnung
der Finanzkontrolle gepruift.

3.3.2 Priifungen von besonderem Nutzen fiir die betroffenen Bereiche

Die Finanzkontrolle hat im zweiten Quartal 40 Berichte verfasst. Von besonderem Nutzen fir die
betroffenen Bereiche waren u.a. die nachfolgenden Priifungen:

Priifung Jahresrechnung PHBern

Die Finanzkontrolle hatim April 2020 die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2019 abgeschlos-
sen. Dem Regierungsrat wurde der Bericht der Revisionsstelle zugestellt und mit dem Umfassen-
den Bericht tber die Priifung der Jahresrechnung per 31.12.2019 der PHBern wurden der Schulrat
der Hochschule sowie die Erziehungsdirektion Uber die Prifungsergebnisse informiert. Nach
Art. 50 Abs. 2 des Gesetzes (ber die deutschsprachige Padagogische Hochschule ist die Finanz-
kontrolle verpflichtet, das finanzielle Risiko fir den Kanton Bern zu beurteilen. Die finanzielle Si-
tuation der PHBern ist angespannt. In der Finanzplanung der kommenden Jahre sind weitere Ver-
luste budgetiert. Es besteht ein finanzielles Risiko fir den Kanton als Eigner, die Fortfihrungsfa-
higkeit der PHBern ist jedoch nicht gefahrdet. Die Liquiditat der PHBern wird durch den Kanton
sichergestellt.

Baurevision Instandsetzung Lindenhof, Witzwil (AGG)

Die Finanzkontrolle hat eine Projektpriifung der 'Instandsetzung Lindenhof, Witzwil' (Gesamtkredit
CHF 55 Mio.) in der Phase der Planung durchgeftihrt. Die Finanzkontrolle kam zum Schluss, dass
dem Baubeginn aufgrund der vorliegenden Planung und dem Stand der Arbeitsvergaben nichts
im Wege steht. Optimierungspotenzial ortet die Finanzkontrolle bei der Wettbewerbsdurchfiihrung
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bezliglich der Kostenvorgaben. Das Siegerprojekt musste nachtraglich um tber CHF 30 Mio. re-
dimensioniert werden, um das Kostenziel zu erreichen. Diese Einsparungen liessen sich durch
teilweise Abweichung vom vorgesehenen Ausbaustandard und Instandsetzungsumfang erzielen.

Staatsbeitragspriifung liber den Investitionsbeitrag an die BEWO Oberburg (ALBA)

Die Finanzkontrolle hat den Investitionsbeitrag an die BEWO Genossenschaft in Oberburg (Werk-
statten fir Menschen mit einer Behinderung) im Umfang von rund CHF 20 Mio. resp. 80 % der
Gesamtkosten (RRB 1180/2014) einer Prifung unterzogen. Das Bauprojekt sichert der Institution
die rdumliche Voraussetzung fur den langfristigen Betrieb. Dem ALBA konnten verschiedene Op-
timierungspotenziale aufgezeigt werden, um finanzielle Risiken (Versorgungsplanung, genligende
Sicherung von Vorauszahlungen) zu minimieren und die Beitragsbemessung und insbesondere
das Controlling der Beitragsabwicklung effektiver umzusetzen.

Sofortmassnahmen Kreditorenrechnungen (FV)

Gemass Art. 6 Abs. 4 der 'Verordnung liber Sofortmassnahmen zur Bewaltigung der Coronavirus-
Krise' hatte die Kantonsverwaltung offene Forderungen von Dritten, die von der Coronavirus-Krise
betroffen waren, méglichst rasch zu begleichen. Die Finanzdienste der Direktionen und Amter
wurden vom Regierungsrat angewiesen, flr samtliche offenen Rechnungen unverziglich (tagfer-
tig) die Leistungsprufung vorzunehmen, und diese Rechnungen raschest mdglich zu begleichen.
Unter dem Aspekt, dass zu diesem Zeitpunkt viele Mitarbeitende im Homeoffice arbeiteten, und
der Kanton keinen flachendeckenden Kreditorenworkflow kennt, bestand das Risiko, dass diese
Rechnungen nicht gemass den Vorgaben gepriift und zur Zahlung freigegeben wurden, oder dass
die Dokumentation und der Nachvollzug ungeniigend waren. Die Finanzkontrolle beurteilte, wel-
che organisatorischen und technischen Massnahmen die Amter und Direktionen in dieser ausser-
ordentlichen Lage einsetzten, um die Rechnungen der Zahlung zuzufiihren. Die Finanzkontrolle
hat die betroffenen Amter unterstiitzt, um die notwendige Sicherheit zu erlangen und das Risiko
von dolosen Handlungen zu reduzieren. Grundséatzlich kann festgehalten werden, dass die Vor-
gaben der Finanzverwaltung hinsichtlich der zu wahlenden Varianten und die Umsetzung eines
flachendeckenden IKS eingehalten wurden. Ebenso wurden mehrheitlich Prozessbeschreibungen
erstellt oder angepasst.

Staatsbeitragspriifung liber die Anschubfinanzierung der sitem-insel AG

Die Anschubfinanzierung bei der sitem-insel AG betragt insgesamt CHF 31.4 Mio. und dient dem
Aufbau eines translationalen Zentrums fir Medizin und Unternehmertum. Die Finanzkontrolle hat
die zweckkonforme Beitragsverwendung festgestellt. Sie ortete Optimierungsbedarf bei der Bei-
tragsgewahrung und dem Beitragscontrolling hinsichtlich der langfristig erhofften Wirtschaftlichkeit
der sitem-insel AG und der Reduzierung des Risikos weiterer finanzieller Unterstiitzung durch den
Kanton.
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3.4 Prifungstatigkeit im 3. Quartal 2020
3.41 Schwerpunkte in der Tatigkeit

Aufgrund der Sommerferien und der damit verbundenen Abwesenheiten sowie der teilweise kom-

plexen und aufwandigen Prifungen konnten im dritten Quartal verhaltnismassig wenige Berichte
abgeschlossen werden. Im Vorder-
grund standen Priifungen im Bereich
der Finanzaufsicht, welche annahernd
100 % der zeitlichen Ressourcen aus-
machten. Im dritten Quartal wurde mit
der Jahresplanung fir das kommende
Jahr begonnen, geplant fir 2021 sind
120 Prifungen.

Ebenfalls gestartet wurden die Pla-

nungsarbeiten fur die Prifung der Jah-

resrechnung per 31.12.2020 des Kan-

tons. Die Eckpunkte der Planung der

Abschlussprifung (inkl. Risikoeinschat-
zung) hat die Finanzkontrolle dem Regierungsrat und den Aufsichtskommissionen mit dem Quar-
talsbericht per 30.9.2020 mitgeteilt.

3.4.2 Priifungen von besonderem Nutzen fiir die betroffenen Bereiche

Die Finanzkontrolle hat im dritten Quartal 17 Berichte verfasst. Von besonderem Nutzen fir die
betroffenen Bereiche waren u.a. die nachfolgenden Priifungen:

Dienststellenpriifung Amt fiir Gebadude und Grundstiicke

Im Rahmen ihrer Prifungen beim Amt fir Gebaude und Grundstiicke (AGG) Uberprift die Finanz-
kontrolle periodische die korrekte Abwicklung und richtige Verbuchung von Immobilientransaktio-
nen. Beim Verkaufsprozess konnte dem zustandigen Amt Optimierungsmassnahmen im Bereich
der Dokumentation, der Nachvollziehbarkeit von Preisverhandlungen und der Kompetenzenrege-
lung empfohlen werden. Nur wenn alle relevanten Informationen vorliegen, ist das zustéandige Or-
gan in Kenntnis der Fakten in der Lage, einen optimalen Beschluss zu fassen.

Projekt Campus Biel/Bienne (AGG)

Aufgrund hoher Kostenliberschreitungen musste die Ausschreibung eines Totalunternehmers ab-
gebrochen und ein 'Relaunch' des Projekts eingeleitet werden. Nach einer Bauprojektpriifung
Ende 2018 hat die Finanzkontrolle 2020 Prifungen bezlglich der aufgelaufenen Kosten, der
grundsatzlichen Bauvoraussetzung und bezlglich dem Controlling und Reporting bei Grosspro-
jekten durchgefiihrt. Die Inbetriebnahme des Campus verzdogert sich um drei bis sieben Jahre
(2025-2029) Es ist mit direkten und indirekten Zusatzkosten zu rechnen. Die Finanzkontrolle hat
der BVD empfohlen, die Kostenfolgen gesamtheitlich (inkl. Folgen der verzégerten Standortkon-
zentration der BFH) aufzuzeigen und allenfalls die notwendigen Wertkorrekturen auf den bereits
aktivierten Baukosten vorzunehmen.

Dienststellenpriifung Finanzverwaltung

Im Rahmen der Dienststellenpriifung bei der Finanzverwaltung (FV) hat die Finanzkontrolle den
Prozess des Nationalen Finanzausgleichs (NFA) sowie das IKS und die eingeleiteten Massnah-
men zur Reorganisation der FV beurteilt. Die vollzogenen Prifungshandlungen seitens FV im Be-
reich NFA sind aus Sicht FK angemessen. Die Dokumentation der durch die FV vorgenommenen
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Kontrollen kann noch optimiert werden. In den Bereichen IKS und Reorganisation FV konnte die
Finanzkontrolle weitere Empfehlungen zur Optimierung abgeben.

Projekt Neubau Polizeizentrum Bern (AGG)

Die Finanzkontrolle hat das Bauprojekt 'Neubau Polizeizentrum Bern, Niederwangen' (PZB) einer
Prufung unterzogen. Im Vordergrund standen Fragen zum Bedarfsnachweis, des Standorts, der
gentgenden Klarung von Wirtschaftlichkeitsaspekten und der Kostenentwicklung. Der Standort
'Niederwangen' ist aus Sicht Finanzkontrolle geeignet, wobei dieser auch mit Nachteilen verbun-
den ist (z.B. nur im Baurecht erworben). Die beim Projektwettbewerb als Kostenobergrenze vor-
gegebenen CHF 270 Mio. (plus Reserven) wurden aufgrund der Projekteingaben wesentlich tber-
schritten. Die Finanzkontrolle erachtet ein straffes Kostenmanagement, ein enges Projektmonito-
ring und eine Zuriickhaltung bezlglich Zusatzanforderungen als essentiell, damit hohe Baukosten
bzw. Kreditiiberschreitungen minimiert werden kénnen.

Dienststellenpriifung Alters- und Behindertenamt

Der Fokus der Priifung beim Alters- und Behindertenamt (ALBA) lag auf dem Prozess der statio-
naren Langzeitpflege. Von der Prufung betroffen war in erster Linie die Abteilung 'Alter', deren
Zustandigkeit von den stationaren Einrichtungen der Langzeitpflege bis tiber die ambulanten Leis-
tungen reicht. Weitere Prifungen wurden in den Bereichen der Supportprozesse 'Finanzen' und
'Personal', sowie des generellen IKS durchgefihrt. Das formelle Risikomanagement des ALBA
zur Identifikation, Klassifizierung und Steuerung von Risiken kénnte weiterentwickelt werden. Im
Bereich der Langzeitpflege empfiehlt die Finanzkontrolle, das vorhandene Prifungskonzept im
Hinblick auf die anstehenden Projekte im Bereich 'Alter' zu Uberarbeiten. Ein weiteres Augenmerk
gilt es auf die Nachvollziehbarkeit der Hotellerie-, Betreuungs- und Infrastrukturpauschale zu rich-
ten.

Dienststellenpriifung Regionalgericht Berner Jura — Seeland

Die Finanzkontrolle hat beim Regionalgericht Berner Jura — Seeland mit Sitz in Biel sowie der
Aussenstelle Moutier eine Prifung vorgenommen. Im Fokus der Prifungshandlungen standen die
Bereiche Geblhren- und Auslagenverrechnung, Bewirtschaftung Depotgelder und Kontokorrente
sowie Personaladministration. Grundsatzlich hinterlasst das geprifte Regionalgericht einen posi-
tiven Gesamteindruck. Hinsichtlich einheitlicher Prozesse und Nachweise von durchgefiihrten
Kontrollen besteht Optimierungsbedarf. Die Finanzkontrolle hat entsprechende Empfehlungen ab-
gegeben.
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3.5 Prufungstatigkeit im 4. Quartal 2020
3.5.1  Schwerpunkte in der Tatigkeit

Im November und Dezember 2020 fanden die halbjahrlichen Gesprache mit den Direktionen, der

Justizleitung und der Staatskanzlei statt. Im Fokus der Gesprache standen die Ergebnisse aus
der Prufungstatigkeit 2020 und ein Aus-
blick auf das Prifungsprogramm 2021.
Die Prufungsplanung wird nach einem
risikoorientierten Ansatz unter Berlick-
sichtigung der in den letzten Jahren
durchgefiihrten Prifungen sowie der
vorhandenen Personalressourcen bei
der Finanzkontrolle jahrlich erstellt. Die
per Ende November geplante Sitzung
zwischen dem Finanzkontrollgremium
und der Finanzkontrolle wurde nicht
durchgefiihrt. Die Berichterstattung der
Finanzkontrolle Uber das Leistungsre-

porting per 30.9.2020 wurde den Mitgliedern des Finanzkontrollgremiums zugestellt.

Gemass RRB 821 vom 12.08.2020 (Terminplanung) hat die Finanzkontrolle im Hinblick auf die
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2020 auf der Basis des erweiterten Monatsabschlusses
per 30.09.2020 Prifungsarbeiten durchgefuhrt. Die Prifungsarbeiten hatten zum Ziel, risikoorien-
tiert allfalligen Handlungsbedarf oder offene Abklarungen der Direktionen und/oder der Finanzver-
waltung fur die Erstellung der Jahresrechnung per 31.12.2020 zu eruieren und mitzuteilen.

Am 20.11.2020 hat die Finanzkontrolle der FIN tber die Prifungsergebnisse Bericht erstattet. Es
wurden sowohl Feststellungen zum generellen Stand des Rechnungswesens im Kanton Bern als
auch verschiedene Einzelfallfeststellungen mit wesentlichen Auswirkungen gemacht, in welchen
die Finanzkontrolle Handlungsbedarf fiir die Finanzdirektion sieht.

3.5.2 Priifungen von besonderem Nutzen fiir die betroffenen Bereiche

Die Finanzkontrolle hat im vierten Quartal 21 Berichte verfasst. Von besonderem Nutzen fir die
betroffenen Bereiche waren u.a. die nachfolgenden Priifungen:

Dienststellenpriifung Handelsregisteramt

Kernthema der Dienststellenpriifung 2020 beim Handelsregisteramt war dessen Kernapplikation
'CR-Business', welche als 'Software as a Service (SaaS)' in einer Cloud betrieben wird. Daneben
wurde der Gebuhrenprozess einer Beurteilung unterzogen. Cloud-Losungen ergeben u.a. Vorteile
durch einen Service aus einer Hand, bergen jedoch auch besondere Risiken, welche durch ent-
sprechende Vorkehrungen und (vertragliche) Absicherungen minimiert werden sollten. Der neue
Geblhrenrahmen des Bundes durfte ab 2021 zu einer Reduktion der Ertrdge und somit zu einer
Einhaltung des Kostendeckungsprinzips fiihren. Die Finanzkontrolle hat diesbeziigliche Optimie-
rungsmassnahmen vorgeschlagen.

Projektpriifung Bypass Thun Nord (TBA)

Die Hauptarbeiten des Projektes Bypass Thun Nord konnten im 2017 abgeschlossen werden. Die
Finanzkontrolle hat bereits im 2013 (Projektierung) und 2016 (Realisierung) Prifungen durchge-
fuhrt. Die Kreditabrechnung ist noch ausstehend, doch diirfte das Projekt deutlich unter dem ge-
nehmigten Kredit von CHF 101.7 Mio. abschliessen. Das Verkehrsprojekt ist nach Beurteilung der
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Finanzkontrolle weitgehend gelungen. Die Finanzkontrolle hat neben Optimierungspotential bei
der Steuerung von Nachtragen bei Dienstleistungsauftragen insbesondere auf einen Sachverhalt
bezlglich Verkauf einer Landflache hingewiesen.

Dienststellenpriifung Tiefbauamt — Oberingenieurkreise | und IV

Im September und Oktober 2020 prifte die Finanzkontrolle in den Oberingenieurkreisen (OIK) |
und IV schwergewichtig in den Anlagen-, Beschaffungs-, Larmschutz- und Personalprozessen.
Die Steuerung und Organisation des TBA erfolgt grdsstenteils dezentral in den vier OIK. Eine
Zentralisierung von Ressourcen im Bereich der Steuerung, Planung, Beschaffung, Aufsicht sowie
der zentralen Dienste kénnte die Leistungsfahigkeit, die Sicherstellung von Stellvertretungen so-
wie die Effizienz und Effektivitat des Mitteleinsatzes verbessern. Das vom TBA angestossene Pro-
jekt ist zielfihrend. Die Finanzkontrolle hat verschiedene Optimierungsmassnahmen vorgeschla-
gen.

Dienststellenpriifungen Berufs- und Weiterbildungszentrum Lyss (BWZ Lyss) und Berufs-
bildungszentrum Biel-Bienne (BBZ Biel)

Sowohl das BWZ Lyss als auch das BBZ Biel bieten Ausbildungen im dualen Bildungssystem
sowie Weiterbildungskurse an. Beide Berufsschulen unterstehen der Aufsicht des Mittelschul- und
Berufsbildungsamtes (MBA). Die Finanzkontrolle beurteilte das interne Kontrollsystem zur Sicher-
stellung der vollstdndigen und richtigen Schulkostenbeitragsabrechnungen und -weiterverrech-
nungen sowie die Einhaltung der personalrechtlichen Vorgaben. Die Finanzkontrolle kommt ins-
gesamt zu einer positiven Gesamtbeurteilung. Betreffend die vollstdndige und korrekte Verein-
nahmung von Ertragen bestehen einzelne Optimierungspotenziale.

Staatsbeitragspriifungen im Kulturbereich

2020 wurden zwei Staatsbeitragsprifungen im Kulturbereich durchgefiihrt. Im August konnte die
erste Prifung bei der Stiftung Konzert Theater Bern abgeschlossen werden. Im 4. Quartal 2020
erfolgte der Abschluss der zweiten Prifung bei der Stiftung Kunstmuseum Bern. Gesamthaft wer-
den an die beiden Kulturinstitutionen Beitrdge im Umfang von rund CHF 22 Mio. gewahrt. Der
Prufungsschwerpunkt lag auf der Mittelverwendung der Staatsbeitrdge. Mit der Berichterstattung
an die beiden Institutionen wurden gleichzeitig Empfehlungen zu Handen des Amtes fir Kultur,
welches flr die Beitragsgewahrung sowie die Aufsicht der beiden Kulturunternehmungen zustan-
dig ist, abgegeben. Die Empfehlungen betreffen im Wesentlichen Optimierungspotenziale im Be-
reich des IKS bezlglich der Beitragsbemessung und der finanziellen Steuerung. Ebenso besteht
Optimierungsbedarf bezlglich Starkung der Public Corporate Governance sowie Vorgaben zur
Forderung der Transparenz.
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3.6 Wirkung der Finanzkontrolle

Neben den gesetzlichen Aufgaben wie das Prifen der Ordnungsmassigkeit der Rechnungsfih-
rung und Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Rechtmassigkeit, Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit der Haushaltsflihrung ist es flr die Finanzkontrolle ein wichtiges Anliegen, flir die
gepriften Einheiten Mehrwerte und Kundennutzen zu generieren. Die Finanzkontrolle halt die we-
sentlichen Mehrwerte sowohl in qualitativer wie auch quantitativer Hinsicht in einem Wirkungscon-
trolling fest. 2020 belief sich das durch die Finanzkontrolle geschatzte ordentliche Sparpotenzial
(Minderaufwendungen bzw. Mehrertrage) auf rund CHF 14 Mio. (auf Jahresbasis). Wiederkeh-
rende Einsparungen aus Prifungsfeststellungen der Vorjahre sowie Feststellungen aus der Pri-
fung der Jahresrechnung per 31.12.2019 sowie wesentliche aber nicht abschliessend quantifizier-
bare Betrage aus Optimierungsmassnahmen sind im erwahnten Betrag nicht enthalten. Die effek-
tive Hohe der realisierten Optimierungen ist im Wesentlichen von den zu treffenden Massnahmen
und vom Zeitpunkt der Umsetzung durch die verantwortlichen Stellen abhangig.

4 Whistleblowingstelle

Die Meldestelle fir Missstande ist bei der Finanzkontrolle angegliedert. Das Instrument der Whist-
leblowingstelle ist nur eines von zahlreichen Instrumenten der kantonalen Verwaltung zur Mini-
mierung von Risiken. Die eingegangenen Meldungen zeigen auf, dass dank der vom Kanton ge-
schaffenen Meldestelle im Interesse der Verwaltung zusétzliche Mehrwerte geschaffen und Risi-
ken im finanziellen Bereich reduziert werden konnten. Es ist wichtig, auch in Zukunft den Bekannt-
heitsgrad der Meldestelle zu fordern und das vorhandene Potential zur Aufdeckung von Mangeln
auf allen Ebenen der Verwaltung zu nutzen.

wegsehen
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5 Wir Uber uns
5.1 Organisation

Die Abteilungsleiter Wirtschaftsprifung und Spezialprifungen bilden zusammen mit dem Vorste-
her die Geschéftsleitung. Die Finanzkontrolle pflegt die interdisziplindre Zusammenarbeit und
setzt die Prifungsteams nach den situativen Anforderungen zusammen.

5.2 Personal

Maénner per 31.12. Frauen per 31.12.  Jahresdurchschnitt 100 % Stellen (VZE)

2019 18 9 222

2020 15 9 225

Die Finanzkontrolle verfigt Uber ein Team qualifizierter Fachkrafte. Sie beschéaftigt dipl. Wirt-
schaftsprifer, Certified Internal Auditors (CIA) und dipl. Finanzverwalter. Zudem sind Juristen,
Betriebswirte, Architekten und Baufachleute sowie Certified Information Systems Auditors (CISA)
und Certified Information Security Managers (CISM) angestellt. Durch die interdisziplindre Zusam-
menarbeit werden Synergien genutzt. Funf Mitarbeitende (davon zwei infolge Pensionierung) ha-
ben im Verlaufe des Jahres die Finanzkontrolle verlassen. Die Stellen konnten mit qualifizierten
Mitarbeitenden wiederbesetzt werden.

Die interne und externe Weiterbildung wurde auch im laufenden Jahr gefordert und geférdert.
Neben dem Besuch von externen Seminaren und Tagungen haben sich die Mitarbeitenden an
regelmassig stattfindenden internen Fachveranstaltungen weitergebildet. Mitarbeitende mit Zerti-
fizierung der Revisionsaufsichtsbehdrde und der Branchenverbande erfillten mit der Weiterbil-
dung die Anforderungen zum Erhalt ihrer Zulassung und Akkreditierung.
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5.3 Finanzen / Leistungen

Rechnung in TCHF | 2020 2019
Personalaufwand -3'964 -3'797
Ubriger Aufwand -556 -595
Aufwand -4'520 -4'392
Ertrage 453 424
Ertrag 453 424
Nettoaufwand -4'067 -3'968
Investitionen 0 8

Die Finanzkontrolle filhrt eine Besondere Rechnung, die durch die externe Revisionsstelle geprift
wird. Die Berichterstattung lber die Revision erfolgt zuhanden des Regierungsrates und der Fi-
nanzkommission des Grossen Rates.

Nachdem der Nettoaufwand wahrend den letzten Jahren kontinuierlich reduziert werden konnte,
stieg er im 2020 bedingt durch héhere Personalkosten leicht an.

Im Rahmen eines halbjahrlichen Finanz- und Leistungsreportings legt die Finanzkontrolle dem
Finanzkontrollgremium Rechenschaft liber das Rechnungsergebnis ab. Gleichzeitig rapportiert sie
dem Finanzkontrollgremium Uber den Zielerreichungsgrad der Leistungsziele. Die BDO AG flhrt
als externe Revisionsstelle zuhanden des Regierungsrates und der Finanzkommission jahrlich
eine Qualitats- und Leistungsbeurteilung durch. Sie attestiert der Finanzkontrolle auch fir das Jahr
2020 eine fachlich einwandfreie Arbeit.

5.4 Weitere Aktivitaten

Mitarbeitende der Finanzkontrolle haben auch im 2020 massgebend in verschiedenen Arbeits-
gruppen der Fachvereinigung der Finanzkontrollen mitgewirkt und an verschiedenen Weiterbil-
dungsseminaren Fachreferate gehalten. Als Mitglied der Fachkommission Swiss GAAP FER ar-
beitet der Vorsteher der Finanzkontrolle in der Arbeitsgruppe Uberpriifungsverfahren Subventio-
nen, Beihilfen und Zuschiisse mit.
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6 Ausblick

Das Ziel der Finanzkontrolle ist es, auch im Jahr 2021 die fachliche Qualitat und die Kundenzu-
friedenheit sicherzustellen.

Neben der Erflllung der Kernaufgaben stehen folgende Schwerpunkte an:

e Umsetzung von FK-internen Optimierungen zur laufenden Verbesserung und Sicherstellung
der Qualitat u.a. Weiterentwicklung des Handbuches Methodik;

o Aktive Mitarbeit bei der laufenden Revision des Finanzkontrollgesetzes (KFKG);

e Im Zusammenhang mit der Digitalisierung soll die im 2020 eingeflhrte elektronische Unter-
schrift mit der Einfuhrung von A-Zertifikaten weiter verbessert werden;

e Im Rahmen des gesamtstaatlichen Projektes 'newweb@be' wird die Finanzkontrolle eine
neue Website erstellen;

o Die Auswirkungen von der Covid-19-Pandemie werden sowohl bezlglich Prifungsrisiken
wie auch beziiglich Prifungsvorgehen verfolgt und agil einbezogen.

Der Finanzkontrolle ist es ein Anliegen, ein kritischer, fairer und verlasslicher Partner von Parla-
ment, Regierung, Verwaltung und Justiz zu sein und mit ihrer Arbeit einen Beitrag zur wirtschaft-
lichen und prozessorientierten Fiihrung der Verwaltung zu leisten.

Bern, 27. Januar 2021

Finanzkontrolle des Kantons Bern

T. Remund L. Benninger
Vorsteher Finanzkontrolle Stv. Vorsteher Finanzkontrolle
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Beilagen

I  Priufungsberichte Kanton 2020

Quartalsbericht per 31.12.2019 22.01.2020
Tatigkeitsbericht 2019 29.01.2020
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2019 — Zwischenstand vom 6.2.2020 06.02.2020
Jahresbericht der Whistleblowingstelle 2019 20.02.2020
Umfassender Bericht (iber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2019 25.03.2020
Bericht der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31.12.2019 25.03.2020
Quartalsbericht per 31.03.2020 16.04.2020
Bericht Sonderprifung Beizug von externen Experten 14.05.2020

Bericht Follow-up zur offenen Feststellung Quartalsbericht: Offene Aufarbeitung des
Falles Zinsglattungsmodell BLS / Passivitat bei der Wahrnehmung der Eigentimer- | 30.06.2020
rolle durch die BVD

Quartalsbericht per 30.06.2020 09.07.2020

Quartalsbericht per 30.09.2020 15.10.2020

Bericht Priifungsarbeiten auf Basis erweiterter Monatsabschluss September 2020 20.11.2020

Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2019: Feststellungen zur STA 27.02.2020
Bericht ‘Programm Digitale Geschaftsfiihrung und Archivierung (DGA)’ 16.07.2020
e |
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2019: Feststellungen zur WEU 27.02.2020
Bericht Inforama 27.05.2020
Bericht Kantonales Laboratorium (KL) 19.06.2020
Bericht zur Staatsbeitragsprifung Anschubfinanzierung an die sitem-insel AG (AWI) | 26.06.2020
Bericht zur Staatsbei:(ragspr(]fung Anschubfinanzierung an die sitem-insel AG 26.06.2020

(Staatsbeitragsempfanger)
Bericht Amt fiir Landwirtschaft und Natur (Abteilung Direktzahlungen) 16.12.2020

Bericht Spitalamt 30.01.2020




Beilagen der Sommersession 2021: Seite 628 von 1897
Finanzkontrolle des Kantons Bern Seite 20

Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2019: Feststellungen zur GSI 27.02.2020
Bericht zur Staatsbeitragsprifung Investitionsbeitrag an die BEWO Oberburg 12.05.2020
(ALBA) T
Bericht zur Staatsbeitragsprifung Investitionsbeitrag an die BEWO Oberburg 12.05.2020
(Staatsbeitragsempfanger) T
Bericht Alters- und Behindertenamt 23.09.2020

Bericht Padagogisches Zentrum fir Héren und Sprache HSM, Minchenbuchsee 20.10.2020

Bericht Betreibungs- und Konkursamter 03.03.2020
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2019: Feststellungen zur DIJ 27.02.2020
Bericht Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) 05.05.2020
Bericht Grundbuchamter 18.05.2020
Bericht Uber die Priifung der Pramienverbilligung in der Krankenversicherung flr 09.06.2020
das Jahr 2019 (BAG)

Bericht Amt fir Sozialversicherungen 19.06.2020
Bericht Generalsekretariat DIJ: Beitrag an die Landeskirchen 24.06.2020
Bericht Handelsregisteramt Kanton Bern 29.10.2020

Bericht Uber die Priifung der Jahresrechnung per 31.12.2019 des Lotteriefonds 21.01.2020
Bericht Uber die Priifung der Jahresrechnung per 31.12.2019 des Sportfonds 21.01.2020
Erganzender Bericht Uber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2019 Lotterie- 21.01.2020
und Sportfonds T

Bericht Generalsekretariat SID 17.02.2020
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2019: Feststellungen zur SID 27.02.2020
Bericht Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt 08.05.2020
Bericht Jugendheim Lory 18.08.2020

Bericht Steuerverwaltung, Zentrale Veranlagungsbereiche, Abteilung Verrechnungs-

22.01.2020
steuer
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2019: Feststellungen zur FIN 27.02.2020
Bericht zum Kanton Bern geméass DBG Art. 104a und der Richtlinie der ESTV / Ab- 28.04.2020
rechnung Uber Steuern und Bussen per 31.12.2019 T




Beilagen der Sommersession 2021: Seite 629 von 1897

Finanzkontrolle des Kantons Bern

Seite 21

Bericht Sofortmassnahmen Kreditorenrechnungen 18.05.2020
Bericht ICT-Projektprifung ‘UserMgmt@BE’ (KAIO) 26.05.2020
Bericht Steuerverwaltung 06.07.2020
Bericht Personalamt 29.07.2020
Bericht Kantonales Amt fur Informatik und Organisation 19.08.2020
Bericht Finanzverwaltung 23.09.2020
Prufungsbericht 111-2020 ERP-Projekt 14.10.2020

Bericht Uber die Priifung der Jahresrechnung per 31.12.2019 des Kulturférderungs-

fonds 14.01.2020
Ergénzender Bericht Uber die Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2019 Kultur-
- 14.01.2020
férderungsfonds
Bericht Amt fir Kindergarten, Volksschule und Beratung 27.01.2020
Bericht Generalsekretariat BKD 29.01.2020
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2019: Feststellungen zur BKD 27.02.2020
Bericht zur Staatsbeitragsprifung Stiftung Konzert Theater Bern (Staatsbeitrags-
. 20.08.2020
empfanger)
Bericht Mittelschul- und Berufsbildungsamt 23.11.2020
Bericht zur Staatsbeitragsprifung Stiftung Konzert Theater Bern und Stiftung Kunst-
. 24.11.2020
museum Bern (Amt fur Kultur)
Bericht Amt fir Hochschulen 02.12.2020
Bericht Berufs- und Weiterbildungszentrum Lyss 15.12.2020
Bericht Berufsbildungszentrum Biel-Bienne 16.12.2020

Bericht Erneuerung Saanenmdserstrasse (Prioritat 3) 22.01.2020
Bericht Amt fir Wasser und Abfall 24.01.2020
Bericht Verkehrssanierung Worb 29.01.2020
Tatigkeitsbericht 2019 Uber die Prifung im Bereich des Nationalstrassenbaus 13.02.2020
Bericht Baugeschaft 'Dach- und Fassadensanierung Mannschaftskaserne, Bern' 13.02.2020
Bericht Baugeschaft 'Neubau Rechtsmedizin und Klinische Forschung' 25.02.2020
Bericht Prozesspriifung Substanzerhaltung Kunstbauten 2019 (TBA) 06.03.2020
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Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2019: Feststellungen zur BVD 27.02.2020
rBuenr;](?ht Baugeschaft 'Verkehrssanierung Aarwangen-Langenthal Nord — Projektie- 20.03.2020
Bericht zur Staatsbeitragsprifung regionaler Personenverkehr (RPV) Berner Ober- 24.04.2020
land-Bahnen AG (BOB), (AOV)

Bericht zur Staatsbeitragsprifung r_egionaler I?ersonenverkehr (RPV) Berner Ober- 24.04.2020
land-Bahnen AG (BOB), (Staatsbeitragsempfanger)

Bericht Baugeschaft ‘Witzwil, Instandsetzung Lindenhof’ 27.04.2020
Bericht Baugeschaft ‘Erneuerung Tiefenaustrasse’ 01.05.2020
Bericht Baugeschaft “T6 Instandsetzung und Larmschutzmassnahmen Briigg’ 20.05.2020
Bericht Baugeschaft ‘Zollikofen, Inforama Rinderstall’ 19.06.2020
Bericht Amt fur Grundstiicke und Gebude 07.07.2020
Bericht Baugeschaft ‘Instandsetzung Tunnel Susten’ (TBA/OIK 1) 18.08.2020
Bericht Baugeschaft ‘Bern, UPD Waldau Druckwasserleitung’ 20.08.2020
Bericht Baugeschaft ‘Neubau Polizeizentrum Bern, Niederwangen’ 26.08.2020
Bericht Baugeschaft ‘Wasserbauprojekte Dritter’ 15.09.2020
Bericht Baugeschaft ‘Umgestaltung Ortsdurchfahrt Huttwil’ 15.09.2020
Bericht Generalsekretariat BVD 15.10.2020
Baugeschaft ‘Instandstellungsprojekt Hochwasserschutz Aare, Farhubel’ 09.11.2020
Bericht Tiefbauamt — Dienstleistungszentrum 07.12.2020
Bericht Tiefbauamt — Oberingenieurkreise | und IV 07.12.2020
Baugeschaft ‘Projektprifung Bypass Thun Nord’ 14.12.2020

Bericht ICT-Anderungsmanagement 06.01.2020
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2019: Feststellungen zur JUS 27.02.2020
Bericht Staatsanwaltschaft Region Berner Jura - Seeland 30.06.2020
Bericht Regionalgericht Berner Jura - Seeland 15.09.2020
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Il Priufungsberichte Kantonale Anstalten 2020

Bericht Klinik fur Oralchirurgie und Stomatologie 15.01.2020
Bericht World Trade Institute 09.03.2020
Bericht Kreditorenworkflow (Finanzabteilung) 10.03.2020
Bericht Bewirtschaftung der Fonds (Finanzabteilung) 10.03.2020
Bericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung per 31.12.2019 der Universitat Bern | 17.03.2020
Umfassender Bericht tber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2019 der Uni-

o 17.03.2020
versitat Bern
Risikobeurteilung der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31.12.2019 der Uni-

o 17.03.2020
versitat Bern
Bericht Laboratorium flir Hochenergiephysik 07.09.2020
Prifungsfeststellungen zur Zwischenrevision der Universitat Bern 23.11.2020

Bericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung per 31.12.2019 der Padagogischen

Hochschule Bern 07.04.2020
Umfassender Bericht (iber die Priifung der Jahresrechnung per 31.12.2019 der Pa-
. 07.04.2020

dagogischen Hochschule Bern
Risikobeurteilung der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31.12.2019 der Pada-

. 07.04.2020
gogischen Hochschule Bern
Prufungsfeststellungen zur Zwischenrevision der Padagogischen Hochschule Bern | 17.12.2020

Bericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung per 31.12.2019 der Berner Fach-

hochschule 26.03.2020
Umfassender Bericht tber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2019 der Ber-

26.03.2020
ner Fachhochschule
Risikobeurteilung der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31.12.2019 der Ber-

26.03.2020
ner Fachhochschule
'Prifungsbescheinigung zuhanden Innosuisse' 26.03.2020
Prifungsfeststellungen zur Zwischenrevision der Berner Fachhochschule 11.12.2020

Rapport de I'organe de surveillance sur les comptes annuels 31.12.2019

27.05.2020

Management Letter Révision des comptes annuels 2019

27.05.2020
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Il Priufungsberichte Mandate 2020

Verein Hauptstadtregion Schweiz (HSR-CH), Bern 06.03.2020
Berner Design Stiftung, Bern 03.04.2020
Finanzkontrolle des Kantons Zirich (Eigene Rechnung 2019) 04.05.2020
Finanzkontrolle des Kantons Zirich (Qualitatsbeurteilung 2019) 04.06.2020
Bernische Denkmalpflege-Stiftung, Bern 14.05.2020
Papavramides-Stiftung, Bern 20.05.2020
Fondation des Archives de I'ancien Evéché de Bale, Porrentruy 04.06.2020

Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) und ange-
schlossene Institutionen :

e Schweizer Weltatlas 03.02.2020

o Institut fir Externe Schulevaluationen auf der Sekundarstufe Il (IFES) 20.02.2020

e Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) 02.04.2020
Bern T

e Dienstleistungszentrum Berufsbildung/Berufs-, Studien- und Laufbahnbera- 02.04.2020
tung (SDBB) T

¢ Interkantonale Universitatsvereinbarung (IUV) 02.04.2020
e Schweizerisches Zentrum fur die Mittelschule (ZEM) 02.04.2020
GELAN-Espace-Mittelland, Bern 08.10.2020

Qualitats- und Leistungsbeurteilung der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) 21.10.2020

d*kkkk
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Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 256/2021

Datum RR-Sitzung: 3. Marz 2021
Direktion: Staatskanzlei
Geschéftsnummer: 2020.STA.1134
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Tatigkeitsbericht 2020 der Finanzkontrolle. Kenntnisnahme
Aufgrund des Antrags der Staatskanzlei wird beschlossen:
1) Der Téatigkeitsbericht 2020 der Finanzkontrolle wird zur Kenntnis genommen.

2) Die Staatskanzlei wird beauftragt, dafiir zu sorgen, dass der Tatigkeitsbericht 2020 der Finanz-
kontrolle dem Grossen Rat zeitgerecht zur Kenntnisnahme vorgelegt wird.

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Auer
Staatsschreiber

Verteiler
— Staatskanzlei

Beilagen
— Tatigkeitsbericht 2020 der Finanzkontrolle

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 17.02.2021 | Version: 3 | Dok.-Nr.: 222977 | Geschaftsnummer: 2020.STA.1134
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Vorwort

Eigentlich hoffte die DSA nach zahlreichen personellen und fachlichen Neuerun-
gen im Vorjahr auf ein «normales» Jahr 2020, welches nebst der ordentlichen
Erflllung ihrer Aufgaben auch zur weiteren Konsolidierung der internen Organisa-
tion und Arbeitsmittel sowie externen Kontakte genutzt werden konnte. Doch
dann kam Corona ...

Weil die DSA Uberwiegend auf der Grundlage von elektronischen Dokumenten
arbeitet und praktisch alle Anfragen von betroffenen Personen per E-Mail

oder Telefon eingehen, brachten die Monate der empfohlenen bzw. angeordneten
Heimarbeit keine grundlegenden Schwierigkeiten fur die Aufgabenerfillung.
Lediglich die Prifungen der Informationssicherheit und des Datenschutzes von in
Betrieb stehenden Systemen (Audits), welche Ublicherweise bei der gepriften
Stelle vor Ort stattfinden, wurden dadurch erschwert oder eingeschrankt, dass
teils mit Besprechungen oder Interviews per Telefon gearbeitet werden musste.

Die besondere Herausforderung lag darin, dass sich mit den Massnahmen

des Bundes und des Kantons zur Einddmmung der Pandemie und zur Abfederung
derer Auswirkungen auf das gesellschaftliche und wirtschaftliche Leben sehr
plétzlich viele neue datenschutzrechtliche Fragen stellten, auf die sich die beteilig-
ten Behorden — die ihrerseits unter enormem Druck standen — und betroffene
Personen (sowie auch die Medien) mdglichst bald eine Antwort winschten. Dabei
wurde manchmal auch das Datenschutzrecht als solches in Frage gestellt,

soweit darin ein Hindernis fur schnelles und wirkungsvolles behdrdliches Handeln
gesehen wurde. Hier galt es nebst der fachlichen Beratung auf die folgenden
Aspekte hinzuweisen: Unser Rechtsverstandnis beruht auf dem Grundsatz der —
auch informationellen — Selbstbestimmung der Birger*innen. Deren Rechte

und Freiheiten durfen zur Wahrung von &ffentlichen Interessen wie dem Schutz der
Gesundheit eingeschrankt werden, dabei sind aber immer die grundlegenden
rechtsstaatlichen Prinzipien, insbesondere die Gesetz- und Verhaltnisméassigkeit
jedes staatlichen Handelns, einzuhalten. Deshalb durfen die Behoérden nicht
plétzlich nach eigenem Gutdinken alle ihnen nitzlichen Personendaten sammeln
und untereinander austauschen, andernfalls finden wir uns auf einmal in einem
Uberwachungsstaat wieder, vor dem uns das Datenschutzrecht gerade schiitzen
soll. Dieses ist dank auslegungsfahigen Begriffen wie der Wahrung von
«Uberwiegenden Interessen», der «Verhaltnismassigkeit» von Datenbearbeitungen
und der <Angemessenheit» von Massnahmen zur Wahrung der Informationssi-
cherheit durchaus in der Lage, auch in ausserordentlichen Situationen passende
Antworten zu liefern.

Ueli Buri, Datenschutzbeauftragter
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2 Grundrecht auf Datenschutz

Der Schutz der Privatsphére einschliesslich des Schutzes vor Missbrauch

der personlichen Daten ist ein von der Bundes- und der Kantonsverfassung
geschutztes Grundrecht. Jede Einschrankung eines Grundrechts — also

auch die Bearbeitung von Personendaten durch Behdrden — ist nur unter bestimm-
ten Voraussetzungen zuldssig: Sie muss sich auf eine hinreichende gesetzliche
Grundlage stutzen, einem Uberwiegenden 6ffentlichen Interesse dienen und mit
Blick auf ihren Zweck verhéltnismassig (d.h. geeignet, notwendig und fir die
betroffenen Personen zumutbar) sein. Zum Grundrecht auf Datenschutz gehért
nach der Berner Verfassung auch, dass die bearbeiteten Daten richtig sein
mussen und vor missbrauchlicher Verwendung zu schitzen sind (Datensicherheit).

Auf der anderen Seite weist die Kantonsverfassung den Behorden von Kanton
und Gemeinden &ffentliche Aufgaben — etwa in den Bereichen Bildung, Gesund-
heit, Wirtschaft oder Sicherheit — zu, welche im Interesse der Gemeinschaft zu
erflllen sind. Jenes Interesse kann im Falle einer Kollision mit der Privatsphéare von
Einzelpersonen Uberwiegen. Den von der Verfassung gewahrleisteten Daten-
schutz verstehen wir deshalb als angemessenen Datenschutz, welcher den Schutz
individueller Grundrechte einerseits sowie die Interessen der Gemeinschaft

an der Erflllung der 6ffentlichen Aufgaben und einer wirkungsvollen Verwaltungs-
tatigkeit andererseits zum bestmaoglichen Ausgleich bringt. Das optimale
Schutzniveau liegt beim hdchsten Gesamtwohl aus der Verwirklichung von individu-
ellen und kollektiven Interessen.

Gesamtwohl
(individuelle + kollektive Interessen)

ungenugend optimal maximal

Datenschutzniveau
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Das Datenschutzgesetz konkretisiert die Pflichten der Beh6rden beim Bearbeiten
von Personendaten, wobei nebst der Verwaltung auch weitere Trager von
offentlichen Aufgaben, z.B. Schulen und Spitéler, als Behdrden gelten. Dabei um-
fasst «Bearbeiten» jeden Umgang mit Personendaten, wie das Beschaffen,
Aufbewahren, Verandern, Verknlpfen, Bekanntgeben oder Vernichten. Daten
durfen nur zu einem bestimmten Zweck beschafft und grundsétzlich nicht

fUr andere Zwecke bearbeitet werden. Das Gesetz halt sodann die Rechte der
betroffenen Personen fest, namentlich das Recht auf Auskunft und Einsicht

in ihre Daten, auf Berichtigung falscher und Loschung nicht benotigter Angaben
Uber sie. Schliesslich regelt es die Stellung und Aufgaben der kantonalen und
kommunalen Aufsichtsstellen gegentber den Behdrden und betroffenen Personen.
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Verantwortung und Aufsicht

FUr den Datenschutz ist jene Behorde verantwortlich, welche die Personendaten
zur Erfallung ihrer gesetzlichen Aufgaben bearbeitet oder von einem Dritten
bearbeiten lasst. Sie muss daflr sorgen, dass die Vorschriften Gber den Daten-
schutz eingehalten werden und die Datensicherheit gewahrleistet ist. Dies gilt
unabhangig davon, ob die zustandige Aufsichtsstelle involviert wird oder nicht und
ob Empfehlungen derselben befolgt werden.

Das schweizerische und bernische Datenschutzrecht ist féderalistisch aufgebaut:
FUr die Bundesbehdrden und die privaten (insbes. gewerblichen) Datenbe-
arbeiter gilt das Datenschutzgesetz des Bundes (DSG), und die Aufsicht obliegt
dem Eidgendssischen Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragten (EDOB).

FUr die kantonalen und kommunalen Behdrden im Kanton Bern gilt das kantonale
Datenschutzgesetz (KDSG), wobei die Aufsicht noch einmal zweigeteilt ist:

Die kantonale Datenschutzaufsichtsstelle (DSA) beaufsichtigt die Datenbearbei-
tungen durch kantonale Behorden; die Gemeinden bezeichnen fur ihren

Bereich eine eigene Aufsichtsstelle, Uber die die DSA die Oberaufsicht auslbt.

Im Einzelfall kann die Ermittlung des anwendbaren Rechts und der zustandigen
Aufsichtsbehodrde eine vertiefte Prifung erfordern: So gehdért die BLS AG
zurzeit zwar mehrheitlich dem Kanton Bern, die Konzession fur die Personenbe-
forderung erhélt sie jedoch im Rahmen dessen Monopols vom Bund. lhre
Datenbearbeitungen z.B. im Rahmen einer Ticketing-App unterstehen deshalb
dem DSG und der Aufsicht des EDOB. Umgekehrt untersteht der Vollzug

von Bundesgesetzen — z.B. des Epidemiengesetzes — durch die kantonalen
Behorden dem Datenschutzrecht des jeweiligen Kantons.
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Aufgalben der
Datenschutzaufsichtsstelle

Die gesetzlichen Aufgaben der DSA sind in Artikel 34 KDSG im Einzelnen aufge-
listet. Wir verstehen ihren Auftrag wie folgt: Die DSA unterstUtzt die kantonalen
Behdrden bei der Wahrnehmung ihrer Verantwortung fur den Datenschutz und
die Datensicherheit. Sie berat die Behtrden informell und nimmt formell Stellung
zu Erlassentwurfen und anderen datenschutzrelevanten Massnahmen sowie zu
beabsichtigten elektronischen Datenbearbeitungen mit besonderen Risiken fur die
betroffenen Personen (Vorabkontrolle). Zudem fUhrt sie Informationssicherheits-
prifungen von in Betrieb stehenden Systemen und Applikationen (Audits) durch.
FUr betroffene Personen steht die DSA als Anlaufstelle fur Beratung, Vermittlung
und die Behandlung von Beschwerden zur Verflugung. Erweist es sich zur Durch-
setzung eines angemessenen Datenschutzes als unvermeidbar, kann die DSA
gegenuber Behdrden begrindete Antrage stellen und ablehnende Verflgungen
mit Beschwerde bis vor das Verwaltungsgericht bringen; dies soll aber nur als
ultima ratio geschehen, wenn die I6sungsorientierte Beratung und Zusammen-
arbeit keinen Erfolg verspricht. Mit dem Register Uber die von kantonalen
Behorden gefiihrten Datensammlungen schafft die DSA Transparenz, damit die
betroffenen Personen ihre Rechte auf Auskunft und Einsicht (sowie ggf. Berichti-
gung oder Léschung) wahrnehmen kénnen.
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Organisation / Ressourcen / Netzwerk

Per 31. Dezember 2020 verfugte die DSA Uber einen Personalbestand von 510 %
(bei einem bewilligten Bestand von 515 %), aufgeteilt auf sieben Personen.

Davon sind funf Personen juristisch ausgebildet, zwei Personen sind Informatiker
bzw. InformatikprUfer:

Ueli Buri (Datenschutzbeauftragter) leitet die DSA seit dem 1. Marz 2019.

Er verantwortet die Festlegung der strategischen Ausrichtung und jahrlichen
Leistungsziele der DSA sowie deren personelle und betriebliche Fihrung.
Fachlich betreut er priméar drei Direktionen (Bau und Verkehr, Inneres und Justiz,
Sicherheit), die Staatskanzlei und die Justizbehdrden.

Anders Bennet (Stv. Datenschutzbeauftragter Informatik) ist Informatiker

und seit Uber 10 Jahren fur den Kanton Bern in der Rolle als interner Informatik-
Revisor tatig. Seine Hauptaufgabe in der DSA umfasst die Planung und
Durchflihrung von Prifungen von in Betrieb stehenden IT-Systemen und Anwen-
dungen sowie die Begleitung der Umsetzung von organisatorischen und
technischen Massnahmen im Bereich der Informationssicherheit und des Daten-
schutzes (ISDS).

Rahel Lutz (Stv. Datenschutzbeauftragte Recht) ist Rechtsanwéltin und

arbeitet seit 2009 bei der DSA. Sie leitet seit 2012 den Fachbereich Gesundheit +
Bildung und betreut die Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI)
sowie die Bildungs- und Kulturdirektion (BKD) in datenschutzrechtlichen Fragen.
In Vorabkontrollen prift sie die eingereichten ISDS-Dokumente hinsichtlich recht-
licher Aspekte.

Liz Fischli-Giesser (Wissenschaftliche Mitarbeiterin Recht) ist Flirsprecherin
und arbeitet seit 2012 bei der DSA. Sie ist hauptsachlich zustandig flr den
Datenschutz bei der Finanzdirektion (FIN) sowie der Wirtschafts-, Energie- und
Umweltdirektion (WEU), bei samtlichen Videolberwachungen und bei Fragen
von Kirchgemeinden.

Daniel Stucki (Wissenschaftlicher Mitarbeiter Recht) ist Rechtsanwalt und seit
2008 in der Informatikbranche tétig. In der DSA ist er seit Anfang 2019 und
hauptséachlich zustandig fUr Auskiinfte und Beratung sowie Vorabkontrollen in den
Bereichen Gesundheit und Bildung.

Michael Weber (Wissenschaftlicher Mitarbeiter Recht) ist Rechtsanwalt und
gehort der DSA seit April 2020 an. Er arbeitet im Fachbereich Gesundheit +
Bildung und betreut Auskunfts- und Beratungsgeschafte, Vorabkontrollen sowie
Stellungnahmen zu Erlassen, die den Datenschutz betreffen.

Urs Wegmiiller (Wissenschaftlicher Mitarbeiter Informatik) ist seit dem

Jahr 2000 im Bereich der Informationssicherheit tatig und bei der DSA seit 2017
zustandig fur alle technischen Vorabkontrollen.
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Im Jahr 2020 betrug der Betriebsaufwand der DSA insgesamt TCHF 153
(Budget: TCHF 168). Davon wurden ca. 80 % (TCHF 122) fir externe Dienstleis-
tungen zur Unterstltzung von Informatikpriifungen eingesetzt (die letzte
Prifung des Berichtsjahres wurde erst im nachfolgenden Januar fakturiert und
wird deshalb das Rechnungsjahr 2021 belasten).

Innerhalb der kantonalen Verwaltung bestehen weitere Anlaufstellen, welche die
verantwortlichen Behorden in ISDS-Fragen beraten: So verfugen die Direktionen
und die Staatskanzlei je Uber mindestens eine Kontaktstelle flir Datenschutz,

die ihre Amter berét, und einen IT-Sicherheitsverantwortlichen. Die Gemeindebe-
hérden kdnnen sich mit allgemeinen Datenschutzfragen an das Amt fur
Gemeinden und Raumordnung (AGR) sowie mit fachspezifische Fragen (z.B. betreffend
die Digitalisierung der Volksschule) an die Direktionen und die Staatskanzlei
wenden. Mit Blick auf ihr Ziel, das Bewusstsein und Wissen im Bereich des Daten-
schutzes bei allen Behdrden zu erweitern, ist die DSA daran, jenes verwal-
tungsinterne Netzwerk von «Multiplikatoren» intensiver zu pflegen und weiter auszu-
bauen. Zudem pflegt sie institutionalisierte Kontakte zu Behdrden, bei deren
Tatigkeiten sich regelméssig anspruchsvolle datenschutzrechtliche Fragen stellen
(Beispiele: Amt fur Informatik und Organisation [KAIO], Bedag AG, Kantonspolizei
und Insel Gruppe AG).

Im Hinblick auf einen gesamtstaatlich abgestimmten ISDS-Auditplan prifen
die Finanzkontrolle des Kantons Bern (FK) und die DSA eine verstérkte strategisch
ausgerichtete Zusammenarbeit.

Als Mitglied von «privatim», der Konferenz der schweizerischen Datenschutz-
beauftragten, pflegt die DSA den Kontakt zu den anderen kantonalen Aufsichts-
stellen und zum EDOB. Dabei geht es einerseits um den Wissens- und Erfah-
rungsaustausch in Fragen, welche sich in allen Kantonen gleichermassen stellen,
und andererseits um die Koordination der Aufsichtstatigkeit bei der kantonsuber-
greifenden Zusammenarbeit der Behorden. Der Leiter der DSA ist Mitglied

im Buro (Vorstand) und seit November 2020 Prasident von privatim, die Fachbe-
reichsleiterin Gesundheit + Bildung leitet die Arbeitsgruppe Gesundheit. In

den Ubrigen fachbezogenen Arbeitsgruppen (zurzeit Digitale Verwaltung, Sicherheit
und ICT) nimmt eine Person der DSA teil. Siehe fUr Einzelheiten zu den im Berichts-
jahr bearbeiteten Themen unter Ziff. 6.7 unten.
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Fachliche Berichterstattung
aus dem Arbeitsalltag

0.1

Jahresbericht DSA

Die folgende Berichterstattung stellt eine Auswahl von Geschaften aus allen
Aufgabenbereichen der DSA dar, welche entweder von besonderer fachlicher
Bedeutung oder fur die jeweilige Aufgabe besonders illustrativ sind.

«Corona»

Die Massnahmen des Bundes und des Kantons zur Bekémpfung der Corona-
Pandemie und zur Abfederung derer Auswirkungen auf das gesellschaftliche

und wirtschaftliche Leben beschéaftigten die DSA ab Marz 2020 sehr regelmassig
und in unterschiedlichen Bereichen ihrer Tatigkeiten. Sie bildeten damit ein
Schwerpunktthema, zu dem hier vorweg und aufgabenUbergreifend berichtet
werden soll.

©.1.1. Beratung Behdrden

covidtracker.ch

Die anfanglich von Privatpersonen erstellte und spater von der ETH Zlrich betreute
Plattform covidtracker.ch, welche auf der Grundlage von anonymen Angaben

zur Entwicklung von Corona-Symptomen Daten fUr die epidemiologische Beobach-
tung und die Aufbereitung von Statistiken liefern sollte, wurde von der Gesund-
heits- und Integrationsdirektion (GSI) &ffentlich empfohlen. Mindestens von einer
datenschutzrechtlichen Mitverantwortung der GSI ausgehend, empfahl die DSA,
auf die zwingende Angabe der letzten vier Ziffern der Telefonnummer zu
verzichten, weil diese zusammen mit dem Geburtsjahr und der Postleitzahl des
Wohnortes eine Re-Identifikation der Teilnehmenden ermdglichen kénnen.

In der Folge wurde die Telefonnummer entfernt, zumal diese den beabsichtigten
Zweck (Erkennen und Zuordnen von Mehrfacheingaben der gleichen Personen)
nicht erflllte.

Publikation Infektionszahlen pro Gemeinde

Wahrend der Zeit, als die Fallzahlen die entsprechende Aufbereitung noch zulies-
sen, begann die GSI mit der Publikation der taglichen Neuansteckungen pro
Gemeinde im Internet. Fur Kleinstgemeinden hielt die DSA diese Publikation flir
problematisch, weil dort die Moglichkeit bestand, die Erkrankung einer bestimmten
Person zuzuordnen. Die DSA empfahl der GSI deshalb dringend, in jenen Fallen
auf eine namentliche Angabe der Gemeinde zu verzichten. Die GSI setzte die
Empfehlung um und publizierte ab dann nur noch Informationen im Sinne von
«Kleinstgemeinde im Verwaltungskreis ...».
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Merkblatt <Home-Office» fiir das Kantonspersonal

Wahrend des ersten Lockdown im Méarz 2020 erarbeitete das Amt fur Informatik
und Organisation (KAIO) ein Merkblatt mit technischen Tipps und Tricks

fUr Mitarbeitende im Home-Office. Auf Empfehlung der DSA wurde auch ein
Abschnitt tber den Datenschutz zuhause in das Merkblatt aufgenommen.

Im von der DSA verfassten Text wird das Personal darauf hingewiesen, dass das
Amtsgeheimnis auch gegentiber Familienangehérigen gilt und deshalb Doku-
mente und Besprechungen auch zuhause vertraulich behandelt werden mussen.
Anders als im BUro, wo die Entsorgung geregelt verlauft, dirfen Geschafts-
dokumente nicht einfach ins Altpapier gelegt werden. Fur Situationen, in denen
nicht die kantonale Software «Skype for Business» eingesetzt werden kann,
verweist das Merkblatt auf eine von der Datenschutzbeauftragten des Kantons
Zurich zusammen mit der Konferenz der schweizerischen Datenschutzbeauftrag-
ten (privatim) erstellten Liste von Videokonferenzldsungen, welche wahrend

der Corona-Krise «einigermassen datenschutzkonform» genutzt werden kénnen.

6.1.2. Beratung betroffene Personen

Erhebung von Kontaktdaten in Restaurants

Die vorgeschriebene Erhebung von Kontaktdaten in Restaurants fuihrte zu zahlrei-
chen Anfragen von betroffenen Personen. Sie erkundigten sich insbesondere
nach der Zulassigkeit der Erhebung des Geburtsdatums oder beschwerten sich
Uber die Verwendung von Listen, aus denen auch die Angaben der anderen
Gaéste ersichtlich waren. Als erste Anlaufstelle beantwortete die DSA auch Anfra-
gen, welche das fur private Betriebe geltende Datenschutzrecht des Bundes
betrafen, und informierte danach den Eidgendssischen Datenschutz- und Offent-
lichkeitsbeauftragten (EDOB) als zustandige Behdrde tber ihre Antworten.

Die Erhebung des Geburtsdatums ist in einer Verordnung, welche der Kanton
Bern gestitzt auf das Epidemiengesetz des Bundes erliess, ausdricklich verankert.
Laut der Gesundheits- und Integrationsdirektion (GSI) ist das Geburtsdatum in
einzelnen Féllen zur eindeutigen Identifikation des Gastes erforderlich. Die DSA wies
die GSI mehrmals darauf hin, dass erst eine genligende Anzahl von solchen
Fallen eine flachendeckende Erhebung rechtfertige, und empfahl, bei einer nachsten
Uberpriifung der Angemessenheit der Massnahmen — welche das Bundesrecht
vorschreibt — insbesondere diesen Punkt genau zu verifizieren und gegebenenfalls
Zu korrigieren.

Die Erhebung von Kontaktdaten direkt in Listen ist datenschutzrechtlich klar unzu-
lassig. Deshalb schreibt die betreffende Verordnung des Bundesrates vor, dass
die Vertraulichkeit der Daten bei der Erhebung zu gewdhrleisten ist. Die GSI stellt
auf inrer Webseite Excel-Listen zur Verfligung, welche fUr die betriebsinterne
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Zusammenstellung der Kontaktdaten und ggf. Ubermittlung an das Kantonsarztamt
verwendet werden kdnnen, nicht aber zur Datenerfassung durch die Gaste
selbst. Auf Empfehlung der DSA hin stellte die GSI dies auf der betreffenden Web-
seite eindeutig klar.

6.1.3. Formelle Stellungnahmen

Verordnung liber Unterstitzungsmassnahmen im Kultursektor

FUr die Umsetzung und den Vollzug der COVID-Verordnung Kultur des Bundes
war eine entsprechende kantonale Verordnung zu erlassen. Die Richtlinien

des Bundesamtes fUr Kultur sahen vor, dass die Gesuchstellerinnen fir Unter-
stltzungsleistungen den fur die Behandlung ihrer Gesuche nétigen Datenbe-
kanntgaben an Dritte zustimmen sollten. Die zum kantonalen Verordnungsentwurf
konsultierte DSA sah in der gesetzlichen Verpflichtung der Gesuchstellerfinnen
zur Erteilung einer Zustimmung aber ein seltsames Konstrukt: Damit die Zustimmung
einer betroffenen Person datenschutzrechtlich wirksam sein kann, muss sie
freiwillig erfolgen. Es erschien der DSA — und in der Folge auch der Bildungs- und
Kulturdirektion (BKD) — als sinnvoller und transparenter, fUr die nétigen Datenbe-
kanntgaben direkt in der Verordnung eine Rechtsgrundlage zu schaffen und die
Gesuchsteller‘innen lediglich angemessen darlber zu informieren.

Verordnung iiber Massnahmen im Bereich der familienerganzenden
Kinderbetreuung

Wahrend der ausserordentlichen Lage erliess der Regierungsrat direkt gestitzt
auf die Kantonsverfassung eine Regelung zur finanziellen Unterstltzung

der Kinderbetreuung in Kindertagesstétten und Tagesfamilien. Flr den korrekten
Vollzug des Lastenausgleichs musste berlUcksichtigt werden, inwieweit ihre
Kinder abgebende Eltern bereits Sozialhilfebeitrage erhalten, wobei Angaben zu
Leistungen der Sozialhilfe als besonders schiitzenswerte Personendaten
gelten. Deren Bearbeitung und insbesondere Bekanntgabe muss im Gesetz aus-
dricklich vorgesehen werden. Auf Antrag der DSA wurde deshalb in der
Verordnung statuiert, dass das Amt flr Integration und Soziales (AIS) Personen-
daten Uber die Sozialhilfe bei den betreffenden Leistungserbringern einholen
darf. Ein erster Vorschlag, wonach die beteiligten Institutionen solche Daten «aus-
tauschen» durfen, erachtete die DSA als zu weitgehend, weil der Informations-
fluss klar nur in einer Richtung erforderlich war.

Jahresbericht DSA 2020 17/40



Beilagen der Sommersession 2021: Seite 651 von 1897
6 Fachliche Berichterstattung aus dem Arbeitsalltag»

Verordnung iiber Massnahmen zur Bekampfung der Covid-19-Epidemie

Gestutzt auf das einschlagige Bundesrecht schrieb der Kanton Bern zunachst nur
fUr Barbetriebe und Diskotheken eine Erfassung der Kontaktdaten ihrer Gaste

vor, wobei Uber die Bundesvorgaben hinaus auch eine Mobiltelefonnummer und
eine E-Mail-Adresse verlangt wurden, um die Personen bei Bedarf sehr schnell
kontaktieren zu kbnnen. Einen Monat spater wurde die zwingende Kontaktdaten-
erfassung auch auf alle Restaurationsbetriebe ausgedehnt, nachdem Kontrollen
der Schutzmassnahmen ergeben hatten, dass in zu vielen Féallen Unsicherheiten
bestanden und die getroffenen Massnahmen nicht gentigten; eine Erhebung

von Mobiltelefonnummern und E-Mail-Adressen wurde hier nicht vorgesehen. Die
DSA erachtete sowohl die Ausdehnung der Kontaktdatenerfassung als auch

die Differenzierung bei den erfassten Daten fur verhaltnismassig: Restaurants werden
von breiteren Bevolkerungskreisen (auch von Personen ohne Handy bzw. E-Mail)
besucht, und der Kontakt zwischen den Gasten erfolgt kontrollierter als in Bars
und Diskotheken. Als fraglich erschien der DSA aber, ob zusétzlich zur vollstandi-
gen Adresse tatsachlich auch das Geburtsdatum erhoben werden muss (siehe
dazu Ziff. 6.1.2 oben).

6.1.4. Vorabkontrollen

Fachapplikation SORMAS fiir das Contact Tracing

Die Applikation «Surveillance and Outbreak Response Management System»
(SORMAS) wird von diversen Kantonen zum Zweck des Contact Tracing eingesetzt
— s0 auch vom Kanton Bern. Die fur SORMAS verantwortlichen Behdrden der
Gesundheits- und Integrationsdirektion (GSI) informierten die DSA auf deren Rick-
frage hin im Mai 2020 darUber, dass SORMAS im Kanton zur Anwendung
gelangen werde. Kurz darauf brachten sie der DSA zur Kenntnis, dass sie noch
im selben Monat den Testbetrieb mit produktiven Personendaten aufnehmen
wlrden und die Applikation im September 2020 in den definitiven Betrieb Uberge-
ben werde. Bis zum Redaktionsschluss des vorliegenden Jahresberichts hat

die DSA von den verantwortlichen Behdrden keine ISDS-Dokumentation zur Vorab-
kontrolle erhalten. Die Datenschutzkonformitat von SORMAS bleibt somit
vorderhand unklar, was angesichts der besonders schiitzenswerten Personen-
daten in SORMAS als sehr problematisch erscheint.
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Beratung

6.2.1 Behorden

Wiederholung der Abstimmung liber die Kantonszugehoérigkeit
der Gemeinde Moutier

Im Hinblick auf die Wiederholung der Moutier-Abstimmung gelangte die Staats-
kanzlei (STA) mehrfach an die DSA, um datenschutzrechtliche Fragen friihzeitig zu
klaren. Das Gesetz betreffend die Durchfihrung von Abstimmungen Uber die
Kantonszugehorigkeit bernjurassischer Gemeinden erméachtigt den Regierungsrat
zu besonderen Massnahmen, um einen reibungslosen Ablauf der Abstimmungen
zu gewahrleisten. So stellte sich namentlich die Frage, ob der STA ein Zugang zur
Gemeinderegistersysteme-Plattform GERES gewahrt werden kann, um die
Eintrage im Stimmregister der Gemeinde Moutier Uberprifen zu kbnnen. Gestitzt
auf das vorerwahnte Gesetz erschien dies grundsatzlich als moglich, wobei
jedoch fur jedes einzelne in GERES enthaltene Attribut darzulegen war, warum es
fur die Wahrnehmung der Aufgabe erforderlich war. Formell war der neue
GERES-Zugang durch eine Ergénzung der Verordnung Uber die Harmonisierung
amtlicher Register zu begrtinden, in welcher auch alle anderen Berechtigungen
der kantonalen Behorden festgelegt sind.

Einsatz von Microsoft 365 in der Kantonsverwaltung

Der Einsatz von Online-Diensten wie Microsoft 365 flhrt dazu, dass (Personen-)
Daten im Herrschaftsbereich des Dienstleisters — auf dessen Infrastruktur

und unter Mitwirkung dessen Personals — bearbeitet werden. Aus Datenschutz-
sicht liegt eine sog. Auftragsdatenbearbeitung vor, welche voraussetzt, dass

die Einhaltung des Datenschutzes und der Datensicherheit auch beim Dienstleis-
ter sichergestellt ist, was in einem geeigneten Vertrag zwischen Behoérde

und Dienstleister zu regeln ist. In einem Rahmenvertrag zwischen der Schweizeri-
schen Informatikkonferenz (SIK) und Microsoft war bislang vorgesehen, dass
Vertrage Uber Online-Dienste dem irischen Recht unterstehen und Streitigkeiten
(insbes. bei Datenschutzverletzungen) vor irischen Gerichten auszutragen sind.
Die Konferenz der schweizerischen Datenschutzbeauftragten (privatim) hielt dies
fUr ungentigend und konnte durch fachliche Beratung der SIK erreichen,

dass eine Zusatzvereinbarung neu vorsieht, dass die Datenschutzversprechen im
Vertragswerk mit Microsoft — namentlich in deren Data Protection Addendum
(DPA) — nach Schweizer Recht ausgelegt werden und im Streitfall vor Schweizer
Gerichten durchgesetzt werden kénnen.

Dies bedeutete allerdings nicht, dass die Kantonsverwaltung die Produkte von

MS365 nun vorbehaltlos einsetzen konnte. Am 2. Juli 2020 publizierte der
Européaische Datenschutzbeauftragte eine Studie, welche verschiedene weitere
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datenschutzrechtliche Probleme aufzeigte, welche auch fur die Behdérden in der
Schweiz gelten. Ausserdem erklarte der Europaische Gerichtshof im Entscheid
vom 16. Juli 2020 («Schrems lI») den EU-US Privacy Shield fUr ungUltig, so dass
die Ubermittlung von Personendaten aus der EU in die USA nicht mehr ohne
weiteres zulassig ist; wenig spater gelangte der Eidgenossische Datenschutz- und
Offentlichkeitsbeauftragte (EDOB) mit Blick auf den Swiss-US Privacy Shield zum
gleichen Ergebnis.

FUr die Kantonsverwaltung heisst dies, dass vor dem Einsatz eines bestimmten
Service — geprUft wird gegenwartig namentlich die MS Azure Multifaktor Authenti-
fikation — detailliert gepruft werden muss, welche Daten im Einzelnen wo bearbei-
tet und gespeichert werden, welche Subunternehmer von Microsoft an den
Diensten mitwirken und ggf. Zugriff auf Daten haben kénnen, wie die Erhebung und
Auswertung von Daten Uber die Benutzer der Dienste durch Microsoft minimiert
werden kann, etc. Sehr erfreulich ist, dass das zustédndige Amt flir Informatik und
Organisation (KAIO) seine Verantwortung hier sehr ernst nimmt und die von der DSA
empfohlenen Abklarungen mit der gebotenen Grindlichkeit ausfihrt.

Sprachaufzeichnung bei Telefonanrufen

Ein Spital mit dem Wunsch, Telefongesprache aufzunehmen, wenn Drohungen
ausgesprochen werden, wandte sich an die DSA mit der Frage, ob und in welcher
Form dies zul&ssig sei. Nach Auffassung der DSA wére ein solches Vorgehen
datenschutzrechtlich unzuléssig und auch strafbar: Grundsétzlich durfen nichtof-
fentliche Telefongesprache nur mit Einwilligung der beteiligten Personen aufge-
zeichnet werden, die Ausnahmen sind im Gesetz vorgesehen. Danach macht sich
insbesondere nicht strafbar, «wer als Gesprachsteilnenmer oder Abonnent

eines beteiligten Anschlusses Fernmeldegesprache mit Hilfs-, Rettungs- und Sicher-
heitsdiensten aufnimmt», damit eine rasche und wirkungsvolle Intervention
sichergestellt werden kann. Dies war vorliegend jedoch nicht gegeben (es ware
nicht nur die Rettungsnummer betroffen gewesen und der Zweck war nicht

die medizinische Intervention). Zudem fehlte aus datenschutzrechtlicher Sicht eine
ausreichende Rechtsgrundlage fUr die beabsichtigte Datenbearbeitung.

6.2.2. Betroffene Personen

Elektronische Datenbearbeitung fiir Erstellung
von Schiiler*innenausweise

Ein Gymnasiast fragte die DSA an, ob eine vom Gymnasium entwickelte App
zur elektronischen Einreichung von Fotos fur die Erstellung von Schilertinnen-
ausweisen datenschutzkonform betrieben werden kénne. Die DSA stellte in
der Folge aufsichtsrechtliche Rickfragen an das betroffene Gymnasium. Nach
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Klarung des Sachverhalts kam die DSA zum Schluss, dass mit der App eine
grossere Anzahl an Fotos von Personen bearbeitet wird. Solche Fotos, namentlich
Portraitaufnahmen, gelten als Personendaten. Weil aus ihnen ggf. besonders
schiitzenswerte Informationen (hamentlich tber die Gesundheit oder die Religion
der abgebildeten Person) entnommen werden kénnen, hielt bzw. halt die DSA

die Voraussetzungen fur eine Vorabkontrollpflicht der App flr gegeben. Offenbar
war die App ohne vorgangige Vorabkontrolle in Betrieb genommen worden. Soll
sie weiterhin genutzt werden, sind die notwendigen ISDS-Unterlagen unverziglich
zu erarbeiten und der DSA zur Prifung einzureichen. Die DSA wies das Gymnasium
auf die Vorabkontrollpflicht hin und erwartet die Unterlagen anfangs 2021.

Anfragen zur Publikation von Eigentiimerdaten im Internet

Seit August 2020 kénnen die im Grundbuch gefiihrten Namen der EigentUmer
von jeder Person im Internet eingesehen werden, Uber das Portal BE-Login

ist zudem auch das Geburtsdatum der Eigentimer*innen ersichtlich. Dies fuhrte zu
vielen Anfragen von betroffenen Personen, welche jeweils wie folgt beantwortet
wurden: Das Zivilgesetzbuch sieht vor, dass jede Person ohne Interessennachweis
berechtigt ist, vom Grundbuchamt Auskunft Gber den Namen und die Identi-
fikation des EigentUmers zu erhalten. In der Grundbuchverordnung (GBV) sind daflr
folgende Angaben vorgesehen: Geburtsdatum, Geschlecht sowie Heimatort

oder Staatsangehorigkeit. Ferner ermachtigt die GBV die Kantone, die ohne Interes-
sennachweis einsehbaren Daten des Grundbuchs elektronisch &ffentlich
zuganglich zu machen; sie mussen aber sicherstellen, dass die Daten nur grund-
stlicksbezogen — d.h. insbesondere nicht mittels Suche nach Namen — abgerufen
werden kénnen und dass die Auskunftssysteme vor Serienabfragen geschuitzt
sind. Beides ist im Kanton Bern entsprechend umgesetzt worden. Die Offentlichkeit
des Grundbuchs und der Eigentlimerschaft ist rechtspolitisch durchaus ange-
zeigt: Grundeigentum verschafft ein ausschliessliches Recht an einem urspring-
lich allgemeinen Gut; Eigentimer durfen ihr Grundstlck nutzen und verwerten
und Dritte von der Nutzung ausschliessen. Als &ffentliches Register schafft das
Grundbuch die nétige Transparenz. Wenn Diritte ein fremdes Grundsttick nicht
betreten dlrfen und gegebenenfalls rechtliche Sanktionen erleiden, haben sie das
Recht zu wissen, wer ihnen die Einschrankung auferlegt. Zudem gilt — als gesetz-
liche Fiktion — der gesamte Grundbuchinhalt als bekannt («Die Einwendung, dass
jemand eine Grundbucheintragung nicht gekannt habe, ist ausgeschlossen»).

Beratung und Vermittlung bei eingeschriankter Akteneinsicht bei
der Kantonspolizei

Eine betroffene Person gelangte an die DSA, weil sie zwar Einsicht in sie betreffende
Eintrage im Journal der Kantonspolizei (KAPO) erhalten hatte, die Unterlagen
aber zahlreiche geschwarzte Passagen enthielten. Das im Datenschutzgesetz
vorgesehene Recht auf Einsicht in die eigenen Daten darf nur eingeschrankt
werden, wenn wichtige und Uberwiegende 6ffentliche Interessen oder besonders
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schitzenswerte Interessen Dritter entgegenstehen. Als Erklarung fur die Schwarzun-
gen gab die KAPO «einsatztaktische Griinde» an. Im Rahmen ihrer Aufgabe

der Beratung und Vermittlung zwischen Betroffenen und Behdrden liess sich die
DSA fur jede Schwarzung erklaren, welche Art von Information sie betraf.

Dabei stellte sich heraus, dass es stets um Angaben ging, die nichts mit der betrof-
fenen Person zu tun hatten, wie die Namen der Polizeibeamt*innen, Fahrzeug-
nummern und Funkfrequenzen oder auch Angaben zu anderen Personen. Nach
Auskunft des Datenschutzverantwortlichen der KAPO ist der Fall sehr selten,
dass Angaben zur betroffenen Person selbst abgedeckt werden. Angesichts des
gesetzlichen Auftrags der DSA, die Interessen von Personen zu wahren, denen
keine oder nur beschrankte Auskunft erteilt werden kann, vereinbarte die DSA mit
der KAPO, dass diese die DSA stets vorgangig konsultieren wird, wenn sich ein
solcher Fall ereignen sollte.

Diverse Anzeigen zum Versand von Steuerdaten

Mehrere Personen wandten sich mit Anzeigen wegen Falschzustellungen von
Steuerdaten an die DSA. Weil die Datenschutzverletzung in diesem Zeitpunkt
bereits erfolgt war, konnte sie im betroffenen Einzelfall weder verhindert noch
rlckgangig gemacht werden. Die DSA fragte aber bei den jeweiligen Steuerbe-
horden konsequent zurtick, wie solche Versehen in Zukunft verhindert werden.
Dabei zeigte sich, dass die Steuerverwaltung im Fall von Beschwerden oder
Anzeigen die Ursachen jeweils korrekt ermittelte und die Félle zum Anlass nahm,
um die internen Prozesse zu prifen und zu verbessern. Die DSA empfahl den
Steuerbehdrden zudem, ihre Mitarbeitenden regelmassig flir die Wahrung des
Steuergeheimnisses im Umgang mit den Steuerdaten zu sensibilisieren.

6.2.3. Weiterbildung
Mitwirkung der DSA bei der Ausbildung von Gemeindepersonal

Das Bildungszentrum fur Wirtschaft und Dienstleistung bwd bietet verschiedene
Lehrgange und Kurse flir Mitarbeitende von Gemeindebehdrden an. Seit vielen
Jahren — so auch im Berichtsjahr — unterrichten Mitarbeitende der DSA das Fach
«Datenschutz und Informationssicherheit» im Rahmen der Lehrgénge zur Erlan-
gung des Fachausweises als Bernische Gemeindefachfrau/Bernischer Gemeinde-
fachmann sowie flr Mitarbeitende der Schuladministration. Nebst den allgemei-
nen Grundsétzen des Datenschutzrechts und deren Anwendung im Fachbereich
der Kursteilnehmer*innen ist auch die Diskussion und Beantwortung konkreter
Fragestellungen aus dem Arbeitsalltag ein wichtiges Anliegen. Im Jahr 2020 kam
erstmals ein Lehrgang fur Mitarbeitende von Kirchgemeindesekretariaten dazu.
Hier vermittelte die Rednerin der DSA zusétzlich die datenschutzrechtliche Bedeu-
tung der besonderen Bestimmungen im neuen Landeskirchengesetz (LKG) und in
den neuen landeskirchlichen Datenschutzreglementen.
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Wissensvermittlung im Rahmen von spezifischen Anlassen

Infolge der Pandemie wurden mehrere geplante Weiterbildungsanlasse von
Behdrden, zu denen Mitarbeitende der DSA als Redner*innen eingeladen waren,
ganz abgesagt oder auf spater verschoben. Gleichwohl konnte ein Vertreter

der DSA an einem Treffen von Gemeindeschreibern des Verwaltungskreises Thun
sowie an einem Weiterbildungsanlass des Gymnasiums Campus Muristalden
teilnehmen und Grundlagen sowie aktuelle Fragen des Datenschutzes prasentieren.
DarUber hinaus wirkte ein Vertreter der DSA als Redner an der digma-Tagung
zum Datenschutz in der taglichen Praxis von Stadten und Gemeinden sowie an
einem Online-Event der Fachagentur fur ICT und Bildung (Educa) mit.

Formelle Stellungnahmen

Anderung des Gesundheitsgesetzes

Erlasse und andere Massnahmen, welche fur den Datenschutz erheblich sind,
sind der DSA vorgangig zur Stellungnahme vorzulegen. Im Zentrum der

Priifung einer Anderung des Gesundheitsgesetzes (GesG) stand die Inspektion
ambulanter Gesundheitsbetriebe. Im Rahmen einer solchen Inspektion soll

neu Einsicht in besonders schiitzenswerte Personendaten (z.B. Behandlungs-
dokumentation) genommen werden kénnen. Gleichzeitig sollen die flr die
FUhrung von ambulanten Gesundheitsbetrieben verantwortlichen Personen und
die im Gesundheitsbetrieb mitwirkenden Personen zur umfassenden Mitwirkung
verpflichtet werden. Dank eines konstruktiven Austausches zwischen der

DSA und der federflhrenden Gesundheits- und Integrationsdirektion (GSI) konnte
fUr die betreffende Vorschrift eine datenschutzrechtlich optimale Losung
gefunden werden. Hierbei mussten die jeweiligen Anforderungen des kantonalen
Datenschutzes (fur Datenbearbeitungen durch die kantonale Behorde), des
Datenschutzgesetzes des Bundes (Datenbearbeitung durch Private) und des
Strafgesetzbuches (Berufsgeheimnis) berlcksichtigt werden.

Die gute Zusammenarbeit zwischen der DSA und der GSI flhrte auch bei weite-
ren Gesetzesvorhaben zu einer tragfahigen datenschutzrechtlichen

L&sung, so namentlich beim neuen Gesetz Uber die Leistungen fir Menschen
mit Behinderung (BLG).

Elektronisches Baubewilligungsverfahren
Mit einer Anderung des Baugesetzes und des Baubewilligungsdekrets sollen die

Grundlagen fur eine elektronische Durchfiihrung des Baubewilligungsverfahrens
geschaffen werden. Dabei ist vorgesehen, dass auch die Baugesuchsunterlagen
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wahrend der dffentlichen Auflage in elektronischer Form zuganglich gemacht
werden. Diese Unterlagen kénnen besonders schitzenswerte Angaben Uber den/
die Gesuchstellerin enthalten, etwa wenn es um den Einbau eines Behinderten-
aufzugs geht. Mit der bisherigen Auflage bei der Gemeindeverwaltung wird die
Einsichtsmoglichkeit faktisch auf jene Dritten beschréankt, welche den Aufwand
dazu auf sich zu nehmen bereit sind. Demgegenuber ist ein Zugang Uber das
Internet grundsatzlich weltweit und mit automatisierten Mitteln médglich. Die DSA
verlangte deshalb eine Vorschrift, wonach die Gemeinden angemessene Mass-
nahmen zur Wahrung der Informationssicherheit und des Datenschutzes treffen
mussen. Denkbar ist der Schutz des Zugangs mit einem nur flr das betreffende
Verfahren geltenden Passwort, welches wahrend der Auflagedauer auf Anfrage
bekannt gegeben wird. Siehe zur Prifung der Fachanwendung «eBau» unten Ziff. 6.5.

Ausfiithrungsverordnungen zum PDSG

Das neue Gesetz Uber die zentralen Personendatensammliungen (PDSG)

und die darauf gestutzten Verordnungen konkretisieren das Prinzip «Once Only»,
wonach Personendaten, welche von mehreren Behdrden zur Erflllung inrer
jeweiligen Aufgaben bendtigt werden (und gesetzlich bearbeitet werden dirfen),
im Interesse der Richtigkeit und Vollstandigkeit der Daten an einem zentralen

Ort zum Abruf bereitgestellt werden. Eine Mitarbeiterin der DSA wirkte in der Arbeits-
gruppe, welche die Verordnung Uber die Gemeinderegistersysteme-Plattform
GERES (GERES V) und die Verordnung Uber die von der Steuerverwaltung betrie-
bene Zentrale Personenverwaltung (ZPV V) vorbereitete, aktiv mit. Die neuen
Erlasse treten am 1. Méarz 2021 in Kraft und lI6sen das Gesetz sowie die Verordnung
Uber die Harmonisierung amtlicher Register ab. Die neuen Verordnungen legen
fir den Zugang zu den Daten jeweils ein Basisprofil und fir besondere Bedurfnisse
gebildete Standardprofile fest. Fur die DSA war wichtig, dass das Basisprofil,

das grundsétzlich allen berechtigten Behorden zur Verfligung steht, keine besonders
schitzenswerten oder sonst sensiblen Daten enthalt. Bei den Standardprofilen
war sicherzustellen, dass nur ein aufgabenbezogener und verhaltnismassiger Zugriff
auf Personendaten ermaoglicht wird. Dies fUhrte dazu, dass etwa die Konfession
oder die AHV-Nummer je ein eigenes Profil mit einer einzigen Angabe bilden. Die
Direktionen werden die Berechtigungen der ihnen angehdrenden oder zuge-
ordneten Behdrden in Direktionsverordnungen — welche der DSA vorgangig zur
Stellungnahme zu unterbreiten sind — festlegen, flir die Gemeindebehdérden sind
die Profile fir den Zugang zu GERES direkt im Anhang zur Verordnung festgelegt.

Gesetz uiber die digitale Verwaltung

Ein neues Gesetz Uber die digitale Verwaltung (DVG) soll die Grundsatze der
Digitalisierung der &ffentlichen Verwaltung im Kanton regeln. Die DSA hatte von
Anfang an die Mdglichkeit, in einer Begleitgruppe am Gesetzesentwurf mitzu-
arbeiten, wobei ihr Fokus klar auf den datenschutzrechtlichen Bestimmungen lag.
Es erwies sich als notig, fur die vielfaltigen digitalen Datenbearbeitungen Licken
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im Datenschutzrecht zu schliessen und wichtige Verbesserungen vorzunehmen
wie klare Regelungen zur Datenbearbeitung durch Dritte (Auftragsdatenbearbeitung),
zur Datenschutzverantwortung, wenn mehrere Behorden Uber den Zweck und
die Mittel einer Datenbearbeitung entscheiden, und zur Abstimmung der Auf-
sichtstatigkeit, wenn in behérdentbergreifenden Vorhaben mehrere Datenschutz-
aufsichtsstellen mit der gleichen digitalen Datenbearbeitung befasst sind.

Diese Bestimmungen erganzen das kantonale Datenschutzgesetz (KDSG) vorU-
bergehend und werden im Rahmen der Revision des KDSG, die durch die neuen
europdischen Datenschutzerlasse ausgeldst wurde, berlcksichtigt werden.

Bericht zum Einsatz von Bodycams bei der Kantonspolizei

Am 2. Dezember 2020 verabschiedete der Regierungsrat den Bericht «Einsatz
von Korperkameras (Bodycams) bei der Kantonspolizei» in Erflllung eines parla-
mentarischen Postulats. Er stellte darin in Aussicht, dass die Kantonspolizei ab
2021 vermehrt Bodycams einsetzen werde, soweit es die geltenden Rechts-
grundlagen erlauben. Das bernische Polizeigesetz und die schweizerische Straf-
prozessordnung lassen (auch verdeckte) Bildaufzeichnungen zu, wenn ernsthafte
Anzeichen fUr eine bevorstehende Straftat bestehen bzw. eine solche begangen
wurde und die Informationsbeschaffung sonst aussichtslos ware oder unverhalt-
nismassig erschwert wirde. Zudem enthalt das Polizeigesetz eine Grundlage flir
VideoUberwachungen bei Massenveranstaltungen, ohne sich zur Einsatzform —
festinstalliert oder mobil — zu dussern. Die DSA nahm vor der Verabschiedung
zum Bericht Stellung.

Videouberwachungen bendtigen grundsétzlich eine hohe demokratische
Legitimation, weil sie nebst Tatverdachtigen oder Stérern immer auch unbetei-
ligte Personen betreffen. Bei mobilen Kameras kommt dazu, dass sich
Unbeteiligte nicht ohne weiteres aus dem Aufnahmefeld begeben kénnen, wes-
halb ihr Einsatz im formellen Gesetz ausdricklich vorgesehen werden sollte.

Ist dies nicht der Fall, darf erwartet werden, dass mindestens die Regierung den
Einsatz formell erlaubt und mittels Verordnung die nétige Transparenz schafft.

FUr Drohnen ist dies beim Erlass der neuen Polizeiverordnung per 1. Januar 2020
geschehen, mobile Bodycams sind jedoch nach wie vor nicht gesetzlich verankert.
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Vorabkontrollen

6.4.1. Informatikprojekte

Der DSA zur Vorabkontrolle zu unterbreiten sind geplante elektronische Datenbe-
arbeitungen, die eine grossere Anzahl Personen betreffen (quantitatives Element)
und mindestens eine der folgenden qualitativen Voraussetzungen erflllen: Es ist
zweifelhaft, ob eine gentigende Rechtsgrundlage besteht, es werden besonders
schutzenswerte Personendaten oder Daten bearbeitet, die einer besonde-

ren Geheimhaltungspflicht unterstehen, oder es werden technische Mittel mit
besonderen Risiken flir die Persdnlichkeitsrechte der betroffenen Personen eingesetzt.

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 123 Vorabkontrollen und Voranfragen
(Vorjahr: 113) zu Informatikprojekten bearbeitet und dabei 58 (69) bzw. 47.2 %
(61.1) der Vorabkontrollen abgeschlossen. Diese werden nach einem
standardisierten Ablauf wie folgt durchgefthrt: (1.) Eingang ISDS-Unterlagen; (2.)
Vorprifung («Eintreten»); (3.) bei Bedarf Nachbesserung durch Behorde; (4.)
Anhandnahme Vorabkontrolle (rechtliche und technische Prifung, Erstellen Be-
richtsentwurf mit Befunden nach Wesentlichkeit hoch, mittel oder tief); (5.)
Stellungnahme Behdrde zu Befunden mit hoher und mittlerer Wesentlichkeit; (6.)
Prufung, Erstellen Vorabkontrollbericht in standardisierter Form sowie Abschluss.

«Hospitalisation»

Bei der zur Vorabkontrolle unterbreiteten Applikation «Hospitalisation» (HOSP)
handelt es sich um ein Instrument zur elektronischen Abwicklung von Spitalrech-
nungen und Kostengutsprachen flir auswértige Spitalbehandlungen. Sie steht

als Beispiel furr die fortschreitende Digitalisierung im Gesundheitsbereich, welche
die Beteiligten auf allen Seiten vor anspruchsvolle rechtliche und technische
Fragen stellt. Im vorliegenden Fall galt besondere Aufmerksamkeit der technischen
Umsetzung von Datenabrufen von der Gemeinderegistersysteme-Plattform
GERES, welche nicht durch einzelne Mitarbeitende, sondern durch ein System
erfolgen sollen (<Machine-to-Machine»-Anbindung). Eine solche Lésung flhrt
regelméssig zu erhdhter Komplexitat im Bereich der Berechtigungsverwaltung
innerhalb der Applikation.

Neue Fachapplikation Migration

Im Kanton Bern wurde der Asyl- und Fltichtlingsbereich per 1. Juli 2020 neu
strukturiert und auf neue rechtliche Grundlagen gestellt. Die Anpassung hatte

auch fur die in diesem Bereich verwendeten Informatiksysteme eine Konsolidierung
zur Folge. Die Neue Fachapplikation Migration (NFAM) |&ste eine Vielzahl

von unterschiedlichen Applikationen ab, welche zuvor von den mit dem Vollzug
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betrauten externen Stellen verwendet wurden. Die DSA wurde im Rahmen

dieses sehr komplexen [T-Projekts fruh begrisst und tauschte sich mit der Projekt-
leitung regelmassig und intensiv aus. Durch dieses in der Projektplanung
berlUcksichtigte iterative Vorgehen konnte die DSA bei den zustéandigen Behorden
der Gesundheits- und Integrationsdirektion (GSI) sowie der Sicherheitsdirektion
(SID) das Verstandnis flr den Datenschutz und die Informationssicherheit wecken,
und die Behérden hatten trotz der Grosse des Vorhabens eine hohe Planungs-
sicherheit, so dass die entsprechenden Meilensteine fristgerecht erreicht werden
konnten.

Neue Vorgangsbearbeitung «Rialto» der Kantonspolizei

Eine bedeutende Vorabkontrolle des Berichtsjahrs betraf die Neue Vorgangsbe-
arbeitung (NeVo) «Rialto» der Kantonspolizei (KAPO). Damit soll die bisherige
Systemlandschaft flir die polizeiliche Vorgangsbearbeitung abgeldst und auf der
Grundlage der Standardlésung SAP ICM (Investigative Case Management)
realisiert werden. Mitbeteiligt ist auch die Staatsanwaltschaft des Kantons Bern
(inkl. Jugendanwaltschaft), deren Daten aber auf einem strikt getrennten
Mandanten bearbeitet werden. Angesichts der Grosse und der Komplexitét des
Vorhabens ergab eine erste Priifung der DSA insgesamt 86 Befunde von
mehrheitlich mittlerer Wesentlichkeit, welche sehr unterschiedliche Aspekte — vom
Betriebsvertrag mit der Swisscom Uber die zulassigen Aufbewahrungsfristen bis

hin zu technischen Massnahmen zur Gewahrleistung der Datensicherheit — betrafen.
Nach einer ausfiihrlichen Stellungnahme der KAPO und einer Uberarbeitung

des Informationssicherheits- und Datenschutz (ISDS)-Konzepts verblieben nun-
mehr 10 Befunde, wobei ein neuer Punkt den Datenaustausch zwischen

KAPO und Staatsanwaltschaft betraf. Nach deren Bereinigung — im Sinne, dass
die KAPO die erforderlichen Massnahmen beschrieb und deren Umsetzung

in Aussicht stellte — konnte die Vorabkontrolle schliesslich abgeschlossen werden.

In einem fur den Datenschutz zentralen Punkt wird NeVo Rialto eine wesentliche
Verbesserung bringen: Zur Gewahrleistung ihrer Einsatzfahigkeit haben

die Mitarbeitenden der KAPO teils weitreichende Einsichtsrechte in die in den
Informationssystemen enthaltenen Daten, ohne dass reine Lesezugriffe
protokolliert wirden. Weil die Mitarbeitenden aber nur dann auf die teils hochsen-
siblen Daten zugreifen durfen, wenn sie es zur Aufgabenerflllung zwingend
bendtigen, sind geeignete Kontrollmechanismen erforderlich. In NeVo Rialto werden
kUnftig auch Lesezugriffe protokolliert und mittels Stichproben Gberpruft.

Anbindung «Dr. Tax» an das Gesamtsystem NESKO
Im Zuge der Digitalisierung beschloss die kantonale Steuerverwaltung, das
elektronische Einreichen von Steuererklarungen zu erméglichen, welche

mit Hilfe von Drittsystemen ausgeflllt wurden. Bereits heute werden rund 100000
Steuererklarungen mit der Software «Dr. Tax» ausgefullt. Deshalb soll «Dr. Tax»
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als erstes Drittsystem an das Gesamtsystem Neues Steuerkonzept (NESKO) der
Steuerverwaltung angebunden werden. Die DSA prfte den daftr nétigen

neuen Online-Importservice, wobei diverse Aspekte der sicheren Ubertragung der
Daten zu klaren waren.

«GELAN Cloud»

Der Kanton Bern betreibt die Gesamtlésung EDV Landwirtschaft und Natur
(GELAN) fur sich und gestutzt auf entsprechende Leistungsvereinbarungen fir die
Kantone Freiburg und Solothurn. Im Rahmen einer Weiterentwicklung sollte
GELAN als Cloud Service (Plattform as a Service) im Rechenzentrum der Bedag
Informatik AG betrieben werden. Als wesentliche Anderung einer bestehenden
Datenbearbeitung waren die Neuerungen der DSA zur Vorabkontrolle zu unterbreiten.
Die DSA prufte sowohl die geplante Migration der physikalischen Server des
GELAN 4 in den neuen Cloud Service als auch den kiinftigen Betrieb durch die
Bedag AG. Zu klaren waren namentlich der Fernzugang mittels VPN (Virtual
Private Network) sowie die Einhaltung der seit Januar 2020 geltenden Vorschriften
der Randdatenverordnung (RDV).

Immobiliendienstleistungen

Die Standortférderung Kanton Bern (SFBE) bietet den Unternehmen eine
Immobilienvermittiungsdienstleitung an. Mit der neuen Webapplikation «SFBE
Immobiliendienstleistung» werden aktuelle Immobilien-Angebote kiinftig
einheitlich aufbereitet und Anfragen standardisiert bearbeitet. Da Geschéfts-
geheimnisse der Kunden betroffen sein kdnnen, welche einen erhdhten
Schutzbedarf aufweisen, prifte die DSA namentlich die Informationssicherheit
der Anwendung, wobei sich betreffend die Benutzerkonten Fragen

der Zugriffsberechtigungen und der Léschung inaktiver Accounts stellten.

6.4.2. Videouberwachungen

Am 1. Januar 2020 trat das totalrevidierte Polizeigesetz (PolG) mit teilweise
neuen Bestimmungen zu Videoulberwachungen in Kraft. Wahrend die materiellen
Anforderungen an VideoUberwachungen weitgehend unverandert aus dem
friiheren Recht Gbernommen wurden, ist fiir Uberwachungen zum Schutz &ffentli-
cher Gebaude neu keine Zustimmung der Kantonspolizei (KAPO) mehr nétig.
Diese ist jedoch weiterhin in einem Rickspracheverfahren zu konsultieren, wobei
die KAPO das Ergebnis der Vorabkontolle der zustandigen Datenschutzauf-
sichtsstelle — flr kantonale Behdrden die DSA — bericksichtigt. Betreffend die
Anforderungen an die Informationssicherheit und den Datenschutz (ISDS)
erarbeitete die DSA eine ISDS-Checkliste, welche die KAPO auf ihrer Webseite
als Hilfsmittel zur Verfugung stellt.
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Regionalgefangnis Thun und Justizvollzugsanstalt St. Johannsen

Die VideoUberwachungen in den Regionalgefangnissen und Strafvollzugsanstalten
des Kantons Bern waren letztmals im Jahr 2010 von der DSA vorabkontrolliert
worden. Seither haben sich die Technologie und die vorhandenen Installationen
sowie auch die rechtlichen Grundlagen weiterentwickelt. Nebst den nach Polizei-
gesetz erlaubten VideoUberwachungen zur Verhinderung und Verfolgung von
Straftaten sieht das Justizvollzugsgesetz von 2018 zusétzlich vor, dass Videoauf-
nahmen zur Unterstitzung der Aufgabenerflllung im Strafvollzug (wie zur
Uberwachung des Gesundheitszustands von Eingewiesenen) erstellt werden dirfen.
Deshalb sahen die DSA und das zustandige Amt fur Justizvollzug (AJV) vor,

dass die ISDS-Unterlagen flr samtliche Institutionen aktualisiert und erneut von
der DSA geprUft werden. Nach Eingang einer Blrgerbeschwerde wurde als

erste Institution das Regionalgefangnis Thun gepruft, wobei auch eine Begehung
vor Ort stattfand. Dabei ergab sich, dass die Uberwachung grundsétzlich
gesetzeskonform war, wobei gleichwohl punktuelle Anpassungen — namentlich
die Korrektur des Bildausschnittes von Aussenkameras sowie der Umgang

mit Kameras, deren Ausrichtung und Zoom vom diensthabenden Personal veran-
dert werden konnte — erforderlich waren. Eine zweite Begehung betraf die
Justizvollzugsanstalt St. Johannsen, welche als offene Vollzugseinrichtung andere
Bedurfnisse aufweist als ein Gefangnis.

Institut fur Infektionskrankheiten

Das Institut fur Infektionskrankheiten (ifik) der medizinischen Fakultat der Universitat
Bern verfligt Uber ein Biosicherheitslabor der Stufe 3. Dieses Labor ist nach

den Vorgaben der Einschliessungsverordnung des Bundes (ESV) zu schutzen.
Die VideolUberwachung gilt als eine der geeignetsten Massnahmen. Das Institut
reichte deshalb nach einer Vorbesprechung die nétigen Unterlagen fur die Vorab-
kontrolle ein. Die DSA priifte die geplante Uberwachung mit sechs Kameras.

Die Prifung umfasste insbesondere Aspekte der Verhaltnismassigkeit und der
Datensicherheit.

Die Vorabkontrolle fihrte auch zur Klarung einer Frage zur Vernichtung

von Videoaufzeichnungen. Die DSA war der Ansicht, dass Hausrechtsinhaber
Aufzeichnungen, welche sie aufgrund eines Vorfalls an die Kantonspolizei
(KAPQ) Ubermitteln, unmittelbar danach auf ihrem Speichermedium vernichten
mussen. Im Rahmen der vorliegenden Vorabkontrolle bestétigte die KAPO die
Auffassung der DSA.
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Audits

Im Berichtsjahr flhrte die DSA insgesamt sieben Informationssicherheits- und
Datenschutzprtifungen (ISDS-Prtifungen) durch, wovon funf in Zusammenarbeit
mit einem qualifizierten Partner. Eine Prifung konnte noch nicht abgeschlossen
werden. Bei zehn abgeschlossenen ISDS-Prifungen aus den Jahren 2016—-2019
begleitete die DSA die kontinuierliche Umsetzung von Verbesserungsmassnahmen
aktiv, wobei ein Geschéft erfolgreich abgeschlossen werden konnte.

Bei der Begleitung der Folgearbeiten zu den ISDS-Prifungen der Vorjahre
2016-2019 stellte die DSA fest, dass eine langfristige Umsetzung von formellen,
technischen oder organisatorischen ISDS-Verbesserungsmassnahmen eine konse-
quent hohe Aufmerksamkeit von den verantwortlichen Stellen fordert, welche

aus Sicht der DSA nicht immer im gewlnschten Masse vorhanden war. Es entstand
teilweise ein erheblicher Aufgabenrtickstau. Die Griinde dazu finden sich

unter anderem im herausfordernden Tagesgeschaft und bei den im Berichtsjahr
herrschenden ausserordentlichen Rahmenbedingungen aufgrund der behdrdlichen
Massnahmen zur Einddmmung der Pandemie. Je langer die Umsetzung von
ISDS-Verbesserungsmassnahmen dauert, desto grosser wird das Risiko, dass
der sich laufend andernden Bedrohungslage im Bereich der Cybersicherheit
nicht gerecht werden kann. Die DSA erwartet daher, dass die verantwortlichen
Stellen und Entscheidtrager jenes Risiko bei der Priorisierung der Aufgaben
mitbertcksichtigen.

Active Directory (AD) Services / Management

Prufgebiet: Die Prifung umfasste den zentralen Verzeichnisdienst Microsoft
Active Directory (AD) beim Amt fur Informatik und Organisation des Kantons Bern
(KAIO). Das KAIO stellt die AD-Dienste flir die kantonale Verwaltung zur Verfu-
gung. Die AD-Dienste werden Uber sog. Domain-Controller und -Server bereitge-
stellt, welche von der Bedag Informatik AG betrieben und verwaltet werden.

Mit den AD-Diensten wird das technische Netzwerk entsprechend der organisa-
torischen Struktur der kantonalen Verwaltung gegliedert. Die AD-Dienste
verwalten dabei verschiedene Objekte im kantonalen Netzwerk, wie beispielsweise
die erfassten Benutzer, Gruppen, Computer, weitere Dienste, Server, Dateifrei-
gaben und andere Gerate wie Drucker und Scanner mit deren eindeutigen Eigen-
schaften. Ein System-Administrator kann die Informationen zu den erfassten
Objekten organisieren, bereitstellen und Uberwachen.

Prifziel: Dieses umfasste die Beurteilung der AD-Sicherheit mit den Umsystemen,
Schnittstellen sowie dem AD-Change und Release-Management (CRM),

das AD-Konfigurations-Management, Kontroll- und QS-Massnahmen, Zugriffsma-
nagement, Datenhaltung und Support.
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Prifergebnis: Das Gesamtergebnis der Prifung wies in allen Prifbereichen
Befunde mit hohen und mittleren Risiken und entsprechend ein substanzielles
Verbesserungs- und Optimierungspotential aus. Generell wurde die in einer

nicht aktuellen Version vorliegende konzeptionelle AD-Dokumentation beméangelt.
Es fehlte dadurch eine verbindliche SOLL-Vorgabe fur den AD-Betrieb.
Insbesondere die Handhabung von privilegierten und damit hohen Zugriffs-
rechte bedarf einer besseren konzeptionellen Darstellung und weiterge-
henden Zugriffseinschrankungen. Das konsequente Durchsetzen und
Kontrollieren der Wirksamkeit von Passwortrichtlinien und das Schwachstellen-
management muss ebenfalls weiter verbessert werden.

Die Zusammenarbeit erfolgte in einem professionellen und kooperativen Umfeld.
Die DSA wird die Umsetzung der Verbesserungsmassnahmen aktiv begleiten.

BE-Login

Prufgebiet: BE-Login ist das Anmelde-Portal fur E-Government-Angebote,
welche den Burger*innen und den Mitarbeitenden der kantonalen Stellen

den Zugang zu den enthaltenen Fachapplikationen der kantonalen Verwaltung
ermoglicht. BE-Login wird durch das Amt fUr Informatik und Organisation

des Kantons Bern (KAIO) verantwortet sowie durch die Bedag Informatik AG
entwickelt und betrieben.

Prufziel: Dieses umfasste die Beurteilung der Informationssicherheit von
BE-Login mittels Code-Inspektion gemass dem Open Web Application Security
Project (OWASP), der Sicherheit mit den Umsystemen, Schnittstellen, Change
und Release-Management (CRM) und Konfigurations-Management, Kontroll- und
QS-Massnahmen, Zugriffsmanagement, User-Login, Datenhaltung und Support.

Prufergebnis: Im Rahmen der Prifung wurden in den Prufbereichen «Sicherer
Software Code», Login-Prozess und Betriebsprozesse Befunde mit teils

hohen Risiken festgestellt. Hier erwartete die DSA unmittelbar Verbesserungs-
massnahmen. Zudem stellte sie weitere Befunde mit mittlerem und tiefem
Risiko fest. Insgesamt wies BE-Login im Zeitpunkt der Prufungshandlungen
erhebliche Sicherheitsmangel auf. Da im Zuge der Digitalisierung der kantonalen
Verwaltung weitere Applikationen an BE-Login angeschlossen werden, wird sich
die Exponiertheit des Portals weiter erhdhen. Die DSA ausserte deshalb die
Erwartung, dass die Mangel entsprechend ihrer Kritikalitét zeitnah angegangen
werden, um das Sicherheitsniveau aller angeschlossenen Applikationen

rasch zu erhohen. Sie empfahl weiter, dass bis zur nachweisbaren Behebung
der kritischen Befunde keine weiteren Applikationen an BE-Login anzubinden
sind. Das KAIO folgte dieser Empfehlung im Grundsatz.

Die Zusammenarbeit erfolgte in einem professionellen und kooperativen Umfeld.

Die DSA wird die Umsetzung der Verbesserungsmassnahmen aktiv begleiten
und behélt sich eine weitergehende Prifung der Umsetzungsmassnahmen vor.
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ICT-Grundschutz bei der BFH

Prifgebiet: Die Berner Fachhochschule (BFH) zahlt etwa 7 000 Studierende

und 2500 Mitarbeitende. Sie hat heute 26 Standorte in Bern, Biel, Burgdorf,
Magglingen, Nidau, Vauffelin und Zollikofen. Im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologie (ICT) werden zentrale Dienstleistungen von der
Abteilung IT-Services erbracht. Zusétzlich betreiben die Departemente eigene
ICT-Umgebungen, beispielsweise bei der Wirtschaftsinformatik bzw. flr Labor-
betriebe; diese Bereiche werden nicht von der Abteilung IT-Services verantwortet.
Die ICT-Umgebung der BFH ist autonom von derjenigen der kantonalen
Verwaltung. Einzelne Anwendungen der kantonalen Verwaltung — insbesondere
im Personalbereich — werden verwendet.

Prufziel: Es wurde geprft, inwiefern die Anforderungen an die Informationssicher-
heit und den Datenschutz (ISDS) durch den ICT-Grundschutz und durch die
implementierten ISDS-Massnahmen erflillt werden. Im Rahmen dieser Priifung
wurden Dokumente gesichtet, Interviews mit den verantwortlichen Personen

der Abteilung IT-Services gefuhrt sowie punktuell technische Tests und Inspektio-
nen von technischen Systemen durchgefihrt.

Prafergebnis: Im Rahmen der vollzogenen Prifung wurden Uber alle Priifbereiche
hinweg Befunde mit einem mittleren, aber auch mit einem hohen Risiko festge-
stellt. Der BFH ICT-Grundschutz kann zum Zeitpunkt der Prifungshandlungen noch
nicht als angemessen qualifiziert werden. Mit dem gestarteten BFH-Projekt
Informationssicherheits-Management-System (BFH ISMS) soll die Grundlage fir
einen angemessenen und aktiv gesteuerten ICT-Grundschutz gelegt werden.

Die Zusammenarbeit erfolgte in einem professionellen und kooperativen Umfeld.
Die DSA wird das laufende BFH ISMS-Projekt und die Ergebnisse zu gegebenem
Zeitpunkt erneut beurteilen.

Fachanwendung eBau

Prufgebiet: Im 2014 wurde die eingereichte Motion zur «Vereinfachung des
Baubewilligungsverfahrens» durch den Grossrat des Kantons Bern bewilligt.
Mit der Umsetzung des zum Zeitpunkt der Prifungshandlungen von 2015

bis 2022 laufenden eBau-Projektes soll das Baubewilligungsverfahren im Kanton
Bern flachendeckend digitalisiert werden. Die auf Web-Technologie basierende
eBau-L6sung wird nach Abschluss des Projekts verbindlich eingesetzt werden.
Die Losung deckt dabei den gesamten Prozess des Baubewilligungs-
verfahrens vom Gesuchsteller Uber die Baubewiligungsbehédrde bis zur Prifung
Uber die Amts- und Fachstellen ab.

Prifziel: Die Prifungshandlungen umfassten die Prifgebiete ISDS-Governance,

ISDS-Konzepte und Schutzmassnahmen, die Prozesse des Benutzermanagements,
das Outsourcing und die Datenhaltung sowie Schnittstellen. Im Rahmen der
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Prifung wurden Dokumente gesichtet und Interviews mit den verantwortlichen
Personen geflhrt.

Prifergebnis: Die Prafungshandlungen wurden im 2020 noch nicht abgeschlossen.
Die DSA konnte nicht alle notwendigen Dokumente und Nachweise prfen,

da diese zum Zeitpunkt der Prifungshandlungen teilweise nicht oder nicht in einer
aktuellen Version zur Verfligung gestellt wurden. Die DSA wird die Prifung im
Jahr 2021 abschliessen kénnen.

BE-GEVER Basissystem

PrUfgebiet: Das Geschéftsverwaltungssystem resp. der kantonale Service
BE-GEVER unterstutzt mit der Lésung CMI AXIOMA der Firma CM

Informatik AG die Funktionalitéaten einer verwaltungsweiten Gesamtlésung

fUr die Geschéafts- und Dokumentenverwaltung und Aktenfihrung,
Ablaufsteuerung sowie Geschaftskontrolle. Die geschéaftsrelevanten Dokumente
der kantonalen Verwaltung mussen weisungsbasiert mit dem Service BE-GEVER
bzw. dem Geschaftsverwaltungssystem verwaltet werden. Der BE-GEVER
Service mit dem Basissystem wird durch das Amt fir Informatik und Organisation
(KAIO) verantwortet und durch die Bedag Informatik AG betrieben. BE-GEVER
erlaubt es den Direktionen und der Staatskanzlei bzw. kantonalen Amtern,

mittels dedizierter Mandanten in eigenen logischen Umgebungen zu arbeiten. Die
Dokumentenarchivierung ist hierbei nicht Teil von BE-GEVER.

Prufziel: Die Prifung umfasste die bestehenden Anforderungen an die
Informationssicherheit und den Datenschutz (ISDS) beim kantonalen Geschéfts-
verwaltungsbasissystem BE-GEVER. Im Rahmen der Prifung wurden
Dokumente und das BE-GEVER Basissystem gesichtet sowie Interviews mit den
verantwortlichen Personen des KAIO und der Bedag Informatik AG gefuhrt.

Priifergebnis: Uber alle Priifoereiche hinweg wurden Befunde gemacht,

welche zum grossen Teil mit einem mittleren, teilweise aber auch mit einem hohen
Risiko eingestuft wurden. Insbesondere lag kein aktuelles und vollsténdiges
ISDS-Konzept fur den realisierten Betrieb vor. Weiter wurde festgestellt, dass die
in BE-GEVER verwalteten Dokumente auf Datei-Servern (File-Ablagen)

und nicht in einer dezidierten Datenbank gespeichert werden. Unautorisierte und
unerkannte Lesezugriffe auf Dokumente auf den Datei-Servern (z. B. mit erhdhten
Rechten als System-Administrator) kdnnen dabei nicht ausgeschlossen

werden. Die DSA gelangte deshalb zur Beurteilung, dass zum Zeitpunkt der
Prifungshandlungen die Vertraulichkeit der Personendaten und anderen
schutzwurdigen Informationen in allen Mandanten von BE-GEVER nicht vollstan-
dig und transparent gewahrleistet war. Sie dusserte die Erwartung, dass

die notwendigen Massnahmen zur nachweisbaren Sicherstellung der Vertraulich-
keit der in BE-GEVER bearbeiteten Daten rasch umgesetzt werden. Weiter
empfahl die DSA, dass als «geheim» eingestufte Dokumente und Daten nicht in
BE-GEVER bearbeitet werden sollten.
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Die Zusammenarbeit erfolgte in einem professionellen und kooperativen Umfeld.
Die DSA wird die Umsetzung der Verbesserungsmassnahmen aktiv begleiten und
behalt sich eine Nachprifung der Umsetzungsmassnahmen vor.

ICT-Grundschutz bei der Spital STS AG Thun

PrUfgebiet: Die Spital Simmental-Thun-Saanenland AG (Spital STS AG) zahlt
Uber 1900 teil- und vollzeitangestellte Mitarbeitende. Das Spital Thun ist
verantwortlich fir die medizinische Spitalversorgung (Grundversorgung und
spezialisierte Leistungen) sowie ein interdisziplindres Notfallzentrum. Alle

fur den Spitalbetrieb nétigen Fachbereiche wie Facility Management, ICT/Informatik,
Verwaltung, Technik etc. sind am Standort Thun untergebracht. Weitere
Unternehmen der Spital STS AG sind neben dem Spital Thun das Spital Zweisimmen,
die Psychiatrischen Dienste und der Rettungsdienst. Die ICT-Organisation

wird vom Chief Information Officer gefUhrt und beinhaltet die Bereiche ICT Infrastruk-
tur, Applikationen und Medizininformatik, welche jeweils von einer Leitung
verantwortet werden. Zentrale ICT-Systeme sind in den Rechenzentrums-Raumen
am Spital Thun untergebracht, andere Standorte haben grundsétzlich

keine lokalen Server-Systeme und nutzen die zentralen Systeme am Spital Thun.

Prufziel: Dieses umfasste die Beurteilung der nachweisbaren Erflllung von
Anforderungen an die Informationssicherheit und den Datenschutz (ISDS) durch
den ICT-Grundschutz und die implementierten ISDS-Massnahmen. Insbe-
sondere sollten die Themen ISDS-Governance, ISDS-Konzept, Change- und
Release-Management, Zugriffsmanagement, Netzwerk-Sicherheit, Storage-
Sicherheit, Client- und Server-Sicherheit, Outsourcing, Pendenzen aus der Prifung
von 2012 sowie die physische Sicherheit am Standort Thun beurteilt werden.

Im Rahmen der Priifung wurden Dokumente gesichtet, Interviews mit den verant-
wortlichen Personen geflihrt sowie punktuell technische Tests und Inspektionen
durchgefthrt.

Prufergebnis: Im Rahmen der Prifung wurden Uber alle Prifbereiche hinweg
Befunde gemacht, welche teils mit einem tiefen und teils mit einem mittel-hohen
Risiko eingestuft wurden. Grundsatzlich bestehen gute Voraussetzungen flr
einen angemessenen ICT-Grundschutz. Dennoch sollten schon erkannte ISDS-
Massnahmen und -Aufgaben klarer risikobasiert priorisiert und entsprechend
terminiert umgesetzt sowie auf Wirksamkeit Uberprift werden. Auch eine syste-
matische Hartung und Uberpriifung von technischen Systemen kann noch
nicht vollstdndig erkannt werden. Weiter bestehen Verbesserungsmaoglichkeiten
bei der Sicherung des Datenverkehrs im und durch das Netzwerk.

Die Zusammenarbeit erfolgte in einem professionellen und kooperativen Umfeld.
Die DSA wird die Umsetzung der Verbesserungsmassnahmen aktiv begleiten.
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Schengen-Informationssystem MIDI

Priifgebiet: Mit der Ubernahme des Schengen-Acquis verpflichtete sich die
Schweiz, die datenschutzkonforme Nutzung des Schengener Informationssystem
(SIS) zu gewahrleisten und periodisch zu prifen. Letzteres ist im Kanton

Bern die Aufgabe der DSA. Diese prifte im Herbst 2020 die SIS-Zugriffe durch
den Migrationsdienst des Kantons Bern (MIDI).

Prifziel: Gegenstand der Schengen-Kontrolle ist die Einhaltung der rechtlichen
Vorgaben bei der Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) und
umfasste bei dieser Prifung die SIS-Zugriffe, das Datenschutzbewusstsein der
MIDI-Mitarbeitenden, das Berechtigungsmanagement, das Ergebnis der
jahrlichen SIS-Berechtigungskontrollen und eine Nachfrage zu MIDI-Rollen mit
bestehenden SIS-Zugriffsberechtigungen.

Prufergebnis: Bei den Uberpriften MIDI SIS-Zugriffen stellte die DSA fest,

dass das SIS fur die MIDI-Aufgaben konform genutzt wurde. So lagen keine
offensichtlichen Unregelmassigkeiten wie Abfragen zur eigenen Person

oder von Personen des 6ffentlichen Lebens vor. Jedoch konnte ein Defizit an
regelmassiger SIS-Schulung und -Information festgestellt werden. Auch

das Ergebnis einer regelmassigen Kontrolle der bestehenden SIS-Zugriffsrechte
konnte nicht aufgezeigt werden. Weiter besteht keine konzeptionelle SOLL-
Dokumentation zum bestehenden Berechtigungsmanagement. Die DSA empfahl
dem MIDI die Behebung der aufgezeigten Méngel.

Weitere aufsichtsrechtliche Instrumente

6.6.1. Begrindete Antrage und Beschwerdeverfahren

Das Gesetz sieht vor, dass die DSA bei festgestellten Rechtsverstéssen

oder Mangeln deren Beseitigung in Form eines mit einer Begriindung versehenen
Antrags empfiehlt; will die verantwortliche Behérde dem Antrag der DSA nicht
oder nur teilweise stattgeben, erldsst sie eine entsprechende Verflgung, welche
die DSA bei der zustandigen Direktion bzw. beim Verwaltungsgericht anfechten
kann (Art. 35 Abs. 3-5 KDSG). In der Praxis spricht die DSA ihre Empfehlungen
— namentlich nach aufsichtsrechtlichen Rickfragen, bei Vorabkontrollen und
Audits — nicht als formelle Antrage in diesem Sinne aus, weil die verantwortlichen
Behorden fachlich nachvollziehbare Empfehlungen regelmassig von sich aus
umzusetzen bereit sind. Erst wenn eine Behorde ein wichtiges Anliegen der DSA
(wie die Beseitigung einer klaren Rechtsverletzung oder eines hohen Risikos) nicht
befolgen wirde, musste die DSA den formellen Weg beschreiten.
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Im Berichtsjahr erliess die DSA keinen formellen Antrag und fUhrte keine
Beschwerde gegen die ablehnende Verflgung einer verantwortlichen Behorde.

6.6.2. Oberaufsicht Uber die Aufsichtsstellen der Gemeinden
Weiterentwicklung der kommunalen Datenschutzaufsicht

Im Berichtsjahr 2019 hatte die DSA festgestellt, dass die aktuellen rechtlichen und
technischen Herausforderungen viele der kommunalen Datenschutzaufsichts-
stellen an ihre Grenzen bringen und die Gemeinden oftmals nur ungentgend beraten
sind (siehe Jahresbericht 2019, S. 31). Die angelaufene Revision des Daten-
schutzgesetzes (KDSG) bietet nun die Gelegenheit, die Vorschrift, dass jede Gemeinde
fur ihren Bereich eine eigene Aufsichtsstelle bezeichnen muss, zu Uberprifen

und ggf. anzupassen. Darum lud die DSA zun&chst den Verein Bernische Gemeinden
(VBG) und das Amt flir Gemeinden und Raumordnung (AGR) dazu ein, in

einer informellen Arbeitsgruppe den Handlungsbedarf zu bestatigen und mdgliche
Losungen zu entwerfen. Das Ergebnis wurde anschliessend einem grosseren

Kreis mit einer Vertretung der Regierungsstatthalter und sechs Gemeinden verschie-
dener Grosse vorgestellt, diskutiert und weiterentwickelt.

Als Stossrichtung zeichnet sich ab, dass die allermeisten Gemeinden von der
Pflicht zur Fihrung einer eigenen Aufsichtsstelle entbunden werden sollen und
stattdessen die Datenschutzberatung und -aufsicht durch die DSA als gesamt-
kantonales Kompetenzzentrum erfolgen soll. Nur noch die grossten Gemeinden
mit komplexen [T-Systemen sollen Uber eine eigene Aufsichtsstelle verflgen,
welche die ortlichen Verhaltnisse kennt und im standigen Austausch mit den verant-
wortlichen Behorden steht. Diese Arbeitshypothese erfordert eine vertiefte
Auseinandersetzung mit dem Aufgabenkatalog der Aufsichtsstelle sowie eine
Klarung des Verhaltnisses zwischen der Datenschutzaufsicht und der gemein-
derechtlichen Aufsicht durch die Regierungsstatthalter.

Das Ergebnis der Vorarbeiten wird die DSA im Auftrag der Arbeitsgruppe in

die angelaufene KDSG-Revision einbringen. Die Vorschldge werden im Rahmen
des normalen Gesetzgebungsverfahren, flr das die Direktion flr Inneres und
Justiz (DIJ) federfUhrend zustandig ist, dffentlich zur Diskussion gestellt werden.

Beratung zu kommunalen Videoiiberwachungen

Mehrere Datenschutzaufsichtsstellen von Gemeinden traten mit der Bitte um
UnterstUtzung bei der Beurteilung kommmunaler Videotberwachungen an &offentli-
chen Orten und zum Schutz kommunaler Geb&ude an die DSA heran. Bei

einem Gemeindeverband und einer Gemeinde ging es jeweils um Schulanlagen,
beim Gemeindeverband sollte zuséatzlich zu den Gebauden ein Grillplatz auf

dem Schulareal Uberwacht werden. Die DSA stellte den Aufsichtsstellen Unterlagen
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fur die Vorabkontrolle und den Bericht sowie eine Checkliste fur die Prifung
der Informationssicherheit und des Datenschutzes zur Verfligung. Von der

DSA beantwortete Ruckfragen betrafen Aspekte der technischen Datensicherheit
(z.B. fur aufgezeichnete Bilder), der Verhaltnisméassigkeit (z.B. zum Fokus der
Kameras) und der Rechtmassigkeit (z.B. zum Zugriff auf die Bilder ausschliesslich
durch die Kantonspolizei).

Beratung der Aufsichtsstellen der Landeskirchen

Mit Erlass des neuen Landeskirchengesetzes (LKG) erhielten die drei Landeskirchen
die Zustandigkeit, je eigene Aufsichtsstellen zu bezeichnen. Die Aufsichtsstelle
der evangelisch-reformierten Landeskirche wandte sich mit einer Frage an die
DSA, bei der es um den Datenaustausch nach dem Konkordat betreffend

die gemeinsame Ausbildung der evangelisch-reformierten Pfarrersinnen und ihre
Zulassung zum Kirchendienst ging. Das Konkordat bezweckt den Austausch

von Angaben Uber die Eignung, damit «Pfarrpersonen, die nur unzureichend oder
gar nicht in der Lage sind, ein Pfarramt zu flhren, nicht einfach die Kirchgemeinde
oder Landeskirche wechseln kénnen». Da die evangelisch-reformierte Landes-
kirche nicht Mitglied des Konkordats ist, wollte sie die Voraussetzungen klaren, nach
denen sie an diesem Austausch teiinehmen kann. Die Abklarung der DSA ergab,
dass das LKG die Voraussetzungen fiir die Anstellung von Geistlichen regelt und
festhélt, dass das landeskirchliche Recht weitere Anstellungsvoraussetzungen
festlegen kann. Angaben Uber die Eignung im Sinne des Konkordats gehdéren
jedoch nicht dazu. Solche Angaben durften in aller Regel besonders schiitzenswerte
Personendaten sein, flr deren Bearbeitung das Datenschutzgesetz eine klare
Rechtsgrundlage verlangt (Art. 6 Bst. a KDSG). Da weder das LKG noch das
landeskirchliche Recht Uber eine klare Regelung — auch nicht fir den Datenaus-
tausch mit Landeskirchen anderer Kantone — enthalten, kam die DSA zum
Schluss, dass eine entsprechende Rechtsgrundlage daflr geschaffen werden
oder die Landeskirche dem Konkordat beitreten mUsste.

Interkantonale Zusammenarbeit

Arbeitsgruppen von privatim

Die Arbeitsgruppe Digitale Verwaltung befasste sich ausfihrlich mit der neuen
Pflicht der Behdrden, den Datenschutzbehdrden Datenschutzvorfalle zu melden.
Im Kanton Bern gilt diese Pflicht seit dem 1. September 2018 fur bestimmte
Behorden der Polizei und Justiz (Art. 1 Abs. 1 EinfUhrungsverordnung zur EU-Da-
tenschutzrichtlinie). Die Arbeitsgruppe erarbeitete ein Muster-Meldeformular flr
die Behdrden und ein Prozesspapier fur die Datenschutzbehérden, welche die
Meldungen bearbeiten mussen. Die von privatim zur Verflgung gestellten
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Vorlagen wurde von der DSA an die Vorgaben des kantonalen Rechts
angepasst. Das Meldeformular steht den Behdrden auf der Webseite der DSA
zum Abruf zur Verfligung.

Die Arbeitsgruppe Sicherheit unterzog Unterlagen des Vereins Electronic
Monitoring zum Datenschutz einer fachlichen Review. Der Verein soll unter Beizug
von externen Lieferanten eine Infrastruktur aufbauen, welche von den Kantonen

fur die Durchsetzung von Hausarresten, Rayon- oder Kontaktverboten mittels elektro-
nischer «Fussfesseln» genutzt werden kann. Die Arbeitsgruppe zeigte auf,
welcher Partei welche datenschutzrechtliche Rolle und Verantwortung zukommt,
und wies auf eine Reihe von Anforderungen hin, die zu erflllen sind, damit die
Infrastruktur den datenschutzrechtlichen Vorschriften der Kantone entsprechen wird.

Die schon friiher bestehende Arbeitsgruppe Gesundheit nahm ihre Arbeit

im Berichtsjahr unter der Leitung der stellvertretenden Datenschutzbeauftragten
der DSA wieder auf. Sie befasste sich hauptséchlich mit dem elektronischen
Patientendossier und jeweils kurzfristig mit aktuellen datenschutzrechtlichen Fragen
zur Corona-Pandemiebekampfung (namentlich Internetpublikation anonymisierter
Positivfalle sowie Datenerhebung und -speicherung beim Contact Tracing).

In der Arbeitsgruppe ICT tauschten sich Vertreter jener kantonalen Aufsichtsstel-
len, welche Uber eigene Informatiker verfigen, Uber aktuelle Fragen der Informa-
tionssicherheit aus.

Swiss Library Service Platform (SLSP)

FUr das neue gesamtschweizerische Bibliotheksverwaltungssystem SLSP,
welches anfangs 2021 die bisherigen Hochschulbibliothekskataloge ablést, wurde
erstmals eine Uberkantonale Vorabkontrolle durchgefuhrt. Die Datenschutzauf-
sichtsstellen der Kantone Basel-Stadt, Zurich und Bern pruften die eingereichten
ISDS-Unterlagen gemeinsam unter BerUcksichtigung kantonalrechtlicher
Unterschiede. So entstand eine einheitliche Beurteilung, auf welche sich auch die
Ubrigen Kantone abstitzen kénnen.

Krebsregister Bern Solothurn (KRBESO)

Das Krebsregister Bern Solothurn erfasst Tumordaten flr den Kanton Bern seit
2013 und fur den Kanton Solothurn seit 2019. Das Register wird mit einer

neuen Registrierungssoftware gefihrt, welche die gesetzlichen Auflagen des am
1.1.2020 in Kraft getretenen Krebsregistrierungsgesetzes erflllt. Die DSA
verfasste einen ersten Prufbericht, den sie zur Verwendung der Resultate und
Erkenntnisse auch der Datenschutzaufsichtsstelle des Kantons Solothurn zustellte.

2020 38/40



Beilagen der Sommersession 2021: Seite 672 von 1897

Antrag

Kenntnisnahme.
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Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 301/2021

Datum RR-Sitzung: 10. Marz 2021

Direktion: Direktion fiir Inneres und Justiz
Geschaftsnummer: 2021.D1J.1721

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Bericht 2020 der Datenschutzaufsichtsstelle; Kenntninsahme
1. Der Regierungsrat nimmt Kenntnis vom Bericht 2020 der Datenschutzaufsichtsstelle.

2. Die Staatskanzlei wird beauftragt, daflir zu sorgen, dass der Bericht 2020 der Datenschutz-
aufsichtsstelle zeitgerecht dem Grossen Rat zur Kenntnisnahme vorgelegt wird.

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Auer
Staatsschreiber

Verteiler
— Direktion fiir Inneres und Justiz
— Staatskanzlei

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 01.03.2021 | Version: 4 | Dok.-Nr.: 223542 | Geschéaftsnummer: 2021.D1J.1721
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Parlamentarischer Vorstoss

Antwort des Biiros des Grossen Rates

Vorstoss-Nr.: 246-2020

Vorstossart: Motion

Richtlinienmotion: O

Geschaftsnummer: 2020.RRGR.317

Eingereicht am: 09.09.2020

Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: Graber (La Neuveville, SVP) (Sprecher/in)

Grivel (Biel/Bienne, FDP)

Zimmermann (Frutigen, SVP)

Schwarz (Adelboden, EDU)

Niederhauser (Court, FDP)

Benoit (Corgémont, SVP)

Baumann-Berger (Miinsingen, EDU)
Weitere Unterschriften: 8

Dringlichkeit verlangt: Nein
Dringlichkeit gewahrt:

Beschluss Blro Grosser Rat: 22.02.2021
Antrag Blro Grosser Rat: Ablehnung

Aufhebung von Artikel 45 Absatz 3 der Geschaftsordnung des Grossen Rates (Amtszeitbegren-
zung fur Kommissionen)

Das zustandige Organ wird beauftragt, Artikel 45 Absatz 3 der Geschéaftsordnung des Grossen Rates
(Amtszeitbegrenzung fir Kommissionen) aufzuheben.

Begriindung:

Artikel 45 der Geschaftsordnung des Grossen Rates (GO), bei dem es um die Mitgliedschaft in Kommissi-
onen geht, prazisiertin Absatz 3, dass «ein Ratsmitglied héchstens acht Jahre lang derselben Kommission
angehoren darf». Diese Bestimmung wurde im Rahmen des neuen Parlamentsrechts eingeflihrt und trat
2014 zu Beginn der neuen Legislatur in Kraft.

Dass man nicht mehr als acht Jahre derselben Kommission angehéren darf, bringt mehr Nachteile als
Vorteile. Die meisten Schweizer Kantone sind sich dessen bewusst und kennen keine solche Begrenzung.

Dieses Hindernis ist in mehrfacher Hinsicht inopportun.

Es ist seitens der Ratsmitglieder vor allem eine unnétige Selbstbeschrankung. Im Idealfall sollten die Mit-
glieder einer Legislative ihre Rechte und Vorrechte nie einschréanken, ausser aus offensichtlich organisa-
torischen Griinden, wie zum Beispiel eine Redezeitbegrenzung fir ihre Voten im Parlament.

Diese unglickliche Begrenzung fuhrt dazu, dass die Kommissionen und auch der Grosse Rat damit auf
einen grossen Teil der zahlreichen Kompetenzen und auf das Knowhow, Uiber das die Parlamentarierinnen
und Parlamentarier verfligen, verzichten. Es ist beispielsweise sehr bedauerlich, wenn ein Finanzspezialist
oder eine Gesundheitsspezialistin die Finanzkommission bzw. die Gesundheits- und Sozialkommission
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nach acht Jahren verlassen missen und sich in einer Kommission wiederfinden, die sie weniger interes-
siert, die ihnen weniger zusagt, die weniger ihren Kompetenzen oder ihrem beruflichen Hintergrund ent-
spricht.

Wenn ein Mitglied des Grossen Rates wahrend zwdlf Jahren unserem Parlament angehdrt, ist es schade,
dass es die Kommission, der es acht Jahre lang angehort hat, verlassen muss, um dann fur nur vier Jahre
einer anderen Kommission anzugehoren, was oft zu kurz ist, um sich in die entsprechenden Sachgeschafte
einzuarbeiten und sich mit Herzblut zu engagieren.

Die heutige Amtszeitbegrenzung ist eine freiwillige Schwachung der Position des aus Milizpolitikerinnen
und Milizpolitikern zusammengesetzten Grossen Rates gegentiber den Mitgliedern des Regierungsrates,
die von ihrer Stellung als Vollzeitmitglieder einer Exekutivbehérde und von der sowohl unentbehrlichen als
auch wertvollen Unterstlitzung ihrer machtigen Verwaltung profitieren. Dies ist insbesondere in einer Zeit
zu bedauern, in der sich die Exekutiven in unserer Demokratie oft Uber die Legislativen stellen.

Um die gravierenden Nachteile zu verhindern, die eine solche Begrenzung der Kommissionsmitgliedschaft
auf acht Jahre mit sich bringt, soll Artikel 45 Absatz 3 GO aufgehoben werden.

Antwort des Biiros des Grossen Rates

Artikel 45 der Geschaftsordnung des Grossen Rates (GO) stellt Regeln zur Mitgliedschaft von Ratsmitglie-
dern in Kommissionen auf. So gilt etwa, dass ein Mitglied maximal einer Aufsichts- und einer Sachbereichs-
kommission oder maximal zwei Sachbereichskommissionen angehoéren darf. Diesbeziiglich kann das Bliro
Ausnahmen bewilligen (Art. 45 Abs. 1 und 2 GO). Nach Artikel 45 Absatz 3 GO darf sodann ein Ratsmitglied
héchstens acht Jahre derselben Kommission angehoéren; gemeint ist «héchstens acht Jahre lang ununter-
brochen» (vgl. Richtlinie Grosser Rat, Seite 30). Hinsichtlich dieser Dauer kann das Buro keine Ausnahmen
bewilligen.

Der Kanton Bern kennt die Beschrankung der Zugehoérigkeitsdauer in stdndigen Kommissionen seit Langem.
So galt schon ab 1990, dass ein Ratsmitglied einer standigen Kommission nicht langer als sechs Jahre
ununterbrochen angehéren durfe, seit 1994 gilt eine Maximaldauer von acht Jahren (vgl. Art. 35 aGO). An-
I&sslich der Parlamentsrechtsrevision 2014 wurde diese Bestimmung Gbernommen.

Es gibt Kantone, die wie der Kanton Bern auch eine Beschrankung der Zugehdrigkeitsdauer von Ratsmit-
gliedern in Kommissionen kennen (z. B. SG [Beschrankung auf sechs Jahre]), andere Kantone beschranken
diese Dauer nicht (z. B. ZH). Im Bund gibt es seit Einfihrung des Systems stédndiger Kommissionen 1991
keine Beschrankung der Zugehérigkeitsdauer «normaler» Ratsmitglieder mehr. Wiederwahlen sind mdoglich.
Hingegen beschrankt der Bund die Zugehorigkeitsdauer fir die Funktion Présidenten/in bzw. Vizeprésiden-
ten/in, und zwar auf zwei Jahre; eine direkte Wiederwahl ist nicht mdglich (Art. 17 GRN; Art. 13 GRS). In der
Praxis achten die Ratsbuiros bei der Besetzung von Prasident/in und Vizeprasident/in einer Kommission zu-
dem streng darauf, dass es zu Rotationen unter den Fraktionen kommt (z. B. zwei Jahre SVP-Prasident/in,
dann zwei Jahre SP-Prasident/in und in der nachsten Legislatur zwei Jahre FDP-Prasident/in und danach
zwei Jahre CVP-Prasident/in)."

Es gibt sowohl Griinde fir als auch gegen eine Beschrankung der Zugehdrigkeitsdauer in einer Kommission:

— Eine Beschrankung der Zugehérigkeitsdauer griindet im Wesentlichen auf der Uberlegung, dass ein re-
gelmassiger Wechsel die Unabhéngigkeit des Parlaments stdrke und zudem mehr Ratsmitglieder die
Méglichkeit erhielten, einer bestimmten Kommission anzugehdren.

— Der Verzicht auf eine Beschrankung griindet vor allem darin, dass eine Kommission durch den langeren
Verbleib von Kommissionsmitgliedern in derselben Kommission zu mehr Sachverstand komme und ein

" Auskunft Parlamentsdienste Bund vom 18.09.2020.
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kumulierter Wissensverlust vermieden werden kénne, wenn nicht viele Mitglieder gleichzeitig aus einer
Kommission zuriicktreten, was angesichts einer professionell arbeitenden Verwaltung wichtig sei.

Nach Ansicht des Blros des Grossen Rates (iberwiegen die Vorteile der Beschrdnkung der Zugehérigkeits-
dauer von Ratsmitgliedern in Kommissionen. Zum einen starken regelmassige Wechsel in den Kommissio-
nen die Sichtweise innerhalb der Kommissionen und damit auch die Unabhangigkeit der Kommission, weil
weniger auf Altvertrautem beruht und allfallige Vereinnahmungen durch Regierung/Verwaltung durch regel-
massige Wechsel erschwert werden. Zum anderen fihrt die Beschrankung der Zugehdrigkeitsdauer dazu,
dass Ratsmitglieder friiher Gelegenheit bekommen, in einer Kommission mitzuarbeiten, weil Wechsel bishe-
riger Mitglieder spatestens nach acht Jahren zu erfolgen haben. Die Dauer von acht Jahren pro Mitglied
ermoglicht es den Kommissionen zugleich, genligend Sachverstand aufzubauen und damit als wirkungsvolle
Akteure aufzutreten, auch gegeniiber der Regierung/Verwaltung. Die Beschrankung der Zugehdrigkeits-
dauer der Ratsmitglieder in den Kommissionen auf maximal acht Jahre erachtet das Biiro des Grossen Rates
deshalb nach wie vor als sachgerecht, im Besonderen auch fiir die Kommissionsprasidenten/innen, welche
sonst, im Falle der Streichung von Artikel 45 Absatz 3 GO, keiner solchen Amtszeitbeschrankung mehr un-
terlagen. Schliesslich hat sich auch der Grosse Rat erst jliingst gegen die Aufhebung dieser Bestimmung
ausgesprochen.? Zusammenfassend beantragt das Buro dem Grossen Rat, die Motion abzulehnen.

Verteiler
— Grosser Rat

2Vgl. Beschluss Grosser Rat vom 31.8.2020 zu Planungserklarung 2 (Aufhebung Art. 45 Abs. 3 GO) zum Bericht Biiro zu Priifauftrige Grossratsgesetzgebung:
75 Nein- zu 70 Ja-Stimmen bei 7 Enthaltungen (https://www.gr.be.ch/gr/de/index/geschaefte/geschaefte/suche/geschaeft.gid-
924d29ac07bc4292b17e797a6b853808.html).
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Antrag der Finanzkommission

1

Grossratsbeschluss

betreffend Fristverlangerung fiir Antragstellung Kommission an
Grossen Rat zur Parlamentarischen Initiative 189-2019
«Mehrjahresbetrachtung bei der Schuldenbremse fur die
Investitionsrechnung»

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestutzt auf Artikel 67 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes vom 4. Juni 2013 Uber
den Grossen Rat (Grossratsgesetz, GRG)?,

auf Antrag der Finanzkommission,

beschliesst:

Fristverlangerung

Die Frist, innert welcher die Finanzkommission dem Grossen Rat zu der ihr
zur Vorberatung Uberwiesenen parlamentarischen Initiative 189-2019 Antrag
zu stellen hat, wird um zwei Jahre verlangert.

Bern, 29. April 2021 Im Namen der Finanzkommission

Der Prasident: Bichsel
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Grossratsbeschluss

betreffend Fristverlangerung fur
Antragstellung Kommission an Grossen Rat
zur parlamentarischen Initiative 189-2019
«Mehrjahresbetrachtung bei der Schulden-
bremse der Investitionsrechnung»

Finanzkommission (FiKo)

2020.PARL.6-36
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1

Vortrag

der Finanzkommission an den Grossen Rat

zum Grossratsbeschluss betreffend Fristverlangerung fiir Antragstellung Kom-
mission an Grossen Rat zur parlamentarischen Initiative 189-2019 «Mehrjahres-
betrachtung bei der Schuldenbremse fur die Investitionsrechnung»

1. Zusammenfassung

Die Finanzkommission (FiKo) stellt dem Grossen Rat Antrag, die Frist fur die Antragstellung zu
der ihr zur Vorberatung Uberwiesenen parlamentarischen Initiative (Pl) 189-2019 gemass Arti-
kel 67 Absatz 2 des Gesetzes vom 4. Juni 2013 liber den Grossen Rat (Grossratsgesetz, GRG)'
um zwei Jahre zu verlangern.

2. Ausgangslage

Die Pl 189-2019 «Mehrjahresbetrachtung bei der Schuldenbremse fir die Investitionsrech-
nung» wurde am 9. August 2019 eingereicht. Sie verlangt eine Anpassung der verfassungs-
massigen Schuldenbremse in der Investitionsrechnung, wonach positive Finanzierungssaldi
aus Rechnungsabschlissen der Vorjahre bei der Berechnung der Schuldenbremse der Inves-
titionsrechnung einzubeziehen sind.

Die Vorberatung der Pl wurde der Finanzkommission (FiKo) zugeteilt, und der Grosse Rat be-
schloss am 2. September 2020 auf Antrag der FiKo, die parlamentarische Initiative vorlaufig zu
unterstitzen (110 Ja zu 39 Nein-Stimmen und 1 Enthaltung)

3. Rechtliche Vorgaben

Die Grossratsgesetzgebung sieht vor, dass eine vom Grossen Rat vorlaufig unterstutzte PI
durch eine Kommission vorberaten wird (Art. 67 Abs. 1 GRG). Uber das Ergebnis der Vorbera-
tung hat die Kommission ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren (Art. 70 Abs. 3 der Ge-
schéftsordnung vom 4. Juni 2013 des Grossen Rates, GO?). Sie stellt dem Grossen Rat spa-
testens zwei Jahre nach Einreichung der Pl Antrag. Der Grosse Rat kann diese Frist in Aus-
nahmefallen um zwei Jahre verlangern (Art. 67 Abs. 2 Satz 2 GRG).

4. Vorgeschichte und bisherige Arbeiten der Finanzkommission

Seit der Einflihrung der verfassungsmassigen Schuldenbremsen in der Erfolgsrechnung 2002
und in der Investitionsrechnung 2008 verfligt der Kanton Bern Uber restriktive finanzpolitische
Instrumente, welche es ermdglicht haben, die hohe Schuldenlast zu reduzieren. Weil die Schul-
denbremsen fur die Verwendung von erzielten Rechnungsiberschissen einzig den Schul-
denabbau vorsehen, hat die Berner Politik in Einzelfallen Fonds eingerichtet, die es trotz der
Schuldenbremsen erméglichten, finanzielle Mittel fur bestimmte Zwecke zu reservieren (Fonds
zur Deckung von Investitionsspitzen, SNB-Gewinnausschuittungsfonds).

Seit einiger Zeit zeichnet sich ab, dass in den kommenden Jahren substanziell mehr Mittel zur
Finanzierung von dringend bendtigten Investitionen zur Verfligung gestellt werden mussen. Der
Regierungsrat machte dazu 2019 den Vorschlag, wiederum einen Fonds einzurichten, den
Fonds zur Finanzierung von strategischen Investitionsvorhaben. In der vorberatenden Finanz-
kommission war das entsprechende Gesetz jedoch umstritten. Ein von der Kommission in Auf-
trag gegebenes Gutachten kam zum Schluss, dass der geplante Fonds nicht verfassungskon-
form ware.®

1 BSG 152.21
2 BSG 151.211

3 Rechtsgutachten "Uber die Verfassungsmassigkeit der FLG Revision 2020 und des geplanten Fonds zur Finanzierung von stra-
tegischen Investitionsvorhaben (FFsIG)" von Prof. Dr. iur. Isabelle Haner, Rechtsanwaltin

2020.PARL.6-36
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In dieser Ausgangslage wurde die hier zur Diskussion stehende Pl eingereicht. Kurz darauf
wurde auch eine Motion eingegeben, die grundsatzlich dasselbe Ziel hatte, jedoch den Regie-
rungsrat mit der Federfiinrung der Arbeiten betrauen wollte*. Die Pl und die Motion sollten als
Alternativen dienen, wenn der Grosse Rat den Fonds ablehnen wiirde, was er in der Folge in
der Herbstsession 2019 denn auch tat®.

Nach der Ablehnung des Fonds stellte die FiKo nicht umgehend Antrag auf vorlaufige Unter-
stlitzung der Pl an den Grossen Rat, weil der Regierungsrat zusammen mit den Prasidien der
Bau-, Verkehrs-, Energie- und Raumplanungskommission (BaK) und der FiKo den so genann-
ten «Investitionsdialog» ins Leben rief. Vor dem Beginn der Arbeiten an der Pl mussten zuerst
die Resultate des Dialogs abgewartet werden®. In der Herbstsession 2020 wurden dem Grossen
Rat sowohl die Pl wie auch die Motion unterbreitet und der Grosse Rat sprach sich am 2. Sep-
tember 2020 deutlich fur die Unterstiitzung der Pl aus und lehnte die Motion ab.

Die Finanzkommission hat die Arbeiten zur Erarbeitung eines Vorschlags zur Anpassung der
Schuldenbremsen im Herbst 2020 aufgenommen. Sie hat insbesondere einen Ausschuss aus
vier ihrer Mitglieder gebildet, dem sie die Federfiihrung der Arbeiten Ubertragen hat. (Mitglieder
des Ausschusses: GR Michael Kopfli, GR Ursula Marti, GR Natalie Imboden, Vorsitz: GR Daniel
Bichsel). Der Ausschuss ftrifft sich zu monatlichen Sitzungen und arbeitet intensiv mit der Fi-
nanzdirektion zusammen.

Der Ausschuss hat dem Plenum der FiKo im April 2021 einen ersten Vorschlag zur Anpassung
der Schuldenbremse in der Investitionsrechnung unterbreitet, welchen die FiKo wohlwollend
aufgenommen hat. Die FiKo ist bemiht, die bestehende Schuldenbremse in der Investitions-
rechnung nur so weit wie notig anzupassen. Dies umfasst eine Aktualisierung der Begriffe an
das neue Rechnungslegungsmodell HRM2 und die Modernisierung der Kennzahlen, die zu kei-
nen materiellen Anderungen der geltenden Bestimmungen flihren sollen. Inhaltlich kann sich
die FiKo vorstellen, dem Grossen Rat die Kompetenz zu erteilen, bei einem ausserordentlichen
Finanzierungsbedarf wie dem anstehenden Investitions-Mehrbedarf mit qualifiziertem Mehr
eine Neuverschuldung zu beschliessen, die jedoch zeitlich und vom Betrag her zu begrenzen
ist.

Wegen der aktuellen Corona-Pandemie, der absehbaren substanziellen Neuverschuldung und
der dadurch wahrscheinlichen Verletzung der bestehenden Schuldenbremse in der Erfolgsrech-
nung, befasst sich die FiKo auch mit deren sanften Anpassung. So ist es denkbar, z.B. bei
ausserordentlichen Ereignissen (Pandemien, anderen Naturkatastrophen) mit qualifiziertem
Mehr ebenfalls eine zeitlich und betragsmassig begrenzte Neuverschuldung zuzulassen. Der
Umgang mit einer allfélligen Neuverschuldung aufgrund der aktuellen Corona-Pandemie wird
mit Ubergangsregelungen von den bestehenden zu den angepassten Schuldenbremsen zu re-
geln sein.

5. Antrag

Die Finanzkommission beantragt dem Grossen Rat, dem Grossratsbeschluss betreffend die
Fristverlangerung fur die Antragstellung der Kommission an den Grossen Rat zur parlamenta-
rischen Initiative 189-2019 zuzustimmen.

Bern, 29. April 2021 Im Namen der Finanzkommission
Der Prasident: Bichsel

4 Motion 233-2019 Imboden (Griine) "Anpassung der Schulden- und Investitionsbremse in Artikel 101 der Kantonsverfassung"

> Link zum Tagblatt der Debatte im Grossen Rat vom 02.09.2020 mit allen Unterlagen (unten auf der Seite)

6 Medienmitteilung des Regierungsrates vom 12. Marz 2020 "Ergebnisse des Dialogs zwischen Regierung und Kommissionspra-
sidien liegen vor"
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Antrage des Regierungsrates und der Kommission
RRB Nr. 542
2020_10_STA Organisationsgesetz_OrG

Antrag Kommission | Antrag Regie-
Geltendes Recht Antrag Regierungsrat | rungsrat Il
Mehrheit Minderheit

Gesetz

tiber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung
(Organisationsgesetz, OrG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Der Erlass 152.01 Gesetz Uber die Orga-
nisation des Regierungsrates und der
Verwaltung vom 20.06.1995 (Organisati-
onsgesetz, OrG) (Stand 01.01.2021) wird
wie folgt geandert:

Art. 4

Verhandlungen

' Der Regierungsrat versammelt sich,
so oft die Geschafte es erfordern.

2 Er fuhrt zu Fragen von weitreichen-
der Bedeutung besondere Ausspra-
chen und Klausurtagungen durch.

3 Jedes Mitglied des Regierungsrates
kann jederzeit die Einberufung einer
Sitzung verlangen.
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Mehrheit

Minderheit

Antrag Regie-
rungsrat Il

4 Wenn die Umstande es erfordern, kann
der Regierungsrat Geschéafte in Form von
Telefon- oder Videokonferenzen oder mit
anderen Mitteln wie schriftlich in Form
eines Zirkulationsverfahrens verhandeln.

Art. 5

Beschlussfassung

1 Zur gliltigen Verhandlung miissen
wenigstens vier Mitglieder des Regie-
rungsrates anwesend sein.

2 Der Regierungsrat entscheidet mit
Stimmenmehrheit. Ein Beschluss
muss, um gultig zu sein, wenigstens
drei Stimmen auf sich vereinigen.
Stimmenthaltung ist nicht zulassig.

3 Die Regierungsprasidentin oder der
Regierungsprasident stimmt mit. Bei
Stimmengleichheit zahlt ihre oder sei-
ne Stimme doppelt.

4 Die Beschlussfassung bei Katastro-
phen und in Notlagen richtet sich nach

dem Gesetz Uber die Katastrophenhilfe

und Gesamtverteidigung®.

1 Zur gliltigen Verhandlung missen we-
nigstens vier Mitglieder des Regierungsra-
tes anwesend-seinteilnehmen.

4 Aufgehoben.

2 Der Regierungsrat ent-
scheidet mit Stimmen-
mehrheit. Ein Beschluss
muss, um gultig zu sein,
wenigstens drei-Stimmen
die Stimmen von drei Mit-
gliedern auf sich vereini-
gen. Stimmenthaltung ist
nicht zuldssig.

Antrag Kommissions-
mehrheit

Art. 15

Prasidialentscheide

" Aufgehoben, jetzt Kantonales Bevdlkerungsschutz- und Zivilschutzgesetz vom 24. 6. 2004, BSG 521.1
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regie-

Mehrheit

Minderheit

rungsrat Il

" In Fallen besonderer Dringlichkeit
ordnet die Regierungsprasidentin oder
der Regierungsprasident vorsorgliche
Massnahmen an. Ist eine ordentliche
oder ausserordentliche Verhandlung
des Regierungsrates nicht madglich, so
entscheidet sie oder er an dessen
Stelle.

2 Die Regierungsprasidentin oder der
Regierungsprasident kann im weiteren
ausnahmsweise fir den Regierungsrat
entscheiden, falls die Erledigungswei-
se nicht zweifelhaft sein kann.

3 Prasidialentscheide geméass den
Absatzen 1 und 2 mussen dem Regie-
rungsrat ohne Verzug nachtraglich zur
Genehmigung unterbreitet werden.

4 Der Regierungsrat kann Geschéfte
formlicher Natur abschliessend an die
Regierungsprasidentin oder den Re-
gierungsprasidenten delegieren.

" In Fallen besonderer Dringlichkeit ordnet
die Regierungsprasidentin oder der Re-
gierungsprasident vorsorgliche Mass-
nahmen an. Ist eine erdentliche-oder-aus-
serordentliche-Verhandlung des Regie-
rungsrates nicht méglich, so entscheidet
sie oder er an dessen Stelle.

3 Prasidialentscheide geméass den Absét-
zen 1 und 2 missen dem Regierungsrat
ohne Verzug nachtraglich zur-Genehmi-
gung_Kenntnisnahme unterbreitet werden.

Keine Anderung anderer Erlasse.

Keine Aufhebungen.

Iv.

Diese Anderung tritt riickwirkend auf den
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Mehrheit

Minderheit

Antrag Regie-
rungsrat Il

1. Mérz 2021 in Kraft.

Dem Grossen Rat wird beantragt, nur
eine Lesung durchzufihren.

Bern, 3. Marz 2021

Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Schnegg
Der Staatsschreiber: Auer

Bern, 12 April 2021

Im Namen der Kommission
Der Prasident: Zaugg-Graf

Bern, 5. Mai 2021

Im Namen

des Regierungsrates
Der Prasident: Sch-

negg

Der Staatsschreiber:
Auer
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Vortrag

Datum RR-Sitzung: 3. Marz 2021
Direktion: Staatskanzlei
Geschéftsnummer: 2020.STA.1376
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Anderung des Gesetzes iiber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung (Organi-
sationsgesetz, OrG)
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1. Zusammenfassung

Mit der vorliegenden Anderung des Organisationsgesetzes soll die Rechtsgrundlage geschaffen werden,
damit der Regierungsrat auch ohne physisches Zusammenkommen bzw. mit teilweiser physischer Pra-
senz Geschafte verhandeln und Beschlisse fallen kann. Wie insbesondere die Coronavirus-Krise ge-
zeigt hat, muss es dem Regierungsrat moglich sein, Beschllisse an einer Telefon- oder Videokonferenz
oder im Zirkulationsverfahren zu fallen. Gemass dem Entwurf kann der Regierungsrat auf die neue Ver-
handlungsart zurtickgreifen, «wenn die Umsténde es erfordern». Mit dieser offenen Formulierung wird
dem Regierungsrat nicht nur in Katastrophen- und Notlagen ermdéglicht, die neue Verhandlungsart zu
wahlen. Zweck der neuen Regelung ist es, die Handlungsfahigkeit und Flexibilitat des Regierungsrates
zu steigern.

Mit der Anderung sollen zudem die Prasidialentscheide, die aufgrund besonderer Dringlichkeit von der
Regierungsprasidentin oder dem Regierungsprasidenten gefallt werden, dem Regierungsrat nicht mehr
nachtraglich zur Genehmigung, sondern neu zur Kenntnisnahme unterbreitet werden.

Auf die Durchfliihrung eines Vernehmlassungsverfahrens wurde verzichtet, da es sich um eine Vorlage
von untergeordneter Bedeutung im Sinne von Artikel 5 Absatz 2 Verordnung vom 26. Juni 1996 Uber das
Vernehmlassungs- und das Mitberichtsverfahren (VMV; BSG 152.025) handelt.

2. Ausgangslage

21 Geltende Gesetzgebung

Artikel 3 Absatz 1 OrG sieht vor, dass der Regierungsrat grundlegende und wichtige Entscheide im Kol-
legium trifft. Gemass dem Vortrag zum Organisationsgesetz stellt die Bestimmung klar, dass es sich
beim Regierungsrat um eine Kollegialbehérde handelt, die fir die Regierungstatigkeit auch als Kollegium
verantwortlich ist. Zu den grundlegenden und wichtigen Entscheiden gehoéren insbesondere Regierungs-
richtlinien, Finanz- und andere Planungen, der Erlass von Verordnungen und wichtige Finanz- und Per-
sonalbeschliisse.’

Artikel 4 OrG regelt die Verhandlungen des Regierungsrates: Der Regierungsrat versammelt sich, so oft
die Geschéafte es erfordern (Art. 4 Abs. 1 OrG). Er flhrt zu Fragen von weitreichender Bedeutung beson-
dere Aussprachen und Klausurtagungen durch (Art. 4 Abs. 2 OrG). Jedes Mitglied des Regierungsrates

kann jederzeit die Einberufung einer Sitzung verlangen (Art. 4 Abs. 3 OrG).

Artikel 5 OrG regelt die Beschlussfassung des Regierungsrates: Zur glltigen Verhandlung missen we-
nigstens vier Mitglieder des Regierungsrates anwesend sein (Art. 5 Abs. 1 OrG). Der Regierungsrat ent-
scheidet mit Stimmenmehrheit. Ein Beschluss muss, um gliltig zu sein, wenigstens drei Stimmen auf sich
vereinigen. Stimmenthaltung ist nicht zulassig (Art. 5 Abs. 2 OrG). Die Regierungsprasidentin oder der
Regierungsprasident stimmt mit. Bei Stimmengleichheit zahlt ihre oder seine Stimme doppelt (Art. 5

Abs. 3 OrG). Die Beschlussfassung bei Katastrophen und in Notlagen richtet sich nach dem Gesetz tber
die Katastrophenhilfe und Gesamtverteidigung (Art. 5 Abs. 4 OrG).

In den erwahnten Bestimmungen des Organisationsgesetzes ist die physische Anwesenheit der Regie-
rungsmitglieder bei Sitzungen zwar nicht ausdriicklich vorgesehen. Die Formulierungen in den Artikeln 4
Absatz 1 («versammelt sich») und 5 Absatz 1 OrG («anwesend sein») lassen dies jedoch vermuten. In

" Vortrag vom 12. September 1994 der Finanzdirektion an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates betreffend Gesetz (iber die Organisation des Regierungsra-
tes und der Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG), Tagblatt des Grossen Rates 1995, Beilage 29 (nachfolgend: Vortrag OrG), S. 7, Kommentar zu Art. 3. Zu den
grundlegenden und wichtigen Entscheiden vgl. auch Art. 4 Verordnung vom 18. Oktober 1995 liber die Organisation des Regierungsrates (Organisationsverord-

nung RR, OrV RR; BSG 152.11).
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diesem Sinne halt die Verordnung lber die Organisation des Regierungsrates (Organisationsverord-
nung RR, OrV RR) denn auch fest, dass die Sitzungen des Regierungsrates in der Regel im Rathaus in
Bern stattfinden (Art. 1 Abs. 1 OrV RR) und dass der Regierungsrat in der Regel am Mittwoch zu seiner
wochentlichen Sitzung zusammentritt (Art. 2 Abs. 1 OrV RR). Die erwahnten Bestimmungen in der Orga-
nisationsverordnung RR zum Sitzungsort und Sitzungstag deuten mit «in der Regel» zwar auf eine Ab-
weichung vom aufgestellten Grundsatz hin. Die Praxis der vergangenen Jahre (vor der Coronavirus-
Krise) zeigt jedoch, dass der Regierungsrat seine ordentlichen Beschllisse bislang stets in physischer
Zusammenkunft getroffen hat. Die mit der Wendung «in der Regel» angesprochenen Abweichungen be-
ziehen sich daher auf den Sitzungsort — Sitzungen kénnen auch «extra muros» an einem anderen Ort als
dem Rathaus durchgeflihrt werden — und den Sitzungsrhythmus. Keine Méglichkeit zur Abweichung sieht
das geltende Organisationsgesetz dagegen fir die Pflicht zur Verhandlung in physischer Prasenz vor.

Artikel 5 Absatz 4 OrG verweist fiir die Beschlussfassung bei Katastrophen und in Notlagen auf das Kan-
tonale Bevdlkerungsschutz- und Zivilschutzgesetz (KBZG). Artikel 10 Absatz 1 KBZG halt fest, dass die
Behorden ihre Handlungsfahigkeit moglichst unter Wahrung der ordentlichen Strukturen sicherstellen
und fir eine angemessene Bereitschaft sorgen. Zur Frage, auf welche Art und Weise der Regierungsrat
seine Entscheide in Krisensituationen fallen kann, enthalt das Kantonale Bevélkerungsschutz- und Zivil-
schutzgesetz jedoch keine Bestimmungen.

22 Notverordnungen in der Coronavirus-Krise — insbesondere die Verordnung iiber Sofort-
massnahmen zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise (CKV)

Aufgrund der im Februar/Marz 2020 aufgetretenen Coronavirus-Krise erliess der Regierungsrat des Kan-
tons Bern mehrere Notverordnungen direkt gestitzt auf Artikel 91 Absatz 1 der Verfassung des Kan-
tons Bern vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1). Gemass Artikel 91 Absatz 1 KV kann der Regierungsrat
ohne gesetzliche Grundlage Massnahmen ergreifen, um eingetretenen oder unmittelbar drohenden St6-
rungen der offentlichen Ordnung und Sicherheit sowie sozialen Notstadnden zu begegnen. Die Verord-
nungen sind sofort durch den Grossen Rat genehmigen zu lassen. Zudem fallen sie spatestens ein Jahr
nach ihrem Inkrafttreten dahin.

Am 20. Marz 2020 verabschiedete der Regierungsrat gestiitzt auf Artikel 91 Absatz 1 KV die Verordnung
Uber Sofortmassnahmen zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise (CKV; BSG 101.2). In Kapitel 7 der Ver-
ordnung mit dem Titel «Organisatorische Massnahmen» bestimmt Artikel 14 Absatz 1 CKV Folgendes:

«Der Regierungsrat kann einen Beschluss an einer Telefon- oder Videokonferenz oder im Zirkulations-
verfahren fassen.»

Artikel 14 CKV trat am 21. Marz 2020 in Kraft. Er gilt bis am 20. Marz 2021 (Art. 15 Abs. 1 Bst. a und
Art. 15 Abs. 2 Bst. n CKV).

Der Grosse Rat genehmigte die CKV am 3. Juni 2020 mit 140 Ja- zu 8 Nein-Stimmen bei 3 Enthaltun-
gen. In der Detailberatung wurde Artikel 14 CKV stillschweigend genehmigt.? Am 31. August 2020 ge-
nehmigte der Grosse Rat die Verlangerung der Geltungsdauer von Artikel 14 CKV bis am 20. Marz 2021
mit 147 Ja- zu 2 Nein-Stimmen.3

2 Vgl. Geschaft-Nr. 2020.RRGR.125.
% Vgl. Geschaft-Nr. 2020.RRGR.212.
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23 Fehlende rechtliche Grundlage zur Beschlussfassung des Regierungsrates an einer Tele-
fon- oder Videokonferenz oder im Zirkulationsverfahren

Der Regierungsrat verfligt nach Ausserkrafttreten der Notverordnung erneut tber keine rechtliche Grund-
lage, seine Beschliisse an einer Telefon- oder Videokonferenz oder im Zirkulationsverfahren zu fassen.
Auch das Kantonale Bevoélkerungsschutz- und Zivilschutzgesetz vom 19. Marz 2014 (KBZG; BSG 521.1)
enthalt keine solche Regelung. Die vorliegende Anderung des Organisationsgesetzes soll eine ordentli-
che Rechtsgrundlage schaffen, damit der Regierungsrat auch ohne physisches Zusammenkommen bzw.
mit teilweiser physischer Préasenz Geschéfte verhandeln und Beschliisse fallen kann (zum Inhalt der An-
derung vgl. unten Ziff. 3.1).

3. Grundziige der Neuregelung

31 Neue Rechtsgrundlage zur Beschlussfassung des Regierungsrates ohne physische bzw.
mit teilweiser physischer Zusammenkunft

311 Zweck und Inhalt der Regelung

Mit der vorliegenden Anderung des Organisationsgesetzes soll die Rechtsgrundlage geschaffen werden,
damit der Regierungsrat auch ohne physische bzw. mit teilweiser physischer Zusammenkunft Geschafte
verhandeln und Beschlisse fallen kann. Wie die Coronavirus-Krise gezeigt hat, muss es dem Regie-
rungsrat unter Umstadnden mdéglich sein, insbesondere kurzfristige Beschlisse an einer Telefon- oder Vi-
deokonferenz oder im Zirkulationsverfahren zu féallen.

Gemass dem neuen Absatz 4 von Artikel 4 OrG kann der Regierungsrat Geschéfte in Form von Telefon-

oder Videokonferenzen oder mit anderen Mitteln wie schriftlich in Form eines Zirkulationsverfahrens ver-

handeln, wenn die Umstande es erfordern. Die neue Verhandlungsmaoglichkeit steigert die Handlungsfa-

higkeit des Regierungsrates. Der Gesetzeswortlaut lehnt sich an die Regelung in der CKV («Telefon- und
Videokonferenzen», «Zirkulationsverfahren») sowie im Bund («mit andern Mitteln» «wenn die Umstande

es erforderny», vgl. Ziff. 5.1 unten) an und soll gegeniiber neuen Technologien offenformuliert sein («oder
mit andern Mittelny).

Die Maoglichkeit, Beschllsse an einer Telefon- oder Videokonferenz oder im Zirkulationsverfahren zu fal-
len, ist gemass dem vorliegenden Entwurf gegeben, «wenn die Umsténde es erfordern». Die Formulie-
rung ist offengehalten, damit der Regierungsrat einen moglichst grossen Spielraum hat, Beschlisse in
einer der neu vorgesehenen Verhandlungsarten zu fallen. Mit den «Umstanden» sind beispielsweise
aussere Umstande wie eine Katastrophe oder Notlage gemeint. Das Kantonale Bevélkerungsschutz- und
Zivilschutzgesetz definiert Katastrophen und Notlagen als Uberraschend eintretende Ereignisse bzw. un-
mittelbar drohende Stérungen der offentlichen Ordnung und Sicherheit oder soziale Notstande, die mit
den fir den Normalfall bestimmten Mitteln und Befugnissen allein nicht mehr bewaltigt werden kénnen
(Art. 2 Abs. 1 KBZG). Auch die zeitliche Dringlichkeit eines Geschéaftes kann eine ausserordentliche Sit-
zung des Regierungsrates erfordern, die mit einer der neuen Verhandlungsarten méglicherweise einfa-
cher oder rascher durchgefuhrt werden kann als auf konventionellem Weg. Schliesslich erlaubt die neue
Regelung auch die Durchfiihrung von Sitzungen bei Abwesenheit einzelner Regierungsmitglieder (z.B.
infolge Krankheit, Unfall, Quarantane oder dergleichen). Entsprechend ware es mit der neuen Regelung
zulassig, dass sich mehrere Regierungsmitglieder physisch versammeln und einzelne Regierungsmitglie-
der aus Abwesenheitsgriinden per Telefon oder Video zugeschaltet werden.
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Gemass Artikel 4 Absatz 3 OrG kann jedes Mitglied des Regierungsrates jederzeit die Einberufung einer
Sitzung verlangen. An diesem Grundsatz andert die vorliegende Revision nichts. Inwieweit die einzelnen
Regierungsmitglieder auch auf die Frage der Verhandlungsart sollen Einfluss nehmen kénnen, braucht
an dieser Stelle nicht weiter vertieft zu werden. Vielmehr gentigt es, die Zustandigkeit zur Festlegung der
Verhandlungsform sowie den Prozess der diesbeziglichen Entscheidfindung — soweit Uberhaupt ndtig
(vgl. Art. 13 OrG) — auf Verordnungsstufe zu regeln. Im Ubrigen gelten auch fir die neuen Verhandlungs-
arten die Bestimmungen zur Beschlussfassung gemass Artikel 5 OrG.

31.2 Regelung im Organisationsgesetz

Die neue Regelung betrifft eine zusatzliche mogliche Art der Verhandlung des Regierungsrates und soll
deshalb in das Gesetz, dass die Organisation des Regierungsrates regelt, eingefligt werden. Die neue
Verhandlungsart soll nicht nur bei Katastrophen und Notlagen mdglich sein, weshalb eine Regelung im
Kantonalen Bevdlkerungsschutz- und Zivilschutzgesetz ausser Betracht fallt. Entsprechend wird Ab-
satz 4 von Artikel 5 OrG aufgehoben, der bestimmt, dass sich die Beschlussfassung bei Katastrophen
und in Notlagen nach dem Kantonalen Bevolkerungsschutz- und Zivilschutzgesetz richtet.

Auch der Bund, der Uber eine analoge Regelung verfligt, sieht diese in seiner Regierungs- und Verwal-
tungsorganisationsverordnung vor (vgl. unten Ziff. 5.1).

313 Verhaltnis zu den Prasidialentscheiden gemass Artikel 15 OrG

Artikel 15 Absatz 1 OrG halt fest, dass in Fallen besonderer Dringlichkeit die Regierungsprasidentin oder
der Regierungsprasident vorsorgliche Massnahmen anordnet. Ist eine ordentliche oder ausserordentliche
Verhandlung des Regierungsrates nicht mdglich, so entscheidet sie oder er an dessen Stelle. Gemass
Artikel 15 Absatz 2 OrG kann die Regierungsprasidentin oder der Regierungsprasident im weiteren aus-
nahmsweise fir den Regierungsrat entscheiden, falls die Erledigungsweise nicht zweifelhaft sein kann.
Artikel 15 Absatz 3 OrG halt fest, dass Prasidialentscheide gemass den Absatzen 1 und 2 dem Regie-
rungsrat ohne Verzug nachtraglich zur Genehmigung unterbreitet werden missen. Gemass Artikel 15
Absatz 4 OrG kann der Regierungsrat sodann Geschafte férmlicher Natur abschliessend an die Regie-
rungsprasidentin oder den Regierungsprasidenten delegieren.

Der Vortrag zu Artikel 15 OrG halt fest, dass der mit Prasidialentscheiden verbundene Zeitgewinn die
Handlungsfahigkeit des Regierungskollegiums steigert.*

Prasidialentscheide konnen nach dem Wortlaut von Artikel 15 Absatz 1 Satz 2 OrG nur gefallt werden,
wenn eine ordentliche oder ausserordentliche Verhandlung des Regierungsrates nicht mdglich ist. Als
ordentliche Verhandlungen bzw. Sitzungen werden die wochentlichen Sitzungen verstanden, die in der
Regel am Mittwoch stattfinden und deren Daten fir das ganze Jahr im Voraus festgelegt werden

(vgl. Art. 2 Abs. 1 und 2 OrV RR). Neben diesen ordentlichen Sitzungen kdnnen zusatzliche Sitzungen
abgehalten werden. Jedes Mitglied des Regierungsrates kann jederzeit die Einberufung einer solchen
zusatzlichen — oder eben ausserordentlichen — Sitzung bei der Regierungsprasidentin oder beim Regie-
rungsprasidenten verlangen (Art. 4 Abs. 3 OrG und Art. 2 Abs. 3 OrV RR). Auch diese ausserordentli-
chen Sitzungen des Regierungsrates finden in der Regel im Rathaus statt (Art. 1 Abs. 1 OrV RR). Auf-
grund des Sinns und Zwecks von Artikel 15 OrG — Prasidialentscheide anstelle von Entscheiden des Re-
gierungsrates, weil eine Verhandlung nicht moglich ist — wird die bisherige Unterscheidung zwischen or-
dentlichen und ausserordentlichen Verhandlungen in Artikel 15 Absatz 1 OrG gestrichen. Dies auch, da
sie in systematischer Hinsicht ohnehin eher im Artikel 4 OrG «Verhandlungen» zu erwarten ware. Eine

*Vortrag OrG, S. 8, Kommentar zu Art. 15.
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Unterscheidung in ordentliche und ausserordentliche Verhandlungen kann hingegen auf Verordnungs-
ebene vorgenommen werden, wie dies das geltende Recht in den erwahnten Artikeln 1 ff. der OrV RR
andeutet (insb. Art. 2 Abs. 2 OrV RR).

Bei den neu vorgesehenen Verhandlungsarten des Regierungsrates handelt es sich um Verhandlungen
bzw. Sitzungen des Regierungsratskollegiums, die dem Prasidialentscheid vorgehen.

Im neuen Gesetzestext wird — entgegen der Regelung auf Bundesebene (vgl. Ziff. 5.1) — darauf verzich-
tet, ausdricklich festzuhalten, dass Prasidialentscheide nach Artikel 15 OrG vorbehalten bleiben. Die
Rangordnung — Verhandlung des Regierungsrates vor Einzelentscheid durch die Regierungsprasidentin
oder den Regierungsprasidenten — ergibt sich aus dem Wortlaut von Artikel 15 Absatz 1 Satz 2 OrG und
der Systematik des Organisationsgesetzes und andert sich mit dem neuen Absatz 4 von Artikel 4 OrG
nicht: Auch die neue Verhandlungsart stellt eine Verhandlung des Regierungsrates dar.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der Prasidialentscheid immer subsidiar zu allen
madglichen Verhandlungsarten des Regierungsratskollegiums ist (ordentlich, ausserordentlich, physisch
vor Ort, per Video etc.).

3.2 Nachtragliche Kenntnisnahme der Présidialentscheide durch den Regierungsrat

Prasidialentscheide missen nach geltendem Recht dem Regierungsrat ohne Verzug nachtraglich zur
Genehmigung unterbreitet werden (Art. 15 Abs. 3 OrG). Diese Bestimmung soll dahingehend geandert
werden, dass Prasidialentscheide dem Regierungsrat nur noch ohne Verzug nachtraglich zur Kenntnis-
nahme unterbreitet werden.

Folgende Uberlegungen sprechen fiir diese Anderung:

- Sinn und Zweck von Présidialentscheiden: Der Prasidialentscheid kommt zur Anwendung bei Fallen
besonderer Dringlichkeit, wenn keine Verhandlung des Regierungsrates mdéglich ist (vgl. Art. 15
Abs. 1 OrG). Aufgrund der zeitlichen Dringlichkeit kann es sich bei einem Prasidialentscheid bloss um
einen definitiven Beschluss handeln, der nicht unter dem Vorbehalt einer nachtraglichen Genehmi-
gung steht. Andernfalls hatten es die Umstande erlaubt, auf einen definitiven Entscheid des Gesamt-
regierungsrates zu warten und ein Prasidialentscheid ware nicht notwendig gewesen.

- Rechtssicherheit: Auch Prasidialentscheide kobnnen Rechte und Pflichten von Personen festlegen und
somit Verfugungscharakter haben. Die Rechtsunterworfenen sollten darauf vertrauen kénnen, dass
der gefallte Entscheid definitiv ist und nicht durch eine nachtragliche Nichtgenehmigung durch das
Regierungsgremium umgestossen werden kénnte.

- Pro forma-Beschluss des Regierungsrates: Der eigentlich definitive Charakter eines Prasidialentschei-
des fuhrt dazu, dass der Gesamtregierungsrat den Entscheid wohl nur sehr selten nicht genehmigen
wurde. Der Regierungsrat ist folglich in seiner Entscheidungsfreiheit stark eingeschrankt und dem
nachtraglichen Genehmigungsbeschluss kommt bloss formaler Charakter zu.

- Kantonsverfassung: Der Verfassungskommentar erwahnt zu Artikel 84 Absatz 1 KV ausdriicklich,
dass der Verfassungstext dem Gesetzgeber Spielraum lasst, dem Regierungsprasidium gewisse
Kompetenzen zum abschliessenden Entscheid zu Ubertragen. Eine solche Delegation solle im Be-
reich der Entscheidvorbereitung sowie zum Teil auch im Bereich der Beschlussfassung mdglich sein.
Entscheidend sei aber, dass durch diese prasidialen Kompetenzen der Grundgedanke der Gesamt-
verantwortung der Regierung nicht tangiert werde.® Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass es
die Kantonsverfassung dem Gesetzgeber Uberlasst, ob er regierungsratliche Prasidialentscheide im

® Urs BoLz in: Walter Kalin/Urs Bolz (Hrsg.), Handbuch des bernischen Verfassungsrechts, Bern 1995, Kommentar zu Art. 84, Rz. 2.b.
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Bereich der Beschlussfassung zulasst und wie das Kollegialgremium nachtraglich damit befasst wer-
den soll. Verfassungsmassig ist es somit zulassig, wenn Prasidialentscheide dem Regierungsrat bloss
zur Kenntnis gebracht werden.

Zu beachten ist, dass ein Prasidialentscheid nur in Frage kommt, wenn eine Verhandlung des Regie-
rungsrates nicht méglich ist (Art. 15 Abs. 1 Satz 2 OrG). Die Regierungsprasidentin oder der Regierungs-
prasident muss demnach vor dem Fallen eines Prasidialentscheides versuchen, eine Verhandlung einzu-
berufen. Ist dies nicht méglich, sollte im Prasidialentscheid selbst nachvollziehbar begriindet werden,
dass die Durchfiihrung einer Sitzung nicht mdglich war.

Die neue Verhandlungsart wird dazu flihren, dass weniger Prasidialentscheide gefallt werden missen.
Dies ware zu begriissen, da die Entscheide des Regierungsrates eine hohere Legitimitat als die Prasidi-
alentscheide aufweisen und grundlegende und wichtige Entscheide im Kollegium zu treffen sind (Art. 3
Abs. 1 OrG).

4, Erlassform

Die vorliegende Gesetzesanderung soll Artikel 4 OrG zu den Verhandlungen des Regierungsrates mit
einer neuen Verhandlungsart ergédnzen, bei der die Regierungsmitglieder nicht bzw. nur teilweise phy-
sisch anwesend sein missen. Da das Organisationsgesetz implizit von der physischen Anwesenheit der
Regierungsmitglieder bei Sitzungen ausgeht (vgl. oben Ziff. 2.1), ist die neue Regelung auf Stufe Gesetz
zu erlassen.

5. Rechtsvergleich

541 Bund

Auf Bundesebene lasst das Gesetz, d.h. das Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vom

21. Marz 19971 (RVOG; SR 172.010), offen, auf welchem Weg die Entscheidfindung im Kollegium er-
folgt, sei dies mittels tatsachlicher Versammlung der Mitglieder des Bundesrates oder mittels einer Tele-
fonkonferenz.® Auf Verordnungsstufe wird jedoch in Artikel 1 Absatz 4 der eidgendssischen Regierungs-
und Verwaltungsorganisationsverordnung vom 25. November 1998 (RVOV; SR 172.010.1) Folgendes
festgehalten: «Wenn es die Umstédnde erfordern und keine Zeit fiir die Durchfiihrung einer Sitzung zur
Verfiigung steht, kann der Bundesrat auch einzelne Geschéfte nach Absatz 2 schriftlich oder mit anderen
Mitteln verhandeln. Diese Beschllisse sind denjenigen in den Sitzungen gleichgestellt. Prasidialent-
scheide nach Artikel 26 Absétze 1-3 RVOG bleiben vorbehalten. ».

Artikel 1 Absatz 4 RVOV bezieht sich auf «Geschafte nach Absatz 2». Artikel 1 Absatz 2 lautet wie folgt:
«Geschafte von wesentlicher Bedeutung oder von politischer Tragweite werden einzeln beraten und be-
schlossen. Geschéafte von weit reichender Bedeutung kénnen im Rahmen von Klausuren behandelt wer-
den.»

Diese Bestimmung wurde bereits mit Erlass der RVOV im Jahre 1998 verabschiedet (AS 1999 1258) und
am 21. August 2002 nur sprachlich leicht angepasst («Prasidialentscheide» statt «Préasidialverfigun-
geny, vgl. AS 2002 2827).

Was die Prasidialentscheide betrifft, miissen diese dem Bundesrat nachtraglich zur Genehmigung unter-
breitet werden (Art. 26 Abs. 3 RVOG).

® THOMAS SAGESSER in: Stampflis Handkommentar zum Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 21. Marz 1971 (RVOG), Bern 2007, Art. 13, Rn. 17.
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52 Ausgewaihlite Kantone

Der Kanton Thurgau hat sein Geschaftsreglement des Regierungsrates vom 19. Dezember 1989 (GRR;
RB 172.1) per 1. Juli 2020 angepasst. Gemass dem angepassten § 6 kénnen dringliche Beschllsse auf
Anordnung der Prasidentin oder des Prasidenten auf dem Weg der Zirkulation oder in virtuellen Sitzun-
gen gefasst und schriftlich protokolliert werden. Solche Beschlliisse kommen zustande, wenn mindestens
drei Mitglieder dem Antrag zustimmen.

Der Kanton Zug verfiigt in § 16 des Kantonsratsbeschlusses vom 26. September 2013 Uber die Ge-
schaftsordnung des Regierungsrats (GO RR; BGS 151.1) Giber eine Regelung zu Zirkular- und Notbe-
schlissen. Gemass § 16 Absatz 1 GO RR kann der Regierungsrat auf Antrag eines Ratsmitglieds Zirku-
larbeschliisse fassen sowie bei Katastrophen und Notlagen Telefon-, Video- oder dhnliche Sitzungen be-
schliessen. Jedes Ratsmitglied und die Landschreiberin bzw. der Landschreiber kdnnen dagegen innert
angemessener Frist Einsprache erheben und die Behandlung an einer ordentlichen Sitzung verlangen.

Der Regierungsrat des Kantons Solothurn kann in dringenden Fallen auf Antrag eines Departementes

oder der Staatskanzlei Zirkulationsbeschliisse fassen (§ 5 des Gesetzes vom 7. Februar 1999 Uber die
Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung [Regierungs- und Verwaltungsorganisationsge-
setz, RVOG; BGS 122.111]). Wie der ordentliche Beschluss muss auch ein Zirkulationsbeschluss we-

nigstens drei Stimmen auf sich vereinigen (§ 5i.V.m. § 4 Abs. 3 RVOG).

Der Kanton Basel-Landschaft sieht vor, dass die Regierungsprasidentin oder der Regierungsprasident in
dringenden Fallen anordnen kann, dass ein Beschluss im Zirkulationsverfahren gefasst wird. Zirkulations-
beschliisse bedirfen der Zustimmung von wenigstens 3 Regierungsmitgliedern (§ 9 Abs. 1 und 2 Gesetz
vom 28. September 2017 Uber die Organisation des Regierungsrats und der Verwaltung des Kantons
Basel-Landschaft [Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz Basel-Landschaft, RVOG-BL,;

SGS 140]).

Was die Prasidialentscheide angeht, sieht der Kanton Luzern vor, dass der Regierungsrat nachtraglich
Uber die Entscheide zu orientieren ist (§ 9 Abs. 3 Gesetz vom 13. Marz 1995 Uber die Organisation von
Regierung und Verwaltung [Organisationsgesetz, OG; SRL 20]). Im Kanton Aargau sind die Prasidialent-
scheide des Landammanns dem Regierungsrat in der nachsten Sitzung zur Kenntnisnahme vorzulegen
(§ 21 Abs. 2 Gesetz vom 26. Marz 1985 (iber die Organisation des Regierungsrates und der kantonalen
Verwaltung [Organisationsgesetz; SAR 153.100]). Auch der Kanton Zirich sieht vor, dass Prasidialent-
scheide dem Regierungsrat zur Kenntnis gebracht werden (§ 23 Abs. 2 Gesetz vom 6. Juni 2005 Uber
die Organisation des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung [OG RR; LS 172.1]).

6. Erlauterungen zu den Artikeln und zum riickwirkenden Inkrafttreten

Artikel 4 Absatz 4 (neu)

Im neuen Absatz 4 von Artikel 4 wird festgehalten, dass der Regierungsrat Geschafte in Form von Tele-
fon- oder Videokonferenzen oder mit anderen Mitteln wie schriftlich in Form eines Zirkulationsverfahrens
verhandeln kann, wenn die Umstande es erfordern (zum Inhalt der Regelung vgl. oben Ziff. 3.1). Im Ge-
gensatz zur Regelung im Bund wird die zeitliche Dringlichkeit nicht als Voraussetzung im Erlasstext auf-
gefuhrt (Bund: «und keine Zeit fur die Durchfiihrung einer Sitzung zur Verfligung steht»). Die zeitliche
Dringlichkeit kann jedoch unter die «Umstande» subsumiert werden. Die Formulierung ist absichtlich of-
fengehalten, damit der Regierungsrat mdglichst frei ist, auf die neue Verhandlungsart auszuweichen,
wenn er es als notwendig erachtet. Der Artikeltitel («Verhandlungen») sowie der Wortlaut der neuen Be-
stimmung («verhandeln») weisen darauf hin, dass es sich um eine neue Verhandlungsart und nicht um
eine neue Beschlussart handelt (vgl. Art. 5 Beschlussfassung). So kénnen beispielsweise auch Ausspra-
chen oder Klausurtagungen an einer Videokonferenz durchgefiihrt werden.
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Die Telefon- oder Videokonferenzen ermdglichen es dem Regierungsrat, eine gemeinsame Diskussion
und Beschlussfassung zu fuhren, die einer physischen Zusammenkunft sehr dhnlich sind.

Mit dem Zirkulationsverfahren kdnnen die Regierungsmitglieder nacheinander schriftlich zu einem Ge-
schaft Stellung beziehen (insbesondere per E-Mail). Zirkulationsbeschliisse kénnen zum Beispiel in Situ-
ationen gefasst werden, in denen die gleichzeitige Sitzungsteilnahme — auch mittels Telefon- oder Video-
konferenzen — nicht mdglich oder schwierig ist oder die Diskussion im Gremium bereits vorgangig gefiihrt
wurde und das Geschéft bloss noch férmlich verabschiedet werden soll.

Mit der offenen Formulierung «mit anderen Mitteln» sollen auch neue technische Mittel bzw. technische
Fortschritte abgedeckt werden.

Artikel 5 Absétze 1 und 4

Gemass Absatz 1 miussen zur gultigen Verhandlung wenigstens vier Mitglieder des Regierungsrates
«anwesend sein». Terminologisch wird neu von «teilnehmen» gesprochen, um zu verdeutlichen, dass
diese Bestimmung auch auf die neue Verhandlungsart nach Artikel 4 Absatz 4 OrG anwendbar ist.

Wie bereits oben ausgefiihrt, verweist der geltende Absatz 4 fir die Beschlussfassung bei Katastrophen
und in Notlagen auf das Kantonale Bevdlkerungsschutz- und Zivilschutzgesetz (KBZG). Zur Frage, auf
welche Art und Weise der Regierungsrat seine Entscheide in Krisensituationen féllen kann, enthalt das
KBZG jedoch keine Bestimmungen. Der neue Absatz 4 von Artikel 4 OrG regelt auch die Beschlussfas-
sung bei Katastrophen und in Notlagen, weshalb Artikel 5 Absatz 4 OrG aufgehoben werden kann.

Artikel 15 Absétze 1 und 3

Aufgrund des Sinns und Zwecks von Artikel 15 OrG — Prasidialentscheide anstelle von Entscheiden des
Regierungsrates, weil eine Verhandlung nicht mdglich ist — wird die bisherige Unterscheidung zwischen
ordentlichen und ausserordentlichen Verhandlungen in Absatz 1 gestrichen (vgl. auch oben Ziff. 3.1.3).

Gemass der neuen Formulierung in Absatz 3 missen die Prasidialentscheide dem Regierungsrat ohne
Verzug nachtraglich «zur Kenntnisnahme» (statt «zur Genehmigung») unterbreitet werden. Zum Hinter-
grund der Anderung vgl. oben Ziff. 3.2.

Riickwirkende Inkraftsetzung

Die bislang auf Notrecht basierende Regelung in Artikel 14 CKV trat am 20. Marz 2021 ausser Kraft. Ein
rickwirkendes Inkrafttreten auf den 21. Marz 2021 ware eher aussergewdhnlich, weshalb die vorlie-
gende Anderung riickwirkend auf den 1. Marz 2021 in Kraft tritt, obwohl dadurch allenfalls eine gewisse
Uberschneidung bzw. Doppelspurigkeit entsteht. Die riickwirkende Inkraftsetzung muss durch den Gros-
sen Rat festgelegt werden. Eine Erméachtigung des Regierungsrates, den Zeitpunkt fir das Inkrafttreten
zu bestimmen, wiirde eine riickwirkende Inkraftsetzung nicht einschliessen.”

Zudem ist das durch die bundesgerichtliche Rechtsprechung entwickelte grundsatzliche Riickwirkungs-
verbot zu beachten. Die Rechtsprechung unterscheidet zwischen eigentlicher oder echter und unechter
Ruckwirkung. Eine echte Rickwirkung liegt vor, wenn ein Gesetz bei der Anwendung neuen Rechts an
ein Ereignis anknulpft, das sich vor dessen Inkrafttreten ereignet hat und das im Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens der neuen Norm abgeschlossen ist. Diese echte Rickwirkung ist nur dann verfassungsrechtlich un-
bedenklich, wenn die Rickwirkung ausdrticklich in einem Gesetz vorgesehen ist oder sich daraus klar
ergibt, in einem vernlnftigen Rahmen zeitlich limitiert ist, nicht zu stossenden Ungleichheiten flihrt, ei-
nem schutzwtrdigen offentlichen Interesse dient und wohlerworbene Rechte respektiert (BGE 138 | 189
E. 3.4).% Im vorliegenden Fall soll fur die allfallig notwendigen Telefon- und Videokonferenzen sowie Zir-
kulationsbeschlisse des Regierungsrates nach dem 20. Marz 2021 eine Rechtsgrundlage geschaffen
werden. Es handelt sich damit um einen Fall echter Riickwirkung. Die vorliegende Anderung wirkt nur bis

" Vgl. Rechtsetzungsrichtlinien (RSR), Modul 3: Rechtsetzungstechnische Richtlinien (RTR), Ziff. 2.2.4.4.
8 Vgl. auch MADELEINE CAMPRUBI, Ungeschriebene Grenzen der Riickwirkung von Rechtssatzen in der Schweiz, Unter besonderer Beriicksichtigung der Riickwirkungs-
formel des Bundesgerichts, Bern 2020, S. 8 f..
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zum 1. Marz 2021 zurick. In der Praxis wird eine Rickwirkungsdauer von ein bis drei Jahren im Sinne
einer Richtlinie als zuldssig erachtet.® Die vorliegende Anderung soll in der Sommersession 2021 vom
Grossen Rat verabschiedet werden. Sie wird anschliessend publiziert und unterliegt der dreimonatigen
Referendumsfrist (Art. 62 Abs. 2 KV). Die Vorlage dirfte politisch unbestritten sein, weshalb davon aus-
gegangen werden kann, dass kein Referendum ergriffen wird. Damit wird die Rickwirkung in einem ver-
ninftigen Rahmen zeitlich limitiert sein. Die Regelung umfasst nur die Verhandlungsart des Regierungs-
rats sowie die Kenntnisnahme der Prasidialentscheide durch den Regierungsrat und betrifft somit bloss
indirekt private Personen, weshalb sie nicht zu Ungleichheiten flihrt und keine wohlerworbenen Rechte
tangiert. Die Verhandlungsfahigkeit des Regierungsrates unter besonderen Umstanden oder ganz allge-
mein die Funktionsfahigkeit staatlicher Organe ist im 6ffentlichen Interesse.

7. Verhiltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik (Rechtsetzungsprogramm)

und anderen wichtigen Planungen
Im «Engagement 2030, Richtlinien der Regierungspolitik 2019-2022» wird die vorliegende Gesetzesan-
derung nicht thematisiert. Sie steht jedoch im Einklang mit Ziel 2, wonach der Kanton Bern als nationales
Politikzentrum die Chancen der digitalen Transformation nutzt und wirkungsvolle, qualitativ hochste-
hende und effiziente Dienstleistungen fir Bevdlkerung und Wirtschaft erbringt.

8. Finanzielle Auswirkungen

Die Vorlage hat keine finanziellen Auswirkungen.

9. Personelle und organisatorische Auswirkungen

Die Vorlage hat keine personellen und organisatorischen Auswirkungen.

10. Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Vorlage hat keine Auswirkungen auf die Gemeinden.

1. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Vorlage hat keine Auswirkungen auf die Volkswirtschaft.

12. Antrag

Gemass Artikel 75 Absatz 3 des Gesetzes vom 4. Juni 2013 Uber den Grossen Rat (Grossratsgesetz,
GRG BSG 151.21) kann der Grosse Rat bei Gesetzen beschliessen, auf die Durchflihrung einer zweiten
Lesung zu verzichten. Die vorliegende Gesetzesanderung soll riickwirkend in Kraft treten, damit der Re-
gierungsrat auch nach Ausserkrafttreten der CKV uber eine rechtliche Grundlage verfugt, Verhandlungen
ohne bzw. mit teilweiser physischer Zusammenkunft durchzuflihren. Aufgrund dieser zeitlichen Dringlich-
keit und der Tatsache, dass die Gesetzesanderung nur drei Artikeln umfasst, beantragt der Regierungs-
rat dem Grossen Rat, auf eine zweite Lesung zu verzichten.

°Vgl. CAvPRUBI, a.a.0., S. 487.
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1. Zusammenfassung

Der Grosse Rat hat dem Regierungsrat den Auftrag erteilt, die Verwendung der Leichten Sprache im In-
ternetauftritt und im Informationsmaterial des Kantons Bern zu priifen. Die Leichte Sprache ist sehr stark
vereinfacht und richtet sich speziell an Menschen mit Lernschwierigkeiten und kognitiven Beeintrachti-
gungen. «Normal geschriebene» Texte miussen in Leichte Sprache Ubersetzt werden. Die einfache Spra-
che liegt zwischen der Leichten Sprache und der Standardsprache. Beide Formen — die Leichte Sprache
und die einfache Sprache — dienen der Barrierefreiheit. Sie ermoglichen einem grossen Teil der Bevolke-
rung den Zugang zu Informationen.

Das Ziel dieses Berichts ist es aufzuzeigen, wie erreicht werden kann, dass die Informationen des Kan-
tons von mdéglichst allen verstanden werden. Es besteht Handlungsbedarf, da bis zu 20 Prozent der Er-
wachsenen Schwierigkeiten beim Lesen haben. Wie einfach ein Text sein muss, hangt von der jeweili-
gen Zielgruppe ab. Daneben kénnen auch andere Kommunikationsformen wie Erklar-Videos die Ver-
standlichkeit férdern.

Die Bundesverfassung und Bundesgesetzgebung verpflichten die Kantone, ihre Informationen so anzu-
bieten, dass sie niemanden benachteiligen oder diskriminieren. Das heisst, der Kanton Bern muss im
Rahmen der Verhaltnismassigkeit die Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen beim Zugang
zu kantonalen Informationen beseitigen. Mit dem Gesetz Uber die digitale Verwaltung und der Revision
des Informationsgesetzes sollen die Zuganglichkeit und Verstandlichkeit von Informationen in der kanto-
nalen Gesetzgebung verankert werden. Neben den rechtlichen Vorgaben gibt es Empfehlungen wie den
neuen eCH-Accessibility-Standard, die aufzeigen, wo Leichte Sprache angewendet werden soll.

Gute Beispiele fur die Anwendung von Leichter Sprache sind die Webauftritte des Bundesparlaments,
des Kantons St. Gallen oder der Stadt Bern. Im Kanton Bern gibt es bisher Broschiren der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde (KESB) in Leichter Sprache. Zudem ist der Kanton Bern seit Jahren be-
strebt, die Texte insbesondere flir den Onlinebereich verstandlich und klar zu verfassen.

Im Kanton Bern soll Leichte Sprache vor allem eingesetzt werden, wenn Leben und Gesundheit von
Menschen betroffen sind, namentlich in Katastrophensituationen, ausserordentlichen Lagen und bei per-
sonlichen Lebensentscheidungen. Auch Informationen, die sich an Menschen mit Behinderungen richten,
sollen in Leichte Sprache Ubersetzt werden. Empfohlen wird die Leichte Sprache auch fir Informationen
in jenen wichtigen kantonalen Aufgabenbereichen, welche direkt die Rechte und die Pflichten der Biirge-
rinnen und Birger ansprechen, sowie zum Bildungssystem. Daneben sollen alle Informationen, die sich
an die gesamte Bevdlkerung richten, moglichst leicht verstandlich sein.

Der Aufwand fiir Ubersetzungen in Leichte Sprache oder Schulungen fiir einfache Sprache ist einfach
messbar. Der Nutzen zeigt sich zum Beispiel, wenn es weniger Rlckfragen an die Verwaltung gibt, weil
Anleitungen oder Formulare verstandlicher sind. Eine leichte Zuganglichkeit und Verstandlichkeit der In-
formationen dient auch dem Vertrauen in die Behérden und der Akzeptanz staatlichen Handelns.

Die Direktionen sind zustandig daflir, die Empfehlungen zur Anwendung der Leichten Sprache umzuset-
zen. Die Staatskanzlei und das Personalamt unterstiitzen sie mit Beratung, Sensibilisierungsmassnah-
men und Kursangeboten.

Aus dem Bericht ergeben sich drei Erkenntnisse:

1. Der Kanton Bern soll einfache Sprache breit und Leichte Sprache gezielt einsetzen.

2. Der Kanton Bern soll die Leichte Sprache dort verwenden, wo sie die Verstandlichkeit erhéht und die
Informationen flur die Zielgruppe relevant sind.

3. Die Umsetzung und Anwendung erfordert zusatzliche personelle und finanzielle Ressourcen. Zu de-
ren Umfang lassen sich zum jetzigen Zeitpunkt noch keine verlasslichen Angaben machen. Die
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Staatskanzlei schatzt, dass fir den Webauftritt in Leichter Sprache mit rund 100'000 Franken Initial-
kosten und wiederkehrend mit 50'000 Franken Betriebskosten sowie mit zusatzlichen Personalres-
sourcen von 20 Prozent zu rechnen ware. Aufgrund der durch die Coronavirus-Krise bedingten massi-
ven Haushaltverschlechterungen kann die Bereitstellung der entsprechenden Mittel friihestens ab
dem Jahr 2023 ins Auge gefasst werden.

11 Zusammenfassung in Leichter Sprache

Die Leichte Sprache im Kanton Bern

Zusammenfassung des Berichts'

Worum geht es?
Fur viele Personen sind schriftliche Informationen

oft schwer zu verstehen.

Der Kanton Bern fragt sich:
Wie konnen wir die Informationen fur alle leicht zu lesen

und verstandlich machen?

Deshalb hat der Kanton Bern

einen Bericht liber die Leichte Sprache erstellt.

Der Kanton mochte wissen, wie die Leichte Sprache genutzt werden soll:
e auf Webseiten

o auf Papier (Broschuren, Formulare, Flyer).

Dies ist eine Zusammenfassung des Berichts.

Diese Zusammenfassung ist in Leichter Sprache geschrieben.

Was ist die Leichte Sprache?
Texte in Leichter Sprache sind leicht zu lesen und zu verstehen.

Alle Personen sollen die Informationen im Text verstehen.

" Ubersetzung in Leichte Sprache, Stufe A2: Pro Infirmis, Biiro fiir Leichte Sprache.
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Die Leichte Sprache:
Es gibt einen Unterschied zwischen Leichter und

Einfacher Sprache.

e Man spricht von Leichter Sprache, wenn
ein Text zuerst in schwierigem Deutsch geschrieben ist
und danach in die Leichte Sprache Ubersetzt wird.
Texte in Leichter Sprache sind einfach

oder sehr einfach zu verstehen.

e Man spricht von Einfacher Sprache, wenn
ein Text direkt in Einfacher Sprache geschrieben wird.
Texte in Einfacher Sprache sind schwieriger zu verstehen

als Texte in Leichter Sprache.

Fur wen ist die Leichte Sprache?

In der Schweiz hat 1 von 5 Erwachsenen Schwierigkeiten,
schriftliche Informationen zu verstehen.

Zum Beispiel:

Personen mit einer Lese-Schwierigkeit oder

einer Lern-Schwierigkeit, Personen mit wenig Bildung,

Personen, die kein oder wenig Deutsch sprechen.

Fur diese Personen ist die Leichte Sprache eine grosse Hilfe.

Was sagt das Gesetz?
Die Schweizer Gesetze (die Bundesverfassung und die Gesetze vom Bund)

sagen den Kantonen:
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«Die Kantone mussen allen Personen die gleichen Chancen geben.
Auch Personen mit einer Beeintrachtigung.
Die Informationen mussen fur alle leicht zu verstehen sein.»
Der Kanton Bern muss also daflir sorgen, dass:
e Menschen mit Beeintrachtigung keinen Nachteil haben
e alle Personen die schriftlichen Informationen verstehen.
Der Kanton Bern mochte, dass im Kantonsgesetz steht:
«Die Informationen unseres Kantons miissen einfach geschrieben und

leicht zu verstehen sein.»

Wie geht der Kanton Bern vor?

In der Schweiz gibt es eine Empfehlung,

wie man Webseiten einfach schreiben kann und
verstandlich macht.

Diese Empfehlung heisst eCH Accessibility.
Die Empfehlung sagt auch,

wie man Leichte Sprache einsetzen soll.

Der Kanton Bern findet dort nutzliche Informationen.

Gute Beispiele
Es gibt bereits viele gute Texte in Leichter Sprache.
Der Kanton Bern kann sich diese guten Texte anschauen.
So kann er Ideen fur seine eigenen Texte sammeln.
Zum Beispiel:
o die Webseiten des Bundesparlaments, des Kantons St. Gallen und
der Stadt Bern

e die Broschiren der KESB Bern.
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Wo genau braucht es die Leichte Sprache?
Der Bericht des Kantons Bern sagt:
Die Leichte Sprache braucht es
in allen wichtigen Bereichen des Lebens.
Wichtige Bereiche sind zum Beispiel:
e Gesundheit
e Sicherheit
Zum Beispiel: bei einer Katastrophe.
e Personliches Leben
Zum Beispiel: fur die Arbeit, die Familie, die Ausweise und
Papiere, damit man in der Schweiz leben darf.
e Schule und Bildungssystem
e Fur Informationen fur Menschen mit Behinderung
e Wenn es um die Rechte und Pflichten aller Menschen, die in

der Schweiz leben, geht.

Informationen mussen fur alle Menschen in der Schweiz leicht zu verstehen

sein.

Was sind die Vorteile der Leichten Sprache?

Das Ubersetzen in die Leichte Sprache kostet den Kanton Geld.
Der Kanton muss Ubersetzerinnen und Ubersetzer

fur die Leichte Sprache ausbilden und zahlen.

Aber: Die Leichte Sprache hat auch Vorteile fur den Kanton!
Zum Beispiel:

Die Leute verstehen mehr,

wenn Texte in Leichter Sprache geschrieben sind.

Die Leute stellen weniger Fragen.

Sie leben selbstandiger und kommen besser alleine zurecht.
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Das heisst:
» Der Kanton Bern spart so Zeit und Geld.
» Die Leute verstehen die Regeln des Kantons besser.

Die Leute haben mehr Vertrauen in den Kanton.

Das Ubersetzen in die Leichte Sprache im Kanton Bern

ist ein grosses Projekt fur alle Bereiche des Kantons.

Die 3 Ergebnisse des Berichts uber die Leichte Sprache (LS)

1. Der Kanton Bern muss:
¢ Informationen fur alle Menschen in Einfacher Sprache schreiben.

¢ Informationen fir manche Personen-Gruppen in Leichte Sprache

ubersetzen.

2. Der Kanton Bern muss Informationen
in Leichte Sprache Ubersetzen,
wenn die Informationen fur
eine bestimmte Gruppe von Personen besonders wichtig sind.
Zum Beispiel: fur Personen mit einer Lese-Schwierigkeit oder einer

Lern-Schwierigkeit.

3. Fir das Ubersetzen in Leichte Sprache braucht es:
e Personen mit einer passenden Ausbildung

e genug Geld.

Die Corona-Virus-Krise hat den Kanton Bern viel Geld gekostet.
Daher kann der Kanton Bern nachstes Jahr noch nicht

die Webseite in Leichte Sprache Ubersetzen.
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2. Auftrag

Der Grosse Rat nahm in der Herbstsession 2019 die Motion 242-2018 Sancar (Grlne, Bern) «Leichte
Sprache beim Internetauftritt und Informationsmaterial des Kantons Bern» mit 93 zu 52 Stimmen bei
3 Enthaltungen an.? Die Motion beauftragt den Regierungsrat zu priifen, welche Teile des kantonalen
Internetauftritts und des kantonalen Informationsmaterials in «Leichter Sprache» angeboten werden
sollen. Gleichzeitig lehnte der Grosse Rat die Motion 267-2018 Ammann (AL, Bern) «Einfihrung von
«leichter Sprache» bei Abstimmungsbotschaften» ab.3

Als Richtlinienmotion liegt die Umsetzung der Motion Sancar im abschliessenden Zustandigkeitsbe-
reich der Regierung. Nach Ansicht des Regierungsrates ist es weder sinnvoll noch méglich, samtliche
Informationen des Kantons in Leichte Sprache zu Ubersetzen. Wichtig sind Informationen, welche die
Zielgruppen direkt betreffen, insbesondere Informationen lber die Rechte der Menschen mit einer
Behinderung, Uber Sozialversicherungen, den Kindes- und Erwachsenenschutz sowie Informationen,
die fir alle im Alltag wichtig sind (wie Schulwesen, Strassenverkehr, Notfallanweisungen). Dabei ent-
scheiden die Direktionen selber, welche Informationen aus ihrem Bereich Ubersetzt werden sollen.
Samtliche Arbeiten sollen im Rahmen des ordentlichen Budgets ausgefiihrt werden.*

21 Ziel und Inhalt des Berichts

Der vorliegende Bericht setzt den Prifungsauftrag um. Grundséatzlich soll die Information des Kan-
tons von mdéglichst allen Menschen verstanden werden. Deshalb behandelt der Bericht nicht nur die
Leichte Sprache, sondern richtet die Aufmerksamkeit auf die breite Anwendung einer einfachen,
leicht verstandlichen Sprache. Hier kann mit wenig Aufwand oft viel erreicht werden.

In der Ausgangslage werden die Begriffe «Leichte Sprache» und «einfache Sprache» definiert und
weitere Instrumente zur Verbesserung der Zuganglichkeit und Verstandlichkeit von Informationen
dargestellt. Nach einer Analyse der rechtlichen Grundlagen und bestehenden Empfehlungen werden
Anwendungsbeispiele der Leichten und einfachen Sprache auf Bundes-, Kantons- und Gemeinde-
ebene aufgezeigt. Nach grundsatzlichen Uberlegungen zu Kosten, Nutzen und Verhaltnismassigkeit
alternativer Kommunikationsformen werden die Bereiche identifiziert, die fir die Zielgruppen wichtig
sind und in denen es sinnvoll und vertretbar ist, Informationen in Leichter oder einfacher Sprache zur
Verfliigung zu stellen. Die Kriterien und Empfehlungen sollen eine koordinierte und einheitliche Um-
setzung ermdglichen. Das oberste Ziel ist die Verstandlichkeit der Informationen und Dienstleistun-
gen des Kantons.

Zum Kapitel 8 «<Anwendungsbereiche, Kriterien und Empfehlungen flr den Kanton Bern» wurde die
Kantonale Behindertenkonferenz Bern (KBK) konsultiert.

2 Motion 242-2018 Sancar (Griine, Bern). Leichte Sprache beim Internetauftritt und Informationsmaterial des Kantons Bern. RRB 483 vom 15.05.2019. Vom Grossen
Rat angenommen am 02.09.2019. (Online abrufbar: https://www.gr.be.ch/gr/de/index/geschaefte/geschaefte/suche/geschaeft.gid-
843568f9d7d74685b8b3342a192dfa8d.html).

3 Motion 267-2018 Ammann (AL, Bern). Einflihrung von «leichter Sprache» bei Abstimmungsbotschaften. Vom Grossen Rat abgelehnt am 02.09.2019. (Online abruf-
bar: https://www.gr.be.ch/gr/de/index/geschaefte/geschaefte/suche/geschaeft.gid-1b9c321479fb4443a09f126bbb1b0094.html). Grund fur die Ablehnung war nicht nur,
dass keine konkrete rechtliche Verpflichtung besteht, Abstimmungserlauterungen in Leichter Sprache anzubieten, sondern dass Aufgabe von Abstimmungserlauterun-
gen ist, die zur Abstimmung kommende Vorlage mdglichst umfassend mit ihren Vor- und Nachteilen darzustellen, damit die Stimmberechtigten ihren Willen frei bilden
und ihre Stimme unverfalscht abgeben kénnen (Art. 34 BV). Abstimmungserlduterungen lassen sich aus diesen Griinde n nicht ohne weiteres verkirzen (vgl. Antwort
Biro Grosser Rat auf Motion).

4 8. Vorstossantwort RRB 483 vom 15.05.2019.
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3. Ausgangslage

3.1 Barrierefreiheit

Fur die Kommunikation zwischen den Behorden und der Bevolkerung ist es das Ubergeordnete Ziel, Bar-
rierefreiheit herzustellen bzw. Barrieren bestméglich zu reduzieren. Auch Menschen mit Beeintrachtigun-
gen sollen mdglichst unabhangig sein. Dies ist die Voraussetzung fiir die selbstbestimmte Teilhabe am
sozialen, wirtschaftlichen und politischen Leben.

Zentral ist ein barrierefreier Zugang zu Informationen und Dienstleistungen. Verschiedene Beeintrachti-
gungen fuhren zu unterschiedlichen Anforderungen an die Barrierefreiheit. Damit digitale Informationen
fir Menschen mit Sehbehinderungen oder flir motorisch beeintrachtigte Menschen zuganglich sind,
braucht es vor allem technische Vorkehrungen. So kann zum Beispiel ein sogenannter Screenreader
eine Website vorlesen, wenn sie korrekt programmiert ist. Gehérlose Menschen und Menschen mit einer
angeborenen Horbehinderung sowie Menschen mit kognitiven Beeintrachtigungen dagegen sind auf In-
formationen in anderen Sprachformen wie Leichte Sprache und Gebardensprache angewiesen. Sprachli-
che Barrieren gibt es auch fir Menschen mit Leseschwierigkeiten oder Menschen, die nur Grundkennt-
nisse dieser Sprache haben.

3.2 Leichte und einfache Sprache

Es gibt bisher keine allgemein gultige Definition von «Leichter Sprache» und kein einheitliches Regel-
werk. Das Eidgendssische Biro fir die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (EBGB) defi-
niert die Leichte Sprache als ein Hilfsmittel, das Menschen mit geringen Lesekompetenzen den Zugang
zu Informationen ermdglicht. Die Leichte Sprache vereinfacht Texte und macht diese leicht verstandlich.
Sie verzichtet je nach Regelwerk z. B. auf den Konjunktiv, auf Passivformulierungen und den Genitiv. Sie
besteht aus einfachen Hauptsatzen mit jeweils einer Aussage. Diese werden auf je einer Zeile geschrie-
ben. Schwierige Worter werden vermieden oder erklart. Abstraktes wird mit Beispielen illustriert. Die
Leichte Sprache ist somit funktional und keine eigenstandige, natrliche Sprache.®

Das EBGB fihrt weiter aus, dass das Konzept der Leichten Sprache sprachregional verschieden ist. Im
deutschen Sprachraum wird unterschieden zwischen «Leichter Sprache» und «einfacher Sprache». Die
Leichte Sprache basiert auf relativ eng definierten Regelwerken. Die einfache Sprache ist weniger strikt
geregelt und fiir gelibtere Leserinnen und Leser geeignet.” Im franzésischen Sprachraum wird die
Leichte Sprache weniger eng definiert. Hier wird zwar ebenfalls zwischen den verschiedenen Niveaus
der Lesekompetenzen unterschieden, es gibt jedoch die entsprechende Unterscheidung zwischen der
Leichten und einfachen Sprache zurzeit nicht.?

Die einfache Sprache liegt zwischen der Leichten Sprache und der Standardsprache. Auch die einfache
Sprache besteht aus kurzen Satzen mit einfachen Worten und verwendet aktive Satzformulierungen. Sie
ist jedoch nicht reguliert.

Haufig sind Texte in «Leichter Sprache» eine Mischform aus Leichter und einfacher Sprache. Wenn die
Regeln der Leichten Sprache weniger strikt angewendet werden, kann die Darstellung ansprechender

5 Eidgendssisches Biro fiir die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (EBGB): Faktenblatt Leichte Sprache, S. 1, https://www.edi.ad-
min.ch/edi/de/home/fachstellen/ebgb/themen-der-gleichstellung/e-accessibility-/communicationnumeriqueaccessible2/langue-facile-a-lire.html (abgerufen am
24.11.2020).

6 Caplazi, Alexandra (2019). Klarung rechtliche Verpflichtung: Leichte Sprache und Gebardensprache. Schlussbericht zuhanden EDI, Eidgenéssisches Biiro fir die
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen EBGB. Olten, 04.06.2018; angepasste Version vom 08.03.2019 (nicht verdffentlicht), S. 13.

”Im Vergleich mit dem européischen Referenzrahmen entspricht die Leichte Sprache etwa einem Leseniveau A1 bis A2 und die einfache Sprache etwa einem Niveau
B1, vgl. Gemeinsamer Europaischer Referenzrahmen fiir Sprachen (GER), https://www.europaeischer-referenzrahmen.de/ (A1: Anfanger, A2: Grundlegende Kennt-
nisse, B1: Fortgeschrittene Sprachverwendung) (abgerufen am 24.11.2020).

8 EBGB, Faktenblatt Leichte Sprache, S. 1-2.
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und die Verstandlichkeit besser sein. Das deutsche Forschungsprojekt Leichte Sprache im Arbeitsleben
(LeiSA) kam zum Schluss, dass «gute Leichte Sprache» nicht nur durch die Einhaltung der Regeln be-
stimmt wird. Es geht immer um die Verstandlichkeit. Daftir muss ein Text angemessen sein. Das heisst,
die Verstandlichkeit hangt auch von den Leserinnen und Lesern, vom Zweck des Texts oder der Situa-
tion ab.® Der Duden zur Leichten Sprache sieht ein Kontinuum zwischen Leichter, einfacher und Stan-
dardsprache. Dabei ist die einfache Sprache ein variables System, das abhangig von Zweck und Ziel-
publikum unterschiedlich komplex sein kann.'® Somit zeigen Forschung und Praxis, dass es keine klare
Abgrenzung zwischen Leichter und einfacher Sprache gibt."!

Auch wenn Leichte und einfache Sprache nahe beieinanderliegen kénnen und die Zielgruppen sich oft
Uberlappen, wird im Hinblick auf die Anwendung durch die Kantonsverwaltung zwischen den beiden
Sprachformen unterschieden. Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass eine klare Abgrenzung nicht im-
mer mdglich und sinnvoll ist.

Im Folgenden wird Leichte Sprache verstanden als Sprachform,
- die sprachlich und inhaltlich sehr stark vereinfacht ist,
- far die auch das Layout, die Schriftgrésse sowie die Verwendung von Zahlen und Sonderzeichen
reglementiert sind,
- die professionell Gibersetzt werden muss und von der Zielgruppe geprift werden soll,
- die sich an ein Zielpublikum mit Leseschwierigkeiten und eingeschranktem Textversténdnis rich-
tet.?

Einfache Sprache wird verstanden als Sprachform,
- die durch kurze Satze und einfache Worte leicht verstandlich ist,
- die «normalsprachlich» aussieht,
- die sich an eine breite Leserschaft richtet, darunter auch Menschen mit Lese- oder Lernschwie-
rigkeiten, Menschen mit niedrigem Bildungsniveau oder Menschen mit geringen Sprachkenntnis-
sen.”

Fur Leichte Sprache werden folgende Logos verwendet:

verwendet vom EBGB von Inclusion Europe™

9 Bock, Bettina M. (2019). «Leichte Sprache» - kein Regelwerk. Sprachwissenschaftliche Ergebnisse und Praxisempfehlungen aus dem LeiSA-Projekt. Berlin, S. 16-18.
' Bredel, Ursula & MaaR, Christiane (2016). Leichte Sprache. Theoretische Grundlagen. Orientierung fiir die Praxis. Berlin: Duden, S. 531.

" Teilweise wird auch darauf hingewiesen, dass «Leichte Sprache» ein Label mit einer dahinterstehenden Lobby sei. Vgl. Reber, Adrian: Von der Theorie in die Praxis:
Wie o6ffentliche Verwaltungen Texte vereinfachen und ihre Zielgruppen ansprechen kénnen (unveréffentlichte studentische Bachelorarbeit vom 31.08.2020, vorgelegt
am Institut fir Angewandte Medienwissenschaft, Departement Angewandte Linguistik, ZHAW), S. 8-9, 44.

2Vvgl. Bredel & MaaR, S. 109-116. Sie vergleichen die Regelwerke des Netzwerks Leichte Sprache, von Inclusion Europe und der deutschen Verordnung zur Schaf-
fung barrierefreier Informationstechnik nach dem Behindertengleichstellungsgesetz (BITV 2.0).

3 vgl. Stadt Zirich. Die Idee der leicht verstandlichen Sprache, https://www.stadt-zuerich.ch/prd/de/index/stadtentwicklung/integrationsfoerderung/integrationsthe-
men/leitfaden/leitfaden-uebersetzungen.html (abgerufen am 25.11.2020). Caplazi (S. 22) spricht beim angesprochenen Leseniveau der einfachen Sprache (B1) von der
Leseféhigkeit nach Abschluss der Primarschule bzw. der Schulpflicht. Das gilt laut Fréhlich & Candussi auch fiir Deutschland und Osterreich (S. 27).

4 vgl. Inclusion Europe, https://www.inclusion-europe.eu/de/woerterbuch/#LeichteSprache (abgerufen am 24.11.2020). Bedingung fiir die Nutzung des Logos fir leich-
tes Lesen ist u.a., dass das Dokument nach den europaischen Regeln fir leicht lesbare Informationen geschrieben und von mindestens einer Person mit geistiger
Behinderung gepriift worden ist; siehe: Easy to Read (2020). Europaisches Logo, https://easy-to-read.eu/europaisches-logo-easy-to-read (abgerufen am 24.11.2020).
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33 Gebardensprache

Die Gebardensprachen sind eigenstandige und regional gewachsene Sprachen. Die Gebardensprache
wird von schwerhdrigen und gehérlosen Menschen genutzt und ist fir viele eine Muttersprache, die im
Kindesalter erworben wurde.'® Das EBGB definiert die Gebardensprache als «eine visuelle Sprache mit
eigener, von der Schriftsprache unabhangiger Grammatik und Syntax sowie eigenem Wortschatz.» 16
Wer gebardet, denkt in Bildern. Zur Gebardensprache gehoéren die Hande, die Arme, die Kérperhaltung,
die Mimik."”

Die Gebardensprache richtet sich an eine relativ kleine Zielgruppe. In der Schweiz nutzen rund
10 000 gehorlose und hérbehinderte Personen die Deutschschweizer (DSGS), die Franzésische
(LSF) oder die Italienische Gebardensprache (LIS)."®

Fur Gebardensprache wird vom EBGB folgendes Logo verwendet:

Der mogliche Einsatz von Gebardensprache im Kanton Bern wird im Rahmen dieses Berichts nicht
vertieft gepruft.

4. Rechtliche Grundlagen

41 Auf Stufe des Bundes

411 Bundesverfassung

In Artikel 8 Absatz 2 der Bundesverfassung (BV) wird festgehalten, dass niemand diskriminiert werden
darf, namentlich nicht wegen einer Behinderung.'® Das Diskriminierungsverbot bindet Bund, Kantone und
Gemeinden in der gesamten Rechtsordnung. In Ergénzung zu diesem individuellen Anspruch auf Nicht-
diskriminierung enthalt Artikel 8 Absatz 4 BV einen nicht einklagbaren Gesetzgebungsauftrag: Das Ge-
setz sieht Massnahmen zur Beseitigung von Benachteiligungen der Behinderten vor. Damit sind die Ge-
setzgeber des Bundes und der Kantone in ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereichen ausdrticklich ver-
pflichtet, Massnahmen zur Beseitigung von strukturellen Diskriminierungen?® von Menschen mit Behinde-
rungen zu ergreifen.

5 Caplazi, S. 13.

' EBGB Faktenblatt Gebardensprache, S. 1, https://www.edi.admin.ch/edi/de/home/fachstellen/ebgb/themen-der-gleichstellung/e-accessibility-/communicationnume-
riqueaccessible2/videos-en-langue-des-signes.html (abgerufen am 25.11.2020).

7Vgl. SGB-FSS Schweizerischer Gehérlosenbund, https://www.sgb-fss.ch/gebaerdensprache/gebaerdensprache2/ (abgerufen am 25.11.2020).

8 Vgl. EBGB, https://www.edi.admin.ch/edi/de/home/fachstellen/ebgb/themen-der-gleichstellung/e-accessibility-’'communicationnumeriqueaccessible2/videos-en-
langue-des-signes.html (abgerufen am 25.11.2020). Das EBGB verweist auf ein Faktenblatt des Schweizerischen Gehérlosenbund. Geméss diesem leben rund 1 Mio.
Menschen in der Schweiz mit einer Hérbehinderung. Rund 10 000 Menschen in der Schweiz sind seit Geburt gehdrlos oder sehr stark schwerhérig (ca. 0,2% der Bevol-
kerung). Diese nutzen fast alle im Alltag die Gebardensprache. Insgesamt umfasst die Gebardensprachgemeinschaft in der Schweiz mindestens 20 000 Betroffene und
Angehérige (Factsheet Gehorlosigkeit und Gebardensprache https://www.sgb-fss.ch/wp-content/uploads/2015/06/SGB_Factsheet_de.pdf (abgerufen am 25.11.2020)).
" Vgl. Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV) vom 18. April 1999, SR 101.

20 Als strukturelle Diskriminierung wird eine Benachteiligung bezeichnet, wenn diese in der Organisation der Gesellschaft begriindet ist. Die Schlechterstellung von
Menschen mit Behinderungen erfolgt dabei bspw. aufgrund von Konventionen, Gebréuchen und Traditionen. Siehe die Ubersicht zu den Formen von Diskriminierung,
Humanrights.ch, www.humanrights.ch (abgerufen am 25.11.2020).
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Bei der Wahrnehmung dieses Gesetzgebungsauftrags missen Bund und Kantone sicherstellen, dass
direkte und indirekte Diskriminierungen wirksam verhindert werden. Die inhaltliche Tragweite dieser Ver-
pflichtungen erscheint noch wenig geklart.?' Klar ist, dass spezifische gesetzgeberische Massnahmen
dort ergriffen werden missen, wo bestehende Benachteiligungen nicht im Rahmen der Rechtsanwen-
dung beseitigt werden kdnnen.?? Dabei bleibt dem Gesetzgeber Uberlassen, ob «er diesem verfassungs-
massigen Auftrag durch die Einrdumung individueller Anspriiche oder durch objektive Vorschriften nach-
kommt.»?23

Staatliches Handeln ist an die Grundsatze des 6ffentlichen Interesses und der Verhaltnismassigkeit ge-
bunden (vgl. Art. 5 Abs. 2 BV). Beide Grundsatze sind fur die Anwendung von leicht verstandlicher Spra-
che von entscheidender Bedeutung: Im Rahmen der Verhaltnismassigkeit gilt, dass kein Anspruch auf
Beseitigung oder Unterlassen von Benachteiligungen bei der Inanspruchnahme von Dienstleistungen be-
steht, wenn ein Missverhaltnis zwischen dem Nutzen flir Menschen mit Behinderungen und dem wirt-
schaftlichen Aufwand vorliegt.?* Der Grundsatz des 6ffentlichen Interesses wiederum gebietet dem Staat,
seine Handlungen am Gemeinwohl auszurichten. Dieses Anliegen der Allgemeinheit umfasst auch den
gleichen Schutz der Rechte jedes Einzelnen.?®

Neben den Nichtdiskriminierungsgrundsatzen von Artikel 8 BV sind im Zusammenhang mit behérdlichen
Informationen gegentber Menschen mit Behinderungen auch die Meinungs- und Informationsfreiheit
(Art. 16 BV) sowie der Schutz der politischen Rechte (Art. 34 BV) zu beachten. Als Anwendungsfall kann
erwahnt werden, dass die Ausiibung der politischen Rechte beispielsweise flr Blirgerinnen und Blrger
mit Sprach- und Horbehinderungen nur moglich ist, wenn die diesbezlglichen Informationen fiir sie ver-
standlich sind.?®

41.2 UNO-Behindertenrechtskonvention (BRK)

Die Schweiz hat die Behindertenrechtskonvention am 15. April 2014 ratifiziert und sie ist am 15. Mai
2014 in Kraft getreten.?” Die BRK schafft keine Sonderrechte fiir Menschen mit Behinderungen, sondern
Ubernimmt allgemeine Menschenrechte und Ubertragt diese auf die besonderen Situationen von Men-
schen mit Behinderungen. Das heisst, sie spezifiziert und konkretisiert ihre Rechte. Das Ziel der BRK
liegt darin, die Chancengleichheit zu fordern und jegliche Form von Diskriminierung in der Gesellschaft
zu verhindern.?®

Die BRK enthalt mehrheitlich programmatische Bestimmungen. Fir die Vertragsstaaten sind spezifische
und konkrete Zielvorgaben formuliert. Fir die Individuen hingegen werden keine unmittelbar einklagba-
ren Rechte darin begriindet. Den Vertragsstaaten steht ein bedeutender Ermessensspielraum bei der
Umsetzung zu. Wie auch die Bundesverfassung halt die BRK im Hauptanliegen die Vertragsstaaten an,
jede Form von Diskriminierung aufgrund von Behinderung zu verbieten.

In Bezug auf die Information und Kommunikation definiert die BRK in der Begriffsbestimmung von Ar-
tikel 2 BRK «Kommunikation» und «Sprache». Dabei geht es zentral um die Zuganglichkeit von Informa-
tion; gesprochen wird von «leicht zuganglicher Informations- und Kommunikationstechnologie». Der Be-

2 Vgl. Schefer, Markus & Hess-Klein, Caroline (2014): Behindertengleichstellungsrecht. Bern, S. 33.

2 Ebd. S. 32.

Z Ebd. S. 33.

2 \Vgl. Caplazi, S. 16.

% \gl. Caplazi, S. 16.

% Caplazi, S. 20.

2 Ubereinkommen (ber die Rechte von Menschen mit Behinderungen vom 13. Dezember 2006, SR 0.109.
2 \V/gl. mehr dazu auf der Homepage des EBGB: UNO-Konvention.
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griff «plain-language» wird vom Englischen ins Deutsche mit «einfache Sprache» Ubersetzt. Der Aus-
schuss bzw. das Uberwachungsorgan fiir die Konvention empfiehlt konkret «easy-to-read»-Formate?®,
um die «Zuganglichkeit» sicherzustellen.

Artikel 9 BRK regelt die «Zuganglichkeit» als allgemeinen Grundsatz und als Voraussetzung, damit
Menschen mit Behinderungen an allen Lebensbereichen teilhaben kdnnen. Neben dem barrierefreien
Zugang zu Dienstleistungen wird die Zuganglichkeit traditionell auf Gebaude und Anlagen sowie auf den
offentlichen Verkehr bezogen. Artikel 9 BRK bezieht sich dartiber hinaus auf die Zuganglichkeit von In-
formations- und Kommunikationsdiensten und fordert geeignete Massnahmen, um den Zugang zu den
neuen Informations- und Kommunikationstechnologien und -systemen, einschliesslich des Internets, zu
fordern (Art. 9 Abs. 2 Bst. g BRK). Der Artikel benennt auch «andere geeignete Formen der Hilfe und Un-
terstltzung fur Menschen mit Behinderungen [...], damit ihr Zugang zu Informationen gewahrleistet wird»
(Art. 9 Abs. 2 Bst. f BRK). Abschliessend wird der Kostenaufwand auch hier als Kriterium fiir die Umset-
zung bezeichnet: «[...] die Gestaltung, die Entwicklung, die Herstellung und den Vertrieb zuganglicher
Informations- und Kommunikationstechnologien und -systeme [sind] in einem friihen Stadium zu férdern,
sodass deren Zuganglichkeit mit moglichst geringem Kostenaufwand erreicht wird» (Art. 9 Abs. 2 Bst. h
BRK).

Artikel 21 BRK garantiert die Meinungsfreiheit und greift den Teilgehalt von Artikel 9 BRK zum Recht
auf gleichberechtigten Zugang zu Information und Kommunikation auf. Gemass Artikel 21 BRK sind flr
die Allgemeinheit bestimmte Informationen rechtzeitig und ohne zusatzliche Kosten in zuganglichen For-
maten und Technologien, die fir unterschiedliche Arten von Behinderungen geeignet sind, zur Verfiigung
zu stellen (Bst. a). Im Umgang mit Behdrden ist die Verwendung von Gebardensprachen, Brailleschrift,
erganzenden und alternativen Kommunikationsformen und allen sonstigen selbst gewahlten zugangli-
chen Mitteln, Formen und Formaten der Kommunikation durch Menschen mit Behinderungen zu akzep-
tieren und zu erleichtern (Bst. b).3°

41.3 Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG) und Behindertengleichstellungsverordnung
(BehiV)

Mit Artikel 5 des Bundesgesetzes uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behin-
derungen (BehiG) werden Bund und Kantone dazu verpflichtet, Massnahmen zu ergreifen, um Benach-
teiligungen bei der Inanspruchnahme von Dienstleistungen zu verhindern, zu verringern oder zu beseiti-
gen.?! Die Anpassungspflicht der Kantone und Gemeinden bezieht sich allerdings nur auf Dienstleistun-
gen, die «in Ausfiihrung von Bundeskompetenzen angeboten werden».32 Mit Artikel 10 und 11 der Behin-
dertengleichstellungsverordnung (BehiV)3? wird zwar vorgegeben, dass Informationen sowie Kommuni-
kations- und Transaktionsdienstleistungen Uber das Internet flir Menschen mit einer Sprach-, Hor-, Seh-
oder motorischen Behinderung zuganglich sein missen, doch richten sich diese Artikel lediglich an den
Bund.

Das allgemeine Diskriminierungsverbot geméass Artikel 8 Absatz 2 BV hingegen ist flr die Kantone und
Gemeinden bindend. Da das verfassungsrechtliche Diskriminierungsverbot im Grundsatz mit dem Be-
nachteiligungsverbot des BehiG Ubereinstimmt, kbnnen die Bestimmungen des BehiG bei der kantonalen
Umsetzung der Nichtdiskriminierung eine gewisse Rolle spielen.?* Wie in Kapitel 4.1.1 dargelegt richtet

2 Vgl. Empfehlung des UN-Ausschuss zum Schutz der Rechte von Menschen mit Behinderungen, in Englisch: CRPD General Comment No 2.

30 vgl. zum Ganzen Caplazi, S. 12.

3! Bundesgesetz Uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG) vom 13. Dezember 2002,
SR 151.3.

2 Caplazi, S. 14. Dazu z&hlt etwa die Fiihrung des Grundbuchs, Handels- und Zivilstandsregisters (siehe Botschaft BehiG, S. 1802).

33 Verordnung (ber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsverordnung, BehiV) vom 19. November 2003,
SR 151.31.

34 In Arbeitsgemeinschaft BASS/ZHAW (2015). Evaluation des Bundesgesetzes Uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen — Be-
hiG. Bern, S. 218 wird die Meinung vertreten, dass aufgrund des Ubereinstimmenden Benachteiligungsverbots der BV und des BehiG kein Unterschied hinsichtlich der
Tragweite des Schutzes bei kantonalen und kommunalen (im Vergleich zu eidgendssischen) Dienstleistungen bestehen wirden. Differenzen ergaben sich vor allem
hinsichtlich der Rechtsanspriiche sowie ihrer Durchsetzung auf dem Rechtsweg, die im BehiG ausdricklich vorgesehen seien.
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sich zudem der Gesetzgebungsauftrag zum Schutz von Menschen mit kdrperlicher, geistiger oder psy-
chischer Behinderung vor tatsachlicher und struktureller Diskriminierung geméass Artikel 8 Absatz 4 BV
auch an die Kantone.®

Fur Menschen, die eine verringerte Lesekompetenz aufweisen, enthalten weder das BehiG, die BehiV,
die Botschaft zum BehiG noch die Erlduterungen zur BehiV konkrete Massnahmen.

4.2 Auf Stufe des Kantons Bern

Die Verfassung des Kantons Bern (KV) verlangt zwar in Artikel 10 Absatz 1 Rechtsgleichheit und verbie-
tet Diskriminierung, nennt in einer Aufzahlung von Griinden Behinderung jedoch nicht explizit. Gemass
Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe g KV sollen alle Menschen, die wegen Alter, Gebrechlichkeit, Krankheit
oder Behinderung der Hilfe bedtrfen, ausreichend Pflege und Unterstiitzung erhalten.®¢ Weitere Ausfiih-
rungen zu Menschen mit Behinderungen sind nicht vorhanden.

Der Kanton Bern kennt kein kantonales Behindertengleichstellungsgesetz, in dem Massnahmen gegen
Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen formuliert sind. Weder das aktuell glltige Gesetz
Uber die 6ffentliche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG; BSG 860.1) noch der Vernehmlassungsentwurf
des kiinftigen Gesetzes Uber die Leistungen fir Menschen mit Behinderungen (E-BLG)? sieht Massnah-
men zur Unterstitzung von Menschen mit Behinderungen hinsichtlich der Zuganglichkeit von Informatio-
nen vor.

421 Entwurf des Gesetzes iiber die digitale Verwaltung

Im neuen Gesetz Uber die digitale Verwaltung® ist ein Artikel zur digitalen Inklusion vorgesehen. Mit dem
Gesetzesentwurf soll sichergestellt werden, dass digitale Leistungen von allen diskriminierungsfrei ge-
nutzt werden kdnnen. Digitale Leistungen missen mdglichst einfach, unabhangig von einer Behinderung
sowie mit allen daflir geeigneten und allgemein Ublichen IKT-Mitteln genutzt werden kénnen. Im Sinne
des oben erwadhnten Verhaltnismassigkeitsprinzips (vgl. Kap. 4.1.1) sind verhaltnismassige Einschran-
kungen zulassig, namentlich aus Grinden der Wirtschaftlichkeit, der technischen Machbarkeit oder der
Sicherheit.

Die Bestimmung zur digitalen Inklusion bezweckt, dass die Digitalisierung der Verwaltung nicht dazu
fuhrt, dass bestimmte Personen aufgrund von technischen Hindernissen von der Interaktion mit Behor-
den ausgeschlossen werden. Das Mass der anzustrebenden Einfachheit der Nutzung ist aber massge-
blich von der Komplexitat der Aufgabe abhangig, der die Leistung dient, und von der Zielgruppe, an die
sie sich richtet. Software, deren Benutzung das Studium einer langeren Anleitung oder die Eingabe einer
langen, komplizierten Serie von Befehlen voraussetzt, mag fiir Fachleute in der Verwaltung oder Wirt-
schaft noch zumutbar sein, nicht aber fiir die Nutzung durch die ganze Bevdlkerung.3°

422 Revisionsentwurf des Gesetzes liber die Information der Bevolkerung

Mit der laufenden Revision des Informationsgesetzes soll u.a. die gesetzliche Grundlage geschaffen wer-
den flr eine moderne Information und Kommunikation mit der Bevdlkerung. Gemass einem ersten Ge-
setzesentwurf sollen die Zuganglichkeit und Verstandlichkeit der Informationen soweit mdoglich und gebo-
ten auch fur Menschen mit Behinderungen oder mit geringen Sprachkenntnissen gewahrleistet werden.

% Vgl. Caplazi, S. 14.

% Verfassung des Kantons Bern (KV) vom 6. Juni 1993, BSG 101.1.

37'S. RRB 704 vom 17.06.2020.

38 Siehe die Unterlagen zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens, RRB 690 vom 17.06.2020.
39Vgl. Vortrag in der Vernehmlassungsversion zu Art. 8 des Gesetzes Uber die digitale Verwaltung.
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4.3 Fazit

Die rechtliche Ubersicht zeigt, dass der Kanton Bern verpflichtet ist, seine Informationen so anzubieten,
dass niemand benachteiligt oder diskriminiert wird. Er hat somit — im Rahmen der Verhaltnismassigkeit —
Massnahmen zu ergreifen, welche die Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen beim Zugang
zu kantonalen Informationen beseitigen.*°

5. Allgemeines zur Anwendung von Leichter Sprache

51 Bericht «Behindertenpolitik im Kanton Bern 2016»

Mit dem Bericht «Behindertenpolitik im Kanton Bern 2016» beauftragte der Regierungsrat die Kantons-
verwaltung, die Kommunikationssysteme barrierefrei einzurichten und wesentliche Informationen adres-
saten- und behindertengerecht zu kommunizieren. Damit Menschen mit Behinderungen ein unabhangi-
ges Leben flihren kdnnen, missen die daflr notwendigen Informationen fir sie zuganglich und nutzbar
sein. Insbesondere ist darauf zu achten, dass wesentliche Informationen von Verwaltung und Fachstellen
auch in Leichter Sprache zur Verfligung stehen.*'

5.2 Empfehlungen des Eidgendssischen Biiros fiir die Gleichstellung von Menschen mit Be-
hinderungen

Das Eidgendssische Buro fur die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (EBGB) wies in Zu-
sammenhang mit der Corona-Pandemie darauf hin, wie wichtig es ist, dass sich alle tGber das Coronavi-
rus, Uber die Moglichkeiten, sich zu schitzen, und Gber die Massnahmen des Bundesrats informieren
koénnen. Dies gilt auch fir Menschen mit Behinderungen, die teilweise auf alternative Kommunikations-
formen wie die Leichte Sprache oder die Gebardensprache angewiesen sind. Das EBGB empfiehlt zum
Beispiel, Informationen zum Coronavirus im Sprachniveau A2 zu veroffentlichen.*? Grundsatzlich emp-
fiehlt das EBGB die Anwendung des eCH-Accessibility-Standards.

53 Gutachten im Auftrag des EBGB zur Klarung der rechtlichen Verpflichtung

Einleitend sei erwahnt, dass die behdrdlichen Verpflichtungen zur Verwendung der einfachen und leich-
ten Sprache in der Rechtslehre noch wenig vertieft wurden. Alexandra Caplazi, Dozentin am Institut fur
Integration und Partizipation der Hochschule fiir Soziale Arbeit FHNW, hat im Auftrag des EBGB die
rechtliche Verpflichtung von Verwaltungen, Informationen in Leichter Sprache und Gebardensprache an-
zubieten, untersucht.

Sie schlagt fir die Abwagung zwischen dem Nutzen flir Menschen mit Behinderungen und dem Aufwand
drei Kriterien vor:*3
- Die objektive Bedeutung der Information: Grundsatzlich sollen die Informationen die Menschen
befahigen, selbstbestimmt zu handeln und am 6ffentlichen Leben teilzunehmen. Die zentralen

40 Siehe sogleich die weitergehenden Empfehlungen von Caplazi in Kap. 5.3, die sich auf die Rechtsgrundlagen des Bundes stiitzen.

41 Bericht des Regierungsrates vom 30.03.2016, vom Grossen Rat einstimmig zur Kenntnis genommen am 07.06.2016 (s. Geschaft 2014.GEF.12506).

42 EBGB. Empfehlungen zur Veréffentlichung von Informationen zum neuen Coronavirus in Leichter Sprache und Gebéardensprache, S. 2. Abrufbar unter:
https://www.edi.admin.ch/edi/de/home/fachstellen/ebgb.html (abgerufen am 25.11.2020). Zum Sprachniveau vgl. Europaischer Referenzrahmen (A1: Anfénger, A2:
Grundlegende Kenntnisse, B1: Fortgeschrittene Sprachverwendung, B2: Selbstéandige Sprachverwendung, C1: Fachkundige Sprachkenntnisse, C2: Annahernd mutter-
sprachliche Kenntnisse).

4 Caplazi, S. 17-18.
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Lebens- bzw. Informationsbereiche, in denen der Nutzen von verstandlichen Informationen be-
sonders gross ist, sind die Wahrnehmung der politischen Rechte, Familie, Bildung, Arbeit, Ge-
sundheit, Soziale Sicherheit, Wohnen, Kultur/Freizeit/Sport und der Zugang zur Justiz.

- Der Charakter der Information: Der Staat ist verpflichtet, die notwendigen Giiter und Dienstleis-
tungen flr die Sicherung der menschlichen Existenz zur Verfliigung zu stellen. Diese mussen fur
alle zuganglich sein.

- Die individuell-konkrete Bedeutung der Information: Hier stehen der Zeitfaktor, die Rechtsver-
bindlichkeit und die Intensitat der individuellen Betroffenheit im Zentrum.

Es gibt gemass Caplazi drei Bereiche, in denen sich eine Interessenabwagung eribrigt, weil das
offentliche Interesse und der private Nutzen die Frage der Wirtschaftlichkeit Giberwiegen:

1. Schutz von Leben und Gesundheit:

Das Recht auf Leben lasst keine Einschrankung zu. Sicherheit und Gesundheit liegen im 6ffentlichen

Interesse. Folgende Informationen missen fur alle Menschen zugénglich und verstandlich sein und

in Leichter Sprache und in Gebardensprache zur Verfiigung gestellt werden: 44

- Informationen zu Lebens- und Gesundheitsgefahren, z. B. bei Katastrophen wie Epidemie, Hoch-
wasser, Sturm, Erdbeben, Lawinen/Schneefall, Ausfall von Strom/Telefon, Grossbrand, Atom-
kraftunfall, Chemieunfall oder Terroranschlag. Dabei geht es zum einen um Anleitungen oder
Broschiren, zum andern um situative Hilfen wie Warnungen und Alarmsignale.

- Informationen Uber den Zugang zum Gesundheitswesen, also zur individuellen Gesundheitsver-
sorgung, zur vorhandenen Gesundheitsinfrastruktur (medizinische und psychiatrische Spitaler,
Gesundheitszentren und -beratung, Behindertenheime) sowie zu den Leistungen aus der obliga-
torischen Krankenversicherung und der Unfallversicherung.

2. Wahrnehmung der politischen Rechte:
Die Meinungs- und Informationsfreiheit ist fir einen demokratischen Staat grundlegend. Alle Birge-
rinnen und Burger missen die Mdglichkeit haben, ihre politischen Rechte wahrzunehmen. Deshalb
sollen Informationen zum Wabhlverfahren, zu Abstimmungs- und Wahlmaterialien sowie zum E-Voting
in Leichter Sprache und Gebardensprache vorliegen.*®

3. Recht auf Bildung:
Im Hinblick auf das Recht auf Bildung sollen Informationen zu den kantonalen Bildungssystemen
(Grundschulunterricht, Sonderschulung, padagogische Massnahmen, Ubergang zur Berufstatigkeit)
mit ihren Méglichkeiten und Anforderungen sowie zur schweizerischen Bildungslandschaft im Allge-
meinen sowohl fir Eltern als auch fiir Kinder/Jugendliche mit Sprach- und Hérbehinderungen in ei-
nem zuganglichen Format zur Verfiigung stehen.*6

Auf Rechtstexte in Leichter Sprache hingegen kann verzichtet werden. Die starke Vereinfachung der
Sprache gefahrdet die sachliche Richtigkeit und Prazision von Rechtstexten. Auch der generell-abstrakte
Charakter von Rechtstexten wirde verunmaoglicht. Zusatzlich zu diesen rechtsstaatlichen Bedenken
wuirde die demokratische Legitimation fehlen und Rechtsunsicherheit drohen. Nicht zuletzt waren die
Kosten fiir die Ubersetzungsverfahren unverhaltnisméassig, denn Menschen mit Sprach- und Horbehinde-
rungen kénnen wenig Nutzen ziehen aus «Rechtstexten», die nicht vollstandig, nicht sachlich richtig und
zu lang sind, um sie zu verstehen. Als Ersatzlésung schlagt Caplazi eine Zusammenfassung in Leichter
Sprache vor, die die wesentlichen Regelungen eines Rechtstextes erklart.4’

4 Caplazi, S. 19.

4 Caplazi, S. 20. Allerdings zeigt die Ablehnung der Motion «Einfiihrung von «leichter Sprache» bei Abstimmungsbotschaften» im Grossen Rat und deren Begriindung
(s. Fussnote 2), dass diese Meinung nicht unumstritten ist. Es besteht z.B. fiir Abstimmungserlauterungen keine konkrete rechtliche Verpflichtung, diese in Leichter
Sprache anzubieten.

4 Caplazi, S. 20.

47 Caplazi, S. 20-21. Auch Markus Nussbauer pladiert dafiir, statt Gesetze in Leichter Sprache besser Texte in Leichter Sprache iiber Gesetze zur Verfigung zu stellen
(s. Nussbaumer, Markus (2016). Gesetze in «leichter Sprache»?, in: LEGES 2016/1, S. 99-110).
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54 Der eCH-Accessibility-Standard

Der Verein eCH fordert, entwickelt und verabschiedet Standards im Bereich E-Government.*® Digital ver-
figbare Informationen und Dienstleistungen vereinfachen fiir Menschen mit Behinderungen und Ein-
schrankungen die Kommunikation mit 6ffentlichen Stellen sowie die gesellschaftliche und politische Teil-
habe. Der eCH-Accessibility-Standard von 2020 sieht daflir auch alternative Kommunikationsformen
vor.49

Gemass dem eCH-Accessibility-Standard miissen Informationen zu zentralen Lebensbereichen in
Leichter Sprache und in Gebardensprachvideos zur Verfligung gestellt werden. Dazu gehdren:
- Informationen mit Auswirkungen auf Leben und Gesundheit (z. B. Verhalten in Notsituationen,
offentliche Sicherheit usw.)
- Informationen zur Wahrnehmung politischer und persénlicher Rechte (z. B. Zugang zur Justiz,
Wahlinformationen und Informationen zur Abstimmung usw.)
- Informationen zu Gewalt- und Gesundheitspravention
- Informationen zur Wahrnehmung von Rechten und Pflichten
- Informationen, wo Menschen mit Behinderungen ein priméares Zielpublikum sind (z. B. IV, Er-
wachsenenschutzrecht usw.)%

Im Rahmen der Verhéltnisméssigkeit sollen auch Informationen zu weiteren Lebensbereichen in
Leichter Sprache und in Gebardensprachvideos zur Verfligung gestellt werden:

- Informationen zum Bildungssystem

- Informationen zu Arbeit

- Informationen zur Familiengestaltung

- Informationen zum Wohnen

- Informationen zur Gestaltung der Freizeit: Kultur und Sport

- Informationen zu zentralen Dienstleistungen, die durch das Gemeinwesen erbracht werden?®"

Fur Informationen fiir die breite Offentlichkeit wird ebenfalls die Beriicksichtigung der Leichten Sprache
und der Gebardensprache empfohlen.

Der eCH-Accessibility-Standard soll fir alle Inhalte von Internetangeboten und mobilen Anwendungen
des Gemeinwesens angewendet werden, die ab 2021 erstellt werden.52 Die vorliegende Version 3.0
wurde von der Fachgruppe Accessibility unter Federfihrung des EBGB erarbeitet und nach einer 6ffentli-
chen Konsultation und Bereinigung vom Expertenausschuss genehmigt.5® Anderungsantrage kénnen di-
rekt Gber die eCH-Website eingebracht werden.>*

Gemass Artikel 4 Buchstabe b der Weisung des Strategischen ICT-Ausschusses des Kantons Bern (SIA)
vom 16. Oktober 2010 Uber die Standards der Informations- und Kommunikationstechnologie der Kan-
tonsverwaltung sind die eCH-Standards fir den Kanton Bern verbindlich.%®

Der Kanton Bern war an der Erarbeitung des neusten eCH-Accessibility-Standards nicht beteiligt. Fur die
Umsetzung des Standards — der Uber reine ICT-Standards hinausgeht — und fir die Mitarbeit bei dessen

48 Mitglieder von eCH sind der Bund, alle Kantone, diverse Gemeinden, rund 120 Unternehmen sowie verschiedene Hochschulen, Verbande und Privatpersonen (s.
https://www.ech.ch/, abgerufen am 20.01.2021).

49 eCH-0059-Accessibility-Standard, Version 3.0 vom 25.06.2020, S. 2, 7 und 9-10 (https://www.ech.ch/de/dokument/Occ5c3bb-4d7f-45d7-af4a-1340e50ce540) (abge-
rufen am 20.01.2021). Der Standard konkretisiert insbesondere die BRK.

50 eCH-0059-Accessibility-Standard, S. 9-10.

5! eCH-0059-Accessibility-Standard, S. 10.

52 eCH-0059-Accessibility-Standard, S. 5-6.

%8 Der Expertenausschuss wird von der Generalversammlung gewéhlt. Die Mitglieder rekrutieren sich aus mindestens einer Vertretung von Bund, Kantonen, Gemein-
den, NGO, sowie nach Mdglichkeit einer Vertretung der Konsumenten, der Wirtschaft, der ICT-Branche und der Lehre und Forschung (s. https://www.ech.ch/in-
dex.php/de/expertenausschuss, abgerufen am 20.01.2021).

5 s. https://www.ech.ch/de/standards/53932 (abgerufen am 20.01.2021).

% Amt fur Informatik und Organisation des Kantons Bern. ICT-Standards, https://www.kaio.fin.be.ch/de/start/themen/rechtliche-grundlagen/ict-standards.html (abgeru-
fen am 25.11.2020).
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Weiterentwicklung im Hinblick auf die Umsetzbarkeit muss kantonsintern die Zustandigkeit geklart wer-
den.

6. Was gibt es bereits

6.1 Im Kanton Bern

Es ist ein grundsatzliches Anliegen der Kantonsverwaltung, Informationen in einfacher und verstandli-
cher Sprache anzubieten. Die Staatskanzlei stellt im Intranet einen Leitfaden fir die schriftiche Kommu-
nikation des Kantons Bern zur Verfligung.% Die Grundsatze sind:

- gehirngerecht schreiben (nicht zu viele neue Informationen fir die Leserin/den Leser)

- verstandlich schreiben (angepasst an die Zielgruppe)

- einfach schreiben (kurze Satze, bekannte Woérter, nur das Wesentliche)

- korrekt schreiben

Damit entspricht der Leitfaden zu einem grossen Teil den Empfehlungen fur eine einfache Sprache. Der
Leitfaden wird von den meisten Direktionen sowie der Staatskanzlei im digitalen Willkommensdossier an
neu eintretende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, nach Bedarf oder in Zusammenhang mit Schulungen
abgegeben.

6.1.1 Webauftritte des Kantons Bern

Im Onlinebereich wird seit Jahren darauf gepocht, dass die Texte im Sinne der einfachen Sprache ver-
standlich und klar sind. Bei der Erneuerung der Webauftritte des Kantons Bern in den Jahren 2020 und
2021 (Projekt newweb@be) wird ganz besonders darauf geachtet. Dazu wurden Guidelines zur Verfu-
gung gestellt, wie Onlineinhalte klug strukturiert und verstandlich verfasst werden kénnen. Die Guidelines
erlautern auch die Wichtigkeit der Barrierefreiheit. Die Redaktorinnen und Redaktoren aller Direktionen
wurden in «Content-Workshops» geschult.

Es soll bedarfsgerecht und kundenorientiert formuliert werden. Allem voran steht der Grundsatz «Rele-
vanz vor Vollstandigkeit». Nur wenn die Inhalte nitzlich sind, werden sie gefunden und gelesen. Dabei
lautet die erste Frage, flir wen die Inhalte bestimmt sind und was diese Zielgruppe braucht. Unwichtiges
soll weggelassen werden.
Blrgerinnen und Birger zum Beispiel méchten

- schnell finden, was fir sie relevant ist,

- verstehen, was sie tun mussen, um ihr Ziel zu erreichen,

- verstehen, warum das so ist, und

- Uberhaupt erfahren, dass es eine bestimmte Information fir sie gibt.
Der neue Internetauftritt des Kantons Bern will diese Bedurfnisse erfillen. Dafur werden die Informatio-
nen in einer verstandlichen und erklarenden Sprache und klar strukturiert bereitgestellt.

Bisher gibt es online erst wenige Inhalte in Leichter Sprache. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
hérde (KESB) hat in den letzten zwei Jahren verschiedene Informationen in Leichter oder einfacher
Sprache online und gedruckt zur Verfiigung gestellt. Die Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion
(GSI) finanziert die Internetseite von Participa mit, der Berner Informationsplattform fir Menschen mit
Behinderungen.®” Dort gibt es Informationen in Leichter Sprache zu Alltagsthemen (Wohnen, Arbeit, Frei-
zeit, Mobilitat und Bildung), zu Unterstiitzungsangeboten, Finanzierungsfragen oder zur Umsetzung des

% Der Leitfaden liegt bisher nur in Deutsch vor.
5" Participa — Berner Informationsplattform fiir Menschen mit Behinderungen, https://www.participa.ch/ (abgerufen am 25.11.2020).
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kantonalen Behindertenkonzepts. Weiter gibt es zum Leistungsbezug ein Merkblatt der GSI in Leichter
Sprache.

6.1.2 Erklar-Videos

Erklar-Videos bewahren sich seit mehreren Jahren in der Finanzdirektion. Die Steuerverwaltung setzt
seit 2012 auf Erklar-Videos zu Steuerthemen. Dies als Unterstlitzung fir die steuerpflichtigen Personen,
damit komplexere Themen rund um BE-Login und das Ausflllen der Steuererklarung auf einfache Art
erklart werden konnen.%® Im Laufe der Jahre sind neue Videos mit Untertitelung dazugekommen. Die al-
teren Videos werden nach und nach ersetzt. Zudem verwendet die Steuerverwaltung die Videos offline
fur Messen, Prasenzen bei Arbeitgebern, BEKB usw. sowie kiinftig allenfalls bei den Schalterbereichen.

Das Amt fur Sozialversicherungen hat 2020 die telefonischen und schriftlichen Anfragen zu Pramienver-
billigungen ausgewertet und zu den drei haufigsten Fragen je ein Erklar-Video erstellt.>® Ziel ist, mit den
Erklar-Videos sowie dem Uberarbeiteten Internetauftritt die Anfragen wesentlich zu reduzieren.

Das Mittelschul- und Berufsbildungsamt bittet darum, den Lehrvertrag online auszufillen und stellt dazu
neben der Anleitung ein Erklar-Video zur Verfiigung.®°

Der Kanton Bern setzt auch Videos ein, die den Grossen Rat, den Regierungsrat, «Richtig wahlen» oder
die jeweils aktuellen Abstimmungsvorlagen erklaren.®

6.1.3 Informationsmaterial des Kantons Bern

Gemass der Strategie Digitale Verwaltung des Kantons Bern handelt und kommuniziert die Kantonsver-
waltung wo maglich elektronisch.? Die Adressatinnen und Adressaten brauchen dafir allerdings einen
Internetzugang und ein Gerat. Und sie mussen dieses bedienen kénnen. Gedruckte Unterlagen, Flyer
oder Briefe per Post braucht es weiterhin dort, wo der Onlinezugang nicht gewahrleistet, die Bedienung
des Gerates nicht mdglich oder die Information fir die Zielgruppe nicht auffindbar ist. Die meisten ge-
druckten Informationen sind auch online verfugbar. In der Regel sind sie auf den jeweiligen Webseiten
als PDF abrufbar.

Bisher liegen einzelne Unterlagen in Leichter oder einfacher Sprache vor:
- Broschiire Informationen zum Kindesschutz in leicht verstandlicher Sprache®?
- Broschire Informationen zum Erwachsenenschutz in leicht verstandlicher Sprache®

% Steuerverwaltung des Kantons Bern. Erklar-Videos zum Ausfiillen der Steuererklarung, https://www.sv.fin.be.ch/sv_fin/de/index/navi/index/steuererklaerung/steuerer-
klaerung-ausfuellen-privatpersonen.html (abgerufen am 25.11.2020). Die Erklar-Videos zu Steuerthemen sind seit 2012 auf Youtube Deutsch insgesamt rund 300 000-
mal angeklickt worden, Franzdsisch rund 30 000-mal. Auch die guten Rickmeldungen an Messen zeigen einen Zusatznutzen.

% Amt fir Sozialversicherungen des Kantons Bern. Pramienverbilligungen im Kanton Bern einfach erklart, https://www.jgk.be.ch/jgk/de/index/praemienverbilligung/prae-
mienverbilligung.html, Berechnungsgrundlagen fur Pramienverbilligungen, https://www.jgk.be.ch/jgk/de/index/praemienverbilligung/praemienverbilligung/anspruch.html,
Antrag auf Pramienverbilligung stellen https://www.jgk.be.ch/jgk/de/index/praemienverbilligung/praemienverbilligung/anspruch/anmeldung_verfahren.html (abgerufen
am 25.11.2020).

0 Mittelschul- und Berufsbildungsamt des Kantons Bern. Lehrvertrag erfassen, https://www.erz.be.ch/erz/de/index/berufsbildung/grundbildung/lehrvertrag.html (abgeru-
fen am 25.11.2020).

81 Vgl. Grosser Rat des Kantons Bern. Hintergrundwissen, https://www.gr.be.ch/gr/de/index/hintergrund/hintergrund.html, Regierungsrat. Hintergrundwissen,
https://www.rr.be.ch/rr/de/index/hintergrundwissen/hintergrundwissen.html, Wahlen Kanton Bern: Richtig wéahlen — eine einfache Anleitung (https://www.y-
outube.com/watch?v=IMabSuGFj1s), als Beispiel die Abstimmung zum Kantonswechsel von Clavaleyres vom 09.02.2020: https://www.y-
outube.com/watch?v=wECXXrs-AcQ. (Stand: 25.11.2020).

62 S. RRB 719 vom 26.06.2019: Strategie Digitale Verwaltung des Kantons Bern, Ziff. 6 Prinzipien, darunter «Standardmassig digital (digital by default), Inklusion und
Zuganglichkeit», S. 15-16.

8 KESB Kanton Bern. Informationen zum Kindesschutz in leicht versténdlicher Sprache, https://www.jgk.be.ch/jgk/de/index/direktion/organisation/kesb/publikatio-
nen/kindes--und-erwachsenenschutz-in-leicht-verstaendlicher-sprache-.assetref/dam/documents/JGK/KESB/de/KESB_KS_in%20leichter%20Sprache.pdf (abgerufen
am 25.11.2020).

84 KESB Kanton Bern. Informationen zum Erwachsenenschutz in leicht verstandlicher Sprache, https://www.jgk.be.ch/jgk/de/index/direktion/organisation/kesb/publikati-
onen/kindes--und-erwachsenenschutz-in-leicht-verstaendlicher-sprache-.assetref/dam/documents/JGK/KESB/de/KESB_ES_in%20leichter%20Sprache.pdf (abgerufen
am 25.11.2020).
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- Broschiire «So viel wie nétig, so wenig wie moglich» — Geschichten aus dem KESB-Alltag (in ein-
facher Sprache)®

- Info-Flyer zum Pilotprojekt «Sozialpadagogische Familienbegleitung (SPF)» des Kantonalen Ju-
gendamts (in einfacher Sprache)%

Die KESB bemiuht sich generell um méglichst verstadndliche Kommunikation. In einem Grossprojekt wur-
den 2020 samtliche Brief- und Entscheidvorlagen unter anderem im Hinblick auf Verstandlichkeit und
Einfachheit vollstandig Gberarbeitet.

Die Bildungs- und Kulturdirektion (BKD) erarbeitet derzeit Informationen fiir Eltern, Erziehungsberech-
tigte, Schilerinnen und Schiler zur Revision des Volksschulgesetzes (REVOS 2020) in Leichter Spra-
che. Konkret gibt es je ein Produkt fur Jugendliche und fur Eltern zur Sonderschulbildung nach der Um-
setzung von REVOS 2020. Hingegen verzichtet die BKD aus Zeitgriinden zum jetzigen Zeitpunkt darauf,
die Elterninformationen zum Kindergarten, zur Volksschule, zur Beurteilung und zur Tagesschule in
Leichter Sprache zur Verfiigung zu stellen.

Die Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI) plant mit der Umsetzung des kantonalen Be-
hindertenkonzepts diverse Inhalte in Leichter Sprache. Klnftig wird die Bedarfsermittlung Uber das In-

strument «Individueller Hilfsplan (IHP)» erfolgen. Anleitungen und Formulare sollen in Leichter Sprache
zur Verfigung stehen. Vieles wird in digitaler Form vorliegen.

Die Kantonspolizei verwendet die einfache Sprache zum Beispiel fir Anweisungen zum Verhalten in Not-
fallen, Informationen zu sozialen Anlaufstellen und medizinischen Angeboten, Informationen bei Verge-
hen und Verbrechen, Warnungen, Fahndungsaufrufe, Angaben zu Bewilligungen und Gesuchen, Lehr-
mittel, Informationen fir altere Menschen sowie flir Migrantinnen und Migranten, in Erklar-Videos und E-
Learnings.

6.2 Webauftritte anderer Kantone

Das Amt fir Kommunikation der Staatskanzlei flihrte im Sommer 2020 eine interkantonale Umfrage zur
Leichten Sprache auf den kantonalen Websites durch. Die kantonalen Kommunikationsverantwortlichen
wurden gefragt, ob sie auf ihrer kantonalen Website Inhalte in Leichter Sprache zur Verfligung stellen
und um welche Inhalte es sich dabei handelt. Gefragt wurde auch nach Kriterien fir Inhalte in Leichter
Sprache, Verantwortlichen fiir diesen Entscheid und Informationen zur Ubersetzung. Kantone, die ge-
genwartig keine Inhalte in Leichter Sprache zur Verfigung stellen, wurden gefragt, ob und in welchem
Zeitrahmen sie dies planen.

Die Umfrage zeigt, dass die Halfte der Kantone auf ihren Websites gegenwartig keine Inhalte in Leichter
Sprache zur Verfligung stellt und dies auch nicht plant. Knapp ein Drittel der Kantone hat die Absicht,
sich mit der Thematik zu befassen und moglicherweise zu einem spateren Zeitpunkt entsprechende In-
halte auf ihren Websites anzubieten. Dabei gaben einige Kantone an, dass sie darauf achten, dass die
Webinhalte verstandlich und biirgernah verfasst werden.%”

% KESB Kanton Bern. Broschiire «So viel wie nétig, so wenig wie méglich» — Geschichten aus dem KESB-Alltag, https://www.jgk.be.ch/jgk/de/index/direktion/organisa-
tion/kesb/publikationen/broschuere--so-viel-wie-noetig--so-wenig-wie-moeglich----geschic.html (abgerufen am 25.11.2020).

% Kantonales Jugendamt Bern. Info-Flyer zum Pilotprojekt «Sozialpddagogische Familienbegleitung (SPF)» im Kanton Bern, https://www.jgk.be.ch/jgk/de/index/kin-
des_erwachsenenschutz/kinder_jugendhilfe/besonderer-foerder--und-oder-schutzbedarf/pilot-spf.assetref/dam/documents/JGK/KJA/de/jugendamt/KJA_Bfsl_Flyer-
Pilotprojekt-SPF_de.pdf (abgerufen am 25.11.2020).

87 Vgl. Anhang 1, Interkantonale Umfrage zur Leichten Sprache auf den kantonalen Websites.
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Interkantonale Umfrage:
Inhalte in Leichter Sprache, kantonale Webauftritte

Kantone
Inhalte in Leichter Sprache vorhanden, teilweise weitere geplant
Keine Inhalte in Leichter Sprache vorhanden, lose Absicht vorhanden 7
Keine Inhalte in Leichter Sprache vorhanden, Absicht nicht vorhanden
Fehlend (keine Angabe) 1

Neben dem Kanton Bern sind vier weitere Kantone im Bereich der Leichten Sprache besonders enga-
giert: Aargau, Freiburg, Luzern und St. Gallen. Diese Kantone haben bereits Inhalte in Leichter Sprache
auf ihren Websites aufgeschaltet, jedoch in unterschiedlichem Umfang.

Insbesondere der Kanton St. Gallen bietet zahlreiche Inhalte an und plant vor allem im sozialen Bereich
weitere Inhalte. Bereits auf der Einstiegsseite wird mit dem Logo fir Leichte Sprache auf entsprechende
Informationen unter dem Portrat des Kantons verwiesen. Dort finden sich Informationen in Leichter Spra-
che zu den Themen «Arbeit und Wirtschaft», «Bauen und Wohnen», «Bevoélkerung und Gemeinden»,
«Bildung und Kultur», «Geografie und Umwelt», «Geschichte und Wappeny», «Gesundheit und Vor-
sorge», «Staat und Recht», «Tourismus und Standort» sowie «Verkehr und Mobilitat» .58

Der Kanton Luzern stellt ebenfalls einige Informationen in Leichter Sprache zur Verfligung. Dabei han-
delt es sich gegenwartig um Informationen des 6ffentlichen Lebens. Der Kanton Aargau hat fir die Wah-
len im Oktober 2020 eine Wahlanleitung und eine Broschure in Leichter Sprache erstellt, um die politi-
sche Partizipation zu férdern.®® Der Kanton Freiburg stellt eine Willkommensbroschiire fir neue Einwoh-
nerinnen und Einwohner in elf verschiedenen Sprachen zur Verfiigung, darunter Frangais/Langage
simplifié.”®

% Kanton St. Gallen. Portréat in leichter Sprache, https://www.sg.ch/ueber-den-kanton-st-gallen/portraet-des-kantons-st-gallen-in-leichter-sprache.html (abgerufen am
25.11.2020).

% Vgl. Medienmitteilung der Staatskanzlei des Kantons Aargau vom 28.09.2020, https://www.ag.ch/de/aktuelles/medienportal/medienmitteilung/medienmitteilungen/me-
diendetails_150545.jsp (abgerufen am 09.12.2020, die Wahlanleitung in Leichter Sprache ist nicht mehr abrufbar).

0 Kanton Freiburg. Willkommensbroschiire fir neue Einwohnerinnen und Einwohner, https://www.fr.ch/de/alltag/vorgehen-und-dokumente/willkommensbroschuere-
fuer-neue-einwohnerinnen-und-einwohner (abgerufen am 25.11.2020). Die Version «Leichte Sprache» gibt es erst auf Franzésisch.
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6.3 Webauftritte des Bundes

Auf der Website der Bundesversammlung sind einige Hintergrundinformationen zum Parlament in
Leichte Sprache Ubersetzt. Der Button «Leichte Sprache» ist prominent auf der Startseite platziert.”

Auf der Website des Bundes stellen bisher vor allem das Eidgendssische Biro fur die Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen (EBGB), das Bundesamt fir Gesundheit (BAG) und das Bundesamt fur
Sozialversicherungen (BSV) einzelne Inhalte in Leichter Sprache zur Verfiigung.”> Am meisten Informati-
onen gibt es zum Coronavirus (Informationen, Massnahmen, Regeln und Verbote usw.). Diese sind aktu-
ell Gber die Startseite des Bundes relativ einfach zu finden.”

Die meisten Inhalte in Leichter Sprache gibt es derzeit auf den Seiten des EBGB. Unter anderem werden
die Behindertenpolitik und die relevanten Gesetze zusammengefasst und erklart. Das EBGB hat zudem
ein Merkblatt mit Empfehlungen zur Veréffentlichung von Informationen zum neuen Coronavirus in Leich-
ter Sprache und in Gebardensprache publiziert.”

Der eCH-Accessibility-Standard wird gemass EBGB dazu filhren, dass weitere Bundesstellen Inhalte in
Leichter Sprache erstellen. Derzeit verdffentlichen die Amter Informationen in Leichter Sprache selbst-
standig auf ihrer Website. Sobald mehr Informationen in Leichter Sprache vorliegen, kénnte eine zusatz-
liche zentrale Sammlung Sinn machen.”®

6.4 Webauftritt der Stadt Bern

Die Stadt Bern dient als Beispiel flir eine Gemeinde, die sich im Bereich der Leichten Sprache besonders
engagiert. Sie hat die Erneuerung ihrer Website vor einigen Jahren genutzt, um die Barrierefreiheit zu
prufen und zu gewahrleisten. Dabei wurde auch beschlossen, gewisse Inhalte in Leichter Sprache und in
Gebardensprache anzubieten.

Fur den Entscheid, welche Inhalte prioritar in Leichter Sprache angeboten werden sollen, stehen fol-
gende Kriterien im Vordergrund:"®
- Haufigkeit der Nutzung des Webinhalts (Anzahl Zugriffe)
- Pflichtcharakter der betroffenen Dienstleistung aus Sicht der Nutzerinnen und Nutzer zur Erful-
lung ihrer Blrgerpflichten (Ja/Nein)
- Politische Relevanz der betroffenen Dienstleistung (Bezug zu den Legislaturrichtlinien oder zu
anderen strategischen Vorgaben) (Ja/Nein)
- Besondere Zielgruppenrelevanz der betroffenen Dienstleistung fir Menschen mit Behinderungen
(z. B. Beratungs-/Fachstellen) (Ja/Nein)
- Lebensdauer des Webinhalts

Derzeit bietet die Stadt Bern auf ihrer Website Informationen in Leichter Sprache an zu folgenden The-
men des Alltags:”’

- Abfall in der Stadt Bern

- Fir die Stadt Bern arbeiten

- Gewalt zu Hause

- Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen

" Bundesversammlung — Das Schweizer Parlament, https://www.parlament.ch/de (abgerufen am 25.11.2020).

2Vgl. zum Beispiel EBGB, https://www.edi.admin.ch/edi/de/home/fachstellen/ebgb/informationen-in-leichter-sprache.html (abgerufen am 25.11.2020).

73 Bundesrat. Das Portal der Schweizer Regierung, www.admin.ch (Stand 25.11.2020).

74 EBGB, https://www.edi.admin.ch/edi/de/home/fachstellen/ebgb.html (abgerufen am 25.11.2020).

 Auskunft von Jasmin Cahannes, EBGB, vom 12.11.2020.

6 Auskunft von Tina Schai, stv. Leiterin der Fachstelle Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen der Stadt Bern, vom 12.10.2020. Neben den Kriterien spielt
immer auch individuelles Interesse in den Fachstellen eine Rolle.

7 Stadt Bern. Informationen in Leichter Sprache, https://www.bern.ch/themen/gesundheit-alter-und-soziales/behinderung-und-invaliditat/informationen-in-leichter-spra-
che?searchterm=leichte%20sprache (abgerufen am 25.11.2020). Es gibt eine zentrale Webseite mit den Inhalten in Leichter Sprache sowie Verlinkungen von und zu
den Seiten der jeweiligen Fachstellen / Themen.
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- Kinderbetreuung
Schwimmen in der Aare
- Stalking

Fur Informationen zum Coronavirus in Leichter Sprache verweist die Stadt Bern auf die Seite des Bun-
des. Zudem wird erklart, was Leichte Sprache ist, und flr Fragen an die Fachstelle Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen verwiesen.

Die bisherigen Erfahrungen der Stadt Bern zeigen, dass die Leichte Sprache nicht flachendeckend, son-
dern gezielt eingesetzt werden soll. Wichtig ist, dass die Informationen leicht gefunden werden. Entspre-
chend ist der Button «Leichte Sprache» prominent auf der Startseite der Stadtbehoérden platziert.

7. Grundsitzliche Uberlegungen

71 Handlungsbedarf

Grundsatzlich ist es das Ziel von Informationen, Menschen zu befahigen, selbstbestimmt zu handeln und
Entscheidungen zu treffen. Der Staat ist verpflichtet, in erster Linie die notwendigen Giter und Dienst-
leistungen flr die Sicherung der menschlichen Existenz — bzw. fir ein Leben in Wirde — zur Verfigung
zu stellen.”

Die Schweiz beteiligte sich zuletzt 2003 an einer Studie zu den Grundkompetenzen von Erwachsenen.
Dabei erreichten 16 Prozent der 16- bis 65-jahrigen Bevolkerung im Lesen zusammenhangender Texte
nur das tiefste Niveau. Das Lesen selbst eines sehr einfachen Textes stellt diese Personen vor uniber-
windbare Verstandnisprobleme. Diese Personen sind klar benachteiligt.”®

Im Kanton Bern durften heute ber 100 000 Menschen Schwierigkeiten beim Lesen haben. Diese Zahl
zeigt den grossen Mehrwert im Gebrauch von einfacher und Leichter Sprache sowie von anderen Kom-
munikationsmitteln, die der Verstandlichkeit dienen (wie Erklar-Videos).

Unverstandliche Informationen kénnen zu falschen Handlungen fihren. Auf der emotionalen Ebene kén-
nen sie Ablehnung hervorrufen. Demgegentber bewirkt schon der Umstand, verstanden zu haben und
sich orientieren zu kdnnen, eine positive Emotion. Laut Frohlich und Candussi lberschatzen Behérden
die Lesekompetenz und das Fachverstandnis ihrer Zielgruppen meist deutlich. Zudem ist wissenschaft-
lich belegt, dass verstandliche Informationen bei Menschen aller Bildungsstufen bessere Ergebnisse er-
zielen: «Sie werden einfach lieber gelesen.»8°

In Bezug auf Menschen mit Behinderungen ist die Frage, ob es Benachteiligungen im Bereich von kanto-
nalen Informationen im Internet und im Informationsmaterial gibt, aus verschiedenen Griinden schwierig
zu beantworten. In der Schweiz kommt es selten zu Prozessen und Gerichtsurteilen im Bereich der Dis-
kriminierung von Menschen mit Behinderungen. Zudem ist es aufwandig festzustellen, wer welche

8 Vgl. Caplazi, S. 17-18.

0 Bundesamt fir Statistik (2006). Lesen und Rechnen im Alltag. Grundkompetenzen von Erwachsenen in der Schweiz. Neuenburg, S. 6. International wird im Rahmen
der Erhebung Uber die Fahigkeiten und Fertigkeiten Erwachsener (Programme for the International Assessment of Adult Competencies PIAAC) das Kompetenzniveau
von Erwachsenen in Lesekompetenz, alltagsmathematischer Kompetenz und technologiebasierter Problemlésekompetenz untersucht. Die Koordination erfolgt durch
die OECD. An der letzten PIAAC Erhebungsrunde (2013) war die Schweiz nicht beteiligt, sie wird aber 2021 wieder daran teilnehmen. Die Vorgéngerstudie zu PIAAC
war Adult Literacy and Life Skills (ALL). Die Schweiz hat sich 2003 an der Erhebung beteiligt. Die Ergebnisse wurden 2006 durch das Bundesamt fur Statistik publiziert.
Vgl. Kompetence.ch — Fachportal Grundkompetenzen, https://www.kompetence.ch/informationen_studien.cfm (abgerufen am 25.11.2020). Oft liest man auch in aktuel-
len Dokumenten von «800 000 Menschen in der Schweiz», die nicht gut lesen kdnnen — diese Zahl beruht auf der Studie von 2003 und entspricht rund 11 % der dama-
ligen Bevdlkerung von 7,3 Millionen.

8 Fréhlich, Walburga & Candussi, Klaus (2015). Informationsbarrieren und Wege zu ihrer Uberwindung, in: Candussi/Frohlich (Hrsg.). Leicht Lesen. Der Schliissel zur
Welt. Wien/KdIn/Weimar, S. 23-25 (wird auch von Caplazi zitiert, S. 17). Frohlich & Candussi verweisen auf das bekannte 4-Seiten-Modell von Friedemann Schulz von
Thun, dass Kommunikation nicht nur Sachinformation ist, sondern neben dem Inhalt auch Botschaften auf der Beziehungsebene, der Selbstoffenbarungsebene und der
Appellebene empfangen werden (S. 18-19). Die erwahnte Studie ist ebenfalls von Schulz von Thun. Im Ubrigen zeigt auch eine studentische Arbeit von 2020, dass ein
vereinfachter Text nicht nur viel besser verstanden wird, sondern bei den Testpersonen auch mehr Anklang findet. Untersucht wurde ein Text mit zwei kleinen Prif-
gruppen aus Deutschkursen Niveau A2 und B1. Siehe Reber, unveréffentlichte Bachelorarbeit, S. 36.
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schriftliche Information nicht versteht. Ob eine Benachteiligung vorliegt oder nicht, hangt sowohl von ob-
jektiven Kriterien Uber die Zuganglichkeit des Textes ab als auch von subjektiven Kriterien der Person,
die sich darum bemiuht, einen Text zu verstehen. Behindertenorganisationen kénnen Hinweise liefern,
welche Informationen verstandlich sind und wo Menschen mit Behinderungen aufgrund von fehlenden
bzw. unverstandlichen Informationen diskriminiert werden. Der Informationsbedarf ist gross bei Informati-
onen, welche die Zielgruppe unmittelbar betreffen.

Der Bedarf nach Informationen in Leichter Sprache und in Gebardensprache hat sich wahrend der
Corona-Pandemie gezeigt. Alle sollen die Empfehlungen kennen und anwenden, um sich selber und die
anderen zu schiitzen. Die Informationen wurden vom Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) zur Verfligung
gestellt. Der Kanton Bern wie auch weitere Kantone und Gemeinden verweisen flir Corona-Informationen
in Leichter Sprache und in Gebardensprache auf die Webseiten des BAG.

Das Beispiel der Corona-Informationen zeigt auch, dass fiir Ubersetzungen in Leichte Sprache und in
Gebardensprache wo sinnvoll und mdglich mit anderen Behdrden zusammengearbeitet werden soll. So
wurden etwa die Broschiren zum Kindes- und zum Erwachsenenschutz gemeinsam von den KESB der
Kantone Bern, Solothurn und Zirich herausgegeben.

7.2 Leichte oder einfache Sprache?

Der Bericht «Behindertenpolitik im Kanton Bern 2016», die Motion Sancar, das EBGB und der eCH-Ac-
cessibility-Standard sprechen von «Leichter Sprache». Leichte Sprache hat jedoch auch Nachteile:

- Werden die Regeln der Leichten Sprache strikt angewendet, ist ein solcher Text fir viele Leserin-
nen und Leser nicht attraktiv. Er kann fur einige sogar schwerer verstandlich sein, zum Beispiel
durch die stark vereinfachte Grammatik oder weil er durch grosse Schrift und Wiederholungen
langer wird. Zudem konnten sich selbst Menschen mit Lernschwierigkeiten nicht angesprochen
flihlen, wenn ein Text in Leichter Sprache zu kindlich wirkt.8"

- Eine (externe) Ubersetzung und anschliessende Priifung durch die jeweilige Zielgruppe kosten
Zeit und Geld. Es ist damit zu rechnen, dass mit Verweis auf die beschrankten Ressourcen und
die Verhaltnismassigkeit nur relativ wenige Texte in Leichte Sprache Ubersetzt wiirden.

Diese Nachteile fallen bei der einfachen Sprache weg. Auch bei der einfachen Sprache steht die Ver-
standlichkeit an erster Stelle. Die Zielgruppe ist viel grosser, da eine einfache Sprache von fast allen ver-
standen wird. Der Mehraufwand ist relativ gering. Allerdings miissen die Autorinnen und Autoren sensibi-
lisiert sein und die Grundsatze einer einfachen Sprache anwenden. Der Nutzen von grésserer Verstand-
lichkeit ist fir die Verwaltung erwiesen. Die Leichte Sprache soll dort zum Einsatz kommen, wo die rele-
vante Zielgruppe tatsachlich angesprochen wird.

Aus diesen Uberlegungen heraus beschranken sich die folgenden Empfehlungen nicht nur auf die
Leichte Sprache. Oberstes Ziel fir den Kanton Bern ist «Verstandlichkeit fir alle». Ein weiterer Grund flr
den Verzicht auf eine alleinige Fokussierung auf die Leichte Sprache ist, dass die Leichte Sprache
(langue facile®) im Franzdsischen weniger eng definiert wird — und in der Praxis im Deutschen auch
nicht konsequent «in voller Strenge» angewandt wird.

81 Vgl. Frohlich & Candussi, S. 20.
82 Neben «langue facile» wird auch «langue facile a lire», «langue facile a lire et & comprendre (FALC)» oder «langage simplifié» verwendet.
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7.3 Kosten, Nutzen und Verhaltnismassigkeit

Der Bevoélkerung sollen kantonale Informationen und Angebote mdéglichst hindernisfrei zuganglich sein.

Es liegt im Offentlichen Interesse, dass moglichst alle darauf zugreifen kénnen. Die Informationen mis-

sen bedarfsgerecht zur Verflgung stehen. Inhalte, die fir die breite Bevolkerung relevant sind, missen

von allen verstanden werden. Im &ffentlichen Interesse ist insbesondere, das Leben und die Gesundheit
der Bevolkerung zu erhalten. Es ist auch im 6ffentlichen Interesse, dass die politischen Rechte wahrge-
nommen werden. Es geht fir den Kanton in der Glterabwagung also nicht nur um den finanziellen Auf-

wand, sondern auch um den Nutzen fir die Erflllung seiner Aufgaben.

Welche Massnahmen zur Anwendung von Leichter Sprache (und weiterer alternativer Sprach- und Kom-
munikationsformen) liegen im 6ffentlichen Interesse und sind verhaltnismassig?

Die Frage nach dem wirtschaftlichen Aufwand ist relativ einfach zu beantworten: Die Entwicklung und der
Einsatz dieser Hilfsmittel setzen Ressourcen voraus, unter anderem im Bereich der Beschaffung, der
zentralen Beratung und von Schulungen.

- Die EinfGhrung der Leichten Sprache in der Kantonsverwaltung ware mit einem betrachtlichen
personellen und finanziellen Aufwand verbunden, denn das Know-how ist bislang nicht vorhan-
den. Eine Ubersetzung in die Leichte Sprache muss von eigens dafiir ausgebildeten Personen
ausgefuhrt werden. Das Personal muss daher entweder eingestellt bzw. geschult werden, oder
die Dienstleistungen missen extern eingekauft werden.

- Bei der einfachen Sprache wird das Ziel verfolgt, die Texte direkt in einer fir die Zielgruppe leicht
verstandlichen Sprache zu formulieren. Die Grundlagen und Absichtserklarungen dafiir sind vor-
handen. Es braucht jedoch auch hier eine regelmassige Sensibilisierung und allenfalls Schulung
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die Onlinetexte, Briefe, Broschiiren, Formulare usw. verfas-
sen.

Die Frage nach dem Nutzen ist schwieriger zu beantworten, wenn allgemein auf die rechtlichen Ver-
pflichtungen und die Erflllung der staatlichen Aufgaben verwiesen wird. Ein konkreter Nutzen lasst sich
zum Beispiel an den Zugriffszahlen auf Webseiten in Leichter Sprache ablesen. Dazu missen diese aber
erst vorliegen. Im «Vorreiter»-Kanton St. Gallen wird das Portrat des Kantons in Leichter Sprache fast
doppelt so oft angeschaut wie in Alltagssprache. Zudem hat der Kanton von Verbanden und Betroffenen
zahlreiche positive Rlickmeldungen erhalten.

Unverhaltnismassig ware ein Internetauftritt, der zusatzlich komplett in Leichter Sprache veréffentlicht
wirde. Der Aufwand ware mit einer enormen finanziellen Mehrbelastung verkniipft und wiirde das Pro-
jekt newweb@be deutlich verzégern. Zudem ist nicht zu unterschatzen, dass Texte in Leichter Sprache
im Vergleich zu den Originaltexten haufig auch inhaltliche Fragen aufwerfen. Daher hat es Vorteile, wenn
sich, soweit wie mdglich, alle anhand derselben (leicht verstandlichen) Textgrundlage informieren kén-
nen. Zielfihrend ist es, in bestimmten Bereichen die Leichte Sprache zu verwenden — namlich dort, wo
sie die Verstandlichkeit erhdht und die Informationen fir die Zielgruppe relevant sind.

8. Anwendungsbereiche, Kriterien und Empfehlungen fiir den Kanton Bern

Im Folgenden geht es um Informationen, die sich an die gesamte Bevdlkerung richten und von allen ver-
standen werden sollen. In erster Linie geht es um Zugéanglichkeit und Verstandlichkeit fir moglichst viele.
In bestimmten Fallen braucht es eine Ubersetzung in Leichte Sprache, um auch spezifische Zielgruppen
zu erreichen.

8 Auskunft von Clemens Nef, stv. Leiter Kommunikation, Staatskanzlei des Kantons St. Gallen, vom 07.12.2020. Auf der Startseite des Webauftritts ist das Portrat des
Kantons in Leichter Sprache verlinkt (seit April 2018).
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Nicht alles muss in Leichte Sprache Ubersetzt werden. Die entscheidende Frage lautet, was «das We-
sentliche» ist, das auch in Leichter Sprache zur Verfligung gestellt werden soll. Dazu wurden in den vo-
rangehenden Kapiteln allgemeine Vorgaben und Empfehlungen aufgefiihrt. Im Folgenden wird versucht,
diese fur den Kanton Bern zu konkretisieren. Im Vordergrund stehen wichtige Informationen der Kantons-
behorden, die von allen Adressatinnen und Adressaten verstanden werden sollen.

Das heisst, Informationen sollten insbesondere in folgenden Bereichen in einer einfachen Sprache vorlie-
gen und wenn mdglich auch in Leichte Sprache Ubersetzt werden:

- Schutz von Leben und Gesundheit
0 Verhalten in Notsituationen
o0 Gefahren
o Pravention
0 Zugang zum Gesundheitswesen
0 Zugang zu Sozialversicherungen
- Rechte und Pflichten der Bevdlkerung, u. a.
o Wahrnehmung der politischen Rechte?
0 Zugang zur Justiz®
- Bildungssystem
- Bereiche, wo Menschen mit Behinderungen ein primares Zielpublikum sind, z. B.
o0 Unterstitzungsangebote des Kantons (z.B. Wohn- und Arbeitsformen flir Menschen mit
Behinderungen)
o0 Kindes- und Erwachsenenschutz

Im Ubrigen lautet der Auftrag aus dem Grossen Rat, die Anwendung von Leichter Sprache pragmatisch
anzugehen und dort umzusetzen, wo es sinnvoll und finanziell méglich ist.

8.1 Was dient der allgemeinen Verstandlichkeit

Grundsatzlich geht es um alle Dienstleistungen des Kantons gegenuber seinen Einwohnerinnen und Ein-
wohnern und um deren Pflichten gegeniiber dem Staat.

Ausschlaggebend fir die Entscheidung, ob Informationen in einfacher oder in Leichter Sprache zur Ver-
fugung gestellt werden sollen, ist die jeweils angesprochene Zielgruppe. Dabei geht es nicht nur um eine
bestmdgliche Anpassung der Information an das Sprach- und Leseniveau der Zielgruppe. Zu beriicksich-
tigen ist auch deren Vorwissen und Vorerfahrung. Die Situation spielt ebenfalls eine Rolle, da zum Bei-
spiel Angst oder emotionaler Stress als zusatzliche Informationsbarrieren wirken.8

Die Direktionen und Amter kennen ihre Adressatinnen und Adressaten und sind am besten in der Lage,
die Bedeutung ihrer Informationen fiir die jeweilige Zielgruppe zu beurteilen. Die Entscheidung, welche
Informationen — nach den oben aufgeflhrten Kriterien und Prioritdten — auch in Leichter Sprache zur
Verfligung gestellt werden, liegt in ihrer Verantwortung.

Neben der Sprachform sollen auch andere Formen der Informationsvermittlung, die im Internet einge-
setzt werden kénnen, wie lllustrationen, Videos oder Audios, in die Uberlegungen einbezogen werden.

8 Der Grosse Rat hat es in der Herbstsession 2019 abgelehnt, die Einflihrung von Leichter Sprache bei Abstimmungsbotschaften zu prifen (s. Motion 267-2018). Wie
weiter oben bereits erwahnt, sind Abstimmungserlduterungen neben der Optik der Nichtdiskriminierung gemass Art. 8 Abs. 2 BV auch aus Sicht von Art. 34 BV zu
betrachten: demnach sind die Behorden verpflichtet, die zur Abstimmung kommende Vorlage méglichst umfassend mit ihren Vor- und Nachteilen darzustellen, damit
die Stimmberechtigten ihren Willen frei bilden und ihre Stimme unverfalscht abgeben kdnnen. Abstimmungserlduterungen lassen sich daher nicht ohne weiteres verkir-
zen.

8 Zu beachten ist, dass die Verfahrenssprache der Gerichtsbehérden und Staatsanwaltschaft aufgrund der erforderlichen rechtlichen Genauigkeit, Vollstéandigkeit und
Verbindlichkeit nicht nach Belieben vereinfacht werden kann.

8 \Vgl. Frohlich & Candussi, S. 26-30, 36.
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8.11 Einfache Sprache

Alle Informationen, die sich an die gesamte Bevdlkerung richten, sollen méglichst leicht verstandlich for-
muliert werden. Das heisst in der Regel, dass die Informationen auf ein Lesekompetenzniveau B1 ausge-
richtet sind. Dies entspricht einer fortgeschrittenen Sprachverwendung.?” Es gibt auch zahlreiche Tools,
um online zu testen, wie verstandlich ein Text ist.88

Der Bedarf und der Nutzen der einfachen Sprache sind fir die Verwaltung erwiesen. Je klarer eine Infor-
mation ist, desto weniger Missverstandnisse treten auf und desto weniger Rickfragen werden an die
Verwaltung gerichtet. Wie stark vereinfacht die Sprache sein muss, hangt von der konkreten Zielgruppe
ab. Allenfalls kann eine Vertretung der Zielgruppe zur Prifung der Verstandlichkeit beigezogen werden.

Wichtig ist, dass alle Autorinnen und Autoren in der Kantonsverwaltung die Grundsatze einer einfachen
Sprache kennen und anwenden. Bei grésseren Projekten sind Schulungen vorzusehen — wie es z. B.
beim Projekt newweb@be der Fall war.

8.1.2 Erklar-Videos

Erklar-Videos sind eine gute Alternative, um umfangreiche oder komplizierte Informationen leicht ver-
standlich und ansprechend zu vermitteln. Sie sind dort besonders sinnvoll, wo viele Kundenkontakte be-
stehen und haufig gleiche Fragen gestellt werden, die mit den Videos beantwortet werden kénnen.

Bei Erklar-Videos ist darauf zu achten, dass bei der Umsetzung keine neuen Barrieren entstehen. Sie
sind in verstandlicher Sprache aufzunehmen. Fir seh- oder hérbehinderte Menschen braucht es eine
Audiobeschreibung und Untertitel.®® Aber auch Faktoren wie zu schnelles oder zu leises Sprechen, unge-
eignete Schriftfarben oder langweilig gestaltete Informationen wirken als Barriere fiir die Wahrnehmung,
unabhangig von einer korperlichen oder Sinneseinschrankung.®°

Untertitel sollten unterschiedliche Lesegewohnheiten und Sprachkompetenzen abdecken. Fir Men-
schen, die gehdrlos sind und mit Gebardensprache kommunizieren, ist die Laut- und Schriftsprache eine
Zweitsprache. Sie sind auf eine sehr klare Strukturierung der Schriftsprache angewiesen. Menschen, die
spater im Leben schwerhdrig geworden sind, haben eine dhnliche Lesekompetenz wie Hérende in ihrem
Alter.®' Manche Menschen verstehen die geschriebene Sprache besser als die gesprochene. Fiir viele
Menschen ist es eine Unterstutzung, Inhalte gleichzeitig hdren und lesen zu kénnen.

Im Ubrigen ist auch bei Bildern, lllustrationen, Grafiken und weiteren visuellen oder audiovisuellen Ele-
menten darauf zu achten, dass sie barrierefrei zuganglich und leicht verstandlich sind.%?

8.1.3 Beispiele

Ein Beispiel, wo eine sehr einfache Sprache angebracht ist, sind die Informationen fiir ehemalige Ver-
dingkinder. Diese kénnen beim Bund ein Gesuch fur einen Solidaritatsbeitrag einreichen. Die kantonalen
Anlaufstellen und Archive beraten und unterstiitzen sie bei der Aufarbeitung ihrer Geschichte.®® Das
Staatsarchiv des Kantons Bern unterstitzt die Betroffenen bei ihren Nachforschungen. Dabei achtet das

87 Vgl. Frohlich & Candussi, S. 27. Aus Sicht des EBGB ist auch eine Mischung zwischen B1 und B2 méglich. Vgl. Europaischer Referenzrahmen fiir Sprachen: A steht
fir Elementare Sprachverwendung, B fiir Selbstéandige Sprachverwendung, C fir Kompetente Sprachverwendung.

8 Einige Empfehlungen s. Anhang 2, Technische Hilfsmittel.

8 Vgl. z.B. Vjsual, https://www.vjsual.com/barrierefreie-videos-inklusion-umsetzen-und-alle-erreichen (abgerufen am 24.11.2020).

%vgl. Frohlich & Candussi, S. 26.

91 Berndt, Tino & Cisneros Arcos, Nina (2020). Uber den anderen Kanal. Kommunikation (nicht nur) fiir Menschen mit Hérbehinderungen, in: MDU Fachzeitschrift fiir
Dolmetscher und Ubersetzer 3/20 (66. Jahrgang), Herausgeber: Bundesverband der Dolmetscher und Ubersetzer e.V. (BDU), S. 11. Fiir die detaillierten Anforderun-
gen vgl. Anhang 2, Technische Hilfsmittel.

92 Vgl. die Infos zu «Barrierefreiheit» im neuen Webauftritt der Staatskanzlei (s. https://www.sta.be.ch/de/start.html, abgerufen am 02.02.2021).

% Bundesamt fiir Justiz. Opfer von firsorgerischen Zwangsmassnahmen, https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/gesellschaft/fszm.html (abgerufen am 25.11.2020).
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Staatsarchiv in der Kommunikation mit den Betroffenen auf eine einfache Sprache.® Die angesproche-
nen Personen verfigen haufig Uber eine verminderte Sprachkompetenz. Zudem ist der ganze Prozess
kompliziert, da mehrere Behoérdenstellen involviert sind (Bundesamt flr Justiz, Staatsarchiv und Opfer-
hilfe Bern®). Manchen Betroffenen ist nicht klar, wer fiir was zustandig ist.

Bei den Anfragen ans Staatsarchiv zum Thema Verdingkinder hat sich der Bedarf der Zielgruppe nach
einfach zuganglicher und leicht verstandlicher Information gezeigt. Dies betrifft sowohl die Onlinetexte
als auch die Unterlagen wie das Auftragsformular zur Aktensuche (auf Kantonsebene) bzw. das Ge-
suchsformular, die Wegleitung und das Merkblatt des Bundesamtes flur Justiz. Diese sollten in sehr ein-
facher, wenn nicht gar Leichter Sprache zur Verfigung gestellt werden.

In das Spektrum von einfacher Sprache gehért auch die Kommunikation des Kantons in den sozialen
Medien Twitter, Facebook und Instagram. Uber diese Kanale informiert das Amt fir Kommunikation die
Bevolkerung direkt und tritt mit ihr in Dialog. Es tut dies in einer klaren und leicht verstandlichen Sprache,
in Wort und Bild, und halt sich an die auf dem jeweiligen Kanal gédngigen Konventionen (z.B. Hashtags,
Emojis), um vom Zielpublikum méglichst eindeutig verstanden zu werden.

8.2 Wo und wie soll Leichte Sprache eingesetzt werden

Die Leichte Sprache ist ein Hilfsmittel. Sie ermdglicht Menschen mit geringen Lesekompetenzen einen
selbststandigen Zugang zu Informationen. Die hauptsachliche Zielgruppe sind Menschen mit Lern-
schwierigkeiten und kognitiven Beeintrachtigungen.® Die Leichte Sprache soll vor allem dort zum Ein-
satz kommen, wo diese Zielgruppe tatsachlich angesprochen wird.

Zu den Informationen, die zwingend in Leichter Sprache vorliegen missen, gehéren:
- Informationen mit Auswirkungen auf Leben und Gesundheit, namentlich in Katastrophensituatio-
nen und ausserordentlichen Lagen
- Informationen, die sich spezifisch an Menschen mit kognitiven Beeintrachtigungen richten

Der Einsatz von Leichter Sprache hangt auch mit der Bedeutung einer Information zusammen. Diese
wird beeinflusst durch:
- individuelle Betroffenheit, etwa durch
0 Auswirkungen auf Leben und Gesundheit oder
o0 Auswirkungen auf den Lebensalltag
- (zeitliche und sachliche) Dringlichkeit
- Verbindlichkeit
- Aktualitat und Dauerhaftigkeit
- Anzahl betroffener Personen®”

Je mehr dieser Kriterien bejaht werden kénnen, desto notwendiger ist eine Information auch in Leichter
Sprache.%8

9 Staatsarchiv des Kantons Bern. Firsorgerische Zwangsmassnahmen, https://www.staatsarchiv.sta.be.ch/de/start/fuer-private/fuersorgerische-zwangsmassnah-
men.html (abgerufen am 02.02.2021).

% Opferhilfe Bern. Fursorgerische Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen — Solidaritatsbeitrag, https://www.opferhilfe-bern.ch/de/sie-sind-betroffen-von/fuersor-
gerische-zwangsmassnahmen (abgerufen am 25.11.2020).

% Vgl. EBGB, Webseite Leichte Sprache (https://www.edi.admin.ch/edi/de/home/fachstellen/ebgb/themen-der-gleichstellung/e-accessibility-/communicationnume-
riqgueaccessible2/langue-facile-a-lire.html, abgerufen am 25.11.2020) und Faktenblatt Leichte Sprache, S. 2. Die Leichte Sprache hilft aber auch Menschen, die z. B.
aufgrund von lllettrismus, Krankheiten wie Multipler Sklerose (MS) und Demenz oder aufgrund einer Aphasie dauerhaft oder voriibergehend in ihrer Lesefahigkeit
eingeschrankt sind. Als eine weitere Zielgruppe zu erwéhnen sind Menschen mit einer anderen Muttersprache. Zu dieser Gruppe gehdren auch gehérlose Menschen,
deren Muttersprache die Gebardensprache ist und die mit der Schriftsprache — die fir sie eine Fremdsprache ist — oft grosse Miihe haben.

9 Da Menschen mit Behinderungen eine Minderheit darstellen, darf diese Zahl nicht absolut bzw. nicht im Verhéltnis zur Ge samtbevdlkerung betrachtet werden.

% \Vgl. Caplazi, S. 18.
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Ein Beispiel, auf das alle Kriterien zutreffen, sind die Informationen des Bundesamts flir Gesundheit zum
neuen Coronavirus: Sie waren dringlich und verbindlich mit Auswirkungen auf die Gesundheit und den
Lebensalltag der gesamten Bevdlkerung Uber eine langere Zeit.

Ein weiteres Beispiel ist die Umsetzung des Behindertenkonzepts des Kantons Bern. Um die Selbstbe-
stimmung und gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Behinderungen zu férdern, ist es wichtig,
dass die betroffenen Menschen verstandliche Informationen erhalten tber die geplanten Veranderungen
und deren Bedeutung fir sie selbst.

8.21 Entscheidungskriterien

Die Kriterien kdnnen auch als Fragen formuliert werden, mit deren Hilfe der Bedarf nach einer Uberset-
zung in Leichte Sprache beurteilt werden kann:

1. Notwendigkeit
1.1 Ist das Leben oder die Gesundheit von Menschen gefahrdet?
1.2 Erwachst ihnen ein Nachteil, wenn sie das nicht wissen?
1.3 Missen sie das sofort wissen?
1.4 Mdussen sie selbststandig auf die Information zugreifen kénnen?
2. Haufigkeit
2.1 Wie viele Menschen sind betroffen?
2.2 Wie haufig wird die Information gesucht / nachgefragt?
2.3 Wie lange gilt diese Information? Bzw. wie lange wird sie nachgefragt?

Die Fragen sind in abnehmender Prioritat aufgeflhrt: Notwendigkeit ist das wichtigere Kriterium als Hau-
figkeit. Sind nur wenige Menschen betroffen, kdnnen diese allenfalls Uber einen anderen (zielgruppenge-
rechten) Weg informiert werden. Da die Fragen in Bezug auf die Adressatinnen und Adressaten der je-
weiligen Information beantwortet werden mussen, ist es nicht sinnvoll, konkrete Zahlen und Angaben
vorzugeben.

8.2.2 Vorgehen

Um zu entscheiden, welche Inhalte in Leichte Sprache Ubersetzt werden sollen, gilt es zunachst die Ziel-
gruppe genauer zu definieren. Wer ist gemass dem gesetzlichen Auftrag angesprochen? Dann ist, allen-
falls in Zusammenarbeit mit den Betroffenen bzw. deren Organisationen, zu klaren, welche Informationen
fur diese Zielgruppe wichtig sind und in Leichter Sprache zuganglich gemacht werden sollen. Zielfihrend
ist es, die Leichte Sprache dort zu verwenden, wo sie die Verstandlichkeit erhéht und die Informationen
fur die Zielgruppe relevant sind.

Ein Text in Leichter Sprache basiert auf einer konkreten Textvorlage. Da ein Text in Leichter Sprache
sprachlich reduziert ist, gilt es zuerst, den Inhalt zu priorisieren und zusammenzufassen. Allenfalls ms-
sen das Fachamt, die Ubersetzerin oder der Ubersetzer sowie eine Vertretung der Betroffenen bzw. ihrer
Organisationen die inhaltliche Reduktion gemeinsam erarbeiten, damit sie allen Bedlirfnissen gerecht
wird. Nach erfolgter Ubersetzung soll der Text durch die jeweilige Zielgruppe geprift werden. Dies wird
in der Regel durch die Ubersetzungsblros organisiert.

Wo relativ wenig in Leichte Sprache Ubersetzt wird, ist es sinnvoll, externe Fachpersonen zu beauftra-

gen. Der Zentrale Ubersetzungsdienst der Staatskanzlei kénnte diesen «Beschaffungsprozess» zusam-
men mit den Ubersetzungsdiensten der Direktionen koordinieren. Auch das EBGB stellt eine Liste mit
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Ubersetzungsbiiros zur Verfiigung. Eigene Ubersetzungskapazitaten aufzubauen lohnt sich allenfalls
dort, wo regelmassig und in einem gewissen Umfang neue Inhalte in Leichter Sprache publiziert werden.

Es lohnt sich zudem, Synergien zu nutzen und mit anderen Kantonen, dem Bund oder mit Betroffenen
und ihren Organisationen zusammenzuarbeiten. So hat sich zum Beispiel die Kantonale Behindertenkon-
ferenz Bern beim Aufbau und der Weiterentwicklung von Participa intensiv mit den Themen Leichte
Sprache und einfache Sprache auseinandergesetzt. Fir die Umsetzung sollen die Direktionen durch eine
zentrale Koordinationsstelle unterstitzt werden (vgl. Kap. 8.3).

Als Alternative zu einer Ubersetzung kénnte zum Beispiel bei Formularen ein Feld eingefligt werden:
«Sie verstehen den Text nicht? Brauchen Sie eine Erklarung? Dann rufen Sie uns an!».

8.2.3 Beispiele

Die Broschiren zum Kindes- und zum Erwachsenenschutz in leicht verstandlicher Sprache zeigen
exemplarisch den Entstehungsprozess. Der Inhalt wurde zusammen mit den KESB von zwei anderen
Kantonen erarbeitet. Der Auftrag zur Umsetzung (Ubersetzung und Priifung durch Zielgruppe) wurde ex-
tern vergeben.®® Das Projekt dauerte lber ein Jahr. Die Broschiren sind jedoch nicht vollstandig nach
den Regeln der Leichten Sprache erstellt, sondern entsprechen einem Sprachniveau B1 (Leichte Spra-
che ware A1-A2). Die KESB des Kantons Bern filhrte den Ubersetzungsprozess anschliessend separat
auf Franzoésisch durch. Die Broschiren werden auch auf der Website der Konferenz flir Kindes- und Er-
wachsenenschutz KOKES zur Verfligung gestellt.%°

Online empfehlenswert sind kurze Uberblicksinformationen in Leichter Sprache auf Einstiegsseiten zu
Themen, die viele Menschen interessieren. Diese Zusammenfassungen kdnnen auch als schnelle Orien-
tierung fur alle dienen. Beispiele dafir waren etwa die Startseiten zu «Steuern im Kanton Bern», zu
«Wahlen und Abstimmungen», zu «Migration» oder zur «KESB».

Die Informationen in Leichter Sprache kénnten — wie bei der Stadt Bern — auf einer speziellen Webseite
zusammengefasst werden. Damit wirde der Zugang fiir Personen vereinfacht, die auf Leichte Sprache
angewiesen sind. Allenfalls kénnte diese Webseite zentral von der Staatskanzlei erstellt und bewirtschaf-
tet werden. Ein solches Vorgehen wirde einerseits die einzelnen Direktionen vorerst entlasten. Anderer-
seits musste die Staatskanzlei die nétigen Ressourcen dafiir bekommen bzw. freistellen.

8.3 Unterstiitzung und Evaluation

Seit einiger Zeit werden auch in der Schweiz vermehrt Inhalte in Leichter Sprache zur Verfligung gestellt.
Es ist davon auszugehen, dass sich neue Erkenntnisse ergeben und sich die Informationsbedurfnisse
weiterentwickeln werden. Entsprechend soll die Anwendung der Leichten und einfachen Sprache im In-
ternetauftritt und Informationsmaterial des Kantons Bern regelmassig evaluiert werden.

Die Umsetzung in den Direktionen und der Staatskanzlei wird kantonsubergreifend unterstitzt:
- Zum einen sollen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tiber die Personalinformation der berni-

schen Kantonsverwaltung «BEinfo» immer wieder fir das Thema sensibilisiert werden. Die Fe-
derfiihrung liegt hier beim Amt fir Kommunikation.

% Beauftragt wurde die Fachhochschule Nordwestschweiz, Hochschule fiir Soziale Arbeit, Institut Integration und Partizipation, mittels einer detaillierten Vereinbarung.
Das Institut war bereits in den Themenbereichen «Einfach leicht versténdlich» und «Erwachsenenschutz» tatig und unterstiitzte die Anbahnung der Zusammenarbeit
zwischen den Beteiligten.

% KOKES. Publikationen in Leichter Sprache, https://www.kokes.ch/de/publikationen/leichte-sprache (abgerufen am 25.11.2020).
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- Zum anderen bietet das Personalamt im allgemeinen Kursprogramm Kurse im Bereich Sprache
und Kommunikation an, zum Beispiel «Anspruchsvolle Texte klar und anschaulich formulieren»
oder «Zielgruppengerechtes Sprechen — ganz einfach». Das Kursprogramm wird vom Personal-
amt im Rahmen seiner Aufgaben zur Erarbeitung von direktionsiibergreifenden Massnahmen zur
Aus- und Weiterbildung des Personals stetig Gberprift und unter Beriicksichtigung des Bedarfs
und der zur Verfligung stehenden Mittel angepasst.'®' Das Personalamt wird zudem prifen, in
welcher Form der Leitfaden fiir die schriftliche Kommunikation des Kantons Bern allenfalls in ein
Web Based Training auf der Lernplattform integriert werden kann. Die Direktionen sind eingela-
den, den Leitfaden fur die schriftiche Kommunikation den neu eintretenden Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern — unter Beriicksichtigung ihrer Aufgaben — abzugeben und allenfalls auch bereits an-
gestellte Mitarbeitende stufengerecht Gber den Leitfaden zu informieren.

- Zudem gilt es, die Mdglichkeiten zur Schaffung einer zentralen Ansprechstelle fur Leichte Spra-
che abzuklaren, die sich ebenfalls um einfache Sprache sowie Gebardensprache kimmern
kénnte. Mit einer zentralen, sinnvollerweise bei der Staatskanzlei angesiedelten Koordinations-
stelle kdbnnen Synergien und Fachkompetenzen optimal genutzt werden. Dafiir missten entspre-
chende personelle und finanzielle Ressourcen bereitgestellt werden.

Neben den Verfasserinnen und Herstellern von Onlinetexten, Broschiren, Formularen, Erklar-Videos
usw. mussen sich auch die Entscheidungstragerinnen und Auftraggeber der Anforderungen an die Zu-
ganglichkeit und Verstandlichkeit behdrdlicher Informationen bewusst sein und die Vorgaben umsetzen.
Dazu ist nochmals auf das neue Gesetz Uber die digitale Verwaltung und die Revision des Gesetzes
Uber die Information der Bevdlkerung hinzuweisen.

9. Finanzielle Auswirkungen

9.1 Kosten

In den Direktionen und der Staatskanzlei stehen derzeit weder Kenntnisse noch Kapazitaten flir die
Ubersetzung von Texten in Leichte Sprache zur Verfiigung. Das heisst, dass entweder verwaltungsintern
entsprechende Kompetenzen aufgebaut oder die Leistungen bei externen Anbietern eingekauft werden
missen.

Die Ubersetzungskosten variieren je nach Komplexitat des Themas und missen jeweils individuell offe-
riert werden. Fur eine Normseite (1650 Zeichen inkl. Leerschlage) einschliesslich Prifung durch die Ziel-
gruppe muss mit 150 bis 300 Franken gerechnet werden.%?

Dem Kanton Bern entstehen zusatzliche Kosten, da sowohl der deutsche Text in Leichte Sprache als
auch der franzdsische Text in langue facile Ubersetzt werden missen. Dabei ist davon auszugehen, dass
die Ubersetzungskosten fiir den Webauftritt im ersten Jahr etwas hoher als in den Folgejahren ausfallen
werden. Weder im Projekt newweb@be noch fir den Betrieb des neuen Internetauftritts sind Kosten fur
Ubersetzungen in Leichte Sprache im Budget enthalten. Bisher sind beim Kanton generell noch keine
Mittel fir die Umsetzung von Inhalten in Leichter Sprache budgetiert.

Fur die allgemeine Verbesserung der Verstandlichkeit ist ein stetiges Engagement nétig. Auch im Be-
reich der einfachen Sprache ist mit gewissen Kosten flir Kompetenzaufbau und Kompetenzerhalt, Bera-
tung sowie Schulungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu rechnen. Im Projekt newweb@be wurden
die Projektautorinnen und -autoren speziell geschult. Sollen zudem vermehrt Bilder, Illustrationen und

0T vgl. Art. 10 Abs. 1 Bst. e Organisationsverordnung FIN (OrV FIN, BSG 152.221.171).
192 EBGB, Faktenblatt Leichte Sprache, S. 3.
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Videos erstellt und verdéffentlicht werden, mussten auch hierzu das Fachwissen aufgebaut respektive die
personellen oder finanziellen Ressourcen aufgestockt werden. 103

Durch eine direktionstibergreifende Koordination, die durch die Staatskanzlei gewahrleistet werden
kénnte, sowie allenfalls durch Zusammenarbeit mit anderen Behdrden sollen Synergien genutzt werden.
Die Kosten kdnnen so gesenkt werden.

Um die Koordinationsaufgabe wahrnehmen zu kénnen sowie um eine spezifische «Leichte Sprache»-
Webseite in Deutsch und Franzdsisch zu erstellen und zu bewirtschaften, misste die neu zustandige
Stelle beim Kanton mit entsprechenden Ressourcen ausgestattet werden. Die Staatskanzlei schatzt die
Initialkosten fiir die Webseite auf rund 100'000 Franken, die wiederkehrenden Betriebskosten (ein-
schliesslich Ubersetzungskosten) auf etwa 50'000 Franken im Jahr. Zudem geht sie davon aus, dass fiir
Betrieb und Koordination personelle Ressourcen von etwa 20 Prozent nétig waren.

Wie bereits dargelegt wurde, sind fiir die Ubersetzung von Texten in die Leichte Sprache weder im Vor-
anschlag 2021 noch im Finanzplan 2022-2025 Mittel eingestellt. Die durch die Coronavirus-Krise be-
dingte massive Haushaltverschlechterung hat zur Folge, dass ein Ausbau von staatlichen Leistungen zur
Zeit nur unter sehr einschrankenden Bedingungen in Betracht fallt (so etwa bei Vorhaben, die durch die
Coronavirus-Krise bedingt sind oder aus unausweichlichen Veranderungen ohne Handlungsspielraum
resultieren). Vor diesem Hintergrund sieht der Regierungsrat zum jetzigen Zeitpunkt davon ab, die im
Bericht erdrterte neue staatliche Aufgabe an die Hand zu nehmen. Er wird im Rahmen des kommenden
Budgetprozesses (VA 2023; FP 2024-2026) prifen, ob die entsprechenden Mittel fir das Jahr 2023 ins
Zahlenwerk aufgenommen werden kénnen.

9.2 Nutzen

Es gibt mehrere Vorteile, wenn Informationen fir alle klar und verstandlich sind. Ein paar Beispiele:

- Fur die Bevolkerung ist es grundlegend, dass sie die notwendigen Informationen findet und ver-
steht. Fir die Behorden ist es ebenfalls grundlegend, dass ihre Kommunikationsinhalte gefunden
und verstanden werden. Dies ist ein wesentlicher «Erfolgsfaktor» ihrer Aufgaben. Durch die Ver-
standlichkeit behordlicher Texte kann die Akzeptanz staatlichen Handelns erhéht werden. %4

- Das Zielpublikum fur leicht verstandliche Informationen ist gross. Je besser die Behérden auf
schriftichem Weg verstanden werden, desto geringer ist der Erklarungsbedarf. Der Aufwand fir
die Verwaltung wegen Rickfragen sinkt.

- Die Burgerinnen und Burger sollen nicht nur ihre Rechte, sondern auch ihre Pflichten problemlos
wahrnehmen kénnen (z. B. Steuererklarung ausfiillen). Die Rechtsgleichheit wird gewahrleistet.

- Im Fall einer Epidemie soll niemand sich und andere durch Unkenntnis gefahrden.

- Im Gesundheitsbereich hilft eine barrierefreie Kommunikation und leicht verstandliche Information
in der Unfallpravention und férdert die Gesundheitskompetenzen. Missverstandnisse und Fehlin-
formationen konnen verhindert werden. Dies nitzt nicht nur den Einzelnen, sondern senkt auch
die Gesundheitskosten.

10. Gesetzlicher Anpassungsbedarf

Die Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fiir die Zuganglichkeit und Verstandlichkeit wurde mit den
Gesetzesentwurfen zur Revision des Informationsgesetzes sowie zum neuen Gesetz Uber die digitale

93 Das Amt fir Kommunikation hat dies bereits kostenneutral umgesetzt, indem eine frei gewordene Stelle mit einem Multimedia-Spezialisten besetzt wurde.
104 vgl. Baden-Wiirttemberg Normenkontrollrat / IDS Leibniz-Institut fir Deutsche Sprache (2019). Wie kann die Verstandlichkeit behdrdlicher Texte verbessert werden?
Eine Handreichung fiir die 6ffentliche Verwaltung in Baden-Wirttemberg, S. 42.
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Verwaltung bereits an die Hand genommen. Die in diesem Bericht ausgefuhrten Empfehlungen zur Ver-
wendung der einfachen und leichten Sprache sind als Konkretisierung des bestehenden Diskriminie-
rungsverbots (vgl. Art. 8 BV) und der neuen spezifischen kantonalen Bestimmungen zu betrachten.

Das Gesetz Uber die digitale Verwaltung soll in der Sommer- und der Wintersession 2021 im Grossen
Rat beraten werden. Die Revision des Informationsgesetzes soll in der Wintersession 2021 im Grossen
Rat behandelt werden.

1. Fazit

«Schreibe kurz — und sie werden es lesen. Schreibe klar — und sie werden es verstehen. Schreibe bild-
haft — und sie werden es im Gedéachtnis behalten.»

Dieses Zitat von Joseph Pulitzer ist Gber 100 Jahre alt und gilt noch heute. % Texte sind gut, wenn sie
mit Freude gelesen werden. Und je mehr Personen mit einem Text erreicht werden sollen, desto einfa-
cher muss er formuliert sein.'® Dabei geht es nicht nur um den Inhalt, sondern auch um die personliche
Ebene: «Menschen filhlen sich, verstandlich und ehrlich informiert, nicht nur gut orientiert, sondern auch
emotional besser, selbst wenn es sich um unangenehme Informationen handelt.» %7

Jegliche Kommunikation des Kantons soll verstandlich sein. Wie einfach bzw. wie stark vereinfacht ein
Text sein soll, hangt von der jeweiligen Zielgruppe ab. Sowohl einfache als auch Leichte Sprache dienen
der Barrierefreiheit. Sie ermdglichen einem grossen Teil der Bevdlkerung den Zugang zu Informationen.

Erste Erkenntnis: Der Kanton Bern soll einfache Sprache breit und Leichte Sprache gezielt einsetzen.

Die Bundesverfassung schitzt Menschen mit Behinderungen vor Diskriminierung. Wer staatliche Aufga-
ben wahrnimmt, ist an die Grundrechte gebunden und verpflichtet, zu ihrer Verwirklichung beizutragen.
Auch das Behindertengleichstellungsgesetz verpflichtet die Kantone, Massnahmen zu ergreifen, um Be-
nachteiligungen zu verhindern, zu verringern oder zu beseitigen. Die Umsetzung in der Kantonsverwal-
tung muss im Rahmen der Verhaltnismassigkeit erfolgen und auch die finanzielle Situation des Kantons
berlcksichtigen. Der Bericht «Behindertenpolitik im Kanton Bern 2016» gibt fir eine barrierefreie Kom-
munikation die Leichte Sprache explizit vor.

Leichte Sprache soll vor allem in folgenden Bereichen eingesetzt werden:
- Informationen mit Auswirkungen auf Leben und Gesundheit, namentlich in Katastrophensituatio-
nen, ausserordentlichen Lagen und persénlichen Lebensentscheidungen
- Informationen, die sich spezifisch an Menschen mit kognitiven Beeintrachtigungen richten

Weitere empfohlene Anwendungsbereiche sind:
- Kantonale Aufgaben, die direkt Rechte und Pflichten der Blirgerinnen und Birger ansprechen
- das Bildungssystem
- Bereiche, wo Menschen mit Behinderungen ein primares Zielpublikum sind

Zweite Erkenntnis: Der Kanton Bern soll die Leichte Sprache dort verwenden, wo sie die Verstandlich-
keit erhoht und die Informationen fir die Zielgruppe relevant sind.

% Joseph Pulitzer, 1847-1911, ungarisch-amerikanischer Journalist, Verleger und Stifter des 1917 erstmals vergebenen Pulitzer-Preises fir herausragende publizisti-
sche Leistungen.

1% Careum (2018-08-15). So schreiben Profis: Tipps fiir verstéandliche Texte, https://blog.careum.ch/einfach-texten-lernen/ (abgerufen am 25.11.2020).

7 Frohlich & Candussi, S. 24.
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Der Nutzen von einfacher und von Leichter Sprache wie auch weiterer alternativer Kommunikationsmittel
ist belegt. Der vorliegende Bericht soll den Direktionen und der Staatskanzlei als Leitfaden und Ansporn
fur die weiteren nétigen Anstrengungen dienen.

Dritte Erkenntnis: Die Umsetzung und Anwendung erfordert zusatzliche personelle und finanzielle Res-
sourcen. Zu deren Umfang lassen sich zum jetzigen Zeitpunkt noch keine verlasslichen Angaben ma-
chen. Die Staatskanzlei schatzt, dass flr den Webauftritt in Leichter Sprache mit rund 100'000 Franken
Initialkosten und wiederkehrend mit 50'000 Franken Betriebskosten sowie mit zusatzlichen Personalres-
sourcen von 20 Prozent zu rechnen ware. Aufgrund der durch die Coronavirus-Krise bedingten massiven
Haushaltverschlechterungen kann die Bereitstellung der entsprechenden Mittel frihestens ab dem Jahr
2023 ins Auge gefasst werden.

Losgeldst von der Frage zusatzlicher Ressourcen braucht es eine stetige Sensibilisierung und das Enga-
gement aller Direktionen und der Staatskanzlei.

12 Antrag an den Grossen Rat

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, vom vorliegenden Bericht Kenntnis zu nehmen.
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13. Anhange
131 Interkantonale Umfrage zur Leichten Sprache auf den kantonalen Websites
Kanton Inhalte in «Leichter Sprache» (LS)
AG Aktuell: Wahl-Anleitung in Leichter Sprache (Grosser Rat & Regierungs-Rat), Ziel: Mehr politische
Partizipation ab Oktober 2020
Ubersetzung: Agentur
Ausléser/Kriterien: Befragung
Al Aktuell: Keine Inhalte in LS
Geplant: Nein.
AR Aktuell: Keine Inhalte in LS
Geplant: Nein. Aber lose Absicht vorhanden.
BE Aktuell: Broschiiren der KESB (siehe Kapitel 6.1.3)
Geplant: Ja.
BL Aktuell: Keine Inhalte in LS
Geplant: Nein. Aber lose Absicht vorhanden (im Zusammenhang mit einem barrierefreien Webauftritt).
BS Aktuell: Keine Inhalte in LS
Geplant: Nein. Aber lose Absicht vorhanden (im Zusammenhang mit dem Relaunch der Website).
FR Aktuell: Broschure "Der Kanton Freiburg heisst Sie willkommen" in Leichter Sprache
Geplant: Ja.
Ubersetzung: Keine Angabe
Ausléser/Kriterien: Parlamentarischer Vorstoss (Geltungsbereich muss noch festgelegt werden)
GE Aktuell: Keine Inhalte in LS
Geplant: Nein.
GL Aktuell: Keine Inhalte in LS
Geplant: Nein. Aber lose Absicht vorhanden (im Zusammenhang mit der politischen Partizipation)
GR Aktuell: Keine Inhalte in LS
Geplant: Nein.
Ju Aktuell: Keine Inhalte in LS
Geplant: Nein.
LU Aktuell: Inhalte in LS vorhanden
» v.a. Informationen des &ffentlichen Lebens (Dienststelle Soziales & Gesellschaft)
Ubersetzung: Extern
Ausléser/Kriterien: Regierungsratsbeschluss (nicht 6ffentlich), zustandige Organisationseinheiten ent-
scheiden (z.B. Departemente)
»  Kriterien: Handlungsfelder (siehe: Leben mit Behinderungen — Leitbild fur das
Zusammenleben); Dienststelle Soziales und Gesellschaft ist involviert
NE Aktuell: Keine Inhalte in LS
Geplant: Nein. Aber lose Absicht vorhanden.
NW Aktuell: Keine Inhalte in LS
Geplant: Nein.
ow Aktuell: Keine Inhalte in LS
Geplant: Nein.
SH Aktuell: Keine Inhalte in LS
Geplant: Nein.
SZ Aktuell: Keine Inhalte in LS
Geplant: Nein.
SO Aktuell: Keine Inhalte in LS

Geplant: Nein.
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SG

Aktuell: Inhalte in LS vorhanden.

»  Hervorgehoben: Portrat und Informationen zur Barrierefreiheit

Geplant: Ja (v.a. im Bereich Soziales)

Ubersetzung: Extern

Ausléser/Kriterien: Relaunch der neuen Website (urspriinglicher Ausldser), konkrete Kriterien missen
noch erarbeitet werden (Ziel: Bewertungsraster)

Weiteres: Involvierte Personen: Betroffene sowie entsprechende Organisationen

Tl

Aktuell: Keine Inhalte in LS
Geplant: Nein.

TG

Aktuell: Keine Inhalte in LS
Geplant: Nein.

UR

Aktuell: Keine Inhalte in LS

Geplant: Nein. Aber lose Absicht vorhanden.

VD

Aktuell: Keine Inhalte in LS
Geplant: Nein.
Weiteres: Barrierefreiheit ist ein wichtiges Thema (Einbezug von Mitarbeiter mit Behinderung)

VS

Aktuell: Keine Inhalte in LS
Geplant: Nein. Aber lose Absicht vorhanden.
Weiteres: Machbarkeitsstudie (Strategie 2030; Ziel: barrierefreier Zugang)

ZG

Keine Angabe

ZH

Aktuell: Keine Inhalte in LS
Geplant: Nein.
Weiteres: Entsprechende Arbeitsgruppe vorhanden
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13.2 Technische Hilfsmittel
Online-Tools zum Testen der Verstandlichkeit:
Tools um zu testen, wie verstandlich ein Text ist. Empfohlen sind z. B.

Deutsch

- www.leichtlesbar.ch (gratis, beruht auf der Flesch-Formel)

- wortliga.de/textanalyse (Wortliga GmbH, bis 1500 Zeichen kostenlos, baut auf dem Hamburger
Verstandlichkeitskonzept auf)

Franzésisch
- https://www.scolarius.com/
- Antidote (Software)

Anerkannte Richtlinien fiir Barrierefreiheit im Internet:

- Web Content Accessibility Guideline (WCAG) 2.0 (https://www.access-for-all.ch/ch/richtlinien-bar-
rierefreiheit.html)

- Checklisten von «Zugang fir alle» unter: www.accessibility-checklist.ch

- Leitfaden «Einfach Surfen» (https://einfachsurfen.ch/; zeigt auf, wie Websites zu gestalten sind,
um den Zugang zum Internet auch fir Menschen mit kognitiven Beeintrachtigungen zu erleich-
tern)

Audiodeskription und Untertitelung von Videos:

Audiodeskription ist ein Angebot fur blinde und sehbehinderte Personen. Visuelle Vorgange mit einer in-
haltlichen Bedeutung werden von einer Kommentarstimme beschrieben. Untertitel sind fir Personen mit
einer Horbehinderung, fir die Bilder ohne Lautsprache meist nicht selbsterklarend sind. Der sprachliche
Inhalt wird in derselben Sprache untertitelt, in der gesprochen wird. Auch schwerhérige Menschen sind
auf Untertitel angewiesen. Zudem dienen Untertitel auch fremdsprachigen Personen.%®

Wird als Videoplattform YouTube verwendet, kann die Untertitelung in den meisten Fallen selbst durch-
gefuihrt werden. YouTube bietet eine Lésung an, mit der Untertitel einfach und schnell erstellt werden
kénnen. Untertitel kdnnen exportiert, Gbersetzt und wieder importiert werden, so dass auch die Mehr-
sprachigkeit einfach umgesetzt werden kann.%°

Die Landesrundfunkanstalten von Deutschland, Osterreich und der Schweiz (ARD, ZDF, ORF und SRF)
haben generelle Richtlinien bei der Darstellung von Untertiteln festgelegt. Zu