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0

Nein

915/2024 vom 04. September 2024
Sicherheitsdirektion

Nicht klassifiziert

Punktweise beschlossen

Punkt 1: Annahme und gleichzeitige Abschreibung
Punkte 2, 3 und 4: Annahme als Postulat

Regionale Sportanlagenkonzepte fordern und Grundlagen fur die Finanzierung des

Betriebs schaffen

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. das kantonale Sportanlagenkonzept (KASAK) zlgig in Angriff zu nehmen

2. Voraussetzungen fur die Gewahrung von héheren Staatsbeitrdgen an Planung, Bau,
Umbau sowie Sanierungen von Sportanlagen von regionaler Bedeutung zu schaffen und
Artikel 22 KSpoF6G zu préazisieren

3. den Regionalkonferenzen und den Planungsregionen freizustellen, ihre Kriterien fr die
Festlegung von Sportanlagen von regionaler Bedeutung aufgrund ihrer Besonderheiten zu

definieren
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4. Voraussetzungen fur die Gewéahrung von Beitrdgen an den Betrieb von regional
bedeutenden und in einem «Regionalen Richtplan Sportanlagen» verankerten
Sportanlagen zu schaffen

Begriindung:

Im Kanton Bern sind zahlreiche Sport- und Bewegungsinfrastrukturen in einem
sanierungsbediirftigen Zustand. Verwiegend regional genutzte Hallen- und Freibader sowie
Eissportstatten sind in die Jahre gekommen. Einige mussten in der Vergangenheit leider
geschlossen werden, da die Finanzierung einer notwendigen Sanierung wie auch der
langerfristige Betrieb seitens der Standortgemeinden nicht sichergestellt werden konnten (z. B.
Sumiswald). Auch Schulen (vorwiegend Berufsschulen) und Vereine klagen generell Gber einen
Mangel an Turnraum oder Uber fehlende Fussballrasenplatze und Wasser- oder Eisflachen. Es
ist daher dringend, dass der Kanton Bern endlich ein umfassendes Bild der Sportanlagen erhalt
und alle Bewegungsinfrastrukturen erfasst.

Immer ofter treten Gemeinden oder dhnliche Organisationen mit dem Bedurfnis an die
Regionalkonferenz, sie bei der Planung, Sanierung und beim Umbau von kostenintensiven und
regional bedeutsamen Sportanlagen zu unterstiitzen. Betrieb, Unterhalt und Sanierung von
Sportanlagen (Frei- und Hallenbader, Eisbahnen, Schiessstande usw.) kénnen fur die
Gemeinden und die privaten Betreibenden zu einer grossen finanziellen Belastung werden. Der
Kanton richtet — gestitzt auf das erneuerte kantonale Sportférderungsgesetz (KSpoF6G) — nur
Beitrdge an Neu-, Um- und Anbauten sowie fir Sanierungen von Sportanlagen und deren
Nebengebauden aus, sofern diese in einem regionalen Richtplan enthalten sind.

Aktuell sind die Regionen gefordert, diese Richtplane zu erarbeiten und ihre Anlagen von
regionaler Bedeutung zu identifizieren, ohne dass planerische oder finanzielle Vorteile fur
regional verankerte Sportanlagen in Betracht gezogen werden. Aktuell unterstlitzt der Kanton
gemass kantonaler Sportférderungsverordnung tatséchlich nur die Erarbeitung der regionalen
Richtplane Sportanlagen. Weder die Bedingungen fur die Gewahrung von Staatsbeitragen fir
Sportanlagen von regionaler Bedeutung bei baulichen Massnahmen noch die Hohe der Beitrage
sind in der Verordnung definiert.

Den Regionalkonferenzen und den Planungsregionen soll es freistehen, ihre Kriterien fur die
Festlegung von Sportanlagen von regionaler Bedeutung aufgrund ihrer Besonderheiten und
unter Beriicksichtigung eines kantonalen einheitlichen Mindestrahmens zu definieren.

Aufgrund der stark belasteten Gemeindefinanzen durch Projekte wie Schulraumplanungen usw.
ist die regionale Solidaritat zur Mitfinanzierung regional bedeutender Sportanlagen sehr gering
und muss neu angedacht werden. Wichtig ist, dass nun Uberregional gehandelt wird und
Gemeinden, die grosse und regional bedeutende Sportanlagekomplexe ins Auge fassen, vom
Kanton bei der Erstellung starker unterstitzt und bei den Betriebskosten entlastet werden.

Antwort des Regierungsrates

Der Regierungsrat teilt im Grundsatz die Ansicht der Motionarinnen und Motionére hinsichtlich
der Wichtigkeit guter und regional angemessen verteilter Sportanlagen im Kanton Bern. Bereits
die politischen Diskussionen im Zusammenhang mit der Erarbeitung der Strategie «Sport
Kanton Bern» zeigten, dass ein Bedirfnis nach einem kantonalen Sportanlagenkonzept besteht.
Der Grosse Rat Uberwies eine entsprechende Planungserklarung. Die Erarbeitung eines
kantonalen Sportanlagenkonzepts (KASAK) wurde im kantonalen Sportférderungsgesetz vom 7.
Dezember 2021 (KSpoFo6G; BSG 437.11) verankert.
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1.

Im Zusammenhang mit der schrittweisen Umsetzung des KSpoF6G konnte in der Sicher-
heitsdirektion im Jahr 2023 eine neue kantonale Fachstelle fiir Sportanlagen geschaffen
werden. Der kantonale Beauftragte flr Sportanlagen nahm seine Arbeit im Januar 2024 auf.
Damit konnte der Kanton bzw. die Sicherheitsdirektion (SID) in Zusammenarbeit mit weite-
ren Direktionen, den Regionalkonferenzen und Planungsregionen sowie den Gemeinden
Anfang 2024 die kantonale und regionale Planung von Sportanlagen starten. Derzeit erar-
beitet der kantonale Beauftragte flir Sportanlagen mit internen und externen Partnerinnen
und Partnern die Grundlagen fiir die regionalen Richtplanungen Sportanlagen, die ihrerseits
die Basis fir das Kantonale Sportanlagenkonzept (KASAK) bilden werden. Dazu gehort
insbesondere auch der Aufbau und der Betrieb einer Sportanlagendatenbank zur Erfassung
samtlicher Sportanlagen im Kanton Bern. Die Arbeiten zum KASAK wurden somit bereits in
Angriff genommen. In diesem Punkt ist das Anliegen der Motion erfillt, weshalb der
Regierungsrat die Annahme und gleichzeitige Abschreibung beantragt.

Die Grundlagen fir die Entrichtung von Staatsbeitragen an Neu-, Um- und Anbauten sowie
fur die Sanierung von Sportanlagen und deren Nebengebauden findet sich in Artikel 22
Absatz 2 Buchstabe a KSpoF6G. Die Bestimmung ist als Kann-Formulierung ausgestaltet
und enthélt somit keine verbindliche Verpflichtung des Kantons zur Leistung solcher Beitra-
ge. Nur dank dieser Kann-Formulierung bleiben Beitrége aus dem Sportfonds méglich.
Unter Beriicksichtigung der finanziellen Situation des Kantons verzichtete der Regierungsrat
bisher darauf, in der kantonalen Sportférderungsverordnung vom 22. Juni 2022 (KSpoF&V;
BSG 437.111) ausfuhrliche Ausfihrungsbestimmungen zu erlassen und die erforderlichen
Mittel ins Budget und in den Aufgaben- und Finanzplan aufzunehmen. Hingegen ist darauf
hinzuweisen, dass in der kantonalen Geldspielgesetzgebung Grundlagen zur Leistung von
Beitrdgen an Neu- und Umbau sowie fiir die Instandsetzungen von Sportbauten und
Sportanlagen Uber den Sportfonds vorhanden sind. Vorausgesetzt ist, dass es sich um
gemeinnitzige Vorhaben und nicht um offentlich-rechtliche Verpflichtungen handelt. Der
Sportfonds spricht jahrlich hohe Beitrage in diesem Bereich.

Ferner enthalt Artikel 22 Absatz 1 KSpoFoG die Grundlage fur die Unterstiitzung von
planerischen Massnahmen. Die Abgeltung nach Artikel 22 Absatz 1 KSpoF6G erfolgt tber
die Staatsbeitrage an raumplanerische Massnahmen und richtet sich nach Artikel 7 Absatz
1 der Planungsfinanzierungsverordnung vom 10. Juni 1998 (PFV; BSG 706.111). Der
Staatsbeitrag an die Erarbeitung des regionalen Richtplans Sportanlagen wird basierend auf
den verfligbaren Mitteln und der aktuellen Prioritatenordnung gewahrt. Die HOhe des
Beitrags richtet sich nach dem kantonalen Interesse an der Planung.

Der Regierungsrat ist bereit zu prifen, ob in der KSpoF6V oder in der kantonalen
Geldspielgesetzgebung eine Grundlage fir die Gewahrung von héheren Beitragen an
Vorhaben fir Sportanlagen von regionaler Bedeutung geschaffen werden soll. Er beantragt
die Annahme dieses Punktes als Postulat.

Der Kriterienkatalog fur regionale und kantonale Sportanlagen wird derzeit unter Einbezug
von Vertreterinnen und Vertretern aus den Regionen erarbeitet. Es werden einerseits Krite-
rien aufgestellt, die sich auf die Dimensionierung, den Bedarf und den Standort der Anlagen
beziehen und andererseits solche, die raumplanerische, wirtschaftliche und umweltrelevante
Belange berticksichtigen. Der Regierungsrat teilt die Ansicht der Motionarinnen und Motio-
nare, dass die Regionalkonferenzen und Planungsregionen bei der Festlegung von Kriterien
fur die regionale Bedeutung von Sportanlagen Uber Spielraum verfliigen missen, um die
regionalen Besonderheiten berlicksichtigen zu kdnnen. Auf der anderen Seite ist jedoch
eine gewisse kantonale Einheitlichkeit der Planung sicherzustellen. Deshalb ist vorgesehen,
dass die Regionalkonferenzen und Planungsregionen innerhalb der vorgegebenen Kriterien
Uber gewisse Freiheiten verfigen werden, inwiefern sie die jeweiligen Kriterien erflllen. Der
Regierungsrat beantragt die Annahme dieses Punktes als Postulat.
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Im KSpoFo6G, das vor wenigen Jahren vom Grossen Rat verabschiedet worden ist, ist keine
finanzielle Unterstlitzung des Betriebs von Sportanlagen vorgesehen; das Gesetz sieht ledi-
glich vor, dass der Kanton beim Betrieb von Sportanlagen beratend untersttitzen kann.!
Weiter sei erwahnt, dass Beitrage an Betriebskosten und an den Unterhalt von Gebauden
und Anlagen gestutzt auf die vor wenigen Jahren vom Grossen Rat verabschiedete
kantonale Geldspielgesetzgebung gezielt ausgeschlossen sind. 2 Sofern sich der Kanton
dauerhaft an den Betriebskosten der regionalen Sportanlagen beteiligen soll, handelt es
sich dabei um eine neue Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden, welche eine
Lastenverschiebung gemass Art. 29b des Gesetzes Uber den Finanz- und Lastenausgleich
(FILAG) auslésen wirde. Die zuséatzlichen Lasten des Kantons wéren via Lastenausgleich
«Neue Aufgabenteilung» von sadmtlichen Gemeinden zu tragen. In seinem Bericht vom 29.
April 2024 lber die Erfolgskontrolle des FILAG (Beratung in der Septembersession 2024)
hat der Regierungsrat dargelegt, dass aus seiner Sicht grundséatzlich zusatzliche
Lastenverschiebungen von den Gemeinden zum Kanton zu vermeiden sind. Er anerkennt
jedoch die Problematik der Finanzierung des Betriebs der regionalen Sportanlagen und ist
bereit, das Anliegen zu prifen. Er beantragt deshalb die Annahme dieses Punktes als
Postulat.

Verteiler

Grosser Rat

1 Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe b KSpoF6G
2 Artikel 30 Absatz 2 des kantonalen Geldspielgesetzes vom 10. Juni 2020 (KGSG; BSG 935.52)
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