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Wie legitimiert der Kanton Bern seine Einbiirgerungspraxis bei Menschen mit Riickzahlungs-
pflicht bezogener Sozialhilfe?

Herr Munir Al-Hashimi reichte am 10. Mai 2016 bei der Gemeinde Bern ein Gesuch um ordentliche Ein-
blrgerung ein. Er bringt die erforderlichen Sprachkenntnisse mit und hat die vor Jahren bezogene Sozi-
alhilfe in der Hohe von 34 000 Franken zurtickbezahlt. Aufgrund dieser Rickzahlung hatte die Stadt Bern
im Jahr 2016 Al-Hashimi das Gemeindebirgerrecht zugesichert.

Mit Verfiigung vom 31. Oktober 2019 verweigert der Kanton Bern Munir Al-Hashimi die ordentliche Ein-
blrgerung. Die Sicherheitsdirektion des Kantons Bern (SID) begriindet die Ablehnung damit, dass der
Einblrgerungswillige zusatzliche Kosten in der Hohe von rund 40 000 Franken flr eine vom stadtischen
Sozialdienst empfohlene Arbeitsintegrationsmassnahme zurlickzahlen musse. Begriindet wird dies mit
der nicht vollstandigen Riickzahlung von bezogenen Sozialhilfeleistungen und stitzt sich dabei auf eine
«interne Weisung».

Artikel 43 des Gesetzes uber die 6ffentliche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG) regelt die Befreiung von
der Rickerstattungspflicht bezogener Sozialhilfeleistungen wie folgt: Die wirtschaftliche Hilfe, die fur die
Kosten von institutionellen Leistungsangeboten gewahrt wird, muss nicht riickerstattet werden, soweit sie
den Grundbedarf fir den Lebensunterhalt Ubersteigt.

Im kantonalen Blirgerrechtsgesetz und der entsprechenden Verordnung sind keine Vorgaben zur Ver-
scharfung der Rickzahlungspflicht im Falle einer Einbirgerung zu finden.

Die Praxis des Kantons schafft eine Ungleichheit bei der Riickzahlung von Sozialhilfe zwischen Men-
schen mit und ohne Schweizer Staatsbirgerschaft und jenen, die sich einblrgern lassen wollen. Nur
einblrgerungswillige Menschen werden zur Rickzahlung bezogener Sozialhilfen, die den Grundbedarf
Ubersteigen (z. B. Integrationsmassnahmen oder situationsbedingte Leistungen) verpflichtet. Im Vortrag
des Regierungsrates zum kantonalen Blirgerrechtsgesetz ist zu lesen, dass nicht zurlickbezahlte Sozial-
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hilfe nicht absolut als Einbirgerungshindernis gilt. Ihm sind verfassungsrechtliche Schranken gesetzt. Es
gilt, das Diskriminierungsverbot und das Verhaltnismassigkeitsprinzip einzuhalten.

Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender Fragen gebeten:
1.  Wie lautet die «interne Weisung», auf die sich der Regierungsrat bei seiner Begriindung stitzt?

2. Mit welcher Begriindung rechtfertigt der Regierungsrat den Umstand, dass eine «interne Weisung»
einen Gesetzeserlass des Grossen Rates Ubersteuern kann?

3. Aufgrund welcher Basis wird der politische Wille begriindet, dass fiir einblrgerungswillige Menschen
eine verscharfte Rickzahlungspflicht der bezogenen Sozialhilfe gilt?

4. Der Fall Al-Hashimi wurde durch die Medien offentlich bekannt. Wie vielen Menschen wurde die
Einblrgerung aufgrund dieser «internen Weisung» bisher verwehrt?

5. Die Rickerstattung von Sozialhilfe gilt als Ausdruck wirtschaftlich erfolgreicher Integration. Weshalb
kommt der Regierungsrat zum Schluss, dass Al-Hashimi als Doktor der Physik und engagierter For-
scher wirtschaftlich nicht erfolgreich integriert ist?

6. Wie begrindet der Regierungsrat, dass im Fall Al-Hashimi keine Diskriminierung vorliegt und dass
die Verhaltnismassigkeit gewahrt ist?

Antwort des Regierungsrates

Fragen 1-3

Die Ruickzahlungspflicht im Einbirgerungsverfahren ist eine direkte Folge der Annahme der Volksinitiati-
ve ,Keine Einblrgerung von Verbrechern und Sozialhilfeempfangern® im Jahr 2013, die zu einer Anpas-
sung von Artikel 7 der Kantonsverfassung (KV; BSG 101.1) fihrte und am 11. Dezember 2013 in Kraft
getreten ist. Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe b der Kantonsverfassung sieht seither vor, dass nicht einge-
birgert wird, wer Leistungen der Sozialhilfe bezieht oder bezogene Leistungen nicht vollumfanglich zu-
rickbezahlt hat.

Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ des kantonalen Blirgerrechtsgesetzes (KBUG; BSG 121.1) konkretisiert
die Verfassungsvorgabe und verlangt, dass die Auslanderinnen und Auslander zehn Jahre vor der Ge-
suchseinreichung und wahrend des Einbirgerungsverfahrens keine Leistungen der Sozialhilfe bezogen
haben, ausser die bezogenen Leistungen wurden vollstandig zurlickbezahlt. Das KBUG wurde am 13.
Juni 2017 mit 133 Ja-Stimmen zu zwei Nein-Stimmen bei null Enthaltungen vom Grossen Rat ange-
nommen.

Die vollstdndige Rickzahlung von bezogener Sozialhilfe wird somit von der Kantonsverfassung und der
Gesetzgebung vorgeschrieben. Die Wegleitung der Sicherheitsdirektion zum Einbirgerungsverfahren
bildet nicht die Rechtsgrundlage fiir die Einblrgerungspraxis und sie tUbersteuert auch keinen Gesetzes-
erlass. Sie konkretisiert die Ubergeordneten Vorgaben lediglich wo nétig.

Frage 4

Statistiken Uber einzelne Abweisungsgriinde werden nicht gefiihrt. Die Frage kann daher nicht beantwor-
tet werden.

Fragen 5 und 6

Das bernische Verwaltungsgericht hat das Rechtsverstandnis der Sicherheitsdirektion wiederholt besta-
tigt (vgl. statt vieler VGE 2015/93 vom 21. September 2016): «Das verfassungsrechtliche Einbiirge-
rungshindernis wegen Sozialhilfebezug bzw. fehlender vollstdndiger Riickzahlung der bezogenen Leis-
tungen steht sachlich in keinem Zusammenhang mit der Frage, ob sozialhilferechtlich die Riickforderung
durchsetzbar ist und hdngt auch namentlich nicht davon ab, ob sozialhilferechtlich eine Forderung be-
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steht oder eine Riickforderungsverfiigung erlassen wurde. Die Riickzahlung bezogener staatlicher Leis-
tungen ist im bidrgerrechtlichen Kontext vielmehr Ausdruck einer wirtschaftlich erfolgreichen Integration.
Sie zeugt von einer gefestigten Selbsterhaltungsfdhigkeit und zudem vom Willen, an den hiesigen Sozi-
alstaat beizutragen.».

Der Verhaltnismassigkeitsgrundsatz und das Diskriminierungsverbot sind verfassungsmassige Grunds-
atze, die in jedem rechtsstaatlichen Verfahren, also auch im Einbirgerungsverfahren, zu beriicksichtigen
sind. Ausdruck des Verhaltnismassigkeitsgrundsatzes ist die Hartefallklausel in Artikel 12 Absatz 2
KBUG: Demnach ist der Situation von Auslanderinnen und Auslandern, welche die Voraussetzungen
nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe b bis d KBUG aufgrund einer Behinderung oder andauernden Krank-
heit oder aus anderen gewichtigen personlichen Umstanden nicht oder nur unter erschwerten Bedingun-
gen erfillen kénnen, in klar begrindeten Fallen angemessen Rechnung zu tragen.

Im Ubrigen kann sich der Regierungsrat tiber den in der Interpellation genannten konkreten Einzelfall
aus Grinden des Daten- und Persdnlichkeitsschutzes nicht aussern. Der Fall ist bekanntlich noch vor
Verwaltungsgericht hangig.

Verteiler
— Grosser Rat
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