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Warum steigen die Betriebsbeitrage des ALBA an Institutionen aus dem Kinder- und Ju-
gendbereich?

Seit der Einfihrung des neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrechts am 1. Januar 2013 wer-
den die freiwilligen Fremdplatzierungen durch die neuen Kindes- und Erwachsenenschutzbehor-
den (KESB) angeordnet und von der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (JGK) finanziert,
wahrend die sogenannt freiwilligen Fremdplatzierungen von der Gesundheits- und Firsorgedi-
rektion (GEF) finanziert werden. Die JGK bezahlt den Institutionen die Vollkosten, wahrend die
freiwilligen Fremdplatzierungen teils durch den Versorgerbeitrag und teils durch Subventionen
der GEF finanziert werden. Durch die Verlagerung der vormundschaftlichen Fremdplatzierungen
von der GEF in die JGK hatten gemass Planungen des Buros Ecoplan bei der GEF deutliche
Einsparungen stattfinden sollen. Urspringlich ging Ecoplan von einer Verlagerung von rund 50
Millionen Franken von der GEF in die JGK aus. Diese Zahlen wurden spater nach unten korri-
giert. Unter dem Strich fehlten jedoch zunachst Kosten von 20 Millionen Franken, die zu viel an-
fielen. Zunachst ging die GEF von massiv steigenden Fallzahlen bei den freiwilligen Fremdplat-
zierungen aus. Anfang Juni 2015 prasentierten die Behoérden dann jedoch Zahlen, die aufzeig-
ten, dass zwar die freiwilligen Fremdplatzierungen etwas gestiegen, die vormundschaftlichen
Fremdplatzierungen daflir aber zurtickgegangen sind.

Auch bei den Kosten gab es eine teilweise Klarung. Fir die vormundschaftlichen Fremdplatzie-
rungen bezahlt die KESB den Heimen die Vollkosten und damit zum Teil zehn Mal héhere An-
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satze, wahrend das Alters- und Behindertenamt (ALBA) daflr Subventionen spart. Der Effekt
macht theoretisch ganze 22 Millionen Franken aus. Es zeigte sich jedoch schon im Juni, dass
dieser Betrag von 22 Millionen in der Realitat bei weitem nicht vollstandig eingespart wurde.
Denn die Betriebsbeitrage des ALBA an Institutionen, die Fremdplatzierungen im Kinder- und
Jugendbereich durchfihren, gingen nur von 199 Millionen im Jahr 2012 auf 191 Millionen im Jahr
2014 zurtick. Rund 9 Millionen, welche die GEF eigentlich hatte einsparen sollen, wurden nicht
eingespart.

Noch weit beunruhigender ist, dass gemass Auskunft der Finanzdirektion die Zahlen fir Be-
triebsbeitrage des ALBA an Institutionen aus dem Kinder- und Jugendbereich in den Voran-
schlagen 2015 und 2016 wieder massiv steigen. Im Voranschlag 2015 sind 206 Millionen und im
Voranschlag 2016 gar 208 Millionen vorgesehen. Das macht einen Anstieg um 15 Millionen allei-
ne zwischen 2014 und 2015 aus. Zwischen 2014 und 2016 sind es sogar 17 Millionen. Damit gibt
das ALBA fir Betriebsbeitrage an Institutionen aus dem Kinder- und Jugendbereich sogar deut-
lich mehr Geld aus, als vor der Einfiihrung der KESB im Jahr 2012.

Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1.  Wie erklart der Regierungsrat den massiven Kostenanstieg flir Betriebsbeitrage des ALBA
an Institutionen aus dem Kinder- und Jugendbereich in den vergangenen Jahren?

2.  Wie viele Kinder und Jugendliche waren in den Jahren 2011 bis 2014 fremdplatziert, und
welcher Anteil davon waren freiwillige und welcher Anteil vormundschaftliche Fremdplatzie-
rungen?

3. Wie viele Platze, wo Kinder und Jugendliche platziert werden kdnnen, unterhalt der Kanton
Bern in kantonseigenen Institutionen?

4. Wie hoch war die Auslastung dieser Platze in den jeweiligen Jahren 2011 bis 20147

5.  Wie hoch war der Anteil der Platzierungen in diesen Heimen, fir welche die JGK die Vollkos-
ten bezahlte, und wie hoch war der Anteil der freiwilligen Platzierungen, fiir welche die Eltern
nur den Versorgerbeitrag zahlten?

6. Wie viele Kinder und Jugendliche waren in den Jahren 2011 bis 2014 in privaten Institutio-
nen platziert?

7.  Wie viel hat der Kanton in den Jahren 2011 bis 2014 jeweils fur die Platzierungen in privaten
Intuitionen bezahlt?

Begriindung der Dringlichkeit: Die vielen offenen Fragen sowie der massive Kostenanstieg im Bereich der
freiwilligen Fremdplatzierungen missen dringend geklart werden. Der massive und unerklarte Kostenan-
stieg von 15 Millionen in einem Jahr fir Betriebsbeitrage des ALBA an Institutionen aus dem Kinder- und
Jugendbereich muss dringend aufgeklart werden.

Antwort des Regierungsrates

Die Interpellation befasst sich mit den Kostenfolgen der Platzierungen von Kinder und Jugendli-
chen, d.h. mit den Kosten fir die stationare Unterbringung von Kindern und Jugendlichen. Die
Fragen des Interpellanten beziehen sich sowohl auf Platzierungen aus unterschiedlichen Griin-
den als auch auf verschiedene Institutionstypen, weshalb einleitend das System der Platzierun-
gen von Kindern und Jugendlichen in stationaren Einrichtungen, deren Finanzierung und die ver-
schiedenen Zu-weisungsarten kurz dargestellt werden soll.
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Die Institutionenlandschaft im Kanton Bern fiir stationare Leistungen fir Kinder und Jugendliche
ist vielschichtig strukturiert. Neben den sechs kantonalen Institutionen bestehen

59 privatrechtliche Institutionen mit Betriebsbewilligung und Leistungsvertrag der GEF sowie

79 privatrechtliche Institutionen mit Betriebsbewilligung der JGK.

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden (KESB) platzieren bei einer Gefahrdung des
Kindswohls in Institutionen, welche den Bedarf der zu platzierenden Kinder und Jugendlichen
abdecken kénnen und Uber einen freien Platz verfligen. KESB-Platzierungen kénnen somit in
kantonalen Institutionen, privatrechtlichen Institutionen mit Leistungsvertrag der GEF oder privat-
rechtlichen Institutionen mit Betriebsbewilligung der JGK erfolgen. Die Institutionen verrechnen
den KESB die Vollkosten, letztere beteiligen die Erziehungsberechtigten nach Massgabe ihrer
wirtschaftlichen Situation an den Kosten. Gleich verhalt es sich mit Platzierungen, welche im
Rahmen des Jugendstrafrechtes stattfinden.

Einvernehmliche Unterbringungen (sogenannt ,freiwillige Platzierungen®) finden statt, wenn das
Familiensystem zur Erziehung und Betreuung des Kindes oder Jugendlichen Unterstiitzung be-
notigt. Sie erfolgen unter Einwilligung der Erziehungsberechtigten in Zusammenarbeit mit den
Sozialdiensten. Auch ein behinderungsbedingter Bedarf eines Kindes kann eine Unterbringung in
einer stationaren Einrichtung erforderlich machen, diese Unterbringungen erfolgen ebenfalls
meistens einvernehmlich. Platzierungen erfolgen in Institutionen, welche den Bedarf der Kinder
oder Jugendlichen abdecken kann sowie Uber einen freien Platz verfligt und kédnnen somit eben-
falls in kantonalen Institutionen, privatrechtlichen Institutionen mit Leistungsvertrag der GEF oder
privatrechtlichen Institutionen mit Betriebsbewilligung der JGK stattfinden. In kantonalen Instituti-
onen und Institutionen mit einem Leistungsvertrag der GEF bezahlen die Eltern einen Versorger-
beitrag (,Kostgeld*), die restlichen Kosten werden tber das Budget respektive den Leistungsver-
trag vom Kanton getragen. Institutionen mit einer Betriebsbewilligung der JGK verrechnen die
Vollkosten. Kénnen die Erziehungsberechtigten aufgrund ihrer wirtschaftlichen Situation die ih-
nen auferlegten Kosten nicht tragen, finanziert subsidiar die Sozialhilfe.

Im Rahmen des Projektes ,Optimierung der erganzenden Hilfen zur Erziehung im Kanton Bern*
unter Federfiihrung der JGK laufen zurzeit Arbeiten zur Vereinheitlichung der unterschiedlichen
Finanzierungs-, Steuerungs- und Aufsichtssysteme im Kinder- und Jugendbereich.

1. Wie erklart der Regierungsrat den massiven Kostenanstieg fiir Betriebsbeitrage des
ALBA an Institutionen aus dem Kinder- und Jugendbereich in den vergangenen Jah-
ren?

Der Regierungsrat geht davon aus, dass der Interpellant sich mit den genannten Zahlen auf die
Finanzmittel im Produkt Angebote fir Kinder und Jugendliche bezieht. Darin sind neben den Be-
triebsbeitragen an Institutionen mit einem Leistungsvertrag mit der GEF sowohl fiir Betreu-
ung/Wohnen wie Schulung auch die Ausgaben fir padagogisch-therapeutische Massnahmen
(Logopadie, Psychomotorik und heilpadagogische Friherziehung), fir Massnahmen der integra-
tiven Sonderschulung sowie fir heilpadagogische Unterstiitzung von Regelschilerinnen und
Regelschilern mit Autismus-Spektrum-Stérungen enthalten.

Die Kostensteigerungen ergeben sich folgendermassen: Durch eine verfeinerte Diagnostik, frii-
here Erkennung und gestiegene gesellschaftliche Erwartungen an eine den individuellen Bedurf-
nissen von Kindern und Jugendlichen angepasste Unterstitzung wird mehr Kindern und Jugend-
lichen von den abklarenden Stellen ein besonderer Bedarf zugesprochen, welchen die GEF ab-
zudecken hat. Dadurch kommt es zu steigenden Ausgaben im Rahmen der Betriebsbeitrage, fur
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ausserkantonale Platzierungen, fir Aufwendungen an padagogisch-therapeutische Massnahmen
und Transporte sowie fur Unterstitzungsleistungen fir Schilerinnen und Schiler mit Autismus-
Spektrum-Stérungen in den Regelschulen. Eine friihere Erkennung des Unterstitzungsbedarfs
bietet jedoch die Chance fir eine friihzeitige Intervention, womit spatere Folgekosten, beispiels-
weise flr eine Sonderschulung, vermieden werden.

Fir das laufende Jahr wird zudem mit zusatzlichen Belastungen in den Bereichen Kriseninter-
vention und unbegleitete minderjahrige Flichtlinge (UMF) mit behinderungsbedingtem Bedarf
gerechnet. Ausserdem ging 2013 die Zustandigkeit fir Logopadie als verstarkte Massnahme von
der ERZ zur GEF uber, die Ausgaben flir Logopadie belaufen sich auf rund CHF 8 Millionen.
Ebenfalls kostensteigernd wirken die Mehrausgaben fir das Gehaltsummenwachstum.

2. Wie viele Kinder und Jugendliche waren in den Jahren 2011 bis 2014 fremdplatziert,
und welcher Anteil davon waren freiwillige und welcher Anteil vormundschaftliche
Fremdplatzierungen?

Wie in der Antwort zur Motion 072-2015 Krahenbihl (Unterlangenegg, SVP) ,Kostenexplosion flr
freiwillige Fremdplatzierungen muss eingedammt werden® dargestellt, zeigen die Daten der Jah-
re 2012 bis 2014 der neu eingeflihrten Erhebung der Differenzierten wirtschaftlichen Hilfe (DHW)
bei den Sozialdiensten eine Zunahme. Im gleichen Zeitraum hat eine Verlagerung von durch die
KESB angeordneten zu einvernehmlichen Unterbringungen der Sozialdienste stattgefunden. So
sind die KESB-Massnahmen um etwa einen Viertel im Jahr 2014 gesunken. Im gleichen Zeit-
raum sind die einvernehmlichen Massnahmen der Sozialdienste um rund 35 Prozent gestiegen.

Im Rahmen des laufenden Projektes ,Optimierung der erganzenden Hilfen zur Erziehung im
Kanton Bern® unter Federfuhrung der JGK wird eine Datenbank aufgebaut, in welcher alle rele-
vanten Steuerungsdaten zu den erganzenden Hilfen zur Erziehung enthalten sein werden. Damit
wird voraussichtlich eine genauere Analyse der Platzierungszahlen fir das Jahr 2015 mdglich
sein.

3. Wie viele Platze, wo Kinder und Jugendliche platziert werden kénnen, unterhalt der
Kanton Bern in kantonseigenen Institutionen?

Die sechs kantonalen Institutionen Zentrum flr Sozial- und Heilpddagogik Landorf Koniz-
Schldssli Kehrsatz, Padagogisches Zentrum flir Héren und Sprache Miinchenbuchsee, Schul-
heim Schloss Erlach, BEObachtungsstation Bolligen und Jugendheime Préles und Lory bieten
zusammen 276 Wohnplatze fur Kinder und Jugendliche an.

4. Wie hoch war die Auslastung dieser Platze in den jeweiligen Jahren 2011 bis 2014?

Die Auslastung der Wohnplatze in den kantonalen Institutionen ist folgendermassen:

2011 2012 2013 2014

Padagogisches Zentrum fir Horen und Sprache 100% 100% 100% 100%
Schulheim Schloss Erlach 94% 97.5% 97.5% 98%
Zent fir Sozial- und Heilpad ik Landorf Koniz-

en .r.uml Ur Sozial- und Heilpadagogik Landorf Kéniz 95% 93% 88% 83%
Schléssli Kehrsatz
Kantonale BEObachtungsstation 100% 100% 100% 100%
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Jugendheim Lory 93% 78% 81% 81%

Jugendheim Préles 62% 52% 60% 57%

Wie in der Antwort auf die Interpellation 005-2016 Graber (La Neuveville, SVP) ,Quo vadis, Ju-
gendheim Préles?“ erlautert, war das kantonale Jugendheim Préles in den letzten Jahren deut-
lich unterbelegt. Die Polizei- und Militardirektion (POM) hat sich deshalb entschieden, die Institu-
tion bis Ende 2016 zu schliessen.

5. Wie hoch war der Anteil der Platzierungen in diesen Heimen, fiir welche die JGK die
Vollkosten bezahlte, und wie hoch war der Anteil der freiwilligen Platzierungen, fir
welche die Eltern nur den Versorgerbeitrag zahlten?

Im Jugendheim Préles erfolgten in den Jahren 2013 vier Prozent und 2014 elf Prozent der Plat-
zierungen auf Veranlassung einer KESB (Bern oder andere Kantone). 91 respektive knapp

95 Prozent aller Platzierungen im Jugendheim Lory erfolgten im gleichen Zeitraum ebenfalls
durch die KESB (Bern oder andere Kantone). Bei den weiteren Platzierungen in den beiden Insti-
tutionen handelte es sich um jugendstrafrechtliche Massnahmen. Jugendheime mit hochspeziali-
sierten Leistungen in diesem Bereich sind typischerweise stark interkantonal ausgerichtet. Ent-
sprechend betrafen rund 65 bis 90 Prozent aller Platzierungen in den Jugendheimen Lory und
Préles Jugendliche mit Wohnsitz in einem anderen Kanton.

In der kantonalen BEObachtungsstation Bolligen handelte es sich in den Jahren 2013 und 2014
bei rund der Halfte der Falle um einvernehmliche Platzierungen, fiir welche die Eltern den Ver-
sorgerbeitrag bezahlen. Im gleichen Zeitraum gab es rund 15 Prozent KESB-Platzierungen, fir
welche die JGK die Vollkosten bezahlte. Weitere rund 20 Prozent der Platzierungen betrafen
Kinder und Jugendliche mit Wohnsitz in einem anderen Kanton. Die restlichen Platzierungen
erfolgten aufgrund jugendstrafrechtlicher Massnahmen.

Im Zentrum fur Sozial- und Heilpadagogik Landorf Kéniz-Schléssli Kehrsatz erfolgten rund

25 Prozent der Platzierungen durch die KESB. Neben vereinzelten Platzierungen von Kindern
und Jugendlichen mit Wohnsitz in einem anderen Kanton handelte es sich ansonsten um einver-
nehmliche Platzierungen.

Im Schulheim Schloss Erlach lag der Anteil an KESB-Platzierungen in den Jahren 2013 und
2014 bei rund 30 Prozent, neben wenigen ausserkantonalen Platzierungen handelte es sich an-
sonsten um einvernehmliche Platzierungen.

Im Padagogischen Zentrum flir Héren und Sprache in Minchenbuchsee erfolgen Ublicherweise
alle Platzierungen einvernehmlich, Platzierungen durch die KESB sind Ausnahmen.

6. Wie viele Kinder und Jugendliche waren in den Jahren 2011 bis 2014 in privaten Insti-
tutionen platziert?

Zurzeit verflgt die JGK Uber keine detaillierten Angaben zur Anzahl Kinder und Jugendliche,
welche in den Jahren 2011 bis 2014 in privatrechtlichen Institutionen mit Betriebsbewilligung der
JGK platziert waren. Der JGK obliegt die Aufsicht, sie steht aber mit allen diesen Institutionen in
keinem finanziellen Vertragsverhaltnis. Mit der Datenbank, welche im Rahmen des Projektes
,Optimierung der erganzenden Hilfen zur Erziehung im Kanton Bern* zurzeit aufgebaut wird,
werden kuinftig detaillierte Aussagen mdglich sein.
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In den privatrechtlichen Institutionen mit Leistungsvertrag der GEF nahm die Anzahl stationar
untergebrachter Kinder und Jugendlicher im genannten Zeitraum von 1726 Kinder und Jugendli-
che im Jahr 2011 auf 1502 Kinder und Jugendliche im Jahr 2014 ab.

7. Wie viel hat der Kanton in den Jahren 2011 bis 2014 jeweils fur die Platzierungen in
privaten Institutionen bezahlt?

Die Kosten fir Unterbringungen von Kindern und Jugendlichen in privatrechtlichen Institutionen
mit Betriebsbewilligung der JGK kénnen nicht aggregiert ausgewiesen werden. Die JGK verflgt
nicht Gber entsprechende Angaben der Institutionen, da diese die Vollkosten der erbrachten Leis-
tungen den platzierenden Behorden in Rechnung stellen.

An privatrechtliche Institutionen mit einem Leistungsvertrag der GEF wurden 2011 Kantonsbei-
trage von CHF 159 Millionen ausbezahlt, im Jahr 2012 waren es CHF 157 Millionen, 2013

CHF 150 Millionen und im Jahr 2014 betrugen die Kantonsbeitrdage CHF 151 Millionen. In diesen
Zahlen enthalten sind aber sowohl die Abgeltungen fir stationare Unterbringungen als auch fir
die Sonderschulung. Die vom Interpellanten erwahnten Betrage beziehen sich — wie unter Frage
1 dargestellt — auf die Finanzmittel im Produkt Angebote fur Kinder und Jugendliche, welche ne-
ben den Betriebsbeitragen an die Institutionen auch Ausgaben flr weitere Massnahmen beinhal-
ten.

Verteiler

e Grosser Rat
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