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Transparenz in der Wirtschaftsférderung des Kantons Bern!

Der Regierungsrat wird beauftragt, Artikel 4 des Gesetzes Uber die Wirtschaftsforderung (WFG) wie
folgt zu andern:

Abs. 2 (neu): Die Volkswirtschaftsdirektion berichtet jahrlich, welche Unternehmen, Organisationen
oder Burgschaftsgenossenschaften Geld oder geldwerte Leistungen in welcher Héhe erhalten ha-
ben.

Abs. 3 (neu) Die Volkswirtschaftsdirektion berichtet jahrlich, welche Unternehmen, Organisationen
oder Burgschaftsgenossenschaften innerhalb von zehn Jahren nach Empfang von Geld oder geld-
werten Leistungen im Rahmen der Wirtschaftsférderung ihren Sitz aus dem Kanton wegverlegt, ihre
Tatigkeit eingestellt, Personal abgebaut oder Bedingungen und Auflagen nicht erflllt haben.

Abs. 4 Bisheriger Absatz 2

Begrundung:

Die Kompetenz zur Beitragsgewahrung bzw. Entrichtung geldwerter Leistungen ist nach dem WFG
dem Regierungsrat Ubertragen. So gewahrt der Regierungsrat im stillen Kdmmerlein hohe finanziel-
le Beitrage bis zu 500 000 Franken an private Unternehmen’ sowie Steuerbefreiungen wahrend
zehn Jahren und Landvergaben zu Vorzugsbedingungen, beides in unbekannter Hohe.

So kann der Verdacht der Bevorzugung einzelner Unternehmen und intransparenter «Kasseli- und
Vetterliwirtschaft» entstehen. Leider verschwindet ein Teil der Unternehmungen nach der Entge-
gennahme der Beitrage bzw. Verginstigungen des Kantons Bern wieder aus dem Kanton und hin-
terlasst den Standortgemeinden hohe Infrastrukturaufwendungen.

In der Wirtschaftsférderung braucht es Transparenz, damit die demokratische Kontrolle Gber die
Verwendung von Steuergeldern gewahrleistet ist. Aus diesem Grund sind die bezahlten Gelder und
geldwerten Leistungen und deren Empfanger jahrlich offenzulegen, ebenso die Sitzverlegung oder -
aufgabe der Unternehmen, die Beitrage erhalten haben, oder deren Einstellung der Tatigkeit. Weiter
sollen Verstésse gegen Bedingungen und Auflagen, wie die Einhaltung der Gesamtarbeitsvertrage
oder der branchenlblichen Léhne, die Buchfihrungs- oder Berichterstattungspflicht (vgl. Art. 13
WFG), sowie die beglinstigten Organisationen und Blirgschaftsgenossenschaften publiziert werden.
Dem Einwand, mit der Publikation von Beitragen und geldwerten Leistungen wirden Fabrikations-
und Geschéaftsgeheimnisse des Unternehmens verletzt, kann nicht gefolgt werden: Es sollen einzig
die Hoéhe und Form der Beitrdge und geldwerten Leistungen und der Empfanger 6ffentlich gemacht

! Im Jahr 2014 wurden 3.2 Mio. Franken Beitrage an private Firmen bezahlt.



werden bzw. der Wegzug oder Verstdsse gegen die Auflagen. Wer mit dem Staat einen ihn beguins-
tigenden Vertrag eingeht, unterstellt sich dem Offentlichkeitsprinzip des Informationsgesetzes des
Kantons Bern. Die Blrgerinnen und Birger haben ein Anrecht darauf zu wissen, ob und wie die
Wirtschaftsférderung im Kanton Bern vollzogen wird. So ist etwa die Veréffentlichung der Beitrage
aus dem Sport- oder Lotteriefonds selbstverstandlich, obwohl es sich nicht, wie hier bei der Wirt-
schaftsférderung, um Steuergelder handelt, die vergeben werden.
Antwort des Regierungsrates
Der Regierungsrat teilt grundsatzlich die Beurteilung, wonach Transparenz auch in der Wirtschafts-
forderung wichtig ist. Die Volkswirtschaftsdirektion hat deshalb ihre Berichterstattung mit dem Ge-
schaftsjahr 2014 ausgebaut und wird diese auch in Zukunft weiter optimieren. Grundlage der Be-
richterstattung und ihrer Grenzen ist im Bericht Transparenz bei der Wirtschaftsforderung festgehal-
ten.? Auch der Grosse Rat beschéftigt sich regelmassig mit Fragen zur Transparenz bei der Wirt-
schaftsforderung. Zuletzt in der Januarsession 2014 (M 264-2013 «Transparenz in der Wirtschafts-
férderung» und M 265-2013 «Staatsbeitrage im Bereich der Wirtschaftsférderung»). Diese Vorstos-
se hat er einstimmig gemass dem Antrag der Regierung als Postulat Uberwiesen.

Entgegen der Darstellung in der Motion geht es nicht in erster Linie um die Interessen der Firmen,

sondern um die Interessen des Kantons, die eine Veréffentlichung von Daten einschranken:

— Der Kanton Bern wird im Standortwettbewerb geschwacht. Andere Standorte und Kantone erhal-
ten Informationen Uber die bernische Foérderung, ohne selber die gleichen Informationen zu ver-
offentlichen.

— Die Bekanntgabe von Forderleistungen flihrt dazu, dass neue Gesuche friihere Leistungen als
Massstab nehmen. Mit der Zeit findet eine Nivellierung nach oben statt.

— Die Bekanntgabe von Foérderleistungen schreckt nicht nur «Subventionsjager» ab, sondern auch
Firmen mit einem berechtigten Geheimhaltungsinteresse.

— Die einzelnen Wirtschaftsstandorte befinden sich in einem intensiven Wettbewerb, sowohl auf
nationaler als auch auf internationaler Ebene. Unternehmen siedeln sich dort an oder realisieren
ihre Ausbauprojekte an jenen Standorten, wo sie die besten Rahmenbedingungen vorfinden. Da-
zu gehdren auch die Verfahren fir Finanzhilfen und Steuererleichterungen. Vertraulichkeit im
Einzelfall ist eine zentrale Anforderung der Unternehmen an eine staatliche Wirtschaftsférderung.

— Die Foérderung lasst unter Umstanden Rickschlisse auf die Geschéaftstatigkeit des geférderten
Unternehmens zu, beispielsweise Uber neue Projekte in einem frilhen Stadium. Auch die Firma
hat deshalb ein rechtlich geschuitztes Interesse, die Forderung vertraulich zu behandeln.

— Steuererleichterungen haben ihre rechtliche Grundlage im Steuergesetz. Aussagen zu Steuerer-
leichterungen unterstehen deshalb dem Steuergeheimnis®. Bereits die Namen der geférderten
Firmen durfen nur mit ihrer Zustimmung verdffentlicht werden.

Soweit eine Veroffentlichung diese Interessen nicht tangiert, orientiert die Volkswirtschaftsdirektion

regelmassig und mit Gber die Jahre vergleichbaren Zahlen zur Wirtschaftsforderung. Gestitzt auf

die eingangs erwahnten Vorstdsse wurde die Berichterstattung weiter optimiert und in einem Ge-
schéftsbericht zusammengefasst®. Darin finden sich folgende Angaben:

— Anzahl der geférderten Projekte, unterteilt nach Ausbauprojekten bernischer Firmen, Neugrin-
dungen und Ansiedlungen.

— Zugesicherte Beitrage, geplante zusatzliche Arbeitsplatze und Investitionen.

— Regionale Verteilung der geférderten Unternehmen und Verteilung nach Clustern.

— Prasentation ausgewahlter Projekte (in Absprache mit den unterstitzten Unternehmen).

— Umfang der Erstberatung fur Start-up und KMU.

— Innovationsbeitrdge an Firmen, die ein Projekt zusammen mit der Forderagentur fur Innovation
des Bundes (KT]I) realisiert haben.

Erganzt wird die Bilanz mit Aussagen zur effektiven Entwicklung der geférderten Vorhaben anhand

der tatsachlich getatigten Investitionen und der neu geschaffenen Arbeitsplatze. Bern war der erste

Kanton, der nicht nur Gber die Projekte, sondern auch Uber ihnre Umsetzung Bericht erstattete.

Zudem wird die Arbeit der Wirtschaftsférderung von der Geschéaftsprifungskommission eng beglei-

tet. Jedes Jahr findet ein Controlling-Gesprach der Volkswirtschaftsdirektion mit dem Ausschuss

FIN/VOL statt. Der Ausschuss erhalt dabei weitere, sensible Informationen. Insbesondere werden

auch gescheiterte Projekte und die Grinde des Scheiterns besprochen. Zudem wird die Wirt-

2 Bericht des Regierungsrats vom 22. August 2007 an den Grossen Rat betreffend Motion 194/2005 (PUK) Erhéhung der Transparenz
bei der Wirtschaftsférderung.
3 Artikel 153 des Steuergesetzes vom 21. Mai 2000 (StG; BSG 661.11).

4 verfiigbar unter www.be.ch/wirtschaft => Wirtschaftsférderung => Zahlen & Fakten SF BE
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schaftsférderung regelmassig einer Dienststellenrevision der Finanzkontrolle unterzogen.

Aufgrund dieser weit gehenden Informationen gegentiiber der Offentlichkeit und gegeniiber der zu-
standigen Aufsichtskommission des Grossen Rats weist der Regierungsrat den Verdacht der «Kas-
seli- und Vetterliwirtschaft» entschieden zurtck.

Zu der Landabgabe ist festzuhalten, dass der Kanton nur noch lber wenige Parzellen verfugt, die
fur die Ziele der Wirtschaftsforderung geeignet sind. Der Verkauf erfolgt jeweils zu Marktpreisen,
gegebenenfalls aufgrund einer &ffentlichen Ausschreibung.

Entgegen der Darstellung in der Motion kénnen Firmen nach Bezug der Beitrdge auch nicht einfach
verschwinden. Vielmehr sind die Beitrage an die Auflage gebunden, dass die wirtschaftlichen Aktivi-
taten im Kanton Bern erfolgen. Die Einhaltung der Auflage wird Uberwacht. Dagegen kann nicht
verhindert werden, dass sich Projekte nicht wie erwartet entwickeln und aufgegeben werden mus-
sen oder dass sich Firmen neu ausrichten. In diesen Fallen wird der Beitrag zurlickgefordert. Um-
gekehrt kann die Arbeit der Wirtschaftsférderung dazu beitragen, vom Abbau bedrohte Arbeitsplatze
zu erhalten, indem neue Investoren gefunden werden. Wichtigstes Beispiel der letzten Jahre ist die
Ansiedlung der Firma PaxVax in Thérishaus®.

Aufgrund dieser Ausflihrungen stellt der Regierungsrat fest, dass dem Anliegen der Motion bereits
heute so weit als méglich Rechnung getragen wird. Er lehnt deshalb eine Anderung des Wirt-
schaftsférderungsgesetzes ab.

Der Regierungsrat beantragt:

Ablehnung

Prasident. Wir fahren mit Traktandum 60 weiter. Die Motion Machado Rebmann «Transparenz in
der Wirtschaftsférderung des Kantons Bern!» wurde zurlickgezogen. Frau Grossratin Machado gibt
eine kurze Erklarung ab.

Simone Machado Rebmann, Bern (GPB-DA). Wir haben diese Motion infolge eines in der Zeitung
«Der Bund» erschienenen Artikels eingereicht. Dieser monierte die Intransparenz der Wirtschafts-
forderung im Kanton Bern, insbesondere dass die Zahlen nicht vergleichbar seien. Unterdessen
sind zumindest im Internet Verbesserungen erfolgt. Das von uns angestrebte Ziel ist noch nicht er-
reicht. Deshalb ziehen wir den Vorstoss zuriick und werden ihn erneut einreichen. Ihre Vorberei-
tungsarbeit war nicht umsonst.

5 Das kalifornische Unternehmen PaxVax Gibernahm 2014 von Crucell die Produktion des Impfstoffs Vivotif. Damit konnten am Standort
Thorishaus 80 Arbeitsplatze gerettet werden. Diese waren vom Abbau bedroht, weil Crucell Schweiz die Einstellung der Produktion in

Thorishaus beschlossen hatte.
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