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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne
Vortrag

Datum RR-Sitzung: 11. Méarz 2015

Direktion: Volkswirtschaftsdirektion
Geschaftsnummer: -

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Amt fiir Landwirtschaft und Natur; Landschaftsqualititsbeitrige (LQB); Kantonsanteil
des vom Bund genehmigten Gesamtbudgets fir die entsprechenden Massnahmen
Ausgabenbewilligung; Rahmenkredit; Verpflichtungskredit (2015 - 2017)

1 Zusammenfassung

Landschaftsqualitatsbeitrage werden zur Erhaltung, Férderung und Weiterentwicklung vielfl-
tiger Kulturlandschaften ausgerichtet. Es werden Projekte unterstiitzt, die auf regionale, land-
schaftliche Zielsetzungen ausgerichtet sind. Der Kanton richtet jahrlich Beitrage fur vertraglich
vereinbarte projektspezifische Massnahmen aus, fir welche er auch die Beitragshéhen fest-
legt. Es handelt sich dabei um eine sogenannte kofinanzierte Massnahme, wobei der Verteil-
schlissel Bund - Kantone mit 90 Prozent zu 10 Prozent festgelegt ist. Ein Landschaftsquali-
tatsprojekt soll — ohne die Plafonierung seitens des Bundes ab 2018 zu berlicksichtigen —
jeweils acht Jahre dauern. Im Kanton Bern sind 11 Projekte vorgesehen. Der Perimeter um-
fasst die Planungsregionen beziehungsweise die bereits bestehenden Regionalparks.

Bedingt durch die vierjéhrige Etappierung der Agrarpolitik des Bundes ist der Finanzierungs-
modus bis Ende 2017 zugesichert. Charakteristisch ist, dass bis zu diesem Zeitpunkt die Mit-
tel des Bundes flr Landschaftsqualitéatsbeitrage plafoniert und entsprechend der landwirt-
schaftlichen Nutzflache (LN) und dem Normalbesatz auf die Kantone aufgeteilt wird. Damit
erhalten die Kantone Planungssicherheit bis zu diesem Zeitpunkt, weil ihnen jahrlich die Mittel
far Landschaftsqualitétsprojekte bis zu diesem Betrag zugesichert werden. Ab 2018 wird die
Plafonierung aufgehoben.

Um diesem Umstand Rechnung zu tragen, wird in einer ersten Etappe ein Rahmenkredit von
CHF 8.1 Millionen bis Ende 2017 beantragt. Es ist vorgesehen, dass fir die verbleibende Pro-
jektdauer bis ins Jahr 2022 eine Ausgabenbewilligung im Jahre 2017 dem ausgabenkompe-
tenten Organ vorgelegt wird.

2 Rechtsgrundiagen

e Art. 74 des Bundesgesetzes vom 29. April 1998 (ber die Landwirtschaft (SR 910.1)

e Art. 21, 23, 36 und 38 des Kantonalen Landwirtschaftsgesetzes vom 16. Juni 1997
(KLwG, BSG 910.1)

e Art. 20a der Verordnung vom 5. November 1997 Uber die Erhaltung der Lebensgrund-
lagen und Kulturlandschaft (BSG 910.112)

e Art. 46, 48 Abs. 1 Bst. a, 49 und 53 des Gesetzes vom 26. Marz 2002 Uber die Steue-
rung von Finanzen und Leistungen (FLG, BSG 620.0)
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e Art. 149, 151 Abs. 3 und 152 der Verordnung vom 3. Dezember 2003 (iber die Steue-
rung von Finanzen und Leistungen (FLV, BSG 621.1)

3 Beschreibung des Geschifts

Die Kulturlandschaftspflege wurde bisher nur unter dem Blickwinkel Offenhaltung von Flachen
(Hangbeitrage, Sémmerungsbeitrage) oder Vielfalt der Lebensraume (Vernetzungsbeitrage
gemass Oko-Qualitatsverordnung, SR 910.14 OQV) mit den Direktzahlungen geférdert. Regi-
onale Anliegen und landschaftliche Kulturwerte, wie beispielsweise der Erhalt der Waldwei-
den, konnten dabei nicht beriicksichtigt werden. Zur Erhaltung, Férderung und Weiterentwick-
lung attraktiver Landschaften wurden im weiterentwickelten Direkizahlungssystem des Bundes
deshalb Landschaftsqualitdtsbeitrdge als neue Direktzahlungsart eingefiihrt.

Landschaftsqualitatsbeitrage sind projektbezogen konzipiert und raumen den Regionen Ge-
staltungsspielraum ein. Der Kanton Bern als Trager erarbeitete unter Einbezug von Bevélke-
rung und Landwirtschaft fur die 11 Projektgebiete die Landschaftsziele und die entsprechen-
den Massnahmen. Der Bund nahm das Konzept ab und bewilligte die Umsetzung. Im Rah-
men der Umsetzung schliesst der Kanton mit den Bewirtschaftern zeitlich befristete, verlan-
gerbare Vereinbarungen ab und richtet jahrlich einen betriebsspezifischen Landschaftsquali-
tatsbeitrag aus.

Je Projekt stehen dem Kanton maximal CHF 360 pro Hektar landwirtschaftliche Nutzflache
(LN) oder CHF 240 pro Normalstoss (NST) der Betriebe mit Bewirtschaftungsvereinbarungen
zur Verflgung: Es handelt sich dabei um eine sogenannte kofinanzierte Massnahme: Der
Bund tbernimmt 90% der Kosten, die Kantone mussen 10% beitragen. In Abhangigkeit der
Vertragsausgestaltung (Anzahl Massnahmen, Aufwand) fallen die LQ-Beitréage pro Betrieb
unterschiedlich hoch aus. Dadurch resultiert ein Globalbudget je Projekt, einzelbetrieblich
kénnten theoretisch hdhere Beitrage je Hektare/NST ausbezahlt werden, wenn im Durch-
schnitt die Summe nicht Gberschritten wird. Bei Uberschreitungen werden die Beitrage Uber
alle Massnahmen (ausgenommen sind Investitionsmassnahmen) und alle Betriebe im ent-
sprechenden Projekt linear gekiirzt.

Die Umsetzung von Landschaftsqualitatsprojekten wird zeitlich gestaffelt erfolgen und alle
Regionen des Kantons Bern sollen Projekte realisieren kénnen. Deshalb werden bis Ende
2017 die Mittel des Bundes fur Landschaftsqualitdtsbeitrage plafoniert und entsprechend der
LN und dem Normalbesatz auf die Kantone aufgeteilt (CHF 120 pro ha LN, CHF 80 pro NST).
Der Plafond ist ein Globalbudget firr den Kanton (projektunabhangig). Damit erhalten die Kan-
tone Planungssicherheit: Ihnen werden die Mittel fur Landschaftsqualititsprojekte jahrlich bis
zu diesem Betrag zugesichert. Ab 2018 wird die Plafonierung aufgehoben.

Im Kanton Bern sind 11 Projekte vorgesehen. Der Perimeter umfasst die Planungsregionen
beziehungsweise die bereits bestehenden Regionalparks. Um einen einheitlichen und admi-
nistrativ schlanken Volizug sicherzustellen, wird in allen Regionen dieselbe Methodik ange-
wandt. Der Kanton Bern ist Trager aller kantonalen LQ-Projekte. Auf Stufe Kanton ist das Amt
fur Landwirtschat und Natur (LANAT) federfithrend. Die Koordination mit anderen Amtern ist
sichergestellt (z.B. Amt far Gemeinden und Raumverordnung, Amt fir Waid). Die operative
Leitung hat die Abteilung Naturférderung (ANF). Folgende Landschaftsqualitatsprojekte wur-
den beim Kanton Bern angemeldet:
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Nr. Bezeichnung Projektdauer

1 Regionaler Naturpark Chasseral 01.01.2014 - 31.12.2021
2 Regicnaler Naturpark Gantrisch 01.01.2014 — 31.12.2021
3 Trois-Vaux 01.01.2015 - 31.12.2022
4 Seeland (inkl. REPLA Regionalplanung) 01.01.2015 - 31.12.2022
5 Oberaargau 01.01.2015 - 31.12.2022
6 Emmental 01.01.2015 - 31.12.2022
7 Bern-Mittelland 01.01.2015 - 31.12.2022
8 ERT - Entwicklungsplan Thun 01.01.2015 - 31.12.2022

(inkl. Regionaler Naturpark Diemtigtal)

9 Obersimmental-Saanenland 01.01.2015 - 31.12.2022
10 Kandertal 01.01.2015 - 31.12.2022
11 Oberland Ost 01.01.2015 - 31.12.2022

Art der Methodik

Die Vollzugsmethodik ist in den Projektberichten einsehbar, Beispiel regionaler Naturpark
Gantrisch:

(http:/fwww.vol.be.chivol/defindex/natur/naturfoerderung/formulare _merkblaetter. assetref/dam
/documents/VOL/LANAT/de/Natur/Naturfoerderung/oekallgh/PUB LANAT NF Projektbericht
Gantrisch _dt.pdf)

Eckpunkte der Methodik:

e Kantonale Tragerschaft (LANAT)

e Kantonaler Massnahmenkatalog
(http://www.vol.be.ch/vollde/index/natur/naturfoerderung/formulare _merkblaetter.assetr
ef/dam/documents/VOL/LANAT/de/Natur/Naturfoerderung/oeka/lgb/PUB LANAT NF
Massnahmenblaetter LQB di.pdf)

« Anmeldung und Abschluss der einzelbetrieblichen Vereinbarung mittels Agrarinforma-
tionssystem (GELAN). Die Vereinbarung erlangt inre Gultigkeit durch Unterzeichnung
der Stichtagserhebung (Bestatigung)

o Umsetzungskontrolle durch OLN Kontrolistellen (Okologischer Leistungsnachweis)

e Beratungs- / Gesuchspflicht bei Investitionsmassnahmen

Auf unserer Homepage (www.be.ch/natur) sind alle Projektberichte einsehbar.
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Nach acht Jahren missen grundsétzlich nach aktueller Vorgabe des BLW mindestens 2/3 der
Betriebe oder 80% der Betriebsflachen innerhalb eines Projektperimeters mitmachen. Hier
besteht ein gewisser ,Solidaritatsdruck” unter den Landwirten. Da jedoch das Bundesamt fir
lLandwirtschaft (BLW) die Plafonierung per 2018 aufheben will, ist der Rahmenkredit vorerst
bis ins Jahr 2017 befristet worden.

Es ist ein Verpflichtungskredit in Form eines Rahmenkredites durch einen Grossratsbeschiuss
zu beantragen. Gestitzt auf Art. 46 und 48 Abs. 1 Bst. a FLG handelt es sich um eine neue,
einmalige Ausgabe. Das LANAT beantragt eine Ausgabenbewilligung fur alle LQB-Projekte.

Massgebende Kreditsumme fir die Jahre 2015 - 2017:

Gesamtkosten CHF 81'000'000
abziglich Bundesbeitrag (90%) CHF 72'900'000
Kantonsbeitrag 10%, massgebende Kreditsumme CHF 8100000

Die voraussichtlichen Zahlungen erstrecken sich Uber die Jahre 2015 — 2017:
2015 CHF 2.6 Mio. (10% Kantonsanteil)
2016 CHF 2.7 Mio. (10% Kantonsanteil)
2017 CHF 2.8 Mio. (10% Kantonsanteil)

Finanzreferendum

Dieser Beschluss fir neue Ausgaben unterliegt der fakultativen Volksabstimmung und ist im
Amtsblatt des Kantons Bern zu veriffentlichen.

4 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Mittel fliessen an die Bewirtschafter. Zudem werden die Beitrige die Attraktivitat der
Landschaft steigern und damit indirekt einen positiven Effekt auf die librige Wirtschaft aus-
tiben.

5 Auswirkungen auf Finanzen, Organisation, Personal, IT und Raum

Der Beschluss hat keine personelien Auswirkungen. Die Mittel sind im Budget und in der
Finanzplanung eingestelit,

Das Amt fur Landwirtschaft und Natur kann die einzelbetrieblichen Vereinbarungen jeweils per
Ende eines Kalenderjahres schriftlich kiindigen. Die Kiindigungsfrist betragt sechs Monate.

6 Auswirkungen auf die Gemeinden
Der Beschluss hat keine Auswirkungen auf die Gemeinden.
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7 Antrag
Gestitzt auf diese Ausfiihrungen beantragen wir, dem Beschlussentwurf zuzustimmen.

Bern, 5. Marz 2015

er Valkswirts irektor

ndreas Rickenbacher

Regierungsrat
Beilagen
- Beschlussentwurf
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