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Praxis der Landesverweisung seit 1. Oktober 2016 im Kanton Bern

Am 28. November 2010 wurden vom Stimmvolk die Volksinitiative zur «Ausschaffung krimineller
Auslander (Ausschaffungsinitiative)» angenommen und Artikel 121 der Bundesverfassung um
vier Absatze erweitert. Kern der neuen Verfassungsbestimmungen ist die obligatorische Landes-
verweisung von Auslandern, die wegen einer im Deliktkatalog aufgefihrten Straftat verurteilt
wurden. Der Deliktkatalog wurde mit dem neuen Artikel 66a des Strafgesetzbuches konkretisiert.
Zudem wurde eine Hartefallklausel in Ausnahmefallen eingefihrt. Weiter sieht Artikel 66a bis die
Moglichkeit einer nicht obligatorischen Landesverweisung vor. Am 1. Oktober 2016 traten die
neuen strafrechtlichen Bestimmungen in Kraft.

Die Interpellanten mdchten wissen, wie die neuen Gesetzesbestimmungen in der Praxis im Kan-
ton Bern angewendet werden. Dabei sind sie sich bewusst, dass vor dem 1. Oktober 2016 das
Staatssekretariat fuir Migration (SEM) Einreiseverbote auch ohne Wegweisungsentscheid aus-
sprechen konnte, was bei einem Vergleich der Resultate dieser Interpellation mit den Zahlen vor
Inkrafttreten der neuen Bestimmungen zu berticksichtigen sein wird.
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Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1.

Wie viele volljahrige, auslandische Staatsangehdrige wurden im Kanton Bern seit dem
1. Oktober 2016 von einem erstinstanzlichen Gericht zu einer Freiheitsstrafe wegen Bege-
hung einer in Artikel 66a StGB aufgefiihrten Tat verurteilt und waren im Urteilszeitpunkt im
Besitz einer Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung?

Wie viele waren im Urteilszeitpunkt nicht im Besitz einer Aufenthalts- oder Niederlassungs-
bewilligung, also in einem Asylverfahren oder Kriminaltouristen?

Bei wie vielen davon wurde seitens der Staatsanwaltschaft eine Landesverweisung bean-
tragt?

Gegen wie viele davon wurde die obligatorische Landesverweisung ausgesprochen?

Bei wie vielen davon sah das Gericht von der obligatorischen Landesverweisung ab, weil es
einen Hartefall annahm?

Wenden die erstinstanzlichen Gerichte im Kanton Bern die Hartefallklausel auch bei Mord,
Raub, Betrug, Drogen- und Menschenhandel, Diebstahl, organisierter Kriminalitat sowie Ter-
rorismus an? Falls ja: In wie vielen Fallen wurde trotz eines oben erwdhnten Delikts von ei-
ner Landesverweisung abgesehen und ein Hartefall angenommen?

Was waren die funf haufigsten Griinde, nach denen die Behdrden einen Hartefall annahmen
und deshalb auf das Aussprechen einer Landesverweisung verzichteten?

Haben seit dem 1. Oktober 2016 im Kanton Bern mehr kriminelle Auslander das Land ver-
lassen muissen?

Antwort der Justizleitung

1.

In der Geschaftskontrolle der Gerichte und der Staatsanwaltschaft wird nur die fur die An-
wendbarkeit von Art. 66a StGB relevante Nationalitat der beschuldigten Person erfasst, nicht
aber deren auslanderrechtlicher Status. Die Tatbestdnde und die Sanktionen werden eben-
falls nicht in auswertbarer Weise erfasst. Die Frage kann deshalb nicht mittels einer einfa-
chen Systemabfrage beantwortet werden. Die manuelle Prifung und Auswertung der einzel-
nen Dossiers wirde einen unverhaltnismassigen Aufwand bedeuten.

Die kantonale Koordinationsstelle fur das Strafregister (KOST) kann die gewiinschte Aus-
wertung nicht selber generieren. Das Bundesamt fir Statistik (BFS) wertet die Strafurteile
nach den gefragten Kriterien aus.

Die Auswertung der in der Geschaftskontrolle der Gerichte verfliigbaren Daten ergibt folgen-
des: Im Zeitraum vom 1. Januar 2017 bis zum 31. Mai 2018 schlossen die erstinstanzlichen
Gerichte 4'428 Strafverfahren ab (Urteilsdatum). 1°‘350 Strafverfahren enthielten primare Sa-
chentscheidungen. Davon war in 191 Fallen eine Landesverweisung im Sinne von Art. 66a
StGB zu prufen. In 168 (von 191) Fallen sprach das Gericht die obligatorische Landesver-
weisung aus. In 15 (von 191) Fallen lagen Hartefalle vor, weshalb das Gericht von der An-
ordnung der Landesverweisung absah.
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Wenn die Staatsanwaltschaft die Voraussetzungen von Art. 66a Abs. 2 StGB als erfullt und
diejenigen von Art. 66a°° StGB als nicht erfiillt erachtet, kann sie einen Strafbefehl erlassen
und unter einlasslicher Begriindung den Hartefall zur Anwendung bringen. Die Anzahl jener
Falle wird auf Nachfrage ausserhalb der statistischen Auswertungen erhoben. Anlasslich der
letzten Erhebung im Marz 2018 hat sich ergeben, dass seit dem Inkrafttreten der neuen
Strafnorm im Jahre 2016 bis Ende 2017 bei jahrlich Gber 90°000 Strafbefehlen die Hartefall-
klausel in sieben Fallen und im ersten Quartal 2018 einmal zur Anwendung gelangt ist

2. Die Frage kann nicht beantwortet werden (siehe unter Frage 1).
3. Siehe unter Frage 1.
4. Siehe unter Frage 1.
5. Siehe unter Frage 1.

6. Wie in Antwort 1 dargelegt, konnen die Tatbestéande nicht elektronisch ausgewertet werden.
Die einzelfallweise Analyse der 15 Urteilsdispositive, bei denen der Hartefall bejaht wurde,
zeigt folgende Delikte: achtmal Widerhandlung gegen das Betdubungsmittelgesetz, dreimal
Raub, zweimal sexuelle Handlungen mit Kindern, einmal Gefahrdung des Lebens und ein-
mal versuchte schwere Kdrperverletzung.

7. Die Gerichtsbehdrden und die Staatsanwaltschaft prifen jeweils im Einzelfall nach Massga-
be der bundesgerichtlichen Rechtsprechung, ob die gesetzlichen Voraussetzungen eines
Hartefalls erfullt sind.

8. Die erfragten Angaben werden von den Gerichtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft nicht
erfasst.

Gemass Zentralem Migrationssystem (ZEMIS) des Bundes wurden im Kanton Bern und seit
Inkrafttreten der Gesetzesbestimmungen zur Umsetzung der Ausschaffungsinitiative am 1.
Oktober 2016 66 Personen mit strafrechtlicher Verurteilung des Landes verwiesen und aus-
geschafft (Erhebungsperiode 1. Oktober 2016 - 24. September 2018). Eine signifikante Ver-
scharfung des Wegweisungsvollzugs kann aktuell noch nicht nachgewiesen werden.

Die erwéhnten 66 Personen bilden dabei diejenigen ab, deren
¢ Landesverweisung ausschliesslich aufgrund Straffalligkeit vollzogen wurde und
e deren strafrechtliche Verurteilung dem Staatssekretariat fir Migration (SEM) durch
die zustandigen Gerichte mitgeteilt und in der Folge durch das SEM registriert wurde.

Zwischen dem Zeitpunkt resp. Vollzug eines Urteils und dessen Registrierung im ZEMIS
kann u.U. eine zeitliche Differenz bestehen, die dazu fihrt, dass aktuell noch nicht alle voll-
zogenen Landesverweisungen abgebildet sind. Dieser Umstand wird derzeit zwischen dem
Amt flr Migration und Personenstand (MIP) und dem Staatssekretariat fiir Migration (SEM)
abgeklart.

Grundsatzlich ist zudem nicht auszuschliessen, dass auch Personen, welche aus einem an-
deren Grund einen Wegweisungsentscheid erhalten haben, straffallig waren, also einen Wi-
derrufs-/Nichtverlangerungsentscheid aufgrund kumulierter Widerrufsgrinde gesetzt haben.
Die Straffalligkeit war in diesen Féallen ein Grund fur die Annahme der mangelhaften Integra-
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tion, nicht aber der entscheidende Widerrufsgrund, wie dies im Rahmen der mit der Aus-
schaffungsinitiative verbundenen Gesetzesbestimmungen der Fall ist.

Verteiler
e Grosser Rat

Letzte Bearbeitung: 23.11.2018 / Version: 2 / Dok.-Nr.: 177160 / Geschéaftsnummer: 2018.RRGR.377 Seite 4 von 4
Nicht klassifiziert



