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Uberblick, Zusammenfassung und politische Wiirdigung

1 Uberblick, Zusammenfassung
und politische Wiirdigung

1.1 Uberblick iiber das Ergebnis der Planungs-
arbeiten

Der Voranschlag 2020 (VA 2020) und der Aufgaben-/Finanzplan
2021-2023 (AFP 2021-2023) weisen folgende Eckwerte auf:

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Erfolgsrechnung
Aufwand 11702 11 885 12 047 12 164
Ertrag 11919 11 980 12 131 12 276
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 217 95 83 112
Nettoinvestitionen 446 466 533 579
Finanzierungssaldo (- = Neuverschuldung, + = Schuldenabbau) 160 32 -34 -44
Schuldenabbau Total 114
Schuldenabbau pro Jahr 29
Selbstfinanzierungsgrad 106%

Ergebnis der diesjahrigen Planungsarbeiten

Mit den vorliegenden Planergebnissen ist es dem Regierungsrat erneut gelungen, dem Grossen Rat einen Voranschlag und
Aufgaben-/Finanzplan vorzulegen, welcher im gesamten Planungshorizont 2020-2023 Ertragsiiberschuisse in der Erfolgsrechnung
ausweist. Im Voranschlagsjahr 2020 und im Aufgaben-/Finanzplanjahr 2021 konnten ebenfalls positive Finanzierungssaldi erzielt
werden.

In den Aufgaben-/Finanzplanjahren 2022 und 2023 hat der Regierungsrat aufgrund des ab diesem Zeitpunkt stark ansteigenden
Investitionsbedarfs und der im Zahlenwerk bislang nicht berlcksichtigten Fondsldsung (Fonds zur Finanzierung von strategischen
Investitionsvorhaben) hingegen einen prognostizierten negativen Finanzierungssaldo in Kauf genommen. Trotzdem nehmen — tGber
den gesamten Planungshorizont 2020-2023 betrachtet — die Schulden um CHF 114 Millionen ab.

Gegenlber der letztjdhrigen Planung hat die diesjéhrige Planung gewichtige Anderungen erfahren. Der Regierungsrat hatte im
letztjahrigen Planungsprozess in seiner damaligen Zusammensetzung entschieden, den festgestellten Investitionsmehrbedarf ab
dem Jahr 2022, die Umsetzung des dritten Wirksamkeitsberichts zum Bundesfinanzausgleich NFA und die Folgen der nationalen
Vorlage zur Steuerreform und der AHV-Finanzierung (STAF) vorerst noch nicht im Zahlenwerk zu berUcksichtigen. Diese drei
Positionen sollten im Rahmen der sog. «Spur 2» im Planungsprozess 2019 in den VA 2020 und AFP 2021-2023 aufgenommen
werden. Im nun vorliegenden Zahlenwerk hat der Regierungsrat in seiner neuen Zusammensetzung die finanziellen Auswirkungen
der drei Positionen berUcksichtigt.

Ebenfalls berlcksichtigt hat der Regierungsrat die finanziellen Auswirkungen verschiedener politischer Anliegen wie beispielsweise
der Neueinreihung der Kindergarten-, Primar- und Musikschullehrpersonen, der Aufstockung des Polizeikorps sowie der Umset-
zung verschiedener personalpolitischer Massnahmen.

Die Aufnahme dieser sowie weiterer Haushaltsverschlechterungen, beispielsweise die Umsetzung eines Bundesgerichtsentscheids
im Bereich der individuellen Pramienverbiligungen oder Mehraufwendungen im Bildungs- und im Integrationsbereich, flihren ab
dem Jahr 2022 in der Erfolgsrechnung per Saldo zu einer Verschlechterung der finanzpolitischen Ausgangslage gegenlber der
bisherigen Planung. Dies trotz markant héheren Ertrdgen aus der Aktualisierung der Steuerertragsprognose und der nicht mehr
im Zahlenwerk enthaltenen Steuergesetzrevision 2019, welche das bernische Stimmvolk am 25. November 2018 abgelehnt hatte
und Minderertrége von jéhrlich CHF 103 Millionen ab dem Jahr 2020 vorsah. Dessen ungeachtet beurteilt der Regierungsrat die
vorliegenden Ergebnisse in der Erfolgsrechnung angesichts der in den einzelnen Jahren resultierenden Ertragsuberschisse im
zwei- bzw. dreistelligen Millionenbereich insgesamt positiv; die konjunkturelle Entwicklung ermdglichte es, durch ein Wachstum
der Steuerertrage verschiedene Zusatzbelastungen auffangen zu kénnen.
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Etwas weniger erfreulich stellt sich hingegen die finanzpolitische Ausgangslage aus Sicht des Regierungsrates in Bezug auf den
Finanzierungssaldo dar. Aufgrund des steigenden Investitionsbedarfs weist das vorliegende Zahlenwerk ab dem Jahr 2022 Fi-
nanzierungsfehlbetrage aus.

Zu beachten gilt es Uberdies, dass im Hinblick auf die Fortsetzung der Finanzpolitik bei jenen drei einleitend erwahnten Positionen,
welche der Regierungsrat im aktuellen Planungsprozess neu im Zahlenwerk berucksichtigt hat, gréssere Unsicherheiten hinsicht-
lich ihrer zukunftigen Entwicklung bestehen:

— So wird der Investitionsmehrbedarf ausserhalb der Planperiode 2020-2023 weiter ansteigen. Im Sinne einer Weiterfihrung der
«Spur 2» hat der Regierungsrat deshalb eine Eventualplanung der ordentlichen Nettoinvestitionen vorgenommen. Diese hat
zum Ziel, den Umgang mit dem Investitionsmehrbedarf ab dem Jahr 2022 festzulegen. Dabei hat der Regierungsrat im Rahmen
verschiedener Massnahmen insbesondere gepruft, ob grossere Investitionsvorhaben verschoben oder gestrichen werden
kdénnen, um damit das Investitionsvolumen einzudammen.

— Ungewiss prasentiert sich zudem die weitere Entwicklung bei den Ausgleichszahlungen aus dem NFA. Im vorliegenden Zah-
lenwerk ist die Umsetzung des dritten Wirksamkeitsberichts zum NFA berUcksichtigt. Ebenfalls bertcksichtigt ist der Umstand,
dass sich das Ressourcenpotential des Kantons Bern im interkantonalen Vergleich Uberdurchschnittlich entwickelt hat. Sollte
sich das Ressourcenpotenzial in Zukunft stérker als in der vorliegenden Planung berlcksichtigt ausfallen, so héatte dies eine
weitere Reduktion der Ausgleichszahlungen zur Folge.

— Schliesslich ist bezlglich der STAF-Umsetzung im vorliegenden Zahlenwerk die kantonale Steuergesetzrevision 2021 gemass
der Vernehmlassungsversion vom 4. April 2019 abgebildet. Dementsprechend héatte eine davon abweichende Vorlage mit al-
lenfalls weitergehenden Massnahmen (beispielsweise eine Senkung der Gewinnbesteuerung bei den juristischen Personen)
eine Verschlechterung der finanzpolitischen Ausgangslage zur Folge.

Diese Entwicklungen und Unsicherheiten machen deutlich, dass die Fortsetzung der Finanzpolitik trotz des erfreulichen Ergeb-
nisses des Voranschlags 2020 mit Sorgfalt und Augenmass angegangen werden muss. Dies insbesondere auch, weil die positi-
ven Ergebnisse in der Erfolgsrechnung des VA 2020 und AFP 2021-2023 stark unter dem Eindruck der positiven konjunkturellen
Entwicklung und dem damit einhergehenden deutlichen Anstieg der Steuerertrage stehen. Eine Abschwachung der Konjunktur
und ein damit verbundener Riickgang des Steuerertragswachstums kénnten den Finanzhaushalt nebst den geschilderten Ent-
wicklungen und einer weiteren Kostensteigerung in verschiedenen Bereichen relativ rasch in Bedrangnis bringen.
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1.2 Finanzielles Ergebnis des Voranschlags 2020

Die Resultate der Planungsarbeiten flr den VA 2020 kbnnen wie
folgt zusammengefasst werden:

— Der VA 2020 schliesst in der Erfolgsrechnung bei einem Auf-
wand von CHF 11 702 Millionen und einem Ertrag von CHF
11 919 Millionen mit einem Ertragstiberschuss (Gesamter-
gebnis Erfolgsrechnung) von CHF 217 Millionen ab.

— Die Nettoinvestitionen (inkl. Spezialfinanzierungen) betragen
CHF 446 Millionen und liegen damit CHF 8 Millionen unter
dem Wert der bisherigen Planung fur das Jahr 2020. Die
ordentlichen Nettoinvestitionen (ohne Spezialfinanzierungen)
belaufen sich auf CHF 418 Millionen.

— Es resultiert ein positiver Finanzierungssaldo von CHF 160
Millionen. Im Jahr 2020 nehmen die Schulden somit um
CHF 160 Millionen ab.

— Die Umsetzung des dritten Wirksamkeitsberichts des Bun-
desrates zum Nationalen Finanzausgleich (NFA) wie auch eine
im interkantonalen Vergleich Uberdurchschnittliche Entwick-
lung des Ressourcenpotenzials und daraus resultierende
verminderte Ausgleichszahlungen sind im VA 2020 berdck-
sichtigt.

— Der VA 2020 beinhaltet ein Lohnsummenwachstum von
0,9 Prozent, wovon im Sinne einer technischen Planungsvor-
gabe 0,7 Prozent fUr den individuellen Gehaltsaufstieg und
0,2 Prozent fur einen Teuerungsausgleich vorgesehen sind.

— Aufgrund von Abweichungen zwischen Budget und Rech-
nungsergebnis ist — wie in den vergangenen Jahren — im
vorliegenden Ergebnis wiederum eine gesamtstaatliche Bud-
getkorrektur in der Hohe von CHF 136 Millionen eingebaut.

— Im VA 2020 ist zudem eine Gewinnausschuttung der Schwei-
zerischen Nationalbank (SNB) in der Héhe von CHF 81 Milli-
onen berUcksichtigt.

— Bezlglich der Steuerreform und der AHV-Finanzierung (STAF)
ist im vorliegenden Zahlenwerk die kantonale Steuergesetz-
revision 2021 gemdss Vernehmlassungsversion vom 4. April
2019 abgebildet. Darin sind die seit langerem bekannten hé-
heren Bundessteueranteile ab dem Jahr 2020 von CHF 44
Millionen enthalten. In der Vernehmlassungsvorlage nicht
berticksichtigt ist der spater gefallene Entscheid des Bun-
desrates vom 14. Juni 2019 Uber die abschliessende Inkrafts-
etzung der STAF. Dieser Entscheid flihrt dazu, dass die in der
Steuergesetzrevision 2021 vorgesehenen Massnahmen flir
juristische Personen bereits ab dem Jahr 2020 anstelle von
2021 greifen werden. Die Massnahmen fUr juristische Perso-
nen l6sen gemass Vernehmlassungsvorlage Minderertrdge
von CHF 59 Millionen pro Jahr aus, welche im Voranschlags-
jahr 2020 noch nicht berticksichtigt sind.
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1.3 Finanzielles Ergebnis des Aufgaben-/Finanz-
plans 2021-2023

In Bezug auf den AFP 2021-2023 kdnnen die Ergebnisse der
Planungsarbeiten wie folgt zusammengefasst werden:

— In der Erfolgsrechnung resultieren in samtlichen Jahren Er-
tragsdberschusse im zwei- bis dreistelligen Millionenbereich.

— Die Nettoinvestitionen (inkl. Spezialfinanzierungen) steigen in
den Aufgaben-/Finanzplanjahren 2021-2023 stark an und
betragen im Durchschnitt der Planjahre CHF 526 Millionen.
Die ordentlichen Nettoinvestitionen (ohne Spezialfinanzierun-
gen) belaufen sich auf durchschnittlich CHF 484 Millionen.

— Im Aufgaben-/Finanzplanjahr 2027 nehmen die Schulden um
CHF 32 Millionen ab und steigen in den Jahren 2022 und
2023 um CHF 34 bzw. 44 Millionen an.

— Die negativen Finanzierungssaldi in den Jahren 2022 und
2023 sind auf den in diesen Jahren im Zahlenwerk bertck-
sichtigten héheren Investitionsbedarf zurlckzufUhren.

— Im AFP 2021-2023 sind die Minderertrage aus der Umsetzung
des dritten Wirksamkeitsberichts zum NFA sowie eine Ver-
besserung des Kantons Bern im Ressourcenindex, welche
ebenfalls zu Minderertragen fuhrt, bertcksichtigt.

— Der AFP 2021-2023 berucksichtigt die finanziellen Auswir-
kungen der Steuergesetzrevision 2021 (Stand Vernehmlas-
sung). Diese bildet die nationale Vorlage zur Steuerreform und
AHV-Finanzierung (STAF-Vorlage) ab und kommt der durch
den Grossen Rat anlasslich der Novembersession 2018 Uber-
wiesenen Motion 050-2017 Schoni-Affolter (Bremgarten, glp)
«Endlich verbindliche Schritte zur Senkung der Steuern flr
natUrliche Personen» nach.

— Der AFP 2021-2023 beinhaltet ein jahrliches Lohnsummen-
wachstum von 0,7 Prozent.

— Im AFP 2021-2023 sind Gewinnausschtittungen der SNB in
der Héhe von jahrlich CHF 81 Millionen enthalten.

1.4 Nachweis Einhaltung der Schuldenbremsen
fiir die Erfolgsrechnung und fiir die Investiti-
onsrechnung (Art. 101a und 101b KV)

Geméass Art. 101a Abs. 5 der Verfassung des Kantons Bern (KV;
BSG 101.1) zur Schuldenbremse fur die Erfolgsrechnung durfen
Buchgewinne und Abschreibungen auf Anlagen des Finanzver-
maogens nicht fOr die Anwendung der Absétze 1 und 2 von
Art. 101a berUcksichtigt werden. Im folgenden Nachweis werden
diese demzufolge aus dem Saldo der Erfolgsrechnung eliminiert.

In der aktuellen Planung sind Buchgewinne und Abschreibun-
gen auf Anlagen des Finanzvermdgens enthalten (vgl. nachfol-
gende Tabelle). Die Verfassungsbestimmungen der Schulden-
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bremse fur die Erfolgsrechnung gemass Art. 101a KV werden Uberschuss in der Hohe von CHF 160 Millionen auch die ver-
mit den vorliegenden Budgetwerten eingehalten. Gleichzeitig fassungsrechtlichen Bestimmungen der Schuldenbremse far
werden mit dem im VA 2020 ausgewiesenen Finanzierungs- die Investitionsrechnung eingehalten (Art. 101b KV).

Schuldenbremsen fiir die Erfolgsrechnung

Mit den vorliegenden Ergebnissen werden sowohl die Vorgaben der Schuldenbremse fur die Erfolgsrechnung wie auch diejenigen der Investitionsrech-

nung erfullt.

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 217 95 83 112
Elimination Buchgewinne und Abschreibungen auf Anlagen des Finanzvermo- 1 1 1 10
gens gemass Art. 101a Abs. 5 KV
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung gemass Art. 101a Abs. 5 KV 217 94 83 102

1.5 Finanzpolitische Entwicklung seit
August 2018

Nachfolgend wird Uber die wichtigsten finanzpolitischen Ent-
wicklungen sowie Uber die Beschllisse des Regierungsrates und
des Grossen Rates seit August 2018 orientiert:

— Am 24. August 2018 orientierte der Regierungsrat die Offent-
lichkeit Uber die Ergebnisse des Voranschlags 2019 und Auf-
gaben-/Finanzplans 2020-2022. Diese beinhalteten in samt-
lichen Jahren der Planung Ertragsiberschisse in der
Erfolgsrechnung und positive Finanzierungssaldi. Im Rahmen
der Erarbeitung des Voranschlags 2019 und Aufgaben-/Fi-
nanzplans 2020-2022 hatte sich der Regierungsrat in seiner
damaligen Zusammensetzung fur das Vorgehen in einer sog.
«Spur 1» und einer «Spur 2» ausgesprochen: In der «Spur 1»
hatte er sich zum Ziel gesetzt einen ausgeglichenen VA 2019
und AFP 2020-2022 zu erarbeiten. Da die Anderungen be-
zUglich des NFA und die Ausgestaltung der Steuergesetzre-
vision 2021 damals noch mit erheblichen Unsicherheiten
belastet waren, wurden diese beiden Punkte im Zahlenwerk
2019-2022 noch nicht berlUcksichtigt. Das Gleiche galt flr
den sich abzeichnenden erhéhten Investitionsbedarf ab dem
Jahr 2022. Den Umgang mit diesen drei Positionen («<NFA»,
«Steuergesetzrevision 2021», «Investitionsmehrbedarf») wollte
der Regierungsrat im Planungsprozess 2019 im Rahmen der
«Spur 2» beraten.

— Anlasslich der Novembersession 2018 genehmigte der
Grosse Rat den Voranschlag 2019 mit 98 gegen 44 Stimmen
bei 6 Enthaltungen. Ebenfalls genehmigte der Grosse Rat mit
93 gegen 40 Stimmen bei 15 Enthaltungen den Aufgaben-/
Finanzplan 2020-2022.

— Am 25. November 2018 lehnte das Berner Stimmvolk die
Steuergesetzrevision 2019 ab. Gestlutzt auf die «Steuerstra-
tegie 2019-2022» sah diese eine Senkung der Gewinnsteu-
erbelastung vor und hatte zu Minderertragen im Umfang von
jahrlich CHF 103 Millionen geflhrt. Letztere waren im Pla-
nungsprozess 2018 im Zahlenwerk berlicksichtigt worden.

— Die Schweizerische Nationalbank (SNB) orientierte am 9. Ja-

nuar 2019 Uber ihr provisorisches Ergebnis flr das Jahr 2018,
wonach ein Jahresverlust von CHF 15 Milliarden erwartet
wird. Trotz des Verlustes erlaubte die Ausschittungsreserve
der SNB die ordentliche Ausschittung von CHF 1 Milliarde
sowie eine zusatzliche Ausschittung von CHF 1 Milliarde an
den Bund und die Kantone im Jahr 2019. Der Kanton Bern
partizipierte an der Gewinnausschittung 2018 der SNB mit
insgesamt CHF 162 Millionen.

Zu Beginn des neuen Planungsprozesses im Februar 2019
nahm der Regierungsrat Kenntnis von den durch die Direk-
tionen, die Staatskanzlei sowie die Gerichtsbehdrden und die
Staatsanwaltschaft gemeldeten Veranderungen (Haushalts-
verbesserungen und -verschlechterungen) des Zahlenwerks
gegenlUber dem durch den Grossen Rat in der November-
session 2018 genehmigten AFP 2020-2022. Dabei musste
er in den neuen Aufgaben-/Finanzplanjahren 2021-2023 eine
erhebliche Verschlechterung der finanzpolitischen Situation
im hohen zweistelligen Millionenbereich gegenlUber der Aus-
gangslage nach der Haushaltsdebatte in der Novemberses-
sion 2018 feststellen. Namhafte Verschlechterungen stellten
unter anderem die bisher im AFP 2020-2022 nicht berlck-
sichtigten drei Positionen der «Spur 2» dar (NFA, Steuerge-
setzrevision 2021, steigender Investitionsbedarf). Ebenfalls
im Februar 2019 fUhrte der Regierungsrat eine erste Ausspra-
che Uber den Umgang mit dem erhéhten Investitionsbedarf
im Rahmen der sog. Eventualplanung zu den ordentlichen
Nettoinvestitionen (vgl. Kapitel 5).

Am 4. April 2019 erdffnete der Regierungsrat das Vernehm-
lassungsverfahren zur Steuergesetzrevision 2021. Diese fuhrt
ab dem Jahr 2021 gegenuber der bisherigen Planung zu
Haushaltsverschlechterungen von netto anndhernd CHF 50
Millionen.

Im Mai und Juni 2019 traf der Regierungsrat im Rahmen von
mehreren finanzpolitischen Klausuren zahlreiche Entscheide
im Zusammenhang mit der Erarbeitung des VA 2020 und AFP
2021-2023. Diese betrafen u.a. die planerische Berlcksich-
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tigung des von den Direktionen und der Staatskanzlei geltend
gemachten Mehrbedarfs sowie die Hohe der ordentlichen
Nettoinvestitionen (vgl. dazu die ausflhrliche Berichterstat-
tung in Kapitel 2). Zudem féllte der Regierungsrat im Rahmen
der Eventualplanung der ordentlichen Nettoinvestitionen un-
ter anderem Entscheide zum Verzicht oder zur Streichung
von Investitionsvorhaben (vgl. Kapitel 5).

— Am 79. Mai 2019 lehnte das Berner Stimmvolk eine Teilrevi-
sion des Sozialhilfegesetzes ab. Die Ablehnung flihrte dazu,
dass die im Entlastungspaket 2018 vorgesehenen Sparmass-
nahmen in der wirtschaftlichen Hilfe nicht realisiert werden
kdénnen. Gegenlber dem letztjahrigen Planungsprozess ent-
stehen dadurch Mehrkosten von CHF 6,5 bis 8 Millionen
(2020 bis 2023).

— Am 4. Juni 2019 informierte der Regierungsrat Uber das Er-
gebnis der Jahresrechnung 2018. Diese schloss mit einem
ErtragsUberschuss von CHF 261 Millionen ab. Der Voran-
schlag rechnete mit einem Plus von CHF 108 Millionen. Auch
der Finanzierungssaldo lag mit CHF 277 Millionen im positiven
Bereich. Die robuste Konjunktur schlug sich mit héheren
Steuerertragen positivim kantonalen Finanzhaushalt nieder.
Daneben trugen auch die doppelte Gewinnausschittung der
SNB und Buchgewinne aus dem Verkauf von Anlagen des
Finanzverm&gens zum erfreulichen Ergebnis bei.

— Am 2. Juli 2019 informierte die Eidgendssische Finanzverwal-
tung die Offentlichkeit (iber die voraussichtlichen Zahlungen
aus dem Bundesfinanzausgleich flr das Jahr 2020. Dabei
zeigte sich, dass die Nettoausgleichszahlungen an den Kan-
ton Bern gegenlber dem bislang im Zahlenwerk fUr das Jahr
2020 bertcksichtigten Wert um CHF 49 Millionen sinken
werden. Grund fUr die tieferen Ausgleichszahlungen ist die
im interkantonalen Vergleich Uberdurchschnittliche Entwick-
lung des Ressourcenpotenzials des Kantons Bern und die
damit verbundene Entwicklung im Ressourcenindex. Hinzu
kommt die Umsetzung des dritten Wirksamkeitsberichtes des
Bundesrates zum Finanzausgleich zwischen dem Bund und
den Kantonen.

— Gemass einer Prognose des Wirtschaftsforschungsinstituts
BAK Economics AG Basel wird sich das Ressourcenpotenzial
des Kantons Bern auch in den Folgejahren positiv entwickeln.
Dies wirkt sich in einem bedeutenden Ausmass auf die Aus-
gleichszahlungen an den Kanton Bern aus. Wéhrend diese
im Jahr 2018 noch CHF 1272 Millionen betrugen, rechnet der
Regierungsrat im Jahr 2023 noch mit Ausgleichszahlungen
von CHF 1072 Millionen.

1.6 Umsetzung der Direktionsreform (UDR) per
1. Januar 2020

Mit der Direktionsreform soll die seit Mitte der Neunzigerjahre
geltende Organisation der kantonalen Direktionen den heutigen
Bedurfnissen angepasst werden. Hauptziel der Reform ist eine
bessere Blndelung von Aufgaben in einer Direktion und der
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Abbau von Schnittstellen. Zudem soll ein besserer Ausgleich
des politischen Gewichts unter den sieben kantonalen Direkti-
onen erreicht werden. Weiter optimiert die Reform die Aufga-
benzuteilung zwischen den Direktionen. Der Grosse Rat hat der
politischen Vorlage des Regierungsrats zur Direktionsreform in
der Junisession 2019 zustimmt.

Mit der Umsetzung der Direktionsreform werden ab Anfang
2020 insgesamt rund 130 Mitarbeitende die Direktion wechseln.
Gleichzeitig werden sechs Direktionen und fiinf Amter neue Na-
men erhalten. Weiter werden gestutzt auf die Direktionsreform
die Bezeichnungen bzw. die Strukturen und Inhalte mehrerer
Produktgruppen angepasst.

Im vorliegenden VA 2020 und AFP 2021-2023 sind die mit der
Direktionsreform verbundenen Budgettransfers berlcksich-
tigt. Dies fuhrt in einzelnen Direktionen bzw. Produktgruppen
zu teilweise deutlichen Veranderungen gegentber den bishe-
rigen Plan- sowie den Rechnungswerten.

Die Umsetzung der Direktionsreform per 1. Januar 2020 fuhrt
im Ubrigen auch zu Anderungen in der Berichterstattung zum
VA und AFP. So werden im zweiten Teil der Berichterstattung
(Berichterstattung der Direktionen, der Staatskanzlei, der Ge-
richtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft) bereits konse-
quent die neuen Direktions-, Amts- und Produktgruppenbe-
zeichnungen verwendet. Im ersten Teil der Berichterstattung
werden zur besseren Verstandlichkeit hingegen noch die bis-
herigen Direktionsbezeichnungen verwendet, da sich die Be-
richterstattung insbesondere auch auf die Erarbeitung des VA
2020 und AFP 20221-2023 bezieht, welche im Jahr 2019 er-
folgte.

1.6.1 Neue Direktions- und Amtsbezeichnungen

per 1. Januar 2020

Im Zusammenhang mit der Direktionsreform erhalten sechs
Direktionen und mehrere Amter per 1. Januar 2020 neue Be-
zeichnungen. Es handelt sich dabei um die folgenden Direktio-
nen:

- Ab Mitte 2020 ist die heutige Gesundheits- und Fursorgedi-
rektion (GEF) fUr alle Belange der Asyl- und Fllichtlingssozi-
alhilfe zustandig. Damit soll die Integration der Fllchtlinge und
vorlaufig Aufgenommener in den Arbeitsmarkt verbessert
werden. Die GEF wird deshalb in Gesundheits-, Sozial- und
Integrationsdirektion (GSI) umbenannt.

— Neue Namen erhalten auch die Polizei- und Militérdirektion
(neu: Sicherheitsdirektion SID) die Erziehungsdirektion (neu:
Bildungs- und Kulturdirektion BKD) und die Bau-, Verkehrs-
und Energiedirektion (neu: Bau- und Verkehrsdirektion BVD)
und, wie erwahnt, die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirek-
tion (neu Direktion fur Inneres und Justiz DIJ).
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— Im Rahmen der Direktionsreform wird das heutige beco Ber-
ner Wirtschaft der Volkswirtschaftsdirektion in die beiden
neuen Amter fir Wirtschaft und Arbeitslosenversicherung
aufgeteilt. Die beiden neuen Amter bleiben in der neuen Di-
rektion far Wirtschaft, Energie und Umwelt (WEU) (heute
Volkswirtschaftsdirektion).

Weiter erhalten die folgenden Amter einen neuen Namen:

Amt fur Wald » Amt fir Wald und Naturgefahren

Sozialamt » Amt fur Integration und Soziales

— Amt fUr Betriebswirtschaft und Aufsicht > Amt fur Dienstleis-
tungen und Ressourcen

— Amt fir Migration und Personenstand » Amt far Bevdlkerungs-
dienste

1.6.2 Die wichtigsten organisatorischen Anderun-
gen per 1. Januar 2020

Nachfolgend werden die wichtigsten organisatorischen Ande-
rungen per 1. Januar 2020 aufgrund der Direktionsreform kurz
beschrieben:

— Das Kantonale Labor wechselt auf Anfang 2020 von der Ge-
sundheits- und FuUrsorgedirektion (GEF) zur neuen Wirt-
schafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU, bisher VOL).

Voranschlag 2020 und Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023 des Kantons Bern — Vortrag
Uberblick, Zusammenfassung und politische Wiirdigung

— Ebenfalls zur WEU Ubergehen wird das heute in der Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion (BVE) angesiedelte Amt fir
Umweltkoordination und Energie. Es wird zum Amt fir Um-
welt und Energie umbenannt und mit der bisherigen Abteilung
Immissionsschutz des beco Berner Wirtschaft zusammen-
gelegt.

— Per 1. Juli 2020 wird der bauliche Bodenschutz aus dem Amt
fir Wasser und Abfall der BVE ins Amt fur Landwirtschaft und
Natur der neuen WEU wechseln. Dort wird eine neue Fach-
stelle fur Bodennutzung und Bodenschutz aufgebaut. Damit
erhélt die neue Direktion die Verantwortung fur den Umwelt-
und Energiebereich. Der heute im Amt fir Landwirtschaft und
Natur der VOL angesiedelte Veterinardienst wird innerhalb
der WEU in ein Amt fur Veterindrwesen Uberfuhrt.

— Von der BVE zur JGK, der neuen Direktion flr Inneres und
Justiz (DIJ), wechselt das Amt fur Geoinformation. In der DIJ
werden somit sémtliche raumbezogene Aufgaben wie Rau-
mordnung, Flihren des Grundbuchs und die Geoinformation
geblndelt.

1.6.3 Die neuen Direktionsbezeichnungen und
-abkiirzungen im Uberblick

Die nachstehende Ubersicht informiert tiber die ab dem 1. Ja-
nuar 2020 geltenden, neuen Direktionsbezeichnungen und
-abkUrzungen.

Bisher Ab 1. Januar 2020
Bezeichnung Abkiirzung | Bezeichnung Abkiirzung
Behdrden BEH Wie bisher Wie bisher
Staatskanzlei STA Wie bisher Wie bisher
Volkswirtschaftsdirektion VOL Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion WEU
Gesundheits- und Fuirsorgedirektion GEF Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion GSI
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion JGK Direktion fur Inneres und Justiz DIJ
Polizei- und Militérdirektion POM Sicherheitsdirektion SID
Finanzdirektion FIN Wie bisher Wie bisher
Erziehungsdirektion ERZ Bildungs- und Kulturdirektion BKD
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion BVE Bau- und Verkehrsdirektion BVD
Finanzkontrolle FK Wie bisher Wie bisher
Kantonale Datenschutzaufsichtsstelle DSA Wie bisher Wie bisher
Gerichtsbehérden und Staatsanwaltschaft JUS Wie bisher Wie bisher
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1.7 Finanzpolitisches Fazit des Regierungsrates/
Wiirdigung der Ergebnisse des diesjdahrigen
Planungsprozesses

Der Regierungsrat setzte sich zum Planungsprozess 2019 fol-
gende Zielsetzungen:

— Die im Planungsprozess 2018 noch nicht bericksichtigten
Positionen «Verminderte Ausgleichszahlungen aus dem Bun-
desfinanzausgleich», «Steuergesetzrevision 2021» und «In-
vestitionsmehrbedarf» sollen vollstandig in die Ergebnisse
des Planungsprozesses 2019 einfliessen.

— Im Vooranschlagsjahr 2020 wie auch in samtlichen Planjahren
2021-2023 soll in der Erfolgsrechnung ein ausgeglichener
Saldo erreicht werden. Die gleiche Zielsetzung setzte sich
der Regierungsrat fur den Finanzierungssaldo in den Jahren
2020 und 2021. In den Planjahren 2022 und 2023 war der
Regierungsrat hingegen bereit — aufgrund des ab diesem
Zeitpunkt stark ansteigenden Investitionsbedarfs sowie der
damals auf Ebene des Grossen Rates noch nicht diskutierten
und somit zahlenmé&ssig noch nicht bertcksichtigten Fonds-
l6sung (Gesetz Uber den Fonds zur Finanzierung von strate-
gischen Investitionsvorhaben; FFsIG) — realistischerweise
vorerst einen negativen Finanzierungssaldo in Kauf zu neh-
men. Dieser hatte sich jedoch auf den ausgewiesenen Inves-
titionsmehrbedarf zu beschranken.

Zudem hatte der Regierungsrat bereits im Herbst 2018 dartber
befunden, wie im Rahmen der sog. «Spur 2» die Eventualpla-
nung der ordentlichen Nettoinvestitionen erfolgen soll. Dies mit
dem Ziel, den Umgang mit dem Investitionsmehrbedarf ab dem
Jahr 2022 festzulegen und bspw. bei grossen Investitionsvor-
haben eine Verschiebung und oder Streichung zu prifen.

1.7.1  Der Regierungsrat ist mit den vorliegenden

Ergebnissen insgesamt zufrieden ...

Mit den vorliegenden Planergebnissen ist es dem Regierungsrat
erneut gelungen, dem Grossen Rat einen Voranschlag und Auf-
gaben-/Finanzplan vorzulegen, welcher im gesamten Pla-
nungshorizont 2020-2023 Ertragstberschisse in der Erfolgs-
rechnung ausweist. Ebenfalls ist es dem Regierungsrat
gelungen, mit Ausnahme der Planjahre 2022 und 2023 positive
Finanzierungssaldi zu erzielen.

Der Regierungsrat hat somit die von ihm zu Beginn der diesjah-
rigen Planungsarbeiten gesteckten Zielsetzungen erreicht. Er ist
mit den vorliegenden Ergebnissen denn auch insgesamt zufrie-
den.

Dies nicht zuletzt vor dem Hintergrund, dass im VA 2020 und
AFP 2021-2023 die finanziellen Auswirkungen verschiedener
wichtiger politischer Anliegen (u.a. Ausbau Polizeikorps, Neu-
einreihung der Kindergarten-, Primar- und Musikschullehrper-
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sonen, Erhdhung der ordentlichen Nettoinvestitionen) beriick-
sichtigt werden konnten.

Kurzfristig, das heisstim Voranschlagsjahr 2020, prasentiert sich
das Ergebnis der Planungsarbeiten mit einem Uberschuss von
CHF 217 Millionen in der Erfolgsrechnung und einem positiven
Finanzierungssaldo von CHF 160 Millionen nach Meinung des
Regierungsrates durchwegs erfreulich. Auch im Planjahr 2021
werden gemass der vorliegenden Planung noch Uberschiisse
ausgewiesen.

Mittel- bis ldngerfristig, d.h. spatestens ab dem Jahr 2022 zeigt
sich hingegen eine anspruchsvolle finanzpolitische Ausgangs-
lage. So weist die vorliegende Planung ab dem Jahr 2022 Fi-
nanzierungsfehlbetrage aus. Ohne Berlcksichtigung der vom
Regierungsrat vorgeschlagenen Fondsldsung oder ganz mas-
siven Haushaltsverbesserungen in der Erfolgsrechnung wird es
nach Meinung des Regierungsrates nicht gelingen, die im vor-
liegenden Zahlenwerk berUcksichtigten Nettoinvestitionen «aus
eigener Kraft», also ohne die Inkaufnahme einer Neuverschul-
dung, zu finanzieren.

1.7.2 ... die Planung ab 2022 ist jedoch mit erhebli-

chen Unsicherheiten und Risiken behaftet

Die anspruchsvolle finanzpolitische Ausgangslage ab dem Jahr
2022 akzentuiert sich Uberdies noch zusétzlich vor dem Hinter-
grund, dass gerade bei jenen drei Positionen, welche der Re-
gierungsrat im aktuellen Planungsprozess neu im Zahlenwerk
berlcksichtigt hat, gréssere Unsicherheiten und Risiken hin-
sichtlich ihrer zukinftigen Entwicklung bestehen:

— Der Investitionsmehrbedarf wird ausserhalb der Planperiode
2020-2023 weiter ansteigen. Wie erwahnt wird der Regie-
rungsrat deshalb auch in den kommenden Planungsprozes-
sen die Investitionsvorhaben weiter neu beurteilen und prio-
risieren missen.

— Ungewiss prasentiert sich die weitere Entwicklung bei den
Ausgleichszahlungen aus dem NFA. In jingerer Vergangen-
heit hat sich das Ressourcenpotential des Kantons Bern im
interkantonalen Vergleich tberdurchschnittlich entwickelt. Im
AFP 2021-2023 wird von einem weiteren Anstieg des Kantons
Bernim Ressourcenindex ausgegangen. Sollte dieser starker
als in der vorliegenden Planung berUcksichtigt ausfallen, so
hatte dies eine weitere Reduktion der Ausgleichszahlungen
zur Folge.

- Bezlglich der STAF-Umsetzung ist im vorliegenden Zahlen-
werk die kantonale Steuergesetzrevision 2021 gemass Ver-
nehmlassungsversion vom 4. April 2019 abgebildet. Dement-
sprechend hatte eine davon abweichende Vorlage mit
allenfalls weitergehenden Massnahmen eine Verschlechte-
rung der finanzpolitischen Ausgangslage zur Folge.

Zu diesen Unsicherheiten kommen die weiteren im Kapitel 3
aufgeflhrten finanzpolitischen Risiken hinzu. Sollte sich bei-
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spielsweise die Konjunktur deutlich abkihlen, so wirde dies die
mittelfristig ohnehin schon anspruchsvolle finanzielle Ausgangs-
lage noch einmal akzentuieren. Daneben werden sowohl der
Regierungsrat wie auch das Parlament weiterhin ein grosses
Augenmerk auf die Aufwandentwicklung in einzelnen Aufgaben-
bereichen richten mussen. Dies gilt unter anderem fur den Voll-
zug der Sozialversicherungen sowie die Entwicklungen im Al-
ters-, Sozial-, Behinderten- und Gesundheitsbereich und im
Migrationsbereich.

1.7.3 Finanzierung des zukiinftigen Investitionsbe-
darfs als grosse Herausforderung fiir den
kantonalen Finanzhaushalt

Im Rahmen der «Spur 2» bzw. der Eventualplanung hat sich der
Regierungsrat damit auseinandergesetzt, wie dem erhdhten
Investitionsbedarf ab 2022 begegnet werden kann. Die Even-
tualplanung beinhaltet einen Mix aus verschiedenen Massnah-
men, welche eine Erganzung zu der vom Regierungsrat vorge-
schlagenen Fondslésung darstellen. In diesem Rahmen hat der
Regierungsrat die Verschiebung von drei Investitionsvorhaben
und die Streichung von einem Vorhaben beschlossen. Zudem
hat er zwei Vorhaben identifiziert, welche mittels einer Public
Private Partnership-Losung finanziert werden konnten. Im Wei-
teren hat er pauschale Kirzungen im Hoch- und Tiefbau gepruft,
Massnahmen zur Optimierung der Investitionsplanung eingelei-
tet und ein vorlaufiges Moratorium fUr die Eingabe neuer Nut-
zerbestellungen im Hochbaubereich beim Amt fir Grundstlicke
und Gebaude erlassen. Zum «Massnahmen-Mix» gehdrt zudem
auch die durch den Regierungsrat im diesjahrigen Planungs-
prozess beschlossene Erhdhung der ordentlichen Nettoinves-
titionen.

Mit den Beschllssen im Rahmen der Eventualplanung hat der
Regierungsrat erste Ziele in der «Spur 2» erreicht, indem die
beschlossenen Massnahmen zu einer Reduktion des Investiti-
onsvolumens fuhren. Aus dem Mix aus verschiedenen Mass-
nahmen, welche der Regierungsrat im Rahmen der Eventual-
planung getroffen hat, stellt die vom Regierungsrat
vorgeschlagene Fondslésung jedoch das wichtigste Element
dar, um die Finanzierungsliicke maglichst rasch zu schliessen
und damit Sicherheit flr die Planung und Weiterentwicklung der
Investitionsvorhaben zu erhalten.

Allerdings bleibt auch nach vorgenommener Eventualplanung
und unter Berucksichtigung der Mittel aus dem vom Regie-
rungsrat vorgeschlagenen Fonds eine Licke zur Finanzierung
der Investitionsvorhaben bestehen. Der Regierungsrat wird des-
halb - unabhangig von der Zustimmung des Grossen Rates zur
Fondsldsung - in den kommenden Planungsprozessen die In-
vestitionsvorhaben weiter neu beurteilen und priorisieren mus-
sen. Andernfalls wird der hohe Investitionsbedarf mittelfristig
unweigerlich zu einer ganz erheblichen Neuverschuldung fuh-
ren. Demzufolge wird der Regierungsrat seine Arbeiten rund um
die «Spur 2» auch in Zukunft fortsetzen.

Im Rahmen der Eventualplanung hat der Regierungsrat im Sinne
eines «Plans B» auch Massnahmen diskutiert fiir den Fall, dass
der Grosse Rat den Fonds zur Finanzierung von strategischen
Investitionsvorhaben ablehnt. Findet die Gesetzesvorlage keine
Mehrheit, geht der Regierungsrat derzeit davon aus, dass die
Standortkonzentration der Berner Fachhochschule in Bern um
funf Jahre verschoben und auf den Bildungscampus in Burgdorf
verzichtet werden muss.

Diese Verzichtsmassnahmen reichen jedoch nicht aus, um die
in den kommenden Jahren anstehenden wichtigen Investitions-
vorhaben des Kantons zu finanzieren. Bei einer Ablehnung des
Fonds mussten weitere Priorisierungen und Verzichte in Betracht
gezogen werden. Gleichzeitig ware aufgrund der bei einer Ab-
lehnung der Fondsvorlage fehlenden finanziellen Mittel die Pla-
nungssicherheit im Investitionsbereich stark beeintrachtigt. Dies
in einer Situation, in welcher der Grosse Rat und der Regie-
rungsrat den Kanton unter dem Titel <Engagement 2030» of-
fensiv weiter entwickeln médchten. Die erfolgreiche Umsetzung
der Vision «<Engagement 2030» hangt aber stark von der Rea-
lisierung der geplanten Investitionen ab.

1.7.4 Fortfiihrung der verlasslichen und nachhalti-
gen Finanzpolitik

Der Regierungsrat beabsichtigt, die bisherigen Anstrengungen
zur Verbesserung der finanzpolitischen Situation des Kantons
Bern auch in Zukunft unverandert fortzusetzen.

So wird der Regierungsrat neben der Umsetzung der Massnah-
men des EP 2018 auch die in einzelnen Aufgabenbereichen
gestarteten Projekte zur Eruierung von mdglichem Optimie-
rungspotenzial hinsichtlich der staatlichen Aufgabenerfullung
unverandert weiterverfolgen (vgl. dazu die Ausflhrungen in den
Kapiteln 3.16 und 6.3).

Zudem wird der Regierungsrat die durch den Grossen Rat an-
lasslich der Novembersession 2017 Uberwiesene Planungser-
klarung von Grossrat Brénnimann (glp, Mittelh&usern) «Bezogen
auf den Stellenplan 2018 sind in der Zentralverwaltung von 2019-
2021 dber alle Direktionen die Stellenprozente um 3% zu redu-
Zzieren» weiter umsetzen (vgl. Kapitel 2.5.2, Kasten).

Zusammenfassend erfordert die aktuelle finanzpolitische Aus-
gangslage — gerade mit Blick auf die sich mittelfristig abzeich-
nenden Herausforderungen — nach Meinung des Regierungs-
rates auch in Zukunft eine verléssliche, nachhaltige Fortsetzung
der Finanzpolitik mit Augenmass. Als besonders wichtig er-
scheint dem Regierungsrat die zeitnahe Definition einer tragfé-
higen Lésung, um dem erhéhten Investitionsbedarf zu begeg-
nen. Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat hierzu die
Schaffung eines Fonds zur Finanzierung von strategischen In-
vestitionsvorhaben. Dies mit dem Ziel, die fUr eine verldssliche
und nachhaltige Finanzpolitik ndtige Planungssicherheit zu er-
langen und einen Grundstein zu legen, um die fUr die Weiter-
entwicklung des Kantons Bern bzw. fir die Umsetzung der Vi-
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sion «Engagement 2030» zentralen Investitionsvorhaben
voranzutreiben.

Der Regierungsrat verschliesst sich im Ubrigen nicht der Dis-
kussion Uber Alternativen zur Finanzierung des Investitionsmehr-
bedarfs und einer in diesem Zusammenhang im politischen
Umfeld angestossen Anpassung der Schuldenbremsen. Die mit
einer Anpassung der Schuldenbremsen einhergehende Verfas-
sungsanderung ware aus seiner Sicht aber mit hohen politi-
schen Unsicherheiten verbunden. Gleichzeitig wirde eine An-
passung der Verfassung eine lange Zeitspanne in Anspruch
nehmen, wahrend welcher die Planungssicherheit zur Weiter-
entwicklung der Investitionsvorhaben stark eingeschrankt wére.

Uberblick, Zusammenfassung und politische Wiirdigung
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2 Ergebnis der Planungsarbeiten

21 Ergebnisse der Haushaltsdebatte 2018

Der Grosse Rat genehmigte am 27. November 2018 in der
Schlussabstimmung den Voranschlag (VA) 2019 mit 98 gegen
44 Stimmen bei 6 Enthaltungen. Ebenfalls am 27. November
2018 genehmigte er mit 93 gegen 40 Stimmen bei 15 Enthal-
tungen den Aufgaben-/Finanzplan (AFP) 2020-2022.

In Bezug auf die Erarbeitung des VA 2020 und AFP 2021-2023
hat der Grosse Rat zudem verschiedene Beschlisse gefallt.
Einerseits hat er zum AFP 2020-2022 vier Planungserklédrungen
Uberwiesen, andererseits hat er durch die Ablehnung zahlreicher
Planungserklarungen ebenfalls wichtige Signale abgesetzt, wel-
che fur die Erarbeitung des VA 2020 und AFP 2021-2023 rele-
vant waren. Im Folgenden werden die wichtigsten Erkenntnisse
aus der Novembersession 2018 zusammengefasst:

— Trotz der Ablehnung der Steuergesetzrevision 2019 durch
das Berner Stimmvolk sprach sich der Grosse Rat gegen die
Rdckgéngigmachung von Massnahmen aus dem Entlas-
tungspaket (EP) 2018 aus. Weiter lehnte der Grosse Rat An-
trage und Planungserklarungen ab, mit welchen Erhdhungen
bei den Pramienverbilligungen und in Bereichen der Sozial-
hilfe gefordert wurden.

— Im Rahmen einer Planungserklarung der FiKo sprach sich
der Grosse Rat dafUr aus, im Zahlenwerk fur die Jahre 2020-
2022 fUr das Kantonspersonal in angemessener Weise einen
Teuerungsausgleich vorzusehen. Gemass dem Wortlaut der
Planungserklarung muss sich die Lohnsumme dabei jedoch

nicht im Ausmass des zu berucksichtigenden Teuerungsaus-
gleichs verandern.

— Anlasslich der Haushaltsdebatte fand sich im Grossen Rat

knapp keine Mehrheit, um die Gehaltsklasseneinreihung von
Lehrkréften auf Primarstufe anzuheben. Eine entsprechende
Planungserklarung wurde abgelehnt. Ebenfalls abgelehnt
wurde eine Planungserklarung, welche vorsah, im VA 2019
und AFP 2020-2022 je Mittel im Umfang von 0,3 Prozent der
Lohnsumme flr Lohnkorrekturen einzustellen. Nur knapp
abgelehnt wurde eine Planungserklarung, welche zum Ziel
hatte, ausschliesslich bei den Lehrkréften 0,3 Prozent der
Lohnsumme fUr Lohnkorrekturen einzustellen.

— Bezlglich der Umsetzung der Planungserklarung von Gross-

rat Bronnimann betreffend eines Stellenabbaus in der Zent-
ralverwaltung beschloss der Grosse Rat mittels einer weiteren
Planungserklarung, dass die dezentrale Verwaltung der Jus-
tiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion davon weitgehend aus-
geklammert werden solle.

— Ferner verabschiedete der Grosse Rat eine Planungserkla-

rung, welche eine Aufstockung des Globalbudgets der Pro-
duktegruppe «Berufsbildung und Mittelschulen» um CHF 10
Millionen vorsah, sofern der Grosse Rat bei der Beratung des
Gesetzes vom 14. Juni 2005 Uber die Berufsbildung, die Wei-
terbildung und die Berufsberatung (BerG; BSG 435.11) in
seiner zweiten Lesung das Resultat der ersten Lesung be-
statigen wirde. Geméss Wortlaut der Planungserklarung
wére auf eine Kompensation der entsprechenden Mehrauf-
wendungen in der Erziehungsdirektion zu verzichten.

Uber den Umgang des Regierungsrates mit den Planungser-
klarungen im diesjahrigen Planungsprozesses wird im Kapitel
2.5.5 informiert.

Das Zahlenwerk prasentierte sich nach den Ergebnissen der Haushaltsdebatte 2018 wie folgt: In der Erfolgsrechnung des Voranschlags 2019 und Auf-
gaben-/Finanzplans 2020-2022 wurden in sémtlichen Planjahren Ertragsiberschisse ausgewiesen. Fiir die gesamte Planperiode 2019-2022 wurde ein

Schuldenabbau von CHF 136 Millionen prognostiziert.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2019 2020 2021 2022
Aufwand 11 359 11 397 11532 11 605
Ertrag 11 482 11 499 11 622 11 796
Saldo Erfolgsrechnung 123 102 91 191
Nettoinvestitionen 436 454 444 465
Finanzierungssaldo (- = Neuverschuldung, + = Schuldenabbau) 52 1 1 82
Schuldenabbau Total 136
Schuldenabbau pro Jahr 34
Selbstfinanzierungsgrad 108 %
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2.2 Finanzpolitische Ausgangslage zu Beginn des
neuen Planungsprozesses

Wie in friiheren Jahren nahm der Regierungsrat im Februar 2019
eine Aktualisierung der finanzpolitischen Ausgangslage vor. Da-
bei nahm er Kenntnis von den durch die Direktionen, die Staats-
kanzlei sowie die Gerichtsbehdrden und die Staatsanwaltschaft
gemeldeten Verdnderungen (Haushaltsverbesserungen und
-verschlechterungen) des Zahlenwerks gegentber dem durch
den Grossen Rat in der Novembersession 2018 genehmigten
AFP 2020-2022. In diesem Zusammenhang musste er in den
neuen Aufgaben-/Finanzplanjahren 2021-2023 eine erhebliche
Verschlechterung der finanzpolitischen Situation im hohen zwei-
stelligen Millionenbereich gegenUber der Ausgangslage nach
der Haushaltsdebatte in der Novembersession 2018 feststellen.

Nambhafte Haushaltsverschlechterungen stellten unter anderem
die bisher im AFP 2020-2022 nicht bertcksichtigten drei Posi-
tionen der «Spur 2» dar (<NFA», «Steuergesetzrevision 2021»,
«Investitionsmehrbedarf»). Weitere Verschlechterungen hatten
insbesondere die Gesundheits- und Flirsorgedirektion wie auch
die Erziehungsdirektion angemeldet. Die Gesundheits- und Fur-
sorgedirektion meldete vor allem in den Bereichen Alters- und
Langzeitpflege, Kinder und Jugendliche mit komplexen und
multiplen Behinderungsformen und aufgrund des Ubergangs
der Zustandigkeit fur die vorlaufig Aufgenommenen und Flicht-
lingen vom Kanton an die Gemeinden erhebliche Mehrkosten
an. Der von der Erziehungsdirektion angemeldete Mehrbedarf
bezog sich in erster Linie auf die Hohereinreihung der aktuell in
der Gehaltsklasse 6 eingereihten Lehrpersonen in die Gehalts-
klasse 7 sowie steigende Schuler- bzw. Klassenzahlen aufgrund
der demografischen Entwicklung.

Wichtigste Haushaltsverbesserungen gegenlUber dem letztjah-
rigen Zahlenwerk stellte eine erste Aktualisierung der Steuerer-
tragsprognosen sowie die Ablehnung der Steuergesetzrevision
2019 durch das Berner Stimmvolk vom 25. November 2018 dar.

Bezliglich des Investitionsmehrbedarfs stellte der Regierungsrat
wie bereits im Planungsprozess 2018 fest, dass ab dem Jahr
2022 die in der Finanzplanung bis anhin berlcksichtigten Mittel
nicht mehr ausreichen werden, um die geméass Sachplanung
(d.h. geméass gesamtkantonaler Investitionsplanung) vorgese-
henen Projekte realisieren zu kénnen.

Zusammenfassend musste der Regierungsrat zu Beginn des
neuen Planungsprozesses in den neuen Aufgaben-/Finanzplan-
jahren 2021-2023 eine erhebliche Verschlechterung der finanz-
politischen Situation im hohen zweistelligen Millionenbereich
gegenuber der Ausgangslage nach der Haushaltsdebatte in der
Novembersession 2018 feststellen.

Ergebnis der Planungsarbeiten

2.3 Finanzpolitische Zielsetzungen des Regie-
rungsrates fiir den Planungsprozess 2019

Im Rahmen des letztjahrigen Planungsprozesses hatte sich der
Regierungsrat in seiner damaligen Zusammensetzung fur das
Vorgehen in einer sog. «Spur 1» und einer «Spur 2» ausgespro-
chen:

— In der «Spur 1» hatte er sich zum Ziel gesetzt, einen ausge-
glichenen VA 2019 und AFP 2020-2022 zu erarbeiten. Da die
Anderungen beziiglich des NFA und die Ausgestaltung der
Steuergesetzrevision 2021 damals noch mit erheblichen Un-
sicherheiten belastet waren, wurden diese beiden Punkte im
Zahlenwerk 2019-2022 noch nicht bertcksichtigt. Das Glei-
che galt fir den erhohten Investitionsbedarf ab dem Jahr
2022.

— Den Umgang mit diesen drei Positionen («NFA», «Steuerge-
setzrevision 2021», «Investitionsmehrbedarf») wollte der Re-
gierungsrat im Planungsprozess 2019 im Rahmen der
«Spur 2» beraten.

2.3.1 Weiterfiihrung der «Spur 1» und der «Spur 2»
An diesem zweispurigen Verfahren hat der Regierungsrat im
Planungsprozess 2019 grundsatzlich festgehalten, indem er sich
zum Ziel setzte, den Mehrbedarf aus den Positionen «NFA»,
«Steuergesetzrevision 2021» und «Investitionsmehrbedarf» der
im VA 2020 und AFP 2021-2023 neu zu berUcksichtigen.

Bezuglich des Investitionsmehrbedarfs ab dem Jahr 2022 hat
der Regierungsrat im neuen Planungsprozess einen Grundsat-
zentscheid geféllt und einen Paradigmenwechsel vollzogen,
indem die gemass Sachplanung nétigen Mittel (unter Berlck-
sichtigung eines Sachplanungsiberhangs von 30 Prozent) in
der Finanzplanung konsequent berUcksichtigt werden sollen.
Im letztjahrigen Planungsprozess wurde der festgestellte Inves-
titionsmehrbedarf nicht in der Finanzplanung bericksichtigt,
was zu einem SachplanungsUberhang von rund 50 Prozent im
Finanzplanjahr 2022 fuhrte.

Zudem hat der Regierungsrat entschieden, im Rahmen der bis-
herigen «Spur 2» eine Eventualplanung zu den ordentlichen
Nettoinvestitionen vorzunehmen. Dies insbesondere mit dem
Ziel, ausgewahlte Investitionsvorhaben allenfalls zu streichen, zu
verschieben oder zu redimensionieren, um so das Investitions-
volumen der kommenden Jahre zu reduzieren. Ein weiteres Ziel
der Eventualplanung bestand darin, Massnahmen zu erarbeiten,
welche im Falle einer Ablehnung durch den Grossen Rat der
vom Regierungsrat vorgeschlagenen Fondslésung (Fonds zur
Finanzierung von strategischen Investitionsvorhaben) ergriffen
werden kénnten.
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2.3.2 Inhaltliche Zielsetzung fiir den Planungspro-

zess 2019

Mit Blick auf die beschriebene finanzielle Ausgangslage zu Be-
ginn des neuen Planungsprozesses setzte sich der Regierungs-
rat fur den Planungsprozess 2019 zum Ziel, sowohl im Voran-
schlagsjahr 2020 wie auch in samtlichen Planjahren 2021-2023
in der Erfolgsrechnung einen ausgeglichenen Saldo anzustre-
ben. Die gleiche Zielsetzung setzte er sich flr den Finanzierungs-
saldo in den Jahren 2020 und 2021. In den Planjahren 2022 und
2023 war der Regierungsrat hingegen bereit — aufgrund des ab
diesem Zeitpunkt stark ansteigenden Investitionsbedarfs sowie
der damals auf Ebene des Grossen Rates noch nicht diskutier-
ten und somit zahlenmassig noch nicht berticksichtigten Fonds-
|6sung — realistischerweise vorerst einen negativen Finanzie-
rungssaldo, sprich eine Neuverschuldung, in Kauf zu nehmen.
Diese hat sich jedoch auf den ausgewiesenen Investitionsmehr-
bedarf zu beschranken.

2.4 Wichtigste Veranderungen aus finanzpoliti-
scher Sicht gegeniiber der bisherigen Pla-
nung zwischen November 2018 und August
2019

Die nachfolgenden Veranderungen im Zeitraum zwischen No-
vember 2018 bis August 2019 gegenUber der bisherigen Pla-
nung haben die vorliegenden Ergebnisse des VA 2020 und AFP
2021-2023 massgeblich gepragt. Sie sind sowohl auf Be-
schliisse und Vorgaben des Regierungsrates und des Grossen
Rates wie auch auf kantonaler Ebene nicht beeinflussbare ex-
terne Faktoren sowie Verdnderungen von Rahmenbedingungen
zurtckzuflihren.

(+) = Haushaltsverbesserungen
() = Haushaltsverschlechterungen

2.4.1 Aktualisierung der Steuerertragsprognose
Die im Planungsprozess 2019 vorgenommene Neueinschatzung
der Steuerertrége fuhrt gegentiber der bisherigen Planung zu
Haushaltsverbesserungen zwischen CHF 191 Millionen (2020)
und CHF 246 Millionen (2023).

Bei den natlrlichen Personen beinhaltet die Aktualisierung ins-
besondere die Mehrertrdge aus der Allgemeinen Neubewer-
tung, welche fur den Kanton zu héheren Vermdgenssteuern von
rund CHF 34 Millionen ab 2020 fuhrt (ausgehend von einem
Medianwert von 70%). Bei den juristischen Personen zeigte sich
in den ersten Monaten des Jahres 2019 insgesamt eine deutli-
che Zunahme gegenuber den Annahmen im Planungsprozess
2018. Diese Zunahme ist zu einem wesentlichen Teil auf das
erfreuliche Ergebnis des Jahres 2018 zurlckzufGhren und be-
wirkt einen Basiseffekt.

Auch bei den Grundstlickgewinnsteuern zeichnet sich im Jahr
2019 ein erfreuliches Ergebnis ab. Da sich keine markante Ab-
kUhlung des Liegenschaftsmarktes abzeichnet, wird insbeson-
dere auch im Voranschlagsjahr wiederum mit einem anspre-
chenden Ergebnis gerechnet.

Nebst den hoheren Bundessteueranteilen aufgrund der
STAF-Vorlage (siehe Veranderung in Kapitel 2.4.8) wird zusatz-
lich mit einem hdheren Ertragsvolumen bei den Bundessteuern
gerechnet. Ebenfalls eine deutliche Verbesserung erfahren die
Ertrage bei den Verrechnungssteuern.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Aktualisierung der Steuerertragsprognose 191 196 204 246

2.4.2 Abgelehnte Steuergesetzrevision 2019

Im letztjghrigen Planungsprozess wurden fUr die Umsetzung der
Steuergesetzrevision 2019 Minderertrage im Umfang von jahr-
lich CHF 103 Millionen berucksichtigt. Die Ablehnung der Steu-

ergesetzrevision 2019 durch das Berner Stimmvolk am 25.
November 2018 flhrt in der Erfolgsrechnung gegentber dem
bisherigen Aufgaben-/Finanzplan 2020-2022 zu entsprechen-
den Haushaltsverbesserungen.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Abgelehnte Steuergesetzrevision 2019 1038 103 103 103

2.4.3 Aktualisierung der Prognose zu den Zahlun-
gen aus dem Bundesfinanzausgleich

Der Regierungsrat hatte im Planungsprozess 2018 in seiner
damaligen Zusammensetzung entschieden, die Umsetzung des

dritten Wirksamkeitsberichts des Bundesrates zum NFA im
VA 2019 und AFP 2020-2022 noch nicht abzubilden, da diese
Position damals mit erheblichen Planungsunsicherheiten ver-
bunden war. Hingegen hatte der Regierungsrat bereits im letzt-
jahrigen Zahlenwerk verminderte Ausgleichszahlungen berick-
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sichtigt, welche sich aufgrund einer im interkantonalen Vergleich
Uberdurchschnittlichen Entwicklung des Ressourcenpotenzials
des Kantons Bern abzeichneten. Letzteres gestltzt auf die da-
maligen Prognosen der Eidgendssischen Finanzverwaltung
(EFV) fur das Voranschlagsjahr sowie die darauf aufbauende
Prognose von BAK Economics AG Basel fUr die Folgejahre.

Flr das Voranschlagsjahr 2020 geht die EFV nun erneut von
einem verbesserten Ressourcenpotenzial des Kantons Bern
aus. Ausgehend vom Jahr 2017 (74.3 Indexpunkte vor Ressour-
cenausgleich) steigt der Indexwert des Kantons Bern flir 2020
auf 77,6 Punkte an. Nebst dieser verbesserten Position bertick-
sichtigt die aktualisierte Prognose der EFV auch die Umsetzung
des dritten Wirksamkeitsberichts zur NFA. GestUtzt darauf re-
sultiert im Voranschlagsjahr 2020 eine Haushaltsverschlechte-
rung von CHF 49 Millionen gegendber der bisherigen Planung.

Ergebnis der Planungsarbeiten

FUr die Aufgaben-/Finanzplanjahre prognostiziert BAK Basel
einen weiteren Anstieg des Ressourcenpotenzials des Kantons
Bern. Die Verbesserung beim Ressourcenausgleich sowie die
weitere gestaffelte Umsetzung des dritten Wirksamkeitsberichts
flhren gegenuber den bisherigen Planwerten zu verminderten
Ausgleichszahlungen von bis zu CHF 104 Millionen im Jahr
2022.

Die vorstehend beschriebenen Entwicklungen wirken sich in
einem bedeutenden Ausmass auf die Ausgleichszahlungen an
den Kanton Bern aus. Wahrend diese im Jahr 2017 noch
CHF 1 287 Millionen betrugen, sind im Aufgaben-/Finanzplanjahr
2022 noch Ausgleichszahlungen von CHF 1 064 Millionen im
Zahlenwerk berUcksichtigt.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Aktualisierung der Prognose zu den Zahlungen aus dem Bundesfinanzaus- -49 44 -104 -96

gleich

2.4.4 Auflésung der Aufwertungsreserve

Gestutzt auf die Teilrevision des Gesetzes vom 26. Méarz 2002
Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG
620.0) per 1. Januar 2020, mit welcher die Ubergangsbestim-
mung in Artikel T1-1 aufgehoben wird, werden die im Rahmen
des Restatements per 1. Januar 2017 aufgewerteten spezialfi-
nanzierten Vermdgenswerte gegen die damals gebildete Auf-

wertungsreserve aufgeldst. Das heisst, das Restatement wird
in diesem Bereich riickgéngig gemacht und die bisher jahrlich
zugunsten der Erfolgsrechnung verbuchte anteilsmassige Auf-
|6sung der Aufwertungsreserve aus spezialfinanzierten Investi-
tionen entfallt. Dieser Sachverhalt wirkt sich negativ auf die
Erfolgsrechnung aus, verhalt sich in Bezug auf den Finanzie-
rungssaldo jedoch haushaltsneutral.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Aufldsung der Aufwertungsreserve —41 —41 —41 -41

2.4.5 Auswirkungen der demografischen Entwick-
lung im Volksschulbereich

Die demografische Entwicklung fuhrt im Volksschulbereich zu
steigenden Schilerinnen- und Schulerzahlen. Dies fUhrte im

Schuljahr 2018/2019 wie auch in den kommenden Schuljahren
zu zusatzlichen Klassenertffnungen wie auch zu zusétzlichen
Pensen und damit verbundenen Mehraufwendungen.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Auswirkungen der demografischen Entwicklung im Volksschulbereich 25 =31 —41 -46

2.4.6 Mehrbedarf im Bereich der Existenzsiche-
rung und in der Integration

Um das Jahr 2015 erreichte der Zustrom an Asylpersonen einen
Hoéhepunkt. Je nach Status wechseln beddrftige Asylpersonen
nach funf oder sieben Jahren (Fliichtlinge bzw. vorlaufig Aufge-
nommene) von der Zusténdigkeit des Kantons (mit Bundesbei-
tragen) in die Zustandigkeit der Gemeinden (ohne Bundesbei-
trage). Im aktuellen System (vor NA-BE) ist die Integrationsquote
sehr tief. Ab 2020 werden deshalb als Spatfolge des erwéhnten

Hoéhepunkts viele Flichtlinge bzw. vorlaufig Aufgenommene
zusétzlich in die Zusténdigkeit der Gemeinden wechseln. Dies
hat einerseits Auswirkungen auf die von den Gemeinden aus-
zurichtende individuelle Sozialhilfe sowie auf die Besoldungs-
kosten der Sozialdienste (zu erwartende Fallzunahme), aber
auch in geringerem Ausmass auf die Kosten fUr Beschaftigungs-
und Integrationsmassnahmen. Mit dem Wechsel in der Zustéan-
digkeit nach finf bzw. sieben Jahren und dem Wegfall der Bun-
desfinanzierung geht auch eine Beteiligung des Kantons Uber
den Lastenausgleich einher. Daraus resultiert ein Mehrbedarf
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von CHF 16 Millionen im Jahr 2020 bis CHF 30 Millionen in den
Jahren 2022 und 2023.

Nach der Ablehnung der Teilrevision des Gesetzes vom 11. Juni
2001 Uber die offentliche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG;
BSG 860.1) in der Volksabstimmung vom 19. Mai 2019 kénnen
zudem die im EP 2018 vorgesehenen Sparmassnahmen in der

wirtschaftlichen Hilfe nicht realisiert werden, was zu Mehrkosten
von CHF 6,5 bis 8 Millionen (2020 bis 2023) fuhrt.

Im Weiteren wurde eine Anpassung des Budgets in der wirt-
schaftlichen Hilfe nétig (CHF 3 Mio.). Zudem mussten Mittel flr
Notfallkosten flr nicht Versicherte eingestellt werden (CHF 1
Mio.).

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Mehrbedarf in der Existenzsicherung und in der Integration 27 -32 —42 —42

2.4.7 Umsetzung Bundesgerichtsentscheid zu Pra-
mienverbilligungen

Das Bundesgericht hat sich in seinem Entscheid Nr. 8C_228/218
zum ersten Mal dahingehend gedussert, bis zu welcher Einkom-
mensgrenze gemass Bundesgesetzgebung die Kantone eine
individuelle Pramienverbilligung gewahren mussen. Der Regie-

rungsrat will diese Rechtsprechung des Bundesgerichts mit
einer Kombination von Massnahmen umsetzen, welche gezielt
Familien mit Kindern und junge Erwachsene in Ausbildung bei
unteren mittleren Einkommen entlastet. Die jahrlichen Mehraus-
gaben belaufen sich im Jahr 2020 auf CHF 23 Millionen, ab den
Folgejahren auf CHF 30 Millionen.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Umsetzung Bundesgerichtsentscheid zu Pramienverbilligungen -23 -30 -30 -30

2.4.8 Umsetzung der Steuergesetzrevision 2021
(Stand Vernehmlassung)

Die Steuergesetzrevision 2021, welche zur Umsetzung der
STAF-Vorlage gemass Vernehmlassungsvorlage vom 4. April
2019 unter anderem einen héheren Abzug fur Forschungs- und
Entwicklungsausgaben («Patentbox») sowie eine Reduktion des
Kapitalsteuersatzes fur Unternehmungen beinhaltet und fir na-
turliche Personen eine Erhéhung des Kinderdrittbetreuungsab-
zugs sowie des Versicherungsabzuges vorsieht, fihrt ab dem
Jahr 2021 fUr den Kanton Bern zu Minderertrégen von CHF 93
Millionen. Da allgemein mit steigenden Steuerertrdgen gerech-
net wird, steigen diese in den folgenden Jahren leicht an.

Die STAF-Vorlage flhrt weiter dazu, dass die Kantone ab 2020
starker an den Bundessteuern partizipieren werden. Im Voran-
schlagsjahr wird mit entsprechenden Mehrertragen von CHF 44
Millionen gerechnet. Auch bei den Bundessteueranteilen wird

in den darauffolgenden Jahren mit einem leichten Wachstum
gerechnet.

Gegenliber der bisherigen Planung hat die Steuergesetzrevision
2021 gemass Vernehmlassungsvorlage ab dem Jahr 2021
Haushaltsverschlechterungen von netto anndhernd CHF 50
Millionen zur Folge.

In der Vernehmlassungsvorlage vom 4. April 2019 und somit in
den vorliegenden Planzahlen noch nicht berticksichtigt ist der
spéater gefallene Entscheid des Bundesrates vom 14. Juni 2019
Uber die abschliessende Inkraftsetzung der STAF. Dieser Ent-
scheid fUhrt dazu, dass die in der Steuergesetzrevision 2021
vorgesehenen Massnahmen flr juristische Personen bereits ab
dem Jahr 2020 anstelle von 2021 greifen werden. Die Massnah-
men fUr juristische Personen 16sen geméass Vernehmlassungs-
vorlage Minderertrdge von CHF 59 Millionen pro Jahr aus.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Umsetzung der Steuergesetzrevision 2021 (Stand Vernehmlassung) 44 -48 -49 -49

2.4.9 Mehrbedarf im Alters-, Langzeit- und Behin-
dertenbereich

Bei stationdren und ambulanten Angeboten fur éltere und chro-
nischkranke Menschen entstehen durch die Abbildung der de-
mographischen Entwicklung und der Pflegestufenverschiebung
Mehrkosten von CHF 7 bis 17 Millionen. Im Behindertenbereich
resultiert zudem ein Mehrbedarf insbesondere aufgrund der

Zunahme der Anspruchsberechtigung sowie komplexer und
multipler Behinderungsformen von CHF 9 bis 11 Millionen.
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Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Mehrbedarf im Alters-, Langzeit- und Behindertenbereich 17 -24 -28 -26

2.4.10 Personalpolitische Massnahmen

Im Voranschlagsjahr 2020 ist ein Teuerungsausgleich von 0,2
Prozent der Lohnsumme fUr das Kantonspersonal, die Lehr-
krafte und das Personal der subventionierten Bereiche der GEF
und der ERZ enthalten. Dieser fuhrt zu jahrlich wiederkehrenden
Kosten von CHF 8 Millionen.

In den Jahren 2020 bis 2022 sind bereits aus dem letztjahrigen
Planungsprozess individuelle Lohnmassnahmen von 0,7 Prozent
der Lohnsumme enthalten. Die Berilcksichtigung dieser indivi-

duellen Lohnmassnahmen im neuen Aufgaben-/Finanzplanjahr
2023 fuhrt zu Mehrkosten von CHF 21 Millionen.

Im Weiteren werden ab 2020 die Zulagen fiir Pikettdienst-,
Nacht- und Wochenendarbeit erhéht. Zudem werden diese Zu-
lagen sowie Funktionszulagen bei der Pensionskasse versichert.
FUr diese Massnahme sind CHF 3 Millionen in sdmtlichen Jah-
ren der Planung eingestellt.

Schliesslich steigen die Personalkosten ab 2020 durch eine
Erhdéhung der AHV-Arbeitgeberbeitrdage um 0,15 Prozentpunkte
infolge der STAF-Vorlage um CHF 4 Millionen.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Personalpolitische Massnahmen -14 -15 -15 -36

2.4.11 Gedampftes Wachstum in der Gesundheits-
versorgung

In der Akutsomatik wird nach wie vor von einem Mengen- und
Kostenwachstum ausgegangen. Das Mengenwachstum entwi-

ckelt sich jedoch weniger stark als bisher angenommen. Es
resultieren deshalb tiefere prognostizierte Kosten als im letzt-
jahrigen Planungsprozess erwartet wurde.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Gedampftes Wachstum in der Gesundheitsversorgung 23 25 17 9

2.4.12 Verschiebungen von der Investitions- in die
Erfolgsrechnung

Gestutzt auf die Anpassung der Verordnung vom 3. Dezember
2003 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLV;
BSG 621.1) per 1. Januar 2019 wurde die Aktivierungsgrenze flir

Immobilien im Verwaltungsvermdgen von CHF 5 000 auf
CHF 100 000 angehoben. Dies fuhrt im Vergleich zur letztjahri-
gen Planung zu einer Verschiebung von der Investitions- in die
Erfolgsrechnung. Diese Verschiebung belastet die Erfolgsrech-
nung, fallt in Bezug auf den Finanzierungssaldo jedoch neutral
aus.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Verschiebungen von der Investitions- in die Erfolgsrechnung =8 -8 —18 —18

2.4.13 Neueinreihung der Kindergarten-, Primar-
und Musikschullehrpersonen

Der Bericht des Regierungsrates Uber die Anstellungsbedingun-
gen der Lehrkréafte im interkantonalen Vergleich hat aufgezeigt,
dass wesentliche Bereiche der Anstellungsbedingungen im
Kanton Bern gegentber anderen Kantonen Nachteile aufweisen
und entsprechend Verbesserungsbedarf besteht. Der Grosse
Rat und der Regierungsrat legten in der politischen Debatte zum
Bericht fest, dass als nachster prioritarer personalpolitischer
Schritt die Anhebung der in Gehaltsklasse 6 eingereihten Lehr-
kréfte erfolgen soll.

Gestutzt darauf hat der Regierungsrat im diesjéhrigen Planungs-
prozess finanzielle Mittel in das Zahlenwerk flr die Anhebung
der Einreihung von Kindergarten-, Primar- und Musikschullehr-
personen von der Gehaltsklasse 6 in die Gehaltsklasse 7 per
1. August 2020 aufgenommen.
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Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Neueinreihung der Kindergarten-, Primar- und Musikschullehrpersonen -9 —20 —20 —20

2.4.14 Verianderung des Abschreibungsbedarfs

Gegenuber den bisherigen Planwerten reduziert sich der Ab-
schreibungsbedarfim Voranschlagsjahr um CHF 5 Millionen. In
den Aufgaben-/Finanzplanjahren resultieren um rund CHF 8 bis
27 Millionen héhere Abschreibungen. Die hdheren Abschrei-
bungen sind einerseits auf das hdhere Investitionsvolumen in

den letzten beiden Planjahren zurlickzufUhren. Gestutzt auf die
FLG-Teilrevision 2020 werden ab 1. Januar 2020 zudem - im
Gegensatz zur letztjahrigen Planung - Investitionen aus Spezi-
alfinanzierungen sowie Fonds und Vorfinanzierungen sofort
nach Erfassung abgeschrieben. Diese Sofortabschreibungen
erhdhen den Abschreibungsbedarf zusatzlich.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Veranderung des Abschreibungsbedarfs 5 -8 -19 27

2.4.15 Kostenentwicklung bei den Ergdnzungsleis-
tungen (EL)

Die Kosten fir Ergédnzungsleistungen wachsen jahrlich um rund
zwei Prozent. Diesem Kostenwachstum stehen verschiedene
Sondereffekte (Anderungen der Einflihrungsverordnung vom
16. September 2009 zum Bundesgesetz Uber Ergédnzungsleis-
tungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung

(EV ELG; BSG 841.311), EL-Reform und Budgetrevisionen) ge-
genlber, die im Vergleich zur bisherigen Planung ab 2020 in
Minderaufwanden resultieren. Auf der Ertragsseite stehen bei
den Ergénzungsleistungen die Beitrdge des Bundes und der
Gemeinden, die direkt mit der Kostenentwicklung bei den EL
gekoppelt sind. Aus diesem Grund resultieren in der Summe bis
in das Jahr 2022 Minderaufwande im tiefen zweistelligen Milli-
onenbereich, die sich danach wieder reduzieren werden.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Kostenentwicklung bei den Ergdnzungsleistungen 13 14 13 4

2.4.16 Aufstockung des Polizeikorps

GestUtzt auf den Bericht des Regierungsrates zur Erflllung der
Motion 138-2016 «Personalbestand der Kantonspolizei tber-
priifen und anpassen» soll der Personalbestand der Kantons-
polizei in einer ersten Etappe in den Jahren 2020-2025 um ins-
gesamt 170 Stellen aufgestockt werden. In einer 1. Tranche

werden in den Jahren 2020/2021 30 angehende Polizistinnen
und Polizisten rekrutiert und ausgebildet; diese kdnnen im Jahr
2022 stationiert und ins Korps aufgenommen werden. In den
Jahren 2021-2024 ist vorgesehen, je 35 weitere Personen zu
rekrutieren und auszubilden. Damit verbunden sind Haushalts-
verschlechterungen von CHF 2 Millionen (2020) bis CHF 19
Millionen (2023).

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Aufstockung des Polizeikorps —2 -6 -13 -19

2.4.17 Weitere Verdanderungen gegeniiber der bishe-
rigen Planung

Weitere Veranderungen in der Periode November 2018 bis Mitte
August 2019 fuhren in der Erfolgsrechnung zu Haushaltsverbes-
serungen von CHF 9 Millionen (2023) bzw. Haushaltsverschlech-
terungen von bis zu CHF 38 Millionen (2020).

Unter diese Verdnderungen fallen unter anderem steigende Er-
trdge bei den Handanderungssteuern, sinkende Zinsaufwen-
dungen, die erstmalige Abbildung der Programmkosten im
Zusammenhang mit dem Wyss Centre Bern, Mehrkosten infolge
des Verzichts auf die EP-Massnahme «Brlckenangebote: Fi-
nanzierung analog der Volksschule» sowie steigende Massnah-
menkosten bei Kindes- und Erwachsenenschutzverfahren.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Weitere Veranderungen gegentber der bisherigen Planung -38 =7 —26 9
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2.4.18 Zahlenmissiger Uberblick tiber die wichtigs-
ten Veranderungen gegeniiber der bisherigen
Planung zwischen November 2018 und Mitte
August 2019

Ergebnis der Planungsarbeiten

Nachfolgend sind die wichtigsten Veranderungen gegentber
dem durch den Grossen Rat am 27. November 2018 genehmig-
ten AFP 2019-2021 zusammengefasst:

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Aktualisierung der Steuerertragsprognose 191 196 204 246
Abgelehnte Steuergesetzrevision 2019 108 103 108 103
Aktualisierung der Prognose zu den Zahlungen aus dem Bundesfinanzaus- -49 44 -104 -96
gleich
Aufldsung der Aufwertungsreserve —41 —41 —41 -41
Auswirkungen der demografischen Entwicklung im Volksschulbereich —25 31 —41 -46
Mehrbedarf in der Existenzsicherung und in der Integration 27 -32 -42 -42
Umsetzung Bundesgerichtsentscheid zu Prémienverbilligungen -23 -30 -30 -30
Umsetzung der Steuergesetzrevision 2021 (Stand Vernehmlassung) 44 -48 -49 -49
Mehrbedarf im Alters-, Langzeit- und Behindertenbereich 17 —24 —28 —26
Personalpolitische Massnahmen -14 -15 -15 -36
Gedampftes Wachstum in der Gesundheitsversorgung 23 25 17 9
Verschiebungen von der Investitions- in die Erfolgsrechnung -18 -18 -18 -18
Neueinreihung der Kindergarten-, Primar- und Musikschullehrpersonen =9 -20 -20 -20
Veranderung des Abschreibungsbedarfs 5 -8 -19 27
Kostenentwicklung bei den Erganzungsleistungen 13 14 13 4
Aufstockung des Polizeikorps -2 -6 -13 -19
Weitere Veranderungen gegentber der bisherigen Planung -38 -17 —26 9
Total Verdnderungen Erfolgsrechnung 115 4 -107 =79

2.5 Weitere Einflussfaktoren auf die Planung
2020-2023

2.5.1 Lohnmassnahmen 2020-2023

Im VA 2020 ist ein Lohnsummenwachstum von 0,9 Prozent und

im AFP 2021-2023 ein Lohnsummenwachstum von 0,7 Prozent
bertcksichtigt.

Gestutzt auf die mit der Revision des Gesetzes Uber die Anstel-
lung der Lehrkréfte (LAG) und des Personalgesetzes (PG) im
Jahr 2013 beschlossene Zielsetzung, jahrlich gentigend Mittel
fir den individuellen Gehaltsaufstieg zur Verfligung zu stellen,
hat der Regierungsrat fur das jahrliche Lohnsummenwachstum
in allen Planjahren 0,7 Prozent ins Zahlenwerk aufgenommen.
Zusétzlich stehen fir Lohnmassnahmen jene 0,8 Prozent zur
Verflgung, welche aus Rotationsgewinnen finanziert werden
und nicht zu einer Erhéhung des Personalaufwandes fUhren. Im
VA 2020 hat der Regierungsrat zudem weitere 0,2 Prozent der
Lohnsumme aufgenommen, welche im Sinne einer technischen
Planungsvorgabe fur den Ausgleich einer allfalligen Teuerung
vorgesehen sind.

Gesamthaft stehen flr den Gehaltsaufstieg per 1. Januar 2020
damit 7,7 Prozent der Lohnsumme zur Verflgung (davon 0.7%
ordentlich budgetiert, 0.8% aus Rotationsgewinnen sowie 0.2%
Teuerungsausgleich [ebenfalls ordentlich budgetiert]). Wie in den
vergangenen Jahren wird der Regierungsrat im Dezember 2019
— nach den Sozialpartnergesprachen sowie in Kenntnis der

dannzumaligen Teuerungsprognosen fur das Jahr 2019 — defi-
nitiv Uber die Lohnmassnahmen flr das Jahr 2020 entscheiden.

2.5.2 Stellenbewirtschaftung der Direktionen und
der Staatskanzlei

In der Septembersession 2015 hat der Grosse Rat Ziffer 1 der
Motion 240-2014, Haas, Bern, (FDP) «Stellensteuerung in der
Kantonsverwaltung» angenommen. Sie verlangt, dass der Stel-
lenplan zusammen mit dem VA dem Grossen Rat zur Kenntnis
gebracht wird.

Die Annahme der Motion veranlasste den Regierungsrat, die
Bestimmungen zur Stellenbewirtschaftung zu tberarbeiten, zu
vereinfachen und in der Revision der Personalverordnung per
1. Januar 2018 zu berUcksichtigen: Jede Direktion sowie die
Staatskanzlei verflgen Uber einen Soll-Bestand. Der Soll-Be-
stand entspricht dem bewilligten Stellenetat. Er berlcksichtigt
nebst vakanten Stellen eine direktionale Reserve als Handlungs-
spielraum flr die einzelnen Regierungsmitglieder im Rahmen
der Stellenbewirtschaftung. Es liegt im Ermessen der Direktio-
nen und der Staatskanzlei, den Soll-Bestand innerhalb ihres
Zustandigkeitsbereichs zu bewirtschaften bzw. auf die Amter
zu verteilen. Die Summe der unbefristeten Anstellungen darf den
Soll-Bestand grundsétzlich nicht Uberschreiten. Sofern eine
Bewilligung durch das zusténdige Regierungsmitglied, durch
die Staatsschreiberin oder den Staatsschreiber bzw. durch die
Justizleitung vorliegt, kann der Soll-Bestand aber mit befristeten
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Anstellungen Uberschritten werden. Der Soll-Bestand der Di-
rektionen sowie der Staatskanzlei wird jahrlich angepasst. Er
ergibt sich aus dem aktuellen Soll-Bestand zuzUglich aller vom
Regierungsrat im Planungsprozess bewilligten, neuen Stellen
sowie abzlglich aller aufgehobenen Stellen.

Die nachfolgende Tabelle fasst die im Kompetenzbereich des
Regierungsrates liegenden Verdnderungen der Soll-Bestédnde
fiir das Voranschlagsjahr 2020 zusammen (in Vollzeiteinheiten;
VZE). Sie enthalt Uberdies zur besseren Interpretation der
Soll-Grossen auch die Ist-Bestéande per Ende 2018.

Staatskanzlei / = Ist-Bestand Soll-Bestand in VZE
Direktion in VZE per 2019 2020 Verande-
31.12.2018 rung
2019-2020
STA 75.6 80.2 81.9 1.7
VoL 671.9 681.4 768.2 86.8
GEF 353.8 362.2 305.2 -57
JGK 1282.6 1301.5 925.8 -375.7
POM 4046.6 4149.3 4181.7 -17.6
FIN 964.9 1009.2 1032.2 23.0
ERZ 1028.6 1032.0 1034.5 2.5
BVE 784.9 802.4 763.2 -39.2
Total 9208.9 9418.0 9042.6 -375.4

1 Im Stellenbestand der VOL sind die Stellen der Arbeitslosenkasse (ALK)
und der Regionalen Arbeitsvermittlung (RAV) nicht enthalten.

Die Differenz zwischen dem Ist-Bestand per 31. Dezember 2018
und dem Soll-Bestand flir das Jahr 2019 (209.1 VZE) ergibt sich
primér aus den erwdhnten direktionalen Reserven sowie aus
Vakanzen. Fir 2019 sind somit nicht Stellenschaffungen im Um-
fang der Differenz zum Ist-Bestand des Jahres 2018 geplant.
Der Ist-Bestand fur das Jahr 2019 wird voraussichtlich unter
dem entsprechenden Soll-Bestand liegen.

Fur das Jahr 2020 ergibt sich beim Soll-Bestand der Direktionen
und der Staatskanzlei gegeniber dem Jahr 2019 ein Rlckgang
von 375,4 VZE auf 9 042,6 VZE. Dieser begrindet sich haupt-
sachlich mit der bevorstehenden Rlckgabe der kantonalen
Pfarranstellungen an die Kirchgemeinden (-411.6 VZE). Unter
Ausklammerung dieses Sondereffekts resultiert eine Zunahme
im Umfang von rund 36 VZE. Diese setzt sich wie folgt zusam-
men:

— Der Regierungsrat bewilligte im Planungsprozess 2019 Stel-
len im Umfang von 68,2 VZE, wovon 33,5 VZE refinanziert
und damit haushaltsneutral sind.

— Im Gegenzug resultiert aus der Umsetzung der Planungser-
kldrung Brénnimann bei den Direktionen und der Staatskanz-
lei ein Rlickgang um 20,7 VZE (vgl. Kasten).

— Im Weiteren fuhrt der Vollzug einer Massnahme aus dem
Entlastungspaket 2018 bei der Bau-, Verkehrs- und Energie-
direktion zu einem Abbau von 0,5 VZE. Zudem wurde eine
Stelle von der Volkswirtschaftsdirektion an die Bernische
Stiftung fur Agrarkredite transferiert.

Die erwahnten 58,2 Stellen, welche der Regierungsrat im Rah-
men des Planungsprozesses 2019 bewilligte und zum tberwie-
genden Teil refinanziert sind, setzen sich wie folgt zusammen:

— FuUr die Schaffung einer Geschéaftsstelle «Digitale Verwaltung»
wird der Soll-Bestand der Staatskanzlei um 1,5 Stellen erhéht.

— In der Volkswirtschaftsdirektion (5.8 VZE) sind zuséatzliche
Stellen beim Amt fur Wirtschaft (zusétzliche Aufgaben infolge
verscharfter Richtlinien bei der Arbeitsmarktaufsicht) sowie
beim Amt fUr Landwirtschaft und Natur (Umsetzung Bundes-
gerichtsurteil im Bereich Tierschutzdelikte und Umsetzung
der Agrarpolitik ab 2022) geplant.

— Bei der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (6.3 VZE) ist
der Mehrbedarf an Stellen auf die Entwicklungen beim Amt
fir Geoinformation (Umsetzung Bundesvorgaben zum
OREB-Kataster, es handelt sich um vom Bund refinanzierte
Stellen) und dem Amt fir Gemeinden und Raumordnung (u.a.
infolge steigender Anforderungen und zusétzlicher Aufgaben
im Bereich der Raumplanung) zurtickzufihren.

— In der Polizei- und Militérdirektion sind 11,5 neue Stellen im
Wesentlichen bei der Kantonspolizei (u.a. Umsetzung
EU-Waffenrichtlinien) und im Justizvollzug (Umsetzung neues
Justizvollzugsgesetz) geplant.

— Inder Finanzdirektion (19.0 VZE) sollen bei der Steuerverwal-
tung im Zusammenhang mit dem automatischen Informati-
onsaustausch sowie der Ubernahme von zusétzlichen Auf-
gaben (Ubernahme von Quellensteuer-Aufgaben der
Gemeinden geméss der Massnahme aus dem Entlastungs-
paket 2018) geschaffen werden.

— Inder Erziehungsdirektion werden im Amt fUr zentrale Dienste
drei refinanzierte Stellen fUr die Bewadltigung der Volumen-
steigerung beim [T-Service <EDUBERN» geschaffen.

— Inder Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (11.1 VZE) werden
hauptsachlich beim Tiefbauamt (steigende Anforderungen im
Strassenunterhalt) sowie infolge zunehmender Geschaftslast
beim Amt fur Wasser und Abfall zusétzliche Stellen bendétigt.

Nebst der Erhdhung und Aufhebung von Stellen werden die
Soll-Bestande flr das Voranschlagsjahr 2020 durch diverse,
gesamtkantonale Projekte gepragt, die zu saldoneutralen Stel-
lenverschiebungen zwischen den Direktionen flhren. Die Ver-
anderungen in vielen Direktionen sind massgeblich auf die Um-
setzung der Direktionsreform (UDR), das Programm « T@BE» /
Umsetzung ICT-Strategie 2016-2020 oder die Neustrukturierung
des Asyl- und Fllchtlingsbereichs im Kanton Bern (NA-BE) zu-
ruckzufuhren.
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Als Folge der vom Grossen Rat anlasslich der Haushaltsde-
batte 2017 Uberwiesenen Planungserkldarung Brénnimann
(GLP, Mittelhdusern) «Stellenabbau in der Zentralverwaltung»
werden in den n&chsten drei Jahren insgesamt mindestens 63
Vollzeitstellen abgebaut.

Gestltzt auf die von den Direktionen und der Staatskanzlei
vorgenommenen Stellenaufhebungen wird der Soll-Bestand
im Rahmen des Planungsprozesses jahrlich entsprechend
reduziert. Der Stellenabbau muss bis spéatestens Ende 2021
(d.h. im Soll-Bestand 2022) umgesetzt sein. In einem ersten
Schritt wird nun der Soll-Bestand 2020 um 20,7 VVZE verringert,
was einem Drittel des gesamten Abbaus entspricht.

Organisations- Anzahl Vollzogener Verblei- Umset-
einheit abzubau-  Abbau per bender  zungsfort-

ende Stellen 2020 Abbau schritt
STA 0.2 0.2 0.0 100%
VOL 8.8 1.5 7.3 17%
GEF 2.1 2.1 0.0 100%
JGK 41 0.8 3.8 20%
POM 26.6 111 185 42%
FIN 16.0 3.3 12.7 21%
ERZ 0.4 0.0 0.4 0%
BVE 5.2 1.7 35 33%
Total 63.4 20.7 42.7 33%

Der bisher erfolgte Abbau im Umfang von 20,7 VZE setzt sich
wie folgt zusammen:

— Betreffend die Aufgabenbereiche sind 11,7 VZE in Sachbe-
arbeitungsfunktionen sowie in der Fihrungsunterstitzung,
4,2 VZE im Bereich Sekretariatsarbeiten, 0,7 VZE bei den
Ubersetzungsdiensten, 3,1 VZE in Reinigungs- und Unter-
haltsarbeiten sowie 1,0 VZE im Bereich von Holzerei- und
Forstarbeiten abgebaut worden.

— Kompensiert wurde der Abbau bei 10,0 VZE mittels Effizi-
enzsteigerungen. Weiter wurden Aufgaben im Umfang von
5,7 VZE innerhalb der Organisationseinheiten umverteilt und
2,0 VZE wurden durch einen Leistungsabbau bzw. Priori-
sierung wichtiger Aufgaben realisiert.

— Der bisher erfolgte Abbau hatte keine Entlassungen zur
Folge. Insgesamt 17,1 VZE wurden nach dem Austritt des
Stelleninhabers nicht mehr besetzt. Weitere 3,6 VZE wurden
durch Reduktionen des Beschéaftigungsgrads der Stellen-
inhaber realisiert.

Ergebnis der Planungsarbeiten

Die dezentralen Verwaltungseinheiten der Justiz-, Gemeinde-
und Kirchendirektion (Regierungsstatthalteramter, Handelsre-
gisteramt, Grundbuch&mter, Betreibungs- und Konkursamter,
Kindes- und Erwachsenenschutzbehotrde) sind gestiitzt auf
eine im Rahmen der Novembersession 2018 vom Grossen Rat
Uberwiesenen Planungserklarung von einem Abbau weitge-
hend auszuklammern. Stattdessen wird die Justiz-, Gemeinde-
und Kirchendirektion in den dezentralen Verwaltungseinheiten
punktuell personelle Ressourcen abbauen, sofern sich in den
kommenden Jahren Verdnderungen im Aufgaben-Portefeuille
ergeben (Wegfall von Aufgaben) oder sich Effizienzgewinne
realisieren lassen. So wurde in den Regierungsstatthalteram-
tern in den Planjahren 2021 und 2022 aufgrund eines Digita-
lisierungsprojektes je ein Abbau um eine Stelle berlicksichtigt.

Ferner hat der Regierungsrat die Gerichtsbehdrden und die
Staatsanwaltschaft, die Finanzkontrolle, die Parlamentsdienste
sowie die Datenschutzaufsichtsstelle eingeladen, sich in glei-
cher Weise wie die Direktionen und die Staatskanzlei am Stel-
lenabbau zu beteiligen. Die Gerichtsbehdrden und die Staats-
anwaltschaft, die Finanzkontrolle sowie die
Datenschutzaufsichtsstelle verzichten auf eine entsprechende
Beteiligung am Stellenabbau. Die Parlamentsdienste haben in
Aussicht gestellt, bis Ende 2021 0,5 VZE abzubauen.

2.5.3 Stellenbewirtschaftung der Justiz, der
Finanzkontrolle, der Parlamentsdienste und
der Datenschutzaufsichtsstelle

Die Festlegung des Soll-Bestands der Gerichtsbehdrden und
der Staatsanwaltschaft, der Finanzkontrolle, der Parlaments-
dienste des Grossen Rates sowie der Datenschutzaufsichts-
stelle liegt nicht im Kompetenzbereich des Regierungsrates.
Insgesamt ergibt sich bei diesen Organisationseinheiten eine
Zunahme des Soll-Bestandes im Umfang von 11,6 VZE:

Organisations- | Ist-Bestand Soll-Bestand in VZE
einheit in VZE per 2019 2020  Verande-
31.12.2018 rung
2019-2020
JUS 740.8 762.3 773.7 11.4
FK 22.9 24.0 24.0 -
PARL 16.7 16.6 16.8 0.2
DSA 4.5 5.2 52 -

Die Veranderung bei den Gerichtsbehdrden und der Staatsan-
waltschaft (JUS) ist auf folgende Punkte zurtickzuflhren:

— In der Staatsanwaltschaft werden sechs Stellen in den Ge-
bieten Cyberkriminalitédt, Vermodgensabschépfung und
Rechtshilfe geschaffen.

— Weiter ist eine neue Stelle eines Applikations- und Digitalisie-
rungsverantwortlichen vorgesehen.
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— Schliesslich werden im Bereich der Zivil- und Strafgerichts-
barkeit 4,4 neue Stellen geschaffen, um der Uberlastung des
Regionalgerichts Berner Jura-Seeland zu begegnen.

2.5.4 Planung der Nettoinvestitionen

Seit dem Planungsprozess 2016 zeichnet sich ab, dass der
Investitionsbedarf im Kanton Bern ab dem Jahr 2022 erheblich
ansteigen wird. In der Folge akzentuierte sich die massive Zu-
nahme des Investitionsbedarfs im Rahmen des Planungspro-
zesses 2018 zur Erarbeitung des VA 2019 und AFP 2020-2022.

Grund fUr den ab dem Jahr 2022 stark ansteigenden Investiti-
onsbedarf ist die Vielzahl von kostenintensiven Hochbauprojek-
ten (u.a. Projekte zur Starkung des Medizinalstandortes Bern;
Campus Bern der Berner Fachhochschule; Bildungscampus
Burgdorf; Instandhaltung, Sanierung und Erweiterung von Gym-
nasien; Polizeizentrum Bern; Standortverlegung Strassenver-
kehrs- und Schifffahrtsamt; Masterplan zur Justizvollzugsstra-
tegie) und Strassenbauprojekten (u.a. Verkehrssanierung
Aarwangen und Burgdorf; Umfahrung Wilderswil). Der Mehrbe-
darf konzentriert sich —im Sinne einer eigentlichen «Investitions-
spitze» — auf die Jahre 2022 bis 2028. Im vorliegenden VA 2020
und AFP 2021-2023 sind somit die Planjahre 2022 und 2023
vom ansteigenden Investitionsbedarf «betroffen».

Eventualplanung der ordentlichen Nettoinvestitionen

Gestltzt auf diese Ausgangslage hat der Regierungsrat im Rah-
men der sog. «Spur 2» eine Eventualplanung zu den ordentlichen
Nettoinvestitionen erarbeitet. Die Eventualplanung beinhaltet
einen Mix aus verschiedenen Massnahmen, welche eine Ergan-
zung zu der vom Regierungsrat vorgeschlagenen Fondslésung
darstellen (Gesetz Uber den Fonds zur Finanzierung von strate-
gischen Investitionsvorhangen; FFsIG). So hat der Regierungs-
rat im Rahmen der Eventualplanung eine Streichung, Verschie-
bung und Redimensionierung von Investitionsvorhaben geprtift.
Zudem hat er gepruft, ob die Finanzierung einzelner Investiti-
onsvorhaben mittels einer Public Private Partnership-L6sung
sichergestellt werden kdnnte und ob pauschale Kirzungen im
Hoch- und Tiefbau vorgenommen werden sollten. Im Weiteren
hat er Massnahmen zur Optimierung der Investitionsplanung
eingeleitet.

Wie in Kapitel 5 aufgezeigt wird, konnte durch die Eventualpla-
nung das Investitionsvolumen der kommenden Jahre reduziert
werden.

Rdckblick auf die Planung der Nettoinvestitionen im VA 2019
und AFP 2020-2022

Nachdem im VA 2018 und AFP 2019-2021 in der Planung der
ordentlichen Nettoinvestitionen noch ein Sachplanungstber-
hang von 15 Prozent enthalten war, beauftragte der Regierungs-
rat die Direktionen und die Staatskanzlei, im Planungsprozess
2018im VA 2019 und AFP 2020-2022 einen Sachplanungsiber-
hang von 30 Prozent zu berlicksichtigen. Projektverzégerungen

(aufgrund von Einsprachen, Beschwerdeverfahren, witterungs-
bedingten Einflissen etc.), neue Prioritdtensetzungen, zusatzli-
che Abklarungen, politische Entscheide etc. fUhren in der Inves-
titionsrechnung  regelméssig zu nicht beabsichtigten
Budgetunterschreitungen. Mit der BerUcksichtigung eines
massvollen Sachplanungstiberhangs kénnen solche vermieden
bzw. verringert werden. Dies bedeutet, dass die Summe der in
der Sachplanung geplanten Investitionsvorhaben, die im VA und
AFP bericksichtigten finanziellen Mittel Ubersteigt. Mit diesem
Vorgehen wird verhindert, dass fur den Kanton wichtige Vorha-
ben nicht realisiert werden kénnen, obgleich die finanziellen
Mittel grundsétzlich vorhanden wéren. Gleichzeitig kann mit
diesem Vorgehen auch die Budgetgenauigkeit in der Investiti-
onsrechnung erhdht werden.

Aufgrund des stark steigenden Investitionsbedarfs ab 2022
konnte der Sachplanungstberhang von 30 Prozent im letztjah-
rigen Planungsprozess im Finanzplanjahr 2022 nicht eingehalten
werden,; er lag mit rund 50 Prozent deutlich Uber dem durch den
Regierungsrat avisierten Wert. Der Regierungsrat hatte damals
diesen hohen Wert vor dem Hintergrund der anstehenden Ar-
beiten in der «Spur 2» in Kauf genommen.

Planung der Nettoinvestitionen im VA 2020 und AFP 2021-
2023

Im neuen Planungsprozess hat der Regierungsrat einen Grund-
satzentscheid gefallt und einen Paradigmenwechsel vollzogen,
indem dlie geméss Sachplanung ndétigen Mittel (wiederum unter
BerUcksichtigung eines Sachplanungsiberhangs von 30 Pro-
zent) konsequent in der Finanzplanung bertcksichtigt werden
sollen. Dies fuhrt dazu, dass sich das Investitionsvolumen im
Aufgaben-/Finanzplan der Jahre 2022 und 2023 im Vergleich
zur letztjghrigen Planung stark erhoht hat.

Aus den nachstehenden Tabellen ist die Verdnderung der Net-
toinvestitionen gegentiber der bisherigen Planung ersichtlich.
Bei diesen Ver&dnderungen muss bertcksichtigt werden, dass
aufgrund einer Anhebung der Aktivierungsgrenze im Vergleich
zum letztjahrigen Planungsprozess eine Verschiebung von der
Investitions- in die Erfolgsrechnung in der Hohe von rund CHF 18
Millionen stattgefunden hat (vgl. Kapitel 2.4.12). Bei einer Wei-
terflUhrung der bisherigen Praxis hatten im VA 2020 und AFP
2021-2023 somit rund CHF 18 Millionen héhere Nettoinvestiti-
onen resultiert als im Folgenden ausgewiesen wird.

Bei den ordentlichen Nettoinvestitionen (ohne Spezialfinanzie-
rungen) ergibt sich gegendber den bisherigen Planwerten in den
Jahren 2020-2023 ein Mehrbedarf zwischen CHF 1 Million
(2020) und CHF 103 Millionen (2023). In den Jahren 2022 und
2023 werden ordentliche Nettoinvestitionen im Umfang von
CHF 9,8 Millionen resp. CHF 35,9 Millionen mit Mitteln aus dem
bestehenden Fonds zur Deckung von Investitionsspitzen finan-
ziert; diese sind in den ordentlichen Nettoinvestitionen (ohne
Spezialfinanzierungen) enthalten.
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Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Bisherige Planung Nettoinvestitionen (ohne Spezialfinanzierungen) 417 412 435 435
Aktualisierte Planung Nettoinvestitionen (ohne Spezialfinanzierungen) 418 425 489 538
Veranderung gegenuber bisheriger Planung 1 12 54 103
(Nettoinvestitionen ohne Spezialfinanzierungen)
Bei den aus Spezialfinanzierungen finanzierten Nettoinvestitio-
nen sind gegenlber der bisherigen Planung die folgenden Ver-
anderungen festzustellen:

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Bisherige Planung Nettoinvestitionen (nur Spezialfinanzierungen) 37 32 29 29
Aktualisierte Planung Nettoinvestitionen (nur Spezialfinanzierungen) 28 42 43 41
Veranderung gegenlber bisheriger Planung -8 10 14 12
(Nettoinvestitionen nur Spezialfinanzierungen)
Insgesamt belaufen sich die Veranderungen der ordentlichen
Nettoinvestitionen inkl. Spezialfinanzierungen gegenlber der
bisherigen Planung auf zwischen CHF -8 Millionen (2020) und
CHF 115 Millionen (2023).

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Bisherige Planung Nettoinvestitionen (mit Spezialfinanzierungen) 454 444 465 465
Aktualisierte Planung Nettoinvestitionen (mit Spezialfinanzierungen) 446 466 533 579
Veranderung gegenlber bisheriger Planung -8 22 68 115

(Nettoinvestitionen mit Spezialfinanzierungen)

Der Regierungsrat wird — unabhangig von den vorstehend be-
schriebenen Entwicklungen — auch in Zukunft bei den Investiti-
onen eine strenge Prioritdtensetzung vornehmen. Konkret wird
er nur Investitionsvorhaben vorantreiben, bei denen der volks-
wirtschaftliche Nutzen die Kosten deutlich Ubersteigt und bei
denen Wichtigkeit und Dringlichkeit gegeben sind. Ein beson-
deres Augenmerk wird er dabei auch den betrieblichen Folge-
kosten schenken. Von den soeben erwahnten Kriterien liess sich
der Regierungsrat unter anderem auch bei der Erarbeitung der
Eventualplanung der ordentlichen Nettoinvestitionen leiten.

Weitere Informationen zu den Nettoinvestitionen sind in den
Kapiteln 3.3 und 4.5 enthalten. Informationen zur Eventualpla-
nung finden sich in Kapitel 5.

2.5.5 Umgang mit den durch den Grossen Rat zum
AFP 2020-2022 iiberwiesenen Planungser-
klarungen

Anlasslich der Novembersession 2018 Uberwies der Grosse Rat
vier Planungserklarungen zum AFP 2020-2022 (vgl. Kapitel 2.1).
Der Regierungsrat hat diese im Rahmen des Planungsprozesses
2019 wie folgt umgesetzt:

— Planungserkldrung Finanzkommission, SVP (Bichsel, Zolli-
kofen) und FDP (Haas, Bern):

Der Teuerungsausgleich fur das Kantonspersonal ist in an-
gemessener Weise in das Zahlenwerk fur die Jahre 2020-
2022 einzubeziehen, wobei sich die Gesamtlohnsumme nicht
im selben Ausmass verandern muss.

Umsetzung:

Der Regierungsrat hatim VA 2020 im Sinne einer technischen
Planungsvorgabe einen Teuerungsausgleich von 0,2 Prozent
der Lohnsumme fur das Kantonspersonal, die Lehrkrafte und
das Personal der subventionierten Betriebe bertlcksichtigt.
Zudem sind in samtlichen Jahren der Planperiode 2020-2023
— ebenfalls im Sinne einer technischen Planungsvorgabe —
individuelle Lohnmassnahmen von 0,7 Prozent der Lohn-
summe enthalten. Der Regierungsrat nimmt zudem in Aus-
sicht, dass in s&mtlichen Jahren der Planung zusétzliche
individuelle Lohnmassnahmen im Umfang von 0,8 Prozent
der Lohnsumme aus Rotationsgewinnen gewahrt werden
kénnen (Rotationsgewinne entstehen durch den Austritt &l-
terer Mitarbeitender, welche durch jungere Mitarbeitende mit
einem tieferen Gehalt ersetzt werden; Lohnmassnahmen aus
Rotationsgewinnen missen nicht budgetiert werden). Somit
stehen im Voranschlagsjahr 2020 Mittel fir Lohnmassnah-
men von gesamthaft 1,7 Prozent und in den Aufgaben-/Fi-
nanzplanjahren solche von je 1,5 Prozent der Lohnsumme
zur Verflgung.

Der Regierungsrat wird nach der Budgetdebatte durch den
Grossen Rat im Dezember 2019 dber die definitiven Lohn-
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massnahmen per 1. Januar 2020 befinden. Dabei wird er in
Kenntnis aktualisierter Teuerungsprognosen entscheiden, in
welchem Umfang ein Teuerungsausgleich gewahrt werden
soll. In diesem Zusammenhang wird der Regierungsrat auch
von den technischen Planungsvorgaben abweichende Auf-
teilungen zwischen individuellem Gehaltsaufstieg und Teue-
rungsausgleich prufen.

In Bezug auf die Aufgaben-/Finanzplanjahre wird der Regie-
rungsrat im Rahmen des ndchsten Planungsprozesses ge-
stitzt auf die dannzumalige finanz- und personalpolitische
Ausgangslage prtifen, ob und in welchem Ausmass wiede-
rum ein Teuerungsausgleich in die Planung aufgenommen
werden soll.

Planungserkldrung Finanzkommission-Mehrheit, SVP (Bich-
sel, Zollikofen) und FDP (Haas, Bern):

Der Grosse Rat unterstiitzt den Regierungsrat in der Umset-
zung der Planungserkl&rung Brénnimann im geforderten
Umfang, fordert aber ein weitgehendes Ausklammern der
dezentralen Verwaltung (Regierungsstatthalter, Verwaltungs-
kreise, Handelsregisteramt, Grundbuchamter, Betreibungs-
und Konkursdmter, Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde).

Umsetzung:

In den erwéhnten dezentralen Verwaltungseinheiten werden
punktuell personelle Ressourcen abgebaut, sofern sich in
den kommenden Jahren Veranderungen im Aufgabenporte-
feuille ergeben (Wegfall von Aufgaben) oder sich infolge von
Digitalisierungsvorhaben Effizienzgewinne realisieren lassen.
Bei entsprechenden Vorhaben wird die Justiz-, Gemeinde-
und Kirchendirektion die Auswirkungen auf personelle Res-
sourcen ausweisen und diese gegebenenfalls sozialvertrag-
lich abbauen.

Konkret hat die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion im
Planungsprozess 2019 in den Regierungsstatthalterdmtern
in den Planjahren 2021 und 2022 aufgrund eines Digitalisie-
rungsprojektes je einen Abbau um eine Stelle berlcksichtigt.
Weiteres Potenzial fir einen Stellenabbau wird derzeit ge-
pruft.

Planungserkidrung SP-JUSO-PSA (Marti, Bern):
Produktgruppe 9.7.2 Volksschule und schulergéanzende An-
gebote: Erhdhung um CHF 800 000 fur die Betreuung wah-
rend der Ferienzeit gemass VSG, Art. 49a1.

Umsetzung:

Im Voranschlag 2020 und im Aufgaben-/Finanzplan 2021
wurde das Budget um je CHF 400 000 erhédht. In den Aufga-
ben-/Finanzplanjahren 2022 und 2023 wurden je CHF 800 000
eingestellt. Dabei ging der Regierungsrat von der Annahme
aus, dass nicht alle Gemeinden von Beginn weg entspre-
chende Angebote schaffen werden.

— Planungserkldrung EVP (Kipfer, Mlinsingen):

Produktgruppe 9.7.3 Mittelschulen und Berufsbildung: An-
passung des Saldos ab 2020 um CHF 10 Millionen sofern
Resultat erste Lesung BerG bestétigt wird. Auf eine Kompen-
sation in der ERZ ist zu verzichten.

Umsetzung:

Anlasslich der Marzsession 2019 hat der Grosse Rat die An-
derung des Gesetzes vom 14. Juni 2005 Uber die Berufsbil-
dung, die Weiterbildung und die Berufsberatung (BerG; BSG
435.11) in der zweiten Lesung beraten. Dabei wurde das
Resultat der ersten Lesung bestétigt und die Umsetzung der
Massnahme Nr. 48.4.5 «Briickenangebote: Finanzierung ana-
log der Volksschule» aus dem Entlastungspaket 2018 abge-
lehnt.

In Erganzung zur Planungserklarung EVP (Kipfer, MUnsingen)
hat der Grosse Rat am 11. Juni 2019 die Finanzmotion 074-
2019 Linder (Bern, Griine) «Verzicht auf Kompensation von
10 Mio. Franken innerhalb der Erziehungsdirektion infolge des
Wegfalls der EP18-Massnahme 48.4.5 (Brlckenangebote)»
Uberwiesen. Gestutzt auf diese Finanzmotion soll bei einem
Verzicht auf die genannte EP-Massnahme der Saldo der Pro-
duktegruppe 9.7.3 (Mittelschulen und Berufsbildung) ab dem
Voranschlagsjahr 2020 um CHF 10 Millionen erhéht werden.
Auf eine Kompensation innerhalb der Erziehungsdirektion sei
zu verzichten. Eine Kompensation solle gegebenenfalls ge-
samtstaatlich (exkl. Erziehungsdirektion) erfolgen.

Im Rahmen des Planungsprozesses 2019 hat der Regie-
rungsrat den Wegfall der EP-Massnahme «Brlickenangebote:
Finanzierung analog der Volksschule» im vorliegenden Zah-
lenwerk berlcksichtigt.

2.5.6 Umgang mit der Finanzmotion 023-2019 FDP

(Haas, Bern) «<Erhéhung der Nettoinvestitio-
nen»

Anlasslich der Junisession 2019 hat der Grosse Rat die Finanz-
motion 023-2019 Uberwiesen. Diese beauftragt den Regie-
rungsrat,

1

. die Nettoinvestitionen im Hinblick auf die Erarbeitung des VA

2020 und AFP 2021-2023 oder dann spétestens im Hinblick
auf die Erarbeitung des VA 2021 und AFP 2022-2024 unter
Einhaltung der Finanzierbarkeit auf mindestens CHF 500 Mil-
lionen pro Jahr zu erhéhen,

. die Investitionen zu priorisieren, zu etappieren und zu opti-

mieren; letzteres zum Beispiel durch die Beschrankung auf
absolut Notwendiges, auch hinsichtlich der Ausbaustan-
dards,

. den Grossen Rat und die zustandigen Kommissionen bald-

moglichst Uber die Resultate der Arbeiten zu orientieren.
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Umsetzung:

Wie in Kapitel 2.5.4 aufgezeigt, hat der Regierungsrat die Net-
toinvestitionen im Vergleich zur letztidghrigen Planung insbeson-
dere in den Aufgaben-/Finanzplanjahren 2022 und 2023 erhéht.
Die ordentlichen Nettoinvestitionen betragen in diesen Jahren
CHF 489 Millionen bzw. CHF 538 Millionen, wobei CHF 9,8 Mil-
lionen bzw. CHF 35,9 Millionen mit Mitteln aus dem bestehenden
Fonds zur Deckung von Investitionsspitzen finanziert werden
sollen. Im Jahr 2023 erreichen die ordentlichen Nettoinvestitio-
nen unter Abzug der fondsfinanzierten Investitionen somit ein
Niveau von knapp tUber CHF 500 Millionen. Gleichzeitig weist
das Aufgaben-/Finanzplanjahr 2023 jedoch einen negativen Fi-
nanzierungssaldo von CHF 44 Millionen aus.

Der Regierungsrat hat im Rahmen der «Spur 2» eine Eventual-
planung der ordentlichen Nettoinvestitionen erarbeitet. In die-
sem Zusammenhang hat er eine Priorisierung, Etappierung und
Redimensionierung von grossen Investitionsvorhaben gepruft
und sich unter anderem auch mit Standards im Hoch- und Tief-
bau befasst. Die Ergebnisse der Eventualplanung werden in
Kapitel 5 detailliert dargelegt.

Die Finanzdirektion hat die Finanzkommission an ihrer Sitzung
vom 20. Juni 2019 und die Bau-, Energie-, Verkehrs- und Raum-
planungskommission an ihrer Sitzung vom 4. Juli 2019 Uber die
Ergebnisse der Eventualplanung informiert. Gleichentags wur-
den zudem auch die Sicherheits- und die Bildungskommission
in schriftlicher Form Uber die Ergebnisse der Eventualplanung
orientiert.

2.5.7 Planung der Gerichtsbehérden und der
Staatsanwaltschaft (JUS)

Gemass Art. 11, Ziffer 5 des Gesetzes Uber die Organisation der
Gerichtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft (GSOG; BSG
161.1) Ubernimmt der Regierungsrat den durch die Justizleitung
erarbeiteten VA und AFP unveréandert in den VA und AFP des
Kantons und nimmt dazu Stellung.

Wesentliche Veranderungen zwischen der letztjahrigen Planung
und den Eingaben der JUS wurden an einem Treffen zwischen
der Justizdelegation des Regierungsrates und der Justizleitung
besprochen. Gestiutzt auf dieses Treffen hat die JUS noch ein-
zelne Korrekturen am Zahlenwerk vorgenommen, welche zu
Haushaltsverbesserungen flhrten.

In Bezug auf die diesjahrige Planung der Gerichtsbehdrden und
der Staatsanwaltschaft stellt der Regierungsrat fest, dass diese
gegenUber dem bisherigen AFP 2020-2022 per Saldo jahrliche
Haushaltsverschlechterungen zwischen rund CHF 3 und 4 Mil-
lionen ausweist. Diese Veranderungen im Vergleich zur bisheri-
gen Planung sind im Wesentlichen auf erhdhte Personal- und
Sachaufwendungen zurlckzuflhren:

— Personalaufwand: In der Staatsanwaltschaft werden sechs
Stellen in den Gebieten Cyberkriminalitat, Vermogensab-
schopfung und Rechtshilfe geschaffen. Weiter ist eine neue

Ergebnis der Planungsarbeiten

Stelle eines Applikations- und Digitalisierungsverantwortli-
chenim Zahlenwerk enthalten. Im Bereich der Zivil- und Straf-
gerichtsbarkeit werden 4,4 neue Stellen geschaffen, um der
Uberlastung des Regionalgerichts Berner Jura-Seeland zu
begegnen; die Mehrkosten dieser Stellenschaffungen werden
jedoch weitgehend durch Rotationsgewinne und den Wegfall
befristeter Stellen kompensiert. Weiter fUhrt der im VA 2020
enthaltene Teuerungsausgleich von 0,2 Prozent der Lohn-
summe sowie die Erhdhung der AHV-Arbeitgeberbeitrage
um 0,15 Prozent zu einer Mehrbelastung.

- Sachaufwand: Beim Sachaufwand resultiert insbesondere
im Voranschlagsjahr 2020 im Vergleich zur letztjahrigen Pla-
nung ein Mehrbedarf. Dieser steht im Wesentlichen im Zu-
sammenhang mit dem Projekt «Neue Vorgangsbearbeitung
(NeVo)».

2.5.8 Korrekturfaktor zur Erh6hung der gesamt-
staatlichen Budgetgenauigkeit

Im VA 2020 und im AFP 2021-2023 ist wiederum ein Korrektur-
faktor zur Erhéhung der gesamtstaatlichen Budgetgenauigkeit
enthalten. Der «gesamtstaatliche Korrekturfaktor» ist eine Mass-
nahme zur Erhdhung der Budgetgenauigkeit auf gesamtstaat-
licher Ebene und bezweckt weder einen Aufgaben- noch einen
Stellenabbau.

Aufgrund der Budgetunterschreitungen in den vergangenen
Jahren beschloss der Regierungsrat im Planungsprozess 2010,
im Zahlenwerk 2011 bis 2014 erstmals einen Korrekturfaktor zur
Erhdhung der gesamtstaatlichen Budgetgenauigkeit im Umfang
von CHF 136 Millionen einzubauen.

Der Korrekturfaktor hat sich auch im VA 2018 bzw. beim Rech-
nungsabschluss 2018 grundsatzlich bewahrt. Ohne gesamt-
staatlichen Korrekturfaktor hatten die Abweichungen auf ge-
samtstaatlicher Ebene CHF 288 Millionen betragen. Mit dem
Korrekturfaktor betrugen die Abweichungen CHF 152 Millionen.
Wie in friheren Jahren wird der Korrekturfaktor zur Erhéhung
der gesamtstaatlichen Budgetgenauigkeit wiederum in der
Sachgruppe «Ausserordentlicher Ertrag» und nur in der Finanz-
buchhaltung, d.h. ausserhalb der Produktgruppen, als Mehrer-
trag bertcksichtigt.

Der Regierungsrat weist darauf hin, dass die durch den Korrek-
turfaktor resultierende zusatzliche Erhdhung der Ertrdge aus-
schliesslich als Massnahme zur Erhdhung der gesamtstaatli-
chen Budgetgenauigkeit zu verstehen ist.
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2.6 Entwicklung des Saldos Erfolgsrechnung von
November 2018 bis Mitte August 2019

Unter Einbezug samtlicher der in den vorstehenden Kapiteln
beschriebenen Verdnderungen hat sich der Saldo Erfolgsrech-
nung fur die Jahre 2020-2023 von November 2018 bis Mitte
August 2019 wie folgt entwickelt:

Im letztjghrigen Planungsprozess wurden per 27. November
2018 ab dem Jahr 2020 bedeutende AufwandUberschisse pro-
gnostiziert. GegenUber dieser Ausgangslage sind per Mitte Au-
gust 2019 in den Jahren 2020 und 2021 Haushaltsverbesserun-
gen und in den Jahren 2022 und 2023 Haushalts-
verschlechterungen feststellbar. Per Saldo weist die Erfolgsrech-
nung per Mitte August 2019 weiterhin deutliche Ertragstber-
schuisse aus.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Saldo Erfolgsrechnung geméss Planzahlen vom 27.11.2018 102 91 191 1191
Veranderungen 115 4 -107 -79
Saldo Erfolgsrechnung neu 217 95 83 112

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.
) Ubernahme Saldo 2022

2.7 Entwicklung des Finanzierungssaldos von
November 2018 bis Mitte August 2019

Unter Einbezug samtlicher der in den vorstehenden Kapiteln
beschriebenen Veranderungen hat sich der Finanzierungssaldo
fur die Jahre 2020-2023 von November 2018 bis Mitte August
2019 wie folgt verandert:

In der bisherigen Planung per 27. November 2018 wurde flr die
Periode 2020-2023 ein Schuldenabbau von CHF 166 Millionen
prognostiziert. Die aktualisierten Planwerte sehen fur die gleiche
Periode neu einen Schuldenabbau von CHF 114 Millionen vor.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Schuldenabbau (+) bzw. Neuverschuldung (-) gemass Planergeb- 1 1 82 182
nissen vom 27.11.2018
Schuldenabbau Total 166
Verénderungen Erfolgsrechnung November 2018 bis August 2019 (ohne 151 53 47 =i
Abschreibungen, Aufwertungsreserven)
Aktualisierte Planung Nettoinvestitionen (mit Spezialfinanzierungen) 8 22 -68 -115
Schuldenabbau (+) bzw. Neuverschuldung (-) 160 32 -34 -44
Schuldenabbau Total 114

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.
) Ubernahme Saldo 2022
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3 Finanzpolitische Chancen
und Risiken der vorliegenden
Planung

Die nachfolgend dargestellten Chancen und Risiken sind im
VA 2020 und AFP 2021-2023 mit ihren finanziellen Effekten nicht
enthalten.

3.1 Konjunkturelles Umfeld

Fur die Weltkonjunktur Gberwiegen weiterhin die Abwértsrisiken.
In China haben sich erste Folgen des Handelskonflikts mit den
USA materialisiert: Der Aussenhandel entwickelt sich enttau-
schend und das Wachstum hat in den vergangenen Quartalen
nachgelassen. Mit den jingsten Zollerh6hungen hat sich der
Handelskonflikt unglinstig entwickelt. Im Falle einer weiteren
Verschéarfung wére mit einer starkeren Abkuhlung der Weltkon-
junktur und damit auch der Schweizer Konjunktur zu rechnen,
insbesondere falls die EU und Deutschland stark betroffen wéa-
ren. Umgekehrt kénnte die Konjunktur im In- und Ausland bei
einer Einigung in wichtigen Aspekten des Handelskonflikts wie-
der stérker anziehen.

In Europa ist die politische Unsicherheit nach wie vor hoch.
Insbesondere ist offen, wie der Brexit vollzogen wird. Dazu
kommt die ungewisse wirtschaftliche und finanzielle Situation
ltaliens. Im Verhaltnis der Schweiz mit der EU, dem wichtigsten
Handelspartner der Schweiz, hat die Unsicherheit mit der An-
nahme der Steuerreform und AHV-Finanzierung (STAF) etwas
abgenommen; im Zusammenhang mit dem Rahmenabkommen
bleibt sie jedoch bestehen. Sollte sich das Verhéltnis mit der EU
deutlich verschlechtern, kdnnten die Standortattraktivitat der
Schweiz und die Investitionstétigkeit der Unternehmen leiden.

Umgekehrt existiert aber auch die Mdglichkeit, dass die Binnen-
konjunktur, in der Schweiz wie auch international, dank der gu-
ten Arbeitsmarktlage starker anzieht als prognostiziert. Davon
wirden insbesondere die binnenorientierten Dienstleistungs-
branchen profitieren.

Die Geldpolitik wichtiger Zentralbanken bleibt unveréandert ex-
pansiv. Sollte sich der Wirtschaftsausblick nicht verbessern und
die Inflation im Euro-Raum nicht anziehen, wird eine zusatzliche
Lockerung der Geldpolitik der Européischen Zentralbank (EZB)
wahrscheinlich. Die Schweizerische Nationalbank (SNB) behalt
die expansive Geldpolitik vor dem Hintergrund der gegenwérti-
gen Preis- und Konjunkturentwicklung unveréndert bei. Der
Franken ist immer noch hoch bewertet, und die Lage am Devi-
senmarkt bleibt fragil. Die hohe Verschuldung vieler Staaten
macht das Finanzsystem zusétzlich verwundbar. Der Schweizer
Franken wére als «sicherer Hafen» wieder gefragter und einem
Aufwertungsdruck ausgesetzt.

Die Ungleichgewichte auf dem Schweizer Hypothekar- und Im-
mobilienmarkt bleiben bestehen. Sowohl die Hypothekarkredite
als auch die Preise fur Einfamilienh&user und Eigentumswoh-

nungen steigen moderat an. Bei den Wohnrenditeliegenschaften
haben sich die Preise stabilisiert, allerdings besteht hier auf-
grund der starken Preiszunahme in den vergangenen Jahren
und der steigenden Leersténde die Gefahr einer Korrektur. Zu-
sétzlich sollte das Zinsanderungsrisiko nicht unterschatzt wer-
den, denn ein rascher Zinsanstieg héatte betrachtliche Auswir-
kungen auf die Haushaltsbudgets von  privaten
Immobilienbesitzern.

3.2 Entwicklung der Zahlungen aus dem Bundes-
finanzausgleich (NFA)

Seit der Inkraftsetzung der Neugestaltung des Finanzausgleichs
und der Aufgabenteilung zwischen dem Bund und den Kanto-
nen per 1. Januar 2008 haben die Ausgleichszahlungen an den
Kanton Bern kontinuierlich zugenommen. Im Jahr 2017 erreich-
ten die Ausgleichszahlungen mit CHF 1 287 Millionen den bis
dahin héchsten Wert. Seither nehmen die Ausgleichszahlungen
an den Kanton Bern jedoch kontinuierlich ab. So sind im Vor-
anschlagsjahr 2020 Ausgleichszahlungen in der Hohe von CHF
1 101 Millionen berlcksichtigt, was gegenuber dem Jahr 2017
einem Ruickgang von Uber CHF 180 Millionen entspricht. Auch
in den Folgejahren durften die Ausgleichszahlungen weiter sin-
ken. So sind im Planjahr 2022 Ausgleichszahlungen im Umfang
von CHF 1 064 Millionen im vorliegenden Zahlenwerk berick-
sichtigt.

Der Ruckgang der Ausgleichszahlungen istim Wesentlichen auf
zwei Faktoren zurUck zu fuhren:

— Einerseits flUhrt die Umsetzung der Teilrevision des Finanz-
und Lastenausgleichsgesetzes (gestitzt auf den dritten Wirk-
samkeitsbericht des Bundesrates zur NFA) geméss der
Schlussabstimmung der eidgendssischen Rate vom 21. Juni
2019 zu tieferen Ausgleichszahlungen an den Kanton Bern.

— Andererseits hat sich das Ressourcenpotenzial des Kantons
Bern im interkantonalen Vergleich dberdurchschnittlich ent-
wickelt, was zu einem Anstieg im Ressourcenindex gefuhrt
hat. So lag der Indexwert des Kantons Bern im Jahr 2017
noch bei 74,3 Indexpunkten. Im Voranschlagsjahr 2020 be-
tragt er geméass dem Bericht der eidgendssischen Finanz-
verwaltung zum Finanzausgleich 2020 zwischen Bund und
Kantonen vom 2. Juli 2019 neu 77,6 Indexpunkte.

Im AFP 2021-2023 wird von einem weiteren Anstieg des Kantons
Bern im Ressourcenindex ausgegangen. Sollte dieser starker
als in der vorliegenden Planung berUcksichtigt ausfallen, so
hatte dies eine weitere Reduktion der Ausgleichszahlungen zur
Folge.

3.3 Finanzierung des ab dem Jahr 2022 stark
steigenden Investitionsbedarfs

Ab dem Jahr 2022 wird der Investitionsbedarf gegendber der
heutigen Ausgangslage massiv ansteigen. Grund hierfur ist die
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Vielzahl von kostenintensiven Hoch- (u.a. Standortkonzentration
der Berner Fachhochschule in Bern, Bildungscampus Burgdorf,
geplante Bauten im Zusammenhang mit der Starkung des Medi-
zinalstandortes Kanton Bern, Investitionsvorhaben aus der Um-
setzung der Justizvollzugsstrategie, Ausbau Bahnhof Bern, Sa-
nierung Gymnasien, Standortverlegung Strassenverkehrs- und
Schifffahrtsamt etc.) und Strassenbauprojekten (u.a. Verkehrs-
sanierung Aarwangen und Burgdorf, Umfahrung Wilderswil).

Dem in der gesamtkantonalen Investitionsplanung ausgewiese-
nen Investitionsbedarf stehen derzeit ab dem Jahr 2022 nicht
ausreichend finanzielle Mittel gegenuber. Die damit verbundene
Finanzierungslicke belauft sich auf rund CHF 500 Millionen bis
CHF 700 Millionen. Die Finanzierung des Investitionsbedarfs ist
deshalb aus heutiger Sicht nicht sichergestellt.

Vor diesem Hintergrund hat sich der Regierungsrat bereits im
Frahjahr 2018 fUr die Schaffung eines Fonds zur Mitfinanzierung
des steigenden Investitionsbedarfs ausgesprochen. Der Fonds
soll mit dazu beitragen, dass der Kanton die Investitionsspitze ab
dem Jahr 2022 ohne die Inkaufnahme einer Neuverschuldung
bewéltigen kann.

DarUber hinaus hat sich der Regierungsrat im Rahmen der so-
genannten «Eventualplanung» intensiv mit der Finanzierung des
stark steigenden Investitionsbedarfs auseinandergesetzt (vgl.
Kapitel 5 Eventualplanung).

Im Rahmen der Eventualplanung hat der Regierungsrat im Sinne
eines «Plans B» auch Massnahmen diskutiert fur den Fall, dass
der Grosse Rat den Fonds zur Finanzierung von strategischen
Investitionsvorhaben ablehnt. Findet die Gesetzesvorlage keine
Mehrheit, geht der Regierungsrat derzeit davon aus, dass die
Standortkonzentration der Berner Fachhochschule in Bern um
funf Jahre verschoben und auf den Bildungscampus in Burgdorf
verzichtet werden muss.

Diese Verzichtsmassnahmen reichen jedoch nicht aus, um die
in den kommenden Jahren anstehenden wichtigen Investiti-
onsvorhaben des Kantons zu finanzieren. Bei einer Ablehnung
des Fonds mussten weitere Priorisierungen und Verzichte in
Betracht gezogen werden. Gleichzeitig wéare aufgrund der bei
einer Ablehnung der Fondsvorlage fehlenden finanziellen Mittel
die Planungssicherheit im Investitionsbereich stark beeintréch-
tigt. Dies in einer Situation, in welcher der Grosse Rat und der
Regierungsrat den Kanton unter dem Titel <Engagement 2030»
offensiv weiter entwickeln méchten. Die erfolgreiche Umsetzung
der Vision «<Engagement 2030» hangt aber stark von der Rea-
lisierung der geplanten Investitionen ab.

Hinsichtlich der im politischen Umfeld bislang diskutierten Al-
ternativen zum Fonds zur Finanzierung von strategischen In-
vestitionsvorhaben (u.a. Lockerung der verfassungsrechtlichen
Bestimmung zur Schuldenbremse der Investitionsrechnung,
Anpassung der Gesetze von bestehenden Fonds und Verwen-
dung von darin enthaltenen und nicht mehr bendtigten Mittel
zur Finanzierung von Investitionen) bestehen indessen Risiken

betreffend ihrer politischen Akzeptanz sowie - ganz generell - in
Bezug auf ihre Realisierbarkeit.

3.4 Hohere Unterhalts-, Instandsetzungs- und
Betriebskosten aufgrund des stark steigen-
den Investitionsbedarfs

Der stark steigende Investitionsbedarf und die damit einge-
hende Erhéhung der Nettoinvestitionen haben eine Erhéhung
der Unterhalts- und der Instandsetzungskosten (im Sinne von
Investitionsfolgekosten) zur Folge. Die ordentlichen Nettoinves-
titionen werden demzufolge im Umfang von jéhrlich einem Pro-
zent fUr die Unterhaltskosten und von zwei bis drei Prozent fur
die Instandsetzungskosten der zusatzlichen Investitionen erhéht
werden mussen.

Gleichzeitig sind fUr die Bewirtschaftung und fUr den Betrieb der
neu erstellten Bauten die notwendigen Ressourcen sicherzustel-
len. Dies wird zu hdheren Aufwendungen in der Erfolgsrechnung
fUhren (z.B. fur Personal, Ausstattung, Betrieb, Betriebsbeitrage
an Dritte). Hohere Investitionen werden Uberdies auch zu einem
erhdhten Abschreibungsbedarf fihren.

Die entsprechenden Mittel sind fur diejenigen Investitionsvorha-
ben, welche ausserhalb der Planperiode 2020-2023 liegen, im
VA 2020 und AFP 2021-2023 derzeit selbstredend noch nicht
enthalten. Im Sinne eines finanziellen Risikos ist aber darauf hin-
zuweisen, dass sich aufgrund des stark steigenden Investitions-
bedarfs die Aufwendungen flr den Unterhalt und fur Instand-
setzungsarbeiten der neuen Bauten sowie zur Sicherstellung
des Betriebes mittel- bis langerfristig erheblich erhéhen werden.

3.5 Finanzierung der Steuergesetzrevision 2021

Die konkreten Inhalte der Steuergesetzrevision 2021 und so-
mit deren finanziellen Auswirkungen auf den VA 2020 und AFP
2021-2023 sind derzeit noch mit Unsicherheiten behaftet.

Gestltzt auf die Ergebnisse der Vernehmlassung ist davon aus-
zugehen, dass die Vorlage des Regierungsrates vom 4. April
2019 noch Anpassungen erfahren wird. Der Regierungsrat wird
seinen Antrag fUr die erste Lesung der Steuergesetzrevision
2021 spatestens am 28. August 2019 an den Grossen Rat ver-
abschieden. Die Beratung der Vorlage durch den Grossen Rat
findet anschliessend in der Novembersession 2019 statt.

3.6 Entwicklung der Steuerertrdge

In den vergangenen sechs Jahren lagen die in der Jahresrech-
nung verbuchten Steuerertréage jeweils Uber den budgetierten
Werten. Gleichzeitig haben sich die Steuerertrdge im Kanton
Bern insgesamt positiv entwickelt. Vor diesem Hintergrund so-
wie mit Blick auf die nach wie vor robuste konjunkturelle Ent-
wicklung (vgl. Kapitel 4), hat der Regierungsrat im diesjahrigen
Planungsprozess fur den VA 2020 und AFP 2021-2023 ganz
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bewusst eine optimistische Steuerertragsschétzung vorgenom-
men.

Der Streubereich im Rahmen der Steuerertragsprognose ist
verhéltnismassig gross, bedeutet eine relative Abweichung von
1,0 Prozent zu den Gesamtsteuerertragen doch bereits eine
absolute Veranderung von Uber CHF 50 Millionen. In der aktu-
ellen Prognose werden dieser Streubereich und der damit fur
den Regierungsrat zusammenhangende Handlungsspielraum
ausgeschopft. Damit steigen aber auch die Risiken im VA 2020
und AFP 2021-2023.

Die Risiken beziehen sich beispielsweise auf die Handelskon-
flikte zwischen den USA und anderen Wirtschaftsrdumen, der
hohen Verschuldung gewisser Staaten und dem ungeklarten
Vollzug des Brexit. Eine auf diese Risiken zurlckzufiihrende
konjunkturelle Abschwéchung hétte flr den Kanton Bern rela-
tiv rasch einen Ruckgang der Ertrags- und Kapitalsteuern der
juristischen Personen zur Folge. Mit einer gewissen Verzoge-
rung wirde sich eine Abschwachung schliesslich auch auf die
Einkommens- und Vermdgenssteuern der natlrlichen Personen
negativ auswirken.

3.7 Aufwandentwicklung im Alters-, Sozial-,
Behinderten- und Gesundheitsbereich

Im Alters- und Behindertenbereich muss auch in Zukunft weiter-
hin mit einem Mehrbedarf an Betreuungs- und Pflegeleistungen
gerechnet werden. Dieser ist primar auf die demografische Ent-
wicklung zurtickzufhren. Im Behindertenbereich ist zusatzlich
die Zunahme von Verhaltensauffalligkeiten, schweren psychi-
schen Beeintrachtigungen und komplexeren Behinderungsfor-
men bei Kindern und Jugendlichen festzustellen.

In der Sozialhilfe kbnnen ein konjunktureller Ruckgang, der
Abbau von Leistungen in vorgelagerten Systemen sowie eine
Zunahme des Bestandes an anerkannten Fllichtlingen sowie an
vorlaufig Aufgenommenen zu erheblichen Mehraufwendungen
fUhren. Ausmass und Eintretenszeitpunkt kdnnen jedoch nicht
abgeschatzt werden.

Auch im Gesundheitsbereich ist langerfristig weiterhin mit Auf-
wandsteigerungen zu rechnen. Die Entwicklung der Spitalver-
sorgung wird durch die demografische Entwicklung gepragt.
Die zunehmende Anzahl von &lteren Menschen und die ho-
here Lebenserwartung bringen auch einen héheren Bedarf an
medizinischer Versorgung mit sich. Damit verbunden ist eine
Zunahme von chronischen und altersbedingten Krankheiten.
Gleichzeitig wachsen die Anspriiche an das Gesundheitswesen
und der medizinisch-technische Fortschritt wird zu weiteren
Kosten flhren.

3.8 Entwicklung der Aufwendungen fiir Ergan-
zungsleistungen

Der Regierungsrat geht in der vorliegenden Planung im Bereich
der Erganzungsleistung von einem jahrlichen Aufwandwachs-
tum von zwei Prozent aus. Damit bleibt das Aufwandwachs-
tum bei den Ergé&nzungsleistungen im Vergleich zu anderen
Aufgabenbereichen weiterhin hoch. Hinzu kommen die Unsi-
cherheiten Uber die finanziellen Auswirkungen auf den Kanton
Bern der auf eidgendssischer Ebene diskutierten Reform der
Erganzungsleistungen.

3.9 Zukiinftige Entwicklung im Migrationsbereich

Die Abschatzung der kinftigen Entwicklung der Asylgesuchs-
zahlen und der im Kanton Bern zugewiesenen Asylsuchenden
resp. vorlaufig Aufgenommenen ist mit grossen Unsicherheiten
behaftet. Die Situation kann sich im Asylbereich durch unbe-
einflussbare geopolitische Einfltisse sehr schnell und grundle-
gend andern. Weiter ist ebenfalls unklar, wie hoch genau die
Anerkennungs-, Wegweisungs- und Ausschaffungsrate in den
nachsten Jahren ausfallen wird und wie die Integrationsbem-
hungen verlaufen.

Je nach Entwicklung kénnen sich deshalb bei der der Gesund-
heits- und Flrsorgedirektion, bei der Justiz-, Gemeinde- und
Kirchendirektion, bei der Polizei- und Militardirektion sowie bei
der Erziehungsdirektion gegentber den von ihnen unter dem Ti-
tel «Migration» im VA 2020 und AFP 2021-2023 bericksichtigten
Werten Mehr- oder Minderaufwendungen ergeben.

3.10 Aufgabenteilung Bund und Kantone

Im Jahr 2008 ist neben der Reform fUr den Nationalen Finanz-
ausgleich auch die Neugestaltung der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen in Kraft getreten. Zentraler Bestandteil die-
ser Neugestaltung war eine Entflechtung der Zustandigkeiten
von Bund und Kantonen. Die Finanzierung von Aufgaben wurde
so weit als méglich integral einer Staatsebene zugeordnet. Eine
Reihe von Aufgaben verblieb jedoch in der gemeinsamen Finan-
zierungsverantwortung von Bund und Kantonen.

Nach Einschétzung von Bund und Kantonen besteht bei den
im Verbund finanzierten Aufgaben nach wie vor ein Entflech-
tungspotenzial. Im Bericht «Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen» vom 28. September 2018 hat der Bundesrat zusam-
men mit den Kantonen das Potenzial weiterer Entflechtungen
ermittelt. Der Bericht skizziert mogliche Dezentralisierungs- und
Zentralisierungsschritte, die im Rahmen des Projekts nun vertieft
gepruft werden.

An seiner Sitzung vom 14. Juni 2019 hat der Bundesrat das
Mandat fUr das gemeinsame Projekt gutgeheissen. Die Kantone
haben ihm an ihrer Plenarversammlung der Konferenz der Kan-
tonsregierungen (KdK) vom 28. Juni 2019 ebenfalls zugestimmt.
Mit dem Mandat wurde festgelegt, welche Aufgabenbereiche
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in das Projekt integriert werden sollen. Dies sind insbesondere
die Bereiche der individuellen Prémienverbilligungen, der Ergén-
zungsleistungen, des regionalen Personenverkehrs sowie der Fi-
nanzierung und des Ausbaus der Bahninfrastruktur. Gegenstand
des Mandats ist Uberdies die gemeinsame Projektorganisation
von Bund und Kantonen. Diese wird bis Ende 2022 Reformvor-
schlage erarbeiten. Bund und Kantone werden anschliessend
Stellung nehmen und allféllige Folgearbeiten beschliessen.

Das Projekt bietet aus Sicht des Kantons Bern sowohl Chan-
cen wie auch Risiken. Einerseits sind klare Zustandigkeiten zu
beflrworten. Diese erhdhen den Handlungsspielraum und die
Effizienz der Leistungserbringung. Sie schitzen die einzelnen
Staatsebenen zudem vor einseitigen Lastenverschiebungen.
Ausserdem soll diejenige Staatsebene, welche die inhaltliche
Verantwortung tragt, auch die finanzielle Verantwortung tragen.

Andererseits besteht das Risiko, dass eine Entflechtung zu ei-
ner einseitigen Lastenverschiebung hin zu den Kantonen fuhrt.
Zwar stellt die Einhaltung der Haushaltsneutralitat eine zentrale
Voraussetzung im Projekt dar. Zudem kann bei Bedarf ein finan-
zieller Ausgleich vorgesehen werden, um eine ausgeglichene
Globalbilanz zu erreichen. Ebenso umfasst das Projekt mehrere
Aufgabengebiete, so dass Entflechtungen in beide Richtungen
moglich sind. Allerdings durfte es anspruchsvoll werden, die
Interessen samtlicher 26 Kantone und dem Bund zu berUtck-
sichtigen bzw. die Haushaltsneutralitat fur alle Beteiligten sicher
zu stellen.

3.11 Gewinnausschiittung der Schweizerischen
Nationalbank (SNB) fiir das Geschaftsjahr
2019

Gemass Absatz 4, Artikel 2 des Gesetzes Uber den SNB-Ge-
winnausschuttungsfonds (SNBFG; BSG 621.3) darf dessen
Vermdgen hochstens 250 Millionen Franken betragen. Aktuell
ist der SNB-Gewinnausschuttungsfonds bereits mit CHF 250
Millionen ge&ufnet. Bei einer weiteren, sog. «doppelten Gewin-
nausschuttung» der SNB wlrde demzufolge die Halfte bzw.
der nicht im Voranschlag 2020 budgetierte Teil der Gewinnaus-
schittung direkt in die Erfolgsrechnung fliessen und zu einer
Haushaltsverbesserung gegentber dem Voranschlag 2020 von
rund CHF 80 Millionen flhren.

Geméss Artikel 7 der Vereinbarung zwischen dem Eidgends-
sischen Finanzdepartement und der Schweizerischen Natio-
nalbank Uber die Gewinnausschittung der Schweizerischen
Nationalbank schuttet die SNB fur das betreffende Geschéfts-
jahr zusatzlich einen Betrag von CHF 1 Milliarde an Bund und
Kantone aus (= sog. «doppelte Gewinnausschittung»), wenn
die Ausschuttungsreserve nach Gewinnverwendung den Wert
von CHF 20 Milliarden Uberschreitet.

Die Ausschttungsreserve betragt derzeit CHF 45 Milliarden.
Gleichzeitig hat die SNB fUr das erste Halbjahr 2019 einen Ge-
winn von CHF 38 Milliarden ausgewiesen.

Es bestehen demnach gute Chancen, dass die SNB dem Bund
und den Kantonen im Jahr 2020 wiederum eine doppelte Ge-
winnausschuttung entrichten wird. Dem Kanton Bern wirden
bei einer solchen rund CHF 160 Millionen zufliessen, wovon im
Voranschlag 2020 CHF 80 Millionen nicht budgetiert sind.

3.12 Zinsniveau / Passivzinsen

Die Zinsen bewegen sich weiterhin auf einem sehr tiefen Niveau.
Je weiter die Planperiode in der Zukunft liegt, desto schwieriger
ist jedoch die Abschéatzung der zukinftigen Zinsentwicklung.

Eine restriktivere Geldmengenpolitik der SNB wiirde sich erh6-
hend auf die kurz- und langfristigen Zinsen auswirken und damit
zu hoheren Passivzinsen flr den Kanton Bern fUhren. Ange-
sichts der aktuellen Situation an den Finanzmarkten (Negativzin-
sen, wirtschaftliche und politische Probleme in der Euro-Zone,
Strafzdlle, Frankenstarke usw.) ist die Wahrscheinlichkeit von
rasch steigenden Zinssdtzen derzeit allerdings als «eher gering»
einzustufen.

Das aktuelle Tiefzinsumfeld bietet im Ubrigen auch die Chance,
mittels moderater Kapitalaufnahme die Zinskosten langerfristig
auf einem tiefen Niveau zu stabilisieren und damit einhergehend
die Budgetsicherheit im Bereich der Passivzinsen zu erhdhen.

3.13 Gehaltspolitik

Beim Kantonspersonal wie auch bei den Lehrkréften bestehen
nach wie vor Lohnriickstdnde im Vergleich zum Konkurrenzum-
feld. Im Falle des Kantonspersonals konnten die Rickstande in
den vergangenen Jahren allerdings schrittweise reduziert wer-
den. Der Regierungsrat hat im Dezember 2016 die Situation bei
den Lehrkréften in einem Bericht zu den Anstellungsbedingun-
gen der Lehrkréfte im interkantonalen Vergleich detailliert dar-
gelegt. Lohnrickstédnde sind bei beiden Personalkategorien
insbesondere bei den rund 30- bis 45-jahrigen Mitarbeitenden
feststellbar. GestUtzt auf diese Ausgangslage besteht nach wie
vor das Risiko, dass gut qualifizierte Mitarbeitende aus dem
Kantonsdienst austreten. Die Bereitstellung von gentigend Mit-
teln flr den jahrlichen Gehaltsaufstieg (vgl. Kapitel 2.5.1) ist da-
her nach wie vor ein wichtiges personalpolitisches Ziel des Re-
gierungsrates.

3.14 Gesamtstaatlicher Korrekturfaktor zur Erho-

hung der Budgetgenauigkeit

Im vorliegenden VA und AFP ist wiederum ein Korrekturfaktor
zur Erhéhung der gesamtstaatlichen Budgetgenauigkeit (CHF
136 Millionen) enthalten.

Mit dem gesamtstaatlichen Korrekturfaktor sollen Abweichun-
gen zwischen Rechnung und Vorschlag minimiert werden, so
dass der VA und der AFP insgesamt ein «realistisches» Abbild
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der zukUnftigen Entwicklung des kantonalen Finanzhaushaltes
zeigen.

3.15 Ubrige Chancen und Risiken

Weitere finanzpolitische Chancen und Risiken mit finanziellen
Auswirkungen, die allerdings hinsichtlich Zeitverhaltnisse und/
oder finanziellem Umfang nicht verléasslich bestimmt werden
kdnnen, bestehen in den folgenden Bereichen/Produktgruppen:

— Div. Produktgruppen: Auswirkungen des Kantonswechsels
der Gemeinde Moutier zum Kanton Jura, Umsetzung der
Direktionsreform

— Besondere Rechnung Grosser Rat: Bereitstellung von finanzi-
ellen Mitteln zur Erhéhung der Sicherheit im Rathaus bzw. der
Staatskanzlei, Vertretung des Kantons vor Gerichten im Falle
einer Beschwerde gegen einen Grossratsbeschluss, barri-
erefreier Zugang und EinfUhrung Gebéardensprache sowie
Verwendung von leichter Sprache, Einfihrung BVG-Pflicht
und verschiedene Sozialversicherungen fur die Mitglieder des
Grossen Rates, Kommunikationssystem Grosser Rat (gesi-
chertes E-Mail oder gleichwertiges System)

— Unterstltzung Regierungsrat und Grosser Rat: E-Voting und
E-Election fUr Inlandschweizer, Schaffung einer Geschéafts-
stelle «Digitale Verwaltung», Entwicklung von Modellen zur
staatlichen Medienforderung, Verwendung von «leichter
Sprache», Finanzierung Betrieb des «Gosteli-Archivs», Stadt-
fest 2020 in der Stadt Bern

— Wirtschaftsentwicklung und Aufsicht: Eventualverpflichtung
Mietzinsgarantie Empa

— Landwirtschaft: Totalrevision der eidg. Pflanzenschutzverord-
nung (ab 2020: Pflanzengesundheitsverordnung), Zunahme
von aufwandigen Féallen und Beschlagnahmungen im Tier-
schutzbereich, Ressourcen fur Analyse- und Initialisierungs-
phase «Projektidee Kompetenzzentrum Nutztiergesundheit
und Kompetenzzentrum GemuUse»

— Wald- und Naturgefahren: Naturkatastrophen und Scha-
denereignisse, welche die Erhaltung des Waldes und seiner
wichtigen Funktionen geféhrden

— Natur: Entschadigung von Biberschaden, Sanierung Wasser-
haushalt Naturschutzgebiet / Hochmoor von nationaler Be-
deutung «La Chaux»

— Arbeitslosenversicherung: Entwicklung Kantonsbeitrag Ar-
beitslosenversicherung an das SECO

— Gesundheitsversorgung: Umsetzung Hilfsfristregel 90/15,
Entwicklung der Mengen bzw. der Anzahl Behandlungen,
Entwicklung der Tarife, Kosten von CAR-T-Zell Produkten,
Restrukturierungsbeitrag Spitalzentrum Biel AG

Angebote fur Menschen mit einem Pflege-, Betreuungs-,
besonderen Bildungsbedarf: Anpassung der Beitrdge der
Krankenversicherer im Alters- und Langzeitbereich, demo-
graphische Entwicklung im ambulanten Bereich (Alter), In-
vestitionsbedarf bei Nicht-Einfihrung der Infrastrukturpau-
schale, Mehrbedarf bei flachendeckender EinfUhrung der
Infrastruktur-Pauschale (Behindertenbereich Erwachsene),
Mehrbedarf in der Erfolgsrechnung bei flachendeckender
EinfUhrung der Infrastruktur-Pauschale (Behindertenbereich
Erwachsene), Kosten fur die Einfihrung des Lehrplans 21 in
den Sonderschulden (Angebote fir Kinder und Jugendliche
mit einer Behinderung)

Existenzsicherung und Integration: Zunahme des Bestan-
des an Personen des Asylbereichs (anerkannte Fllchtlinge,
vorlaufig Aufgenommene und Asylsuchende), die Sozialhilfe
bendtigen, Einflhrung von Betreuungsgutscheinen

Gesundheitsschutz und Sanitatsdienst: Einflhrung eines
Darmkrebs-Screening-Programms

Vollzug der Sozialversicherungen: Hoherer Drittbetreuungs-
kostenabzug, Kontrolle Bewirtschaftung von Verlustscheinen
durch die Krankenversicherer, Revision EinfUhrungsgesetz
Uber die Erg&nzungsleistungen (Bewertung von Grundsti-
cken nach dem amtlichen Wert)

Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden: Abgeltung der
den Gemeinden anfallenden Aufwendungen (ZAV), unsichere
Kostenentwicklung aufgrund der EinfUihrung des neuen Ta-
rifystems TARPSY in der Erwachsenenpsychiatrie

Raumordnung: Umsetzung Planungserklarung Leuenberger
(Beschleunigung von Ablaufen bzw. Kirzung von Bearbei-
tungsfristen)

Regierungsstatthalteramter: Umsetzung der neuen gesetzli-
chen Aufgaben im Bereich Exmissionen

Polizei: Revision des Polizeigesetzes, Nutzung der Schiess-
gruben «Steinige Brliggli», «Langenried» und «Holzacher»,
Unterhalt Sicherheitsfunknetz POLYCOM, Datenmigration
bei neuer Vorgangsbearbeitung Rialto, Sicherstellung des
Vermdgensschutzes fur Guter < CHF 5 000.-, Gewalt bei
Polizeieinsatzen

Strassenverkehr- und Schifffahrt: Betrieb Verkehrsprifzent-
rum Bern am Schermenweg 9, Kapazitat Verkehrsprifzent-
rum Oberaargau, Verminderung des Steuersubstrats infolge
Zunahme von Elektro-Fahrzeugen, Investitionen fur Digitali-
sierung, vereinfachte Zulassung von Motorfahrzeugen, Pru-
fung neuer Rechtsform und Auslagerung SVSA

Justizvollzug: Umsetzung der Justizvollzugsstrategie

Migration und Personenstand: Entwicklung Asyl- und Nothil-
fekosten, Kostendeckungsgrad Schweizer Reisedokumente
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Dienstleistungen Konzernfinanzen: Entwicklung der Dividen-
denertrage, langfristige Passivzinsen zugunsten BPK/BLVK,
Entwicklung der Schadenkosten des Kantons Bern

Steuern und Dienstleistungen: Zusétzliche Aufgaben und
Ressourcenbedarf durch Internationale Amtshilfe (AIA, SAl),
Mehrertrage bei den Vermogenssteuern bei Gutheissung der
Beschwerde der Stadt Bern zur Allgemeinen Neubewertung
2020, Abschaffung der Heiratsstrafe (Mindereinnahmen bei
der direkten Bundessteuer), Abschaffung des Eigenmietwer-
tes, Risiken in der Informatik (Technologiewechsel), Anpas-
sung der Verordnung Uber die Vergitung von Dienstleistun-
gen im Steuerverfahren (DStV)

Informatik und Organisation: Kosten von ungeplanten Kun-
denanforderungen

Hochschulbildung: Lohnsummenwachstum bei den Hoch-
schulen, finanzielle Situation der Padagogischen Hochschule
Bern, Anstieg Beitrdge Interkantonale Universitatsverein-
barung (IUV) generell und fUr zusatzliche ausserkantonale
Studienplatze Medizin, Anstieg der Beitrdge interkantonale
Fachhochschulvereinbarung (FHV) Bereich Fachhochschulen

Mittelschulen und Berufsbildung: Rlickgang Bundesbeitrage
aufgrund Finanzierung der vorbereitenden Kurse auf Berufs-
prufungen durch den Bund sowie Kirzungen auf dem Bun-
desbudget

Offentlicher Verkehr und Verkehrskoordination: Mégliche Re-
duktion der Fernverkehrsentschadigung

Immobilienmanagement: Buchgewinne aus Liegenschafts-
verkaufen

3.16 Ubersicht der aus finanzieller Sicht wichtigs-
ten Projektvorhaben, deren finanzielle Aus-
wirkungen nicht im VA 2020 / AFP 2021-2023
enthalten sind

Im Rahmen des Planungsdialogs zur Erarbeitung des VA 2016
und AFP 2017-2019 ausserte die Finanzkommission gegenuber
dem Regierungsrat den Wunsch, dass in der Berichterstattung
zum VA und AFP in Zukunft Uber die aus finanzieller Sicht wich-
tigsten Projekte, deren finanzielle Auswirkungen nicht im jeweili-
gen Zahlenwerk enthalten sind, informiert wird. Mit der nachfol-
genden Ubersicht kommt der Regierungsrat dem Anliegen der
Finanzkommission nach.

Die in der Ubersicht aufgefiihrten Projekte sind nach DIR/STA/
JUS gegliedert. Soweit mdglich werden im Sinne einer Schat-
zung die voraussichtlichen finanziellen Auswirkungen der ein-
zelnen Projekte auf das Voranschlags- bzw. die einzelnen Fi-
nanzplanjahre beziffert. Sofern Uberdies Ausflihrungen zu den
Projektkosten gemacht werden kdnnen, sind diese unter «Be-
merkungen» ersichtlich. Unter diesem Titel finden sich zudem
wichtige Hinweise zum jeweiligen Projekt sowie Informationen,
warum die finanziellen Auswirkungen des entsprechenden Pro-
jektes im vorliegenden Zahlenwerk nicht bertcksichtigt wurden.

Definition «Projekt»

Als Projekt wird in der nachstehenden Ubersicht in der Regel
ein zielgerichtetes, einmaliges Vorhaben verstanden, welches
aus klarem Anfangs- und Endtermin besteht und durchgefiihrt
wird, um unter BerUcksichtigung von Zwangen beziglich Zeit,
Ressourcen (z.B. Geld, Personal etc.) und Qualitat ein Ziel zu
erreichen.

Bei den nachfolgend mit einem Stern (*) markierten Projekten
handelt es sich um Projekte aus Aufgabenbereichen mit Opti-
mierungspotenzial (EP 2018).
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DIR Bezeichnung Projekt Voraussichtliche Bemerkungen
finanzielle Auswirkungen
(Schatzung)
2020 2021 2022 2023
STA  Projekt E-Voting - - - - Das Geschaft wird durch verschiedene Unsicherheiten/Risiken

gekennzeichnet (Wechsel Systemanbieter 2020, Kostenwirksam-

keit neuer Sicherheitsanforderungen an E-Voting usw.) Vor diesem
Hintergrund sind konkrete Ausflihrungen zu den kinftigen Kosten
nur bedingt maéglich.

STA  Digitale Geschaftsverwaltung - - - - Die Betriebskosten betragen nach abgeschlossenem Endausbau,

und Archivierung d.h. voraussichtlich ab dem Jahr 2023, jahrlich ca. CHF 2.0 Mio. (der
GRB ging noch von Betriebskosten in der Hohe von CHF 3.014 Mio.
jahrlich aus). Diese werden zum gegebenen Zeitpunkt im VA/AFP der
DIR/STA eingestellt. Diesen Betriebskosten stehen jahrliche Einspa-
rungen von voraussichtlich ca. CHF 0.4 Mio. gegenlber, welche
sich aus der Abldsung bestehender Systeme ergeben. Die lange
Projektdauer stellt sicher, dass dem Investitionsschutz angemessen
Rechnung getragen wird.

GEF  Umsetzung Behindertenkonzept = = = - Fur den Versorgungsbereich erwachsene Menschen mit Behin-
(Berner Modell)/eHe (Federfih- derung ist auf der Basis des kantonalen Behindertenkonzepts die
rung JGK)* Umstellung auf die Subjektfinanzierung mit individueller Bedarfsab-

klarung in Vorbereitung. Das dazu laufende Pilotprojekt hat zum Ziel,
die Steuerungsmechanismen zu evaluieren, zu konkretisieren und die
Versorgung institutionell und individuell zu optimieren.

Im Bereich Kinder und Jugendliche mit Betreuungsbedarf wird eine
Versorgungsplanung neue Steuerungsmaglichkeiten mit sich bringen
bzw. zur Pauschalabgeltung geméass Aufwand fuhren (BFSL, vormals
eHE, Federfiihrung JGK).

GEF  Weiterentwicklung der Alter- = = = - Folgende Aspekte stehen im Vordergrund:
spolitik* — Uberpriifung des ambulanten Bereichs

— Optimierung der Schnittstelle zwischen den Bereichen

— Neuordnung der Spitex-Finanzierung und insbesondere leistungs-
orientierte Abgeltung der Versorgungspflicht. Im Jahr 2019 wird bis
auf ein stark reduzierter Sockelbeitrag die Versorgungspflicht leis-
tungsorientiert abgegolten.

— Prlfen einer Vorgabe der Pflegestufe bei Heimeintritt

— Definition und Prifung der Finanzierung von Leistungen im Zusam-
menhang mit Demenz und Palliative Care, die nicht in den zwolf
Pflegestufen abgegolten werden kénnen.
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DIR Bezeichnung Projekt

(Schatzung)

2020 2021 2022 2023

Voraussichtliche
finanzielle Auswirkungen

Bemerkungen

GEF Infrastrukturpauschale im Behin- - - -
dertenbereich sowie im Altersbe-
reich*

Mit der Einfiihrung einer pauschalen Infrastrukturabgeltung (Inkraft-
treten per 2023) — analog dem Alters- und Langzeitpflegebereich —
sollen im Bereich erwachsene Menschen mit Behinderung insbeson-
dere folgende Ziele erreicht werden:

— finanzielle Planbarkeit fir Kanton und Institutionen

— Stabilitat des Systems

— Transparenz der Infrastruktur-Kosten im Behindertenbereich

— erhdhte Nachhaltigkeit (heute aufgrund des beschrankten Investiti-
onsbudgets flr den Sozialbereich Leben auf Kosten der Substanz
und Gefahrdung der Nachhaltigkeit der Versorgung)

— gestérkte unternehmerische Verantwortung und Handlungsspiel-
raum der Institutionen und sowie schnellere Realisierungsmoglich-
keiten fUr Projekte

— Kompatibilitdt mit der Subjektfinanzierung gemass Behinderten-
konzept (im Bereich Erwachsene).

Kurz- bis mittelfristig fallen durch den Systemwechsel im Bereich
erwachsene Menschen mit Behinderung in der Erfolgsrechnung
Mehrkosten an, da die aktuell eingestellten Investitionsmittel nicht
einem durchschnittlichen Jahresbedarf entsprechen. Langfristig ist
damit zu rechnen, dass die EinfUhrung der Infrastruktur-Pauschale
saldoneutral ist.

Im Kinder- und Jugendbereich liegt die Federfiihrung fiir die Projekte
«Strategie Sonderschulung» und «Besondere Férder- und Schutz-
leistungen BFS» (vormals «Optimierung der erganzenden Hilfen zur
Erziehung OehE») bei der ERZ bzw. der JGK.

FUr den Behinderten- wie auch fiir den Alters- und Langzeitbereich
wird zudem geprUft, wie die Zweckbindung der Infrastrukturpau-
schalen sichergestellt werden kann.

GEF Ambulante statt stationére - - -
Versorgung in der Akutsomatik*

Ziel ist eine Liste mit Eingriffen, die ohne spezielle medizinische oder
soziale Indikation nur noch ambulant erbracht werden dirfen. Die
GSl richtet sich dabei an den Entscheiden auf Bundesebene aus und
wird priifen, ob sie Uber die Minimalliste des Bundes hinausgehen
und zuséatzliche Eingriffe auf die Liste nehmen will, wie sie von der
Gesundheitsdirektorenkonferenz (GDK) empfohlen sind. Einerseits
werden hierzu die Erfahrungen mit der Umsetzung der Bundesliste
im Kanton Bern ausgewertet (seit 1. Januar 2019 werden sechs
Gruppen von operativen Eingriffen nur noch bei ambulanter Durch-
flhrung von der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP)
vergUtet), andererseits werden die Erfahrungen jener Kantone, die
eine erweiterte Liste fUhren, einbezogen. Ferner wird geprift, welche
rechtlichen Anpassungen der Erlass einer Uber das Bundesminimum
hinausgehenden Liste bedingen wirde. Anhand der Analysen
entscheidet die GEF ab 2021 (Basis: Erkenntnisse aus der Einfih-
rungsphase 2019/20), ob sie weitere Eingriffe ambulant durchfiihren
lassen will. Zu diesem Zeitpunkt durfte auch das Einsparpoten-

zial beziffert werden kénnen. Derzeit ist dies noch nicht im Detail
moglich.
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DIR Bezeichnung Projekt Voraussichtliche Bemerkungen
finanzielle Auswirkungen
(Schatzung)
2020 2021 2022 2023
GEF Data-Mining als Voraussetzung - - - - Mit diesem Projekt sollen innovative Methoden zur Auswertung der

flr die Zuteilung der Leistungs-
auftrage in der Akutsomatik*

Falldaten der Berner Betriebe (Medizinische Statistik, Fallkostensta-
tistik) erprobt werden. Ziel ist das Aufdecken von Uberflissigen oder
unnétigen Behandlungen sowie von Doppelspurigkeiten und Ineffi-
zienzen in der Spitalversorgung durch die verbesserte Abschatzung
(i) der Entwicklung der Leistungsbedarfe der Bevolkerung (patien-
tenorientierte Angebote), (i) der Entwicklung der Angebotsportfolios
der Betriebe (Spezialisierung, Falloptimierungen, Deckungsbeitrage)
sowie (jii) evidenzbasierte Kriterien fur die Erteilung von Leistungs-
auftragen (Mindestfallzahlen, Indikations- und Ergebnisqualitat). Ein
mdgliches Einsparpotenzial ist derzeit jedoch nicht bezifferbar.

Zusatzlich ist im Rahmen der Digitalisierung des Spitalamtes vorge-
sehen, ab dem Jahr 2021/22 die Prif- und Plausibilisierungspro-
zesse bei der Erhebung der Spitaldaten weiter zu starken. Heute
sind diverse Informationen in den unterschiedlichen Erhebungen
vorhanden und Uberschneiden sich teilweise. Wahrend der Datener-
hebung muss die GEF daher haufig mit betrédchtlichem Aufwand die
inhaltliche Konsistenz bzw. inhaltliche Redundanzen prifen. Durch
eine zentrale webbasierte Erhebungsplattform soll eine Entflechtung
redundanter Informationen das Problem von inkonsistenten Spital-
daten und Mehrfacherhebungen entschéarfen. Unmittelbar flihrt dies
zwar nicht zu einer finanziellen Entlastung des Kantons, mittelbar
erhoht sich trotzdem die inhaltliche Konsistenz derjenigen Daten, die
fur ein sog. Data-Mining bendtigt werden.

GEF  Gesamterneuerung der Spital- - - -
liste 2019 fiir die Psychiatriever-
sorgung*

Die Gesamterneuerung der Spitalliste Psychiatrie stitzt sich auf die
aktuelle Versorgungsplanung sowie eine komplett tberarbeitete
Systematik der Spitalplanungs-Leistungsgruppen (SPLG). Ziel ist
u.a. die Klarung der regionalen und Uberregionalen Versorgungs-
funktionen. Dabei sollen auch bestehende Uberkapazitdten reduziert
werden. Gestitzt auf das entsprechende Bewerbungsverfahren
wird die Spitalliste Psychiatrie derzeit erstellt und voraussichtlich im
Herbst 2019 vom Regierungsrat erlassen.

GEF  Steuerung der ambulanten - - -
Leistungen in der Psychiatriever-
sorgung*®

Durch die seit 2017 neuen Datenerhebungen im ambulanten

Bereich lassen sich Fallmerkmale mit Leistungs- und Kostendaten
verknipfen. So kann ermittelt werden, welcher Bedarf an Leistungen
vorhanden ist und weshalb.

GEF Revision des Sozialhilfegesetzes - = =

In der Volksabstimmung vom 19. Mai 2019 wurde die Revision des
Sozialhilfegesetzes abgelehnt. Entsprechend kénnen die finanziellen
Einsparungen nicht realisiert werden.

GEF  Optimierung der Ertragsbewirt- - - -
schaftung in der wirtschaftlichen
Hilfe*

Es soll geprift werden, ob bezlglich verschiedener Inkassovorgange
der Gemeinden (wirtschaftliche Sozialhilfe, Alimentenbevorschus-
sung, Opferhilfe etc.) Optimierungspotenziale bestehen. Dabei soll
untersucht werden, ob eine Zentralisierung auf Gemeindeebene oder
eine Kantonalisierung der Aufgabe eine Effizienzsteigerung zur Folge
héatte oder ob und wie die eingesetzten Hilfsmittel (EDV-Systeme)
optimiert werden kénnen.

GEF  Gezielte Starkung der vorgela- - - -
gerten Leistungen in der wirt-
schaftlichen Hilfe*

Es soll geprift werden, ob via Verstéarkung / Verbesserung von
vorgelagerten Leistungen die Anzahl Sozialhilfebeziehende und damit
auch Kosten reduziert werden konnen. Es gibt beispielsweise relativ
viele Sozialhilfebeziehende, die pro Kalenderjahr lediglich minimale
Sozialhilfeleistungen beziehen. Allenfalls kénnen solche Falle via
vorgelagerte Systeme unterstitzt werden und nicht mehr durch die
Sozialhilfe. Gleichzeitig wiirde mit einer solchen Lésung der Gesamt-
betrag fur die Besoldungskosten fur das Personal auf Sozialdiensten
reduziert werden kénnen.
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Bezeichnung Projekt

Voraussichtliche
finanzielle Auswirkungen
(Schatzung)

2020

2021

2022

2023

Bemerkungen

GEF

Umsetzungskosten des Projekts
«Neustrukturierung des Asylbe-
reichs im Kanton Bern» (NA-BE)

Mit der Asylgesetzrevision auf Bundesebene zur Beschleunigung
der Asylverfahren hat sich auch der Kanton Bern in der Umsetzung
neu auszurichten. Der Regierungsrat hat dafir die Stossrichtung
«Integration von Beginn an durch die GEF und rascher und konse-
quenter Vollzug durch die POM» vorgegeben. Der Grosse Rat hat
die Gesamtstrategie verabschiedet und damit die Stossrichtung der
Strategie bestétigt. Die Integration von Personen, die voraussichtlich
langfristig in der Schweiz bleiben, soll rasch und nachhaltig erfolgen.
Die Unterbringung und Betreuung wird kiinftig durch die GEF
erfolgen. Die POM hingegen wird sich auf den konsequenten Vollzug
von Wegweisungsentscheiden sowie die Ausrichtung der Nothilfe
konzentrieren.

Die Umsetzung wird bis Mitte 2020 erfolgen, wenn die gesetzliche
Grundlage in Kraft tritt. Der Transfer der erforderlichen Budgetmittel
von der POM zur GEF ist im VA 2020/AFP 2021-2023 (haushaltneu-
tral) bertcksichtigt.

JGK

Prifauftrag Reorganisation
(Standortiberprifung) der
Grundbuchamter*

Ein erster Projektauftrag mit Zieldefinition wurde nach Amtsantritt
mit neuer Direktorin JGK besprochen. Aufgrund der im November
2017 Uberwiesenen Motion Knutti (M 036-2017 «Regierungsstatt-
halteramter und Grundbuchamter nicht weiter schwachen») hat die
Direktorin JGK entschieden, bei den GBA nicht durch eine Reorga-
nisation oder Konzentration der Standorte Optimierungspotential zu
prufen, sondern durch ein neu aufgegleistes Digitalisierungsprojekt.
Im Rahmen des Projektes Gundbuch@BE wird als erster Schritt
GRUDIS public bis Mitte 2020 eingefihrt. Darlber hinaus wird von
den GBA ein Konzept fUr eine weitergehende Digitalisierung im GBA
erarbeitet.

JGK

Prifauftrag Reorganisation
(Standortiberprifung) der
Betreibungs- und Konkurséamter*

Das Ergebnis der Abklarungen wurde Ende Méarz 2019 der JGK-Di-
rektorin vorgelegt. Die Analyse des Optimierungspotentials bei den
BAKA hat ergeben, dass in einem ersten Schritt an definierten Orten
ein Zusammenschluss von heutigen Dienststellen in Biel erfolgen
wird. Der zusatzliche Raumbedarf in Biel wird nun vom AGG im
Rahmen der Gesamtstrategie Platz Biel weiterverfolgt, welche auf ca.
2026 umgesetzt werden soll. Der Umzug von Dienststellen der BAKA
nach Biel wird somit erst dann erfolgen.

POM

Standortverlegung des Stra-
ssenverkehrs- und Schifffahrt-
samtes am Schermenweg in
Bern

Zusatz-
kosten
offen

(CHF
100-000
im
Zahlen-
werk
ent-
halten)

Zusatz-
kosten
offen

(CHF
100'000
im
Zahlen-
werk
ent-
halten)

Zusatz-
kosten
offen

(CHF
100-000
im
Zahlen-
werk
ent-
halten)

Zusatz-
kosten
offen

(CHF
100-000
im
Zahlen-
werk
ent-
halten)

Das Areal des Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamtes (SVSA) am
Schermenweg 9 in Bern ist seit der Inbetriebnahme der S-Bahnhalte-
stelle Wankdorf und der Tramverlangerung der Linie 9 zu einem sehr
gut erschlossenen, hochwertigen Standort geworden.

Da das SVSA aufgrund seiner Tatigkeit nicht auf eine derart gute
Erschliessung durch den &ffentlichen Verkehr angewiesen ist und
aufgrund des Zustands des Gebaude Schermenweg 9, wurde der
Entscheid geféllt, das SVSA Bern in einen Neubau nach Miinchen-
buchsee zu verlegen. Der Bezug ist auf das Jahr 2027 terminiert.

In den kommenden vier Planjahren sind jahrlich CHF 100'000

fUr Konzept- und Planarbeiten budgetiert. FederflUhrend fur das
Geschéaft ist die BVE bzw. das AGG. Moglicherweise entstehen
zusatzliche Kosten, welche nicht durch die BVE, sondern durch das
SVSA zu tragen sind. Die Hohe kann aus heutiger Sicht nicht bezif-
fert werden.
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Voraussichtliche

finanzielle Auswirkungen
(Schatzung)
2022 2023

2020

2021

Bemerkungen

POM Ausbau E-Government

offen

offen

offen

offen

Die gesamtschweizerischen und kantonalen Strategiepapiere zum
Ausbau von E-Government sowie eine Umfeld- und Stakehol-
der-Analyse haben auf Seiten SVSA ein vorlaufiges Projektport-
folio entstehen lassen. Dieses unterstitzt den medienbruchfreien
Geschéaftsverkehr fir Burger und Unternehmen und soll Rechnung
tragen fur die gestiegenen Erwartungen und Bedurfnisse der jewei-
ligen Anspruchsgruppen an eine effiziente sowie orts-und zeitunab-
héangige Erledigung behérdlicher Geschaftsvorgange.

In der laufenden Nutzen-Machbarkeitsanalyse werden, basierend
auf Vorstudien, das genaue Potential der Projekte evaluiert und als
Ergebnis entsprechende Konzept- und Realisierungsauftrage auf die
Legislaturperiode 2019-2022 ressourcenmassig zugeordnet.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen (z.B. sichere elektronische
Identitat), seitens Bund und/oder Kanton Ubergeordnete Projekte
sowie die Bereitstellung der erforderlichen Ressourcen werden die
Umsetzung der E-Government Offensive in den kommenden Jahren
mitentscheidend beeinflussen.

POM Projekt NERES - Neue Rechts-
form fir SVSA

offen

offen

offen

offen

Ende 2018 hat der Direktor POM eine Voranalyse zur Verselbstandi-
gung des SVSA und fiir dessen Umwandlung in eine 6ffentlich-recht-
liche Anstalt mit eigener Rechtspersénlichkeit ausgeldst. Daflr hat
das SVSA ein Grobkonzept von 2003, das damals nicht umgesetzt
wurde, aktualisiert und auf das heutige rechtliche und ékonomische
Umfeld angepasst. Im Sommer 2019 wird der Direktor POM dem
Regierungsrat Antrag zum weiteren Vorgehen stellen. Die POM
mdchte bis Ende Jahr 2019 wichtige Fachfragen einer Umwandlung
noch vertieft ausleuchten, um dann Ende Jahr 2019 gestutzt auf
diese Analysen den Antrag zur Ausarbeitung einer Gesetzesvorlage
stellen zu kénnen.

POM Regionalgefangnisse: Optimie-
rung der Wirtschaftlichkeit*

Langfristig sieht die Justizvollzugsstrategie AJV (JVS AJV) u.a. vor,
nur noch Geféngnisse zu betreiben, welche Uber eine sinnvolle
Grosse hinsichtlich einer wirtschaftlichen Betriebsflihrung verfiigen
(>100 Haftplatzen). Zwei Regionalgefangnisse (RG Moutier und RG
Biel) verfligen nicht Uber ein solches Haftplatzangebot. Die 28 Platze
des RG Moutier wird der Kanton Bern mit dem Kantonswechsel
verlieren; diese missen andernorts kompensiert werden, da die
Regionalgefangnisse im Kanton Bern bereits heute Uberbelegt sind.
Die Justizvollzugsstrategie 2017-2032 wurde vom Regierungsrat am
31. Januar 2018 zur Kenntnis genommen (RRB 92/2018). Die POM
wurde in Zusammenarbeit mit der BVE beauftragt, Moglichkeiten
aufzuzeigen, wie die verschiedenen Umsetzungszenarien der Stra-
tegie, oder Mischungen davon, in die MIP+ eingearbeitet werden
kénnen. Die Arbeiten rund um diesen Masterplan wurden aufge-
nommen.

ERZ Strategie Sonderschulen

Der Grosse Rat hat am 20. Marz 2018 den Bericht Sonderpadagogik
einstimmig zur Kenntnis genommen.

Die Umsetzung erfolgt im Rahmen einer Revision des Volksschulge-
setzes Uber die der Grosse Rat 2020/2021 (Planungsziel) befinden
soll. Wird das Gesetz verabschiedet, wird es voraussichtlich am

1. Januar 2022 in Kraft treten.

Die Rechtsetzung erfolgt im Projekt REVOS 2020.

Die finanziellen Auswirkungen auf das Zahlenwerk kdnnen derzeit
noch nicht abschliessend beurteilt werden.
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4 Der Voranschlag und
Aufgaben-/Finanzplan im
Einzelnen

41 Konjunkturelles Umfeld

4.1.1 International

Die Weltwirtschaft hat im Jahr 2018 insgesamt ein solides
Wachstum von 3,0 Prozent erreicht (2017: 3,0%). FUr das lau-
fende Jahr 2019 sieht die Konjunkturlage nicht mehr ganz so
gut aus. FUr Unsicherheit sorgen insbesondere der schwelende
Handelskonflikt zwischen den USA und China und der unge-
wisse Ausgang der Brexit-Verhandlungen. Entsprechend wird
2019 mit einem etwas schwécheren globalen Wachstum von
2,8 Prozent gerechnet. Auch fur 2020 wird ein Wachstum von
2,8 Prozent erwartet.

4.1.2 Schweiz

Die Schweizer Wirtschaft befand sich 2018 in einer Hochkon-
junktur und verzeichnete ein kraftiges Wachstum. Gegeniber
dem Vorjahr betrug das Wachstum 2,5 Prozent — erstmals wie-
der ein &hnlich starkes Wachstum wie 2014, vor Aufhebung des
Euro-Mindestkurses. Der globale wirtschaftliche Aufschwung
und die Abwertung des Frankens seit Mitte 2017, insbesondere
gegenuber dem Euro, haben sich positiv auf die Schweizer Kon-
junktur ausgewirkt. Die Exportwirtschaft verzeichnete eine ho-
here Kapazitétsauslastung und steigende Margen. Fur das Jahr
2019 prognostizieren die fihrenden Konjunkturforschungsstel-
len ein deutlich schwacheres Wachstum des Schweizer Brutto-
inlandprodukts (BIP) zwischen 1,0 und 1,5 Prozent. FUr das Jahr
2020 wird ein moderates Wachstum zwischen 1,6 und 2,1 Pro-
zent prognostiziert (Stand: Marz 2019).

Die gunstige Konjunkturlage wirkt sich auch auf den Arbeits-
markt aus. Seit Mitte 2016 geht die saisonbereinigte Arbeitslo-
sigkeit kontinuierlich zurick und seit Mitte 2017 ist auch die
Beschéftigung sowohl im Industrie- wie im Dienstleistungssek-
tor splrbar angestiegen. Die Arbeitslosenquote erreichte im
Jahresdurchschnitt 2018 einen Wert von 2,5 Prozent (2017:
3,1%). Fur das laufende Jahr wird mit einer weiterhin dusserst
tiefen Arbeitslosenquote von 2,3 bis 2,5 Prozent gerechnet
(Stand: Méarz 2019).

Die Jahresteuerung betrug 2018 durchschnittlich 0,9 Prozent
(2017: 0,5%). Sowohl der hdhere Erddlpreis als auch die Abwer-
tung des Frankens und die in der Folge hdheren Importpreise
stltzten die Inflation. Die Inflationsprognosen fur 2019 liegen im
Bereich zwischen 0,4 und 0,6 Prozent (Stand: Marz 2019). Der-
zeit bestehen keine Anzeichen flr einen starken Teuerungs-
druck, weshalb wohl auch mittelfristig lediglich mit einem mo-
deraten Teuerungsanstieg zu rechnen ist.

4.1.3 Kanton Bern

Das BIP-Wachstum im Kanton Bern lag 2018 mit 1,4 Prozent
(2017: 1,8%) unter dem Schweizer Durchschnitt. Die che-
misch-pharmazeutische Industrie und die MEM-Industrie konn-
ten vom konjunkturellen Hoch 2018 besonders profitieren. Im
tertiéren Sektor verzeichneten die ICT-Branche, die Banken, das
Gastgewerbe und das Gesundheitswesen ein Uberdurchschnitt-
liches Wachstum.

Ftr2019 und 2020 rechnet BAK Economics im Kanton Bern mit
einem geringeren Wirtschaftswachstum von 1,2 Prozent bzw.
1,1 Prozent (Stand: Méarz 2019). Der verhaltene Konjunkturaus-
blick macht sich 2019 vor allem in der Nahrungsmittel- und der
InvestitionsgUterindustrie bemerkbar, welche gegentber 2018
eine deutliche Verlangsamung der Wachstumsdynamik erfah-
ren. Fast unberuhrt bleibt hingegen die Pharmaindustrie, die am
kraftigsten wachsen wird. Im tertidren Sektor werden die Ban-
ken, die ICT-Branche und das Gesundheitswesen weiterhin
Uberdurchschnittlich wachsen.

Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt 2018 war sehr gut. Die
Zahl der arbeitslosen Personen sank im Jahresverlauf deutlich
und befindet sich auf dem tiefsten Stand seit zehn Jahren. Im
Jahresdurchschnitt 2018 lag die Arbeitslosenquote im Kanton
Bern bei 1,9 Prozent, um 0,6 Prozentpunkte tiefer als im 2017.
Da die Arbeitslosenquote im Kanton Bern aufgrund seiner Wirt-
schaftsstruktur Ublicherweise ungeféhr zwischen 0,6 und 0,8
Prozentpunkten unterhalb des schweizerischen Werts liegt,
dUrfte die Arbeitslosenquote 2019 im Kanton Bern zwischen 1,6
und 1,9 Prozent betragen (Stand: Marz 2019).
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4.2 Gesamtwirtschaftliche Eckdaten der
Planjahre 2020-2023

Fir den Voranschlag 2020 und Aufgaben-/Finanzplan 2021-
2023 wird von den folgenden gesamtwirtschaftlichen Eckdaten
ausgegangen:

Voranschlag Finanzplan

2020 2021 2022 2023

BIP-Wachstum CH! 1.6-2.1% 1.4% 1.8% 1.3%
BIP-Wachstum Kanton Bern2 1.1% 1.7% 1.2% 1.3%
Teuerung! 0.4-0.6% 0.7% 0.9% 1.0%
langfristige Zinsen 1.00% 1.00% 1.25% 1.25%
kurzfristige Zinsen 0.00% 0.125% 0.25% 0.50%

1 2020: Spannweite der Prognosen von BAK Economics, SECO, KOF, UBS, CS; ab 2021: nur Prognose BAK Economics verflgbar

(Stand: Wirtschaftswachstum: Mérz 2019; Teuerung: Juli 2019)
2 Nur Prognose BAK Economics verflgbar (Stand: Marz 2019)

Obwohl die gesamtwirtschaftlichen Eckdaten den Finanzplan
massgeblich beeinflussen, ist dieser in erster Linie das zahlen-
massige Abbild der konkreten staatlichen Aufgaben- und Res-
sourcenplanung. Verdnderungen des Aufgabenumfangs oder
der Aufgabenstruktur, seien diese durch politische Entscheidun-
gen oder durch externe Faktoren zustande gekommen, sind die
hauptsachlichen Einflussfaktoren.

Von den wirtschaftlichen Eckdaten werden die Prognosen fur
das reale Wirtschaftswachstum und die Teuerung — neben wei-
teren Grundlagen — zur Schatzung der Steuereinnahmen her-
angezogen. Die Zinsprognosen dienen neben der Schatzung
der Schuldenentwicklung als Basis zur Ermittlung der Passiv-
zinsen (nur fur die Konversion [Neuaufnahme auslaufender
Schulden] und die Neuverschuldung).
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4.3 Finanzielle Eckwerte der Planjahre 2020-

2023

Die Verwaltungsrechnung des Kantons Bern ergibt fur das Vo-
ranschlagsjahr 2020 sowie die Finanzplanjahre 2021-2023 fol-

gendes Gesamtbild:

Staat mit Spezialfinanzierungen Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Erfolgsrechnung

Aufwand 11 448.0 11 359.1 11 701.7 11 884.8 12 047.4 12 163.5
Ertrag 11 709.0 11 482.3 11 919.1 11979.7 12 130.7 12 275.6
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 260.9 123.2 217.3 95.0 83.2 112.1
Investitionsrechnung

Ausgaben 508.4 610.9 562.1 583.1 664.7 720.1
Einnahmen 122.2 174.9 115.7 116.8 132.1 141.0
Nettoinvestitionen 386.1 436.0 446.4 466.4 532.6 579.1
Schuldenbremse Investitionsrechnung

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 260.9 123.2 217.3 95.0 83.2 1121
Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 442.8 396.1 389.0 403.9 415.4 422.9
Entnahme aus Aufwertungsreserve -41.0 -41.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Kompensation Defizit Vorjahr 0.0 9.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Selbstfinanzierung " 662.8 488.2 606.3 498.8 498.6 535.0
Nettoinvestitionen 386.1 436.0 446.4 466.4 532.6 579.1
Finanzierungssaldo 2 276.6 52.2 160.0 32.5 -33.9 -44.1
Selbstfinanzierungsgrad in % 3 171.6% 112.0% 135.8 % 107.0% 93.6 % 92.4%
Bruttoschuld (1) 9 8 767.7 8 663.6 8 489.3 8 440.9 8 457.9 8 485.0
Bilanz

Finanzvermédgen 5398.1 5318.4 5236.3 5154.6 5071.4 4991.0
Verwaltungsvermogen 8081.9 8070.0 8112.6 8159.3 8259.6 8398.8
Total Aktiven 13 480.0 13 388.4 13 348.9 13 313.9 13 331.0 13 389.8
Fremdkapital 124945 12310.8 12 054.0 11 924.0 11 857.8 11 804.6
Eigenkapital 985.5 1077.6 1294.9 1389.9 14731 1585.3
Total Passiven 13 480.0 13 388.4 13 348.9 13 313.9 13 331.0 13 389.8

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

I Abschreibungen Verwaltungsvermdgen plus Gesamtergebnis Erfolgsrechnung minus Entnahme aus Aufwertungsreserve

2 Selbstfinanzierung minus Nettoinvestitionen

3) Selbstfinanzierung in Prozenten der Nettoinvestitionen

4 Bruttoschuld | plus Ruckstellungen

Die Entwicklungen dieser Eckwerte werden in den nachfolgen-

den Kapiteln erlautert.
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4.4 Erfolgsrechnung
4.4.1 Saldo

Der Saldo der Erfolgsrechnung ergibt sich aus der Differenz
zwischen Aufwand und Ertrag. Ein negativer Saldo entspricht
einem Aufwanduberschuss. Er erhdht den Bilanzfehlbetrag bzw.
vermindert das Eigenkapital. Ein positiver Saldo entspricht ei-
nem Ertragsiberschuss. Er vermindert den Bilanzfehlbetrag
bzw. erhdht das Eigenkapital.

Im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2023 zeigt sich folgendes
Bild:

Grafik 1: Entwicklung Saldo Erfolgsrechnung
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Im Voranschlagsjahr 2020 kann die verfassungsmassige Vor-
gabe der Schuldenbremse flr die Erfolgsrechnung mit einem
ErtragsUberschuss von CHF 217 Millionen erflllt werden.

In den Finanzplanjahren 2021-2023 resultieren Ertragsuber-
schusse in der Erfolgsrechnung von durchschnittlich rund
CHF 97 Millionen pro Jahr.

Der Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan im Einzelnen
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4.4.2 Sachgruppen

Der Aufwand steigt von CHF 11 702 Millionen im Jahr 2020 auf
CHF 12 164 Millionen im Jahr 2023. Das durchschnittliche jahr-

liche Wachstum in der Planperiode betragt 1,7 Prozent. Die
Entwicklung der aufwandseitigen Sachgruppen ist in der nach-
folgenden Tabelle dargestellt.

Staat mit Spezialfinanzierungen Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2020-2023 Y
3 Aufwand 11 448.0 11 359.1 11 701.7 11 884.8 12 047.4 12 163.5

Verdnderung in % -0.8 3.0 1.6 1.4 1.0 1.7
30 Personalaufwand 2909.3 3025.1 3017.2 3067.0 3089.0 3111.8

Verdnderung in % 4.0 -0.3 1.6 0.7 0.7 0.7
31 Sachaufwand und tbriger 914.9 948.1 994.5 995.2 997.7 988.5

Betriebsaufwand

Verdnderung in % 3.6 4.9 0.1 0.3 -0.9 1.0
33  Abschreibungen Verwaltungs- 376.3 331.5 300.5 302.3 300.0 281.2

vermogen

Verdnderung in % -11.9 -9.3 0.6 -0.8 -6.2 -4.0
34  Finanzaufwand 108.8 98.8 85.4 87.7 81.7 82.9

Verédnderung in % -9.2 -18.5 2.6 -6.8 1.5 —4.3
35  Einlagen in Fonds und Spezi- 93.1 75.8 79.6 79.7 79.7 79.7

alfinanzierungen im Fremdka-

pital / Eigenkapital

Verdnderung in % -18.6 5.1 0.1 -0.1 0.0 1.3
36  Transferaufwand 6194.9 6 095.2 6 458.9 6572.8 6 696.1 6 765.6

Verdnderung in % -1.6 6.0 1.8 1.9 1.0 2.6
37  Durchlaufende Beitrage 581.4 585.5 583.7 583.4 583.3 583.2

Verdnderung in % 0.7 -0.3 -0.1 -0.0 -0.0 -0.1
38  Ausserordentlicher Aufwand 77.6 9.9 25.7 36.9 48.3 71.9

Verédnderung in % -87.3 159.8 43.5 30.9 48.9 64.2
39 Interne Verrechnungen 191.7 189.3 156.2 1569.9 171.8 198.8

Verdnderung in % -1.2 -17.5 2.4 7.5 15.7 1.2

) Durchschnittliches jahrliches Wachstum
Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.



Der Ertrag steigt von CHF 11 919 Millionen im Jahr 2020 auf
CHF 12 276 Millionen im Jahr 2023. Das durchschnittliche
Wachstum in der Planperiode betragt 1,7 Prozent. Die Entwick-
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lung der ertragsseitigen Sachgruppen ist in der nachfolgenden
Tabelle dargestellt.

Staat mit Spezialfinanzierungen Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2020-2023
4 Ertrag 11 709.0 11 482.3 11 919.1 11 979.7 12 130.7 12 275.6

Verdnderung in % -1.9 3.8 0.5 1.3 1.2 1.7
40  Fiskalertrag 5428.3 5468.7 57741 5807.5 5899.5 5936.2

Verdnderung in % 0.7 5.6 0.6 1.6 0.6 2.1
41 Regalien und Konzessionen 175.4 90.7 139.5 139.5 139.5 139.5

Verénderung in % —48.3 53.7 0.1 -0.1 0.0 114
42 Entgelte 627.4 641.2 569.1 568.3 569.5 572.2

Verdnderung in % 2.2 -11.2 -0.1 0.2 0.5 -2.8
43  Verschiedene Ertrage 6.1 3.7 1.9 1.9 1.9 1.9

Verédnderung in % -89.5 -47.8 0.0 0.0 0.0 -15.0
44 Finanzertrag 345.6 129.8 282.4 284.1 285.6 296.7

Verdnderung in % —62.5 117.6 0.6 0.5 3.9 23.0
45  Entnahmen aus Fonds und 126.3 79.7 82.5 81.7 83.2 80.4

Spezialfinanzierungen im

Fremdkapital / Eigenkapital

Verédnderung in % -36.9 3.6 -1.0 1.9 -3.3 0.2
46  Transferertrag 4166.8 4083.4 4187.5 4199.4 4232.6 4276.9

Verdnderung in % -2.0 2.6 0.3 0.8 1.0 1.2
47  Durchlaufende Beitrage 581.4 585.5 583.7 583.4 583.3 583.2

Verdnderung in % 0.7 -0.3 -0.1 -0.0 -0.0 -0.1
48  Ausserordentlicher Ertrag 60.0 212.2 144.4 156.1 165.8 191.9

Verédnderung in % 253.8 -32.0 8.1 6.3 15.7 -2.5
49  Interne Verrechnungen 191.7 187.4 154.0 157.9 169.7 196.7

Verdnderung in % 2.2 -17.9 2.5 7.5 15.9 1.2

) Durchschnittliches jahrliches Wachstum

Allféallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die wesentlichen Grinde flir die Verdnderungen in den Sach-
gruppen gehen aus der Berichterstattung der Direktionen her-
VOr.
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4.5 Nettoinvestitionen

Die Nettoinvestitionen ergeben sich aus den Investitionsausga-
ben abzuglich der Investitionseinnahmen. Im Betrachtungszeit-
raum 2013 bis 2023 zeigt sich folgendes Bild:

Grafik 2: Entwicklung Nettoinvestitionen
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4.5.1 Entwicklung der Nettoinvestitionen

In der Periode von 2013-2018 entwickeln sich die Nettoinvesti-
tionen in der Tendenz leicht rlicklaufig. Ein Ruckgang ist dabei
insbesondere bei den spezialfinanzierten Nettoinvestitionen
festzustellen.

Zum Ruckgang trugen neben Kirzungen der ordentlichen Net-
toinvestitionen insbesondere auch Verschiebungen von der
Investitions- in die Erfolgsrechnung (u.a. Einflhrung der Pflege-
finanzierung, Ubergang der Hochschulen ins Beitragssystem,
Bahninfrastrukturfinanzierung durch FABI, Einfihrung HRM2/
IPSAS) bei.

Im Zeitraum zwischen 2019 und 2023 nehmen die Nettoinves-
titionen um rund CHF 140 Millionen zu. Dies ist vorwiegend auf
den im Kapitel 2.5.4 erwahnten, vom Regierungsrat im neuen
Planungsprozess vollzogenen Paradigmenwechsel zurtickzu-
flihren, wonach die gemass Sachplanung nétigen Mittel (unter
Berlcksichtigung eines Sachplanungstberhangs von 30 Pro-
zent) konsequent in der Finanzplanung berUcksichtigt werden.

4.5.2 Gesamtkantonale Investitionsplanung

Die gesamtkantonale Investitionsplanung ermdglicht einen
Uberblick Uber die wichtigsten Investitionsvorhaben der néchs-
ten zehn Jahre und wird jeweils im Rahmen des Planungspro-
zesses aktualisiert.

Wie die nachfolgende Grafik zeigt, haben sich die aktualisierten
Sachplanwerte gegenUber den Vorjahreswerten rund um ein
Jahr nach hinten verschoben. Die gréssten Veranderungen ge-
gentber den bisherigen Planwerten sind in den Jahren 2023-
2028 festzustellen. Damit zeichnet sich eine «Investitionsspitze»
in den Jahren 2022-2028 ab (gemé&ss letztjghriger Investitions-
planung 2022-2027).

Aufgrund der feststellbaren Investitionsspitze hat der Regie-
rungsrat im Rahmen der sog. «Spur 2» eine Eventualplanung zu
den ordentlichen Nettoinvestitionen erarbeitet. Die Eventualpla-
nung beinhaltet einen Mix aus verschiedenen Massnahmen,
welche eine Erganzung zu der vom Regierungsrat vorgeschla-
genen Fondslésung darstellen (Gesetz Uber den Fonds zur Fi-
nanzierung von strategischen Investitionsvorhangen; FFsIG). So
hat der Regierungsrat im Rahmen der Eventualplanung eine
Streichung, Verschiebung und Redimensionierung von Investi-
tionsvorhaben gepruft. Zudem hat er gepruft, ob die Finanzie-
rung einzelner Investitionsvorhaben mittels einer Public Private
Partnership-Losung sichergestellt werden kdnnte und ob pau-
schale Kirzungen im Hoch- und Tiefbau vorgenommen werden
sollten. Im Weiteren hat er Massnahmen zur Optimierung der
Investitionsplanung eingeleitet und ein vorlaufiges Moratorium
fur die Eingabe neuer Nutzerbestellungen im Hochbaubereich
beim Amt fUr Grundstiicke und Gebaude erlassen (vgl. dazu die
AusfUhrungen in Kapitel 5). Die vom Regierungsrat im Rahmen
der Eventualplanung getroffenen Entscheidungen bezlglich
einer Verschiebung und Streichung von Investitionsvorhaben
sind in der aktualisierten Sachplanung 2020-2029 berlcksich-
tigt.

Die Sachplanung (inkl. spezialfinanzierte Nettoinvestitionen)
steigt — ausgehend von CHF 575 Millionen im Jahr 2020 — bis
auf CHF 963 Millionen im Jahr 2025 an. Anschliessend sinkt sie
bis in das Jahr 2029 wiederum in etwa auf das Ursprungsniveau
(CHF 584 Mio. im Jahr 2029).

Uber die gesamte Periode 2020-2029 machen die Direktionen,
die Staatskanzlei sowie die Gerichtsbehdrden und die Staats-
anwaltschaft einen Investitionsbedarf von rund CHF 7,4 Milliar-
den geltend. Gegenlber den bisherigen Planwerten entspricht
dies einem Mehrbedarf Uber die Zehnjahresperiode von rund
CHF 200 Millionen. Hauptausldser des veranderten Investitions-
bedarfs sind die folgenden Vorhaben:

— In der aktualisierten gesamtkantonalen Investitionsplanung
sind alle Projekte der «Gesamtplanung Biel» berlicksichtigt,
welche unter anderem die Nachfolgenutzung von Liegen-
schaften der Berner Fachhochschule beinhaltet sowie den
Sanierungs-, Ersatz- und Erweiterungsbedarf bei verschie-
denen Schulen der Sekundarstufe Il und der héheren Fach-
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schulen beinhaltet. Insbesondere die Vorverschiebungen der
Projekte Gesamtsanierung Berufsbildungszentrum Biel und
Instandsetzung Schulanlage Linde Biel erhdhen das Investi-
tionsvolumen in den Jahren 2020-2029.

— Inder letztjahrigen Planung wurde im Behindertenbereich in
den beiden letzten Finanzplanjahren 2021 und 2022 eine
Sammelposition fir Bauprojekte eingestellt, da die Trager-
schaften im Hinblick auf den erwarteten Systemwechsel (Ein-
flhrung einer Infrastrukturpauschale) weniger Projekte ein-
gereicht haben. Der Gesamtbedarf wurde aufgrund des
rechnerisch erwarteten Bedarfs flr den Substanzerhalt und
den mitfinanzierten Platzen kalkuliert. Im Planungsprozess
2019 wurde diese Position auch in den Jahren ab 2023 ein-
gestellt, da die Kosten weiterhin in der Investitionsrechnung
anfallen werden, sollte der Systemwechsel zur Einfiihrung der
Infrastrukturpauschale nicht oder spater erfolgen.

— Das Nationalstrassenbauprojekt zum Westast Biel (A5) wurde
aufgrund der neuen Verbuchungspraxis fur Rickstellungen
(HRM2) aus der bisherigen Planung eliminiert. Samtliche In-
vestitionen fur die Netzvollendung der Nationalstrassen wer-
den seit 2018 direkt gegen die daflir bilanzierte Rickstellung
verbucht. Aufgrund dieser Verbuchungspraxis resultieren
Nettoinvestitionen von CHF 0 und das Projekt entfallt aus der
gesamtkantonalen Investitionsplanung.

Ohne die vom Regierungsrat im Rahmen der Eventualplanung
getroffenen Entscheide bezliglich einer Verschiebung und Strei-
chung von Investitionsvorhaben héatten sich das Investitionsvo-
lumen um weitere CHF 116 Millionen erhoht (vgl. Kapitel 5).

Zu einer Verschiebung der Investitionsspitze haben verschie-
denste Faktoren beigetragen. Beispielsweise wurden Projekte
zur Starkung des Medizinalstandortes gestutzt auf neue Er-
kenntnisse in der Planung abgebildet oder Vorhaben neu ge-
plant, wie die Sanierung des Gymnasiums Neufeld, die Schule
flr Gestaltung Bern (Schénzlihalde) oder der Ersatzneubau der
Universitat am Standort Muesmatt (1. Etappe). Auch die Abbil-
dung des Masterplans zur Justizvollzugsstrategie fuhrt zu einem
RUckgang des Investitionsvolumens in stark belasteten Jahren,
ebenso wie die um ein Jahr spatere Realisierung des Verkehr-
sprifzentrums in Midnchenbuchsee. Die nachstehende Grafik
illustriert die Verschiebungen und den Mehrbedarf (Sachpla-
nungswerte inkl. Spezialfinanzierungen).

Der Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan im Einzelnen

Grafik 3: Entwicklung Sachplanungen
(inkl. Spezialfinanzierungen)
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Aus der GegenUberstellung zwischen der gesamtkantonalen
Investitionsplanung (Sachplanung) und den budgetierten Net-
toinvestitionen geht als Differenz der Sachplanungstiberhang
hervor. Erfahrungsgemass fuhren verschiedenste Ursachen wie
zum Beispiel Einsprachen, witterungsbedingte Bauverzdégerun-
gen usw. laufend zu Anpassungen der Sachplanungen der ein-
zelnen Direktionen, der Staatskanzlei sowie der Gerichtsbehor-
den und der Staatsanwaltschaft. Aus diesem Grund ist ein
Sachplanungstiberhang im Bereich der Nettoinvestitionen not-
wendig. Dadurch kénnen bei Projektverzdgerungen andere
Projekte aus der Sachplanung vorgezogen und die im Voran-
schlag und Aufgaben-/Finanzplan berlcksichtigten finanziellen
Mittel trotzdem ausgeschopft werden. Mit diesem Vorgehen
wird verhindert, dass fur den Kanton wichtige Vorhaben nicht
realisiert werden kdnnen, obgleich die finanziellen Mittel grund-
satzlich vorhanden waren. Gleichzeitig kann mit diesem Vorge-
hen auch die Budgetgenauigkeit in der Investitionsrechnung
erhodht werden. Der Sachplanungstberhang betrégt in der Plan-
periode 2020-2023 in samtlichen Jahren 30 Prozent.

Aufgrund des stark erhdhten Investitionsvolumens in den kom-
menden Jahren resultiert eine Finanzierungsiticke. Sie bildet die
Differenz zwischen den fUr die Finanzierung der Investitionsvor-
haben zur Verfligung stehenden Mitteln (Finanzplanwerte zu-
zUglich die Entnahmen aus dem bestehenden Investitionsspit-
zenfonds) und den um den Sachplanungstberhang korrigierten
Sachplanwerten. Sie belauft sich zum heutigen Zeitpunkt auf
einen Betrag in der Gréssenordnung von rund CHF 500 bis CHF
700 Millionen.
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In diesem Zusammenhang gilt es allerdings zu beachten, dass
sich die Sachplanung aus Uber 300 Projekten zusammensetzt
und der jahrliche Investitionsbedarf in den Jahren ab 2020 noch
erhebliche Veranderungen erfahren kann.

Weiter ist damit zu rechnen, dass in den kommenden Jahren
noch zusétzlicher Investitionsbedarf angemeldet wird, welcher
zum heutigen Zeitpunkt aber noch nicht bekannt ist. Insofern
durfte sich der Investitionsbedarf gerade in den «hintersten Plan-
jahren» 2028 und 2029 in den kommenden Jahren in der Ten-
denz eher noch erhdhen.

Die direktionalen Ergebnisse der gesamtkantonalen Investiti-
onsplanung sind in Anhang 8 aufgefuhrt. Bei den darin aufge-
fUhrten Investitionsvorhaben handelt es sich um eine Moment-
aufnahme per Ang Juli 2019.

4.6 Finanzierungssaldo

Das Ergebnis der Erfolgsrechnung plus die Abschreibungen
stellen die Selbstfinanzierung dar. Es handelt sich dabei um die
eigenen Mittel, welche zur Finanzierung neuer Investitionen oder
flr den Schuldenabbau eingesetzt werden kénnen.

Der Finanzierungssaldo ergibt sich aus der Selbstfinanzierung
abzlglich der Nettoinvestitionen. Ist die Selbstfinanzierung
hdher als die Nettoinvestitionen, entsteht ein Finanzierungsiber-
schuss; der Kanton kann grundséatzlich Schulden abbauen. Ist
die Selbstfinanzierung kleiner als die Nettoinvestitionen, entsteht
ein Finanzierungsfehlbetrag; der Kanton muss sich neu verschul-
den. Im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2023 zeigt sich folgen-
des Bild:

Grafik 4: Entwicklung Finanzierungssaldo
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4.6.1 Uberblick

Wahrend der Saldo der Erfolgsrechnung lediglich das Ergebnis
der «betrieblichen Leistungserbringung» beinhaltet, schliesst der
Finanzierungssaldo die gesamte staatliche Aufgabenerfillung
ein. Der Finanzierungssaldo gibt dartber Auskunft, ob die staat-
lichen Ausgaben (Erfolgsrechnung und Investitionen) mit eige-
nen Mitteln (Steuerertréage, Gebuhren, Beitrage Dritter usw.) fi-
nanziert werden koénnen.

In Bezug auf die Planung der Aufgaben und Finanzen hat sich
der Finanzierungssaldo seit dem Jahr 2001 als die zentrale Steu-
erungsgrosse etabliert. Sie ist auch fur die Anwendung der vom
Berner Volk im Februar 2008 beschlossenen Schuldenbremse
fur die Investitionsrechnung relevant: Selbstfinanzierung und
Nettoinvestitionen mUussen sich mittelfristig die Waage halten.
Ein Finanzierungsfehlbetrag im Voranschlag ist im Aufgaben-/
Finanzplan zu kompensieren. Ein Finanzierungsfehlbetrag im
Geschaftsbericht ist im Budget des Ubernachsten Jahres und
der drei anschliessenden Planjahre auszugleichen.

Neben diesen politisch relevanten Verdnderungen der Verschul-
dung gibt es auch rein technisch bedingte Schwankungen. So
kann die Schuld beispielsweise trotz Selbstfinanzierungsgrad
von Uber 100 Prozent ansteigen, wenn Ausgaben getétigt wer-
den mUssen, bevor Zahlungen auf bestehenden Guthaben ein-
gegangen sind. Umgekehrt kann sie technisch sinken, wenn
Verbindlichkeiten noch nicht fallig sind und die verflgbaren
Mittel zwischenzeitlich zur Rlckzahlung von kurzfristigen Dar-
lehen verwendet werden. Diese rein technisch bedingten
Schwankungen (Bilanztransaktionen) sind fUr die politische Be-
urteilung der Verschuldung jedoch nicht von Bedeutung.

4.6.2 Entwicklung 2020 bis 2023

Im Voranschlagsjahr 2020 wird ein positiver Finanzierungssaldo
in der Héhe von CHF 160 Millionen erzielt. Damit werden die
Vorgaben der Schuldenbremse fUr die Investitionsrechnung
eingehalten.

Im Planjahr 2021 ergibt sich ebenfalls ein positiver Finanzie-
rungssaldo in der Hohe von CHF 32 Millionen. Die Planjahre
2022 und 2023 weisen hingegen negative Finanzierungssaldi in
der H8he zwischen CHF 34 Millionen (2022) und CHF 44 Milli-
onen (2023) aus. Insgesamt resultiert in den Jahren 2020-2023
ein Schuldenabbau von CHF 114 Millionen.
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4.7 Planbilanz
4.71 Uberblick

Die Planbilanz weist folgende Eckwerte auf:
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Staat mit Spezialfinanzierungen Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2020-2023 1
1 Aktiven 13 480.0 13 388.4 13 348.9 13 313.9 13 331.0 13 389.8

Veranderung in % -0.1 -0.3 -0.3 0.1 0.4 0.0
10 Finanzvermdgen 5 398.1 5318.4 5 236.3 5 154.6 5071.4 4 991.0

Verdnderung in % -1.7 -1.5 -1.6 -1.6 -1.6 -1.6
14 Verwaltungsvermégen 8 081.9 8 070.0 8 112.6 8 159.3 8 259.6 8 398.8

Verdnderung in % 0.6 0.5 0.6 1.2 1.7 1.0
2 Passiven 13 480.0 13 388.4 13 348.9 13 313.9 13 331.0 13 389.8

Verédnderung in % -0.1 -0.3 -0.3 0.1 0.4 0.0
20 Fremdkapital 12 494.5 12 310.8 12 054.0 11 924.0 11 857.8 11 804.6

Verédnderung in % -0.9 -2.1 -1.1 -0.6 -0.4 -1.0
29 Eigenkapital 985.5 1077.6 1294.9 1 389.9 1473.1 1585.3

Verédnderung in % 54 20.2 7.3 6.0 7.6 10.1

) Durchschnittliches jahrliches Wachstum in %
Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

4.7.2 Finanzvermdégen

Das Finanzvermdgen vermindert sich in der Planperiode jahrlich
um durchschnittlich 1,6 Prozent.

4.7.3 Verwaltungsvermégen

Das Verwaltungsvermodgen, das unmittelbar mit der staatlichen
Aufgabenerfullung verknUpft ist, erfahrt in der Planperiode 2020-
2023 eine jahrliche Zunahme von durchschnittlich 1,0 Prozent.
Diese Zunahme entspricht den jahrlichen Nettoinvestitionen
abzuglich der Abschreibungen.

4.7.4 Bilanzfehlbetrag bzw. -iiberschuss / Eigenka-
pital

Der Bilanzfehlbetrag bzw. -Uberschuss verandert sich jahrlich
im Umfang des Ergebnisses in der Erfolgsrechnung. Ertrags-
Uberschusse flihren zu einem Abbau, Aufwandlberschisse zu
einer Zunahme des Bilanzfehlbetrags bzw. -Uberschusses.

Im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2023 zeigt sich folgendes
Bild:

Grafik 5: Entwicklung Bilanzfehlbetrag
bzw. -liberschuss / Eigenkapital
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) Der Wert des Jahres 2016 wurde nach dem neuen Rechnungsmodell
HRM2 berechnet.
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Ende 2014 betrug der Bilanzfehlbetrag CHF 1654 Millionen.
Unter anderem aufgrund des neuen Pensionskassengesetzes
erhdhte sich der Bilanzfehlbetrag ab dem Rechnungsjahr 2015
um CHF 1887 Millionen auf CHF 3541 Millionen.

Mit der Einfahrung des IPSAS-konformen HRMZ2 per 1. Januar
2017 erfuhr die Bilanz wesentliche Anderungen. Diese ergaben
sich einerseits aus der Anpassung der Gliederung von Aktiven
und Passiven und andererseits aus der systematischen Neube-
urteilung der Bilanzierung und Bewertung sémtlicher Bilanzpo-
sitionen. Der aus der Neubewertung des Finanz- und Verwal-
tungsvermdgens entstandene hdéhere Wert entsprach
gewissermassen einer Offenlegung von bisherigen stillen Re-
serven und wurde erfolgsneutral tber die Neubewertungs- und
Aufwertungsreserven gebucht. Dementsprechend fuhrte die
Einfihrung von HRM2 nicht zu mehr «verfligbarem» Vermogen;
es wurde einzig die Bewertungsmethode geandert.

Der Ertragstiberschuss der Erfolgsrechnung 2018 von CHF 261
Millionen reduziert den Bilanzfehlbetrag per 31. Dezember 2018
von CHF —-663 Millionen auf CHF —402 Millionen. Der Bilanzfehl-
betrag ist weiterhin gemass Art. 3 des Gesetzes vom 26. Méarz
2003 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG;
BSG 620.0) mittelfristig abzubauen. Das Eigenkapitel des Kan-
tons Bern steigt per 31. Dezember 2018 im Vergleich zum Vor-
jahr um CHF 133 Millionen auf insgesamt CHF 986 Millionen.

Ausgehend von einem Wert von CHF 1078 Millionen im Voran-
schlagsjahr 2019 nimmt das Eigenkapital bis in das Finanzplan-
jahr 2023 um Uber CHF 500 Millionen auf CHF 1585 Millionen
Zu.

4.7.5 Bruttoschuid | und Il

Die Bruttoschuld I umfasst die laufenden Verpflichtungen sowie
die kurz-, mittel- und langfristigen Schulden. Die Bruttoschuld Il
zeigt die Situation unter der Annahme, dass die Ruckstellungen
als Schuld ausgewiesen werden.

Im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2023 zeigt sich folgendes
Bild:

Grafik 6: Entwicklung Bruttoschuld I und li
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Im Jahr 2002 hatten die Schulden des Kantons Bern erstmals
die 10-Milliarden-Grenze Uberschritten und gleichzeitig den
Hochststand erreicht. In der Folge gelang es, den jahrelangen
Trend der Neuverschuldung zu brechen. Mit dem Zufluss aus
dem Verkauf der Uberschissigen Goldreserven der National-
bank und dessen Verwendung fur den Schuldenabbau sowie
aufgrund erfolgreicher eigener Anstrengungen konnte die Brut-
toschuld I bis Ende 2011 um ann&hernd die Halfte auf CHF 5 461
Millionen reduziert werden.

Der Schuldenstand nahm per Ende 2012 vorwiegend aufgrund
des erzielten Defizits wieder auf CHF 6 171 Millionen zu. In den
Folgejahren sank der Schuldenstand, bis er sich ab dem Jahr
2015 aufgrund des neuen Pensionskassengesetzes um CHF
720 Millionen erhdhte (Schuldanerkennung BPK/BLVK).

Bruttoschuld Il

Als Folge des neuen Pensionskassengesetzes erhdhte sich die
Bruttoschuld Il ab dem Rechnungsjahr 2015 um rund CHF 2
Milliarden (Schuldanerkennung BPK/BLVK und Ruckstellungen
Ubergangseinlage / Finanzierungsbeitrége). Ausgehend von
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einem Wert von CHF 8499 Millionen im Jahr 2015 nimmt die
Bruttoschuld Il bis ins Rechnungsjahr 2018 um rund CHF 270
Millionen zu. In den Jahren 2019 bis 2023 ist mit einer Abnahme
der Bruttoschuld Il um rund CHF 180 Millionen zu rechnen.

Rahmen der Neuverschuldung fir das Jahr 2020

Der Grosse Rat ist geméss Art. 76 der Kantonsverfassung (KV)
und Art. 75 Abs. 1 Bst. k des Gesetzes Uber die Steuerung von
Finanzen und Leistungen (FLG) zustandig, den Rahmen einer
Neuverschuldung festzusetzen. Der Rahmen der Neuverschul-
dung dient der jederzeitigen Sicherstellung der Zahlungsbereit-
schaft. Er hat den Zweck einer Kreditlimite und bezieht sich auf
die Tresorerieschuld. Diese beinhaltet die kurzfristigen sowie
mittel- und langfristigen Darlehen und Anleihen der Tresorerie.
Innerhalb des Rahmens befindet der Regierungsrat nach Art.
89 Abs. 4 KV Uber die Bereitstellung der notwendigen Finanzie-
rungsmittel. Nach Art. 76 Abs. 1 Bst. i FLG ist der Regierungs-
rat zustandig fur die Aufnahme der Finanzierungsmittel im Rah-
men der vom Grossen Rat genehmigten Neuverschuldung
sowie fur das Festsetzen der Konditionen.

Geméss den Berechnungen der Abteilung Tresorerie der Finanz-
verwaltung ist fUr das Jahr 2020 zur Aufrechterhaltung der Zah-
lungsbereitschaft maximal eine Neuverschuldung in der Hohe
von CHF 700 Millionen zu erwarten. Dieser Betrag enthalt fol-
gende Elemente:

— Der Voranschlag 2020 sieht flir das Jahr 2020 einen Schul-
denabbau von netto CHF 160 Millionen vor (Finanzierungs-
saldo).

— Der Reservebetrag von CHF 860 Millionen dient der jeder-
zeitigen Aufrechterhaltung der Zahlungsbereitschaft des
Kantons und wird lediglich bei allfalligen erfolgsneutralen
Bilanztransaktionen (Zunahme Debitoren, Abnahme Kredito-
ren, Beanspruchung Rickstellungen, Realisierung von Inves-
titionen aus Spezialfinanzierungen und Fonds zur Deckung
von Investitionsspitzen usw.) beansprucht werden.

Der Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan im Einzelnen

4.8 Kennzahlen

4.8.1 Selbstfinanzierungsgrad

Wird die Selbstfinanzierung (vgl. Kapitel 4.6) ins Verhaltnis zu
den Nettoinvestitionen gesetzt, ergibt sich der Selbstfinanzie-
rungsgrad. Bei einem Selbstfinanzierungsgrad von unter 100
Prozent werden die Nettoinvestitionen teilweise fremd, d.h. Gber
eine Neuverschuldung finanziert, bei einem solchen von Uber
100 Prozent resultiert neben der vollstandigen Finanzierung der
Nettoinvestitionen durch selbst erarbeitete Mittel zusatzlich ein
Schuldenabbau.

Im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2023 zeigt sich folgendes
Bild:

Grafik 7: Entwicklung Selbstfinanzierungsgrad

180%
160%
140%
120%

100% \\.
80%

(a9} < [%¢] © N~ [ce) [©)] o — (V) (o2}

— — — — — — — N eV} eV} eV

O] O (O] (O] O 9} < < a o o

>
o o [ons ons o ot > ‘é-: é é

Im Planungshorizont 2020-2023 ergibt sich ein durchschnittli-
cher Selbstfinanzierungsgrad von rund 106 Prozent. Am héchs-
ten fallt der Selbstfinanzierungsgrad mit 136 Prozent im Voran-
schlagsjahr 2020 aus.

Aufgrund der stark erhdhten Nettoinvestitionen in den Aufga-
ben-/Finanzplanjahren 2022-2023 sinkt der Selbstfinanzie-
rungsgrad in diesen Jahren unter 100 Prozent. Der Regierungs-
rat war bereit, diese Entwicklung aufgrund des stark
ansteigenden Investitionsbedarfs sowie der im Zahlenwerk nicht
bericksichtigten Fondslésung im Planungsprozess 2019 in Kauf
zu nehmen (vgl. Kapitel 2.3.2).
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4.8.2 Schuldenquote

Die in Bezug auf die Anwendung der verfassungsmassigen
Schuldenbremse flir die Investitionsrechnung massgebende
Schuldenquote weist die Bruttoschuld | und Il in Prozenten des
kantonalen jahrlichen Volkseinkommens aus. Die Schulden-
bremse gelangt zur Anwendung, wenn die Schuldenquote Uber
12 Prozent liegt.

Im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2023 zeigt sich folgendes
Bild:

Grafik 8: Entwicklung Schuldenquote
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Ausgehend von einer Schuldenquote von 13,4 bzw. 13,0 Prozent
in den Jahren 2013 bzw. 2014 stieg die Schuldenquote ab 2015
deutlich an. Die Zunahme auf 15,9 Prozent im Jahr 2015 war auf
die finanziellen Auswirkungen des neuen Pensionskassenge-
setzes zurlckzufuhren.

Im Jahr 2016 nahm die Schuldenquote auf 16,5 Prozent zu.
Diese Zunahme begriindete sich durch Massnahmen zur Ver-
meidung von Negativzinsen. In den Jahren 2017 und 2018
konnte ein Ruckgang auf das Niveau von 2015 verzeichnet wer-
den (15,8% bzw. 15,9%)

Im aktuellen Planungshorizont 2020-2023 wird von einer Re-
duktion der Schuldenquote von 14,8 Prozent (2020) auf 13,9
Prozent (2023) ausgegangen.

Mit den dem VA 2020 und AFP 2021-2023 zugrunde liegenden
Annahmen wird der flr die Schuldenbremse massgebende
Grenzwert von 12 Prozent somit nicht unterschritten. Der
Grenzwert kdnnte allenfalls dann friiher unterschritten werden,
wenn der Kanton in den n&chsten Jahren mit allen Kraften den
Abbau der Tresorerieschuld forcieren wirde und gleichzeitig
beim Volkseinkommen weiterhin eine robuste Entwicklung ver-
zeichnet werden kann. Aufgrund des derzeitigen Tiefzinsum-
feldes wurden aus tresoreriestrategischen Uberlegungen die
Mdglichkeiten far den Schuldenabbau indessen ganz bewusst

nicht voll ausgeschdpft. So wurden beispielsweise Verrech-
nungssteuerguthaben beim Bund im Umfang von tber CHF 1
Milliarde noch nicht geltend gemacht, um Negativzinsen und
damit Mehrkosten flr den Kanton zu vermeiden. Es gilt deshalb
darauf hinzuweisen, dass eine offensive Schuldenabbaupolitik
mit Risiken und allfalligen Mehrkosten verbunden sein kann.

Hinweis zum Volkseinkommen

Die definitiven Angaben des Bundesamtes fur Statistik und
der BAK Economics zum Volkseinkommen liegen jeweils mit
einer Verzdgerung von rund drei Jahren vor. Bei der Berech-
nung des Volkseinkommens sind ausserdem mdgliche Me-
thodenwechsel zu beachten. Die Angaben fiir die vorange-
gangenen zwei bis drei Jahre kbnnen deshalb im Vergleich zu
friher publizierten Angaben Veranderungen erfahren.
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5 Eventualplanung der ordentli-
chen Nettoinvestitionen

Im Folgenden wird die durch den Regierungsrat zwischen
Herbst 2018 und Mai 2019 im Rahmen der sog. «Spur 2» erar-
beitete Eventualplanung der ordentlichen Nettoinvestitionen
vorgestellt.

Die Eventualplanung der ordentlichen Nettoinvestitionen hat
zum Ziel, den Umgang mit dem sich abzeichnenden Investiti-
onsmehrbedarf ab dem Jahr 2022 festzulegen. Dabei hat der
Regierungsrat im Rahmen verschiedener Massnahmen unter
anderem geprift, ob gréssere Investitionsvorhaben verschoben
oder gestrichen werden kdnnen, um das Investitionsvolumen
einzuddmmen.

5.1 Ausgangslage

In den kommenden Jahren stehen ausserordentlich viele und
fur die Weiterentwicklung des Kantons Bern wichtige Investiti-
onsvorhaben an. Dies fuhrt ab dem Jahr 2022 zu einem stark
ansteigenden Investitionsbedarf. Grund hierflr ist die Vielzahl
von kostenintensiven Hochbauprojekten (u.a. Projekte zur Star-
kung des Medizinalstandortes Bern; Campus Bern; Bildungs-
campus Burgdorf; Instandhaltung, Sanierung und Erweiterung
von Gymnasien; Polizeizentrum Bern; Standortverlegung Stra-
ssenverkehrs- und Schifffahrtsamt; Masterplan zur Justizvoll-
zugsstrategie) und Strassenbauprojekten (u.a. Verkehrssanie-
rung Aarwangen und Burgdorf; Umfahrung Wilderswil). Der
Mehrbedarf konzentriert sich —im Sinne einer eigentlichen «In-
vestitionsspitze» — auf die Jahre 2022 bis 2028 (vgl. Kapitel
4.5.2).

5.2 Varianten zur Finanzierung des steigenden
Investitionsmehrbedarfs

Im letztjahrigen Planungsprozess hatte sich der Regierungsrat
in seiner damaligen Zusammensetzung daflr ausgesprochen,
im Rahmen des Planungsprozesses 2019 in der sog. «Spur 2»
insbesondere den Umgang mit dem erhéhten Investitionsbedarf
zu klaren.

In seiner neuen Zusammensetzung beriet der Regierungsrat im
Herbst 2018 das weitere Vorgehen in der «Spur 2» bzw. der
Eventualplanung. FUr den Regierungsrat standen dabei ver-
schiedene Varianten im Vordergrund, wie mit dem gestiegenen
Investitionsbedarf umgegangen werden kann:

1. Erhdhung des bisherigen (ordentlichen) Nettoinvestitionsni-
veaus und damit Finanzierung Uber die ordentlichen Mittel
(Erfolgsrechnung)

2. Streichung, Verschiebung oder Redimensionierung von In-
vestitionsvorhaben

Eventualplanung der ordentlichen Nettoinvestitionen

3. Finanzierung des steigenden Investitionsbedarfs mittels einer
Fondslésung

Der Regierungsrat sprach sich fur einen Mix dieser Varianten
aus, da fur ihn klar war, dass der Investitionsmehrbedarf nicht
ausschliesslich mit einer Fondslésung (Gesetz Uber den Fonds
zur Finanzierung von strategischen Investitionsvorhangen; FF-
slG) finanziert werden kann.

Eine weitere Variante, welche ebenfalls im Rahmen der Eventu-
alplanung ndher geprUft werden sollte, bestand flr den Regie-
rungsrat mittel- bis Iangerfristig darin, die Finanzierung einzelner
Investitionsvorhaben allenfalls mittels einer Public Private Part-
nership-Ldsung (PPP) sicherzustellen. Dies unter anderem auch
mit Blick auf die durch den Grossen Rat anlasslich der Novem-
bersession 2018 mit grossem Mehr verabschiedete Motion
058/2018 Sommer (FDP, Wynigen) «PPP-Projekte miissen wie-
der moglich sein».

Zudem sprach sich der Regierungsrat daflir aus, pauschale
Kirzungen im Hoch- und Tiefbau zu prifen und den Prozess
der Investitionsplanung zu optimieren.

Ebenfalls im Rahmen der Eventualplanung wollte der Regie-
rungsrat dartiber befinden, welche Investitionsvorhaben im Falle
einer Ablehnung der Fondslésung durch den Grossen verscho-
ben oder allenfalls gestrichen werden sollten.

Nicht im Vordergrund stand flr den Regierungsrat eine Anpas-
sung der Schuldenbremse fUr die Investitionsrechnung, da er
die Schaffung eines Fonds —in Kombination mit den vorstehend
dargestellten Finanzierungsvarianten — als die fir den Kanton
zielfUhrendere Vorgehensweise zur Finanzierung des stark stei-
genden Investitionsbedarfs anstelle einer langwierigen und mit
grossen politischen Unsicherheiten behaftete Verfassungséan-
derung erachtete. Dies nicht zuletzt auch aufgrund bisher feh-
lender Signale des Grossen Rates.

5.3 Konzeption der Eventualplanung

Das durch den Regierungsrat im Herbst 2018 verabschiedete
Konzept zur Erarbeitung der Eventualplanung beinhaltete fol-
gende Eckpunkte:

— Die Basis fur die Erarbeitung der Eventualplanung bildet die
gesamtkantonale Investitionsplanung 2019-2028.

— Der Fokus der Eventualplanung liegt auf den Investitionsvor-
haben mit einem finanziellen Volumen in den Jahren 2021-
2025 von mindestens CHF 20 Millionen.

— Investitionsvorhaben, bei welchen in den Jahren 2017-2021
bereits zwei Drittel ihrer Gesamtkosten (netto) anfallen sowie
Investitionsvorhaben, die sich im Zeitpunkt der Priorisierung
durch den Regierungsrat bereits im Bau befinden, werden in
der Eventualplanung nicht bertcksichtigt.
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— Der Fokus der Eventualplanung liegt auf den (Ersatz-)Neu-
vorhaben (Neubauprojekte und gemischte Projekte zur Be-
triebsoptimierung und Leistungsausbau).

GestUtzt auf die vorstehenden Kriterien identifizierte der Regie-
rungsrat insgesamt 28 Investitionsvorhaben. Dazu gehdrten
zum Beispiel der Bildungscampus in Bern, verschiedene Pro-
jekte zur Starkung des Medizinalstandortes, die Sanierung von
Gymnasien oder Investitionsvorhaben aus der Justizvollzugs-
strategie. Zu den 28 Vorhaben beauftragte die Finanzdirektion
die zustandigen Direktionen je ein «Fact Sheet» zuhanden des
Regierungsrates zu erstellen. In den Fact Sheets ging es darum,
detaillierte Angaben zu den einzelnen Investitionsvorhaben vor-
zunehmen. Unter anderen waren dabei auch die Konsequenzen
eines Verzichtes und einer Verschiebung zu beschreiben. Zu-
dem war die Eignung fur eine PPP-L6sung zu beurteilen.

Wie die nachfolgende Grafik zeigt, tragen die 28 durch den
Regierungsrat im Rahmen der Eventualplanung auf der Basis
der gesamtkantonalen Investitionsplanung 2019-2028 diskutier-
ten Investitionsvorhaben ganz entscheidend zur Investitions-
spitze in den Jahren 2022 bis 2028 bei.

Grafik 9: Eventualplanung
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5.4 Mehrstufige Beratung durch den Regierungs-
rat

Im Februar 2019 hat der Regierungsrat die Eventualplanung
basierend auf den einzelnen Fact Sheets das erste Mal beraten.
Er identifizierte verschiedene Investitionsvorhaben, bei welchen
er die Direktionen damit beauftragte, eine zeitliche Verschie-
bung, Streichung oder Redimensionierung naher zu prfen.
BezUglich der Realisierung von PPP-L&sungen beauftragte der

Regierungsrat die Direktionen, bei acht Vorhaben eine entspre-
chende Umsetzung n&her zu prifen. Zudem beauftragte der
Regierungsrat die Direktionen mit der Abklarung verschiedener
weiterer Fragen, insbesondere zur Prifung von pauschalen Kur-
zungen im Hoch- und Tiefbau.

Gestltzt auf die von den Direktionen vorgenommen Zusatzab-
klarungen hat der Regierungsrat die Eventualplanung im Mai
2019 ein zweites Mal beraten und entsprechende Beschllisse
gefallt.

5.5 Ergebnisse der Eventualplanung

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Beratung der Eventu-
alplanung durch den Regierungsrat aufgezeigt.

5.5.1 Verschiebung und Streichung von Projekten
Im Rahmen der Eventualplanung hat der Regierungsrat be-
schlossen, folgende Investitionsvorhaben um funf Jahre zu ver-
schieben bzw. spater zu realisieren:

— Regionalgeféngnis Bern: Gemass gesamtkantonaler Investi-
tionsplanung 2019-2028 war bezUlglich des Regionalgefang-
nisses Bern ein Ersatzneubau vorgesehen. Im Masterplan zur
Justizvollzugsstrategie sind nur noch Sanierungsarbeiten am
Regionalgefangnis Bern vorgesehen. Gemass Entscheid des
Regierungsrates im Rahmen der Eventualplanung soll diese
Sanierung um finf Jahre verschoben werden.

— Justizvollzugsanstalt St. Johannsen, Massnahmenplan: Fur
die Instandsetzung der Justizvollzugsanstalt St. Johannsen
wurde ein Massnahmenplan erarbeitet. Gestutzt auf den
Masterplan zur Justizvollzugsstrategie wurden die entspre-
chenden Sanierungsarbeiten im Vergleich zur gesamtkanto-
nalen Investitionsplanung 2019-2028 bereits um rund zwei
Jahre verschoben. Gemass Entscheid im Rahmen der Even-
tualplanung soll auch dieses Vorhaben um finf Jahre ver-
schoben werden.

— Kunstmuseum Bern, Sanierung oder Neubau des Ate-
lier 5-Baus: Der Kantonsbeitrag an das Vorhaben soll um finf
Jahre verschoben werden.

Im Weiteren hat der Regierungsrat entschieden, auf die Sanie-
rung des Verwaltungsgebédudes der Erziehungsdirektion an der
Sulgeneckstrasse 70 in Bern zu verzichten. Infolgedessen wurde
dieses Vorhaben aus der gesamtkantonalen Investitionsplanung
2020-2029 eliminiert.

Die Verschiebung bzw. Streichung der vier genannten Investiti-
onsvorhaben fuhren im Vergleich zur voraktualisierten gesamt-
kantonalen Investitionsplanung 2020-2029 zu einem verminder-
ten Investitionsvolumen von insgesamt CHF 116 Millionen Gber
den Zeitraum von zehn Jahren.



Voranschlag 2020 und Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023 des Kantons Bern — Vortrag 63

Der Regierungsrat hat bei seinen Entscheiden zu einer Verschie-
bung und Streichung von Investitionsvorhaben darauf geachtet,
dass die entsprechenden Massnahmen betriebswirtschaftlich
sinnvoll waren. Beispielsweise hat er auf die Verschiebung von
Investitionsvorhaben verzichtet, wenn diese hohe Folgekosten,
z.B. aufgrund der Errichtung von Provisorien, nach sich gezogen
hétten.

5.5.2 Priifung von Public Privat Partnership-Lésun-
gen

Wie erwahnt haben die Direktionen in den von ihnen erarbeite-
ten Fact Sheets zuhanden des Regierungsrates eine Einschat-
zung betreffend die Eignung einer PPP-Lsung abgegeben.
Gestltzt auf die Einschatzungen der Direktionen, hat der Re-
gierungsrat im Februar 2019 den Direktionen den Auftrag erteilt,
die Eignung einer PPP-L&sung bei acht Vorhaben naher zu pri-
fen.

Aufgrund der von den Direktionen in Zusammenarbeit mit dem
Amt fr Grundstltick und Geb&ude getroffenen Abklarungen hat
der Regierungsrat im Mai 2019 entschieden, bei folgenden Pro-
jekten eine PPP-L&sung weiter zu prtifen:

— Neubau Justizvollzugsanstalt und Regionalgefangnis Berner
Jura-Seeland an einem unbekannten Standort

— Annexbau Administrativhaftanstalt beim Regionalgefangnis
Thun

Koénnten diese beiden Vorhaben mittels einer PPP-Losung um-
gesetzt werden, hétte dies ein um rund CHF 180 Millionen ge-
ringeres Investitionsvolumen in der Periode 2020-2029 zur
Folge.

In der Teilrevision des Gesetzes vom 26. Marz 2002 Uber die
Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG 620.0) per
1. Januar 2020 beantragte der Regierungsrat fur die 1. Lesung
die Schaffung attraktiverer Voraussetzungen zur Realisierung
von PPP-Projekten. Gemass dem entsprechenden Antrag des
Regierungsrates hatten PPP finanzierte Vorhaben die Investiti-
onsrechnung nicht mehr belasten sollen. Der Antrag des Regie-
rungsrates stutzte sich auf die vom Grossen Rat in der Novem-
bersession 2018 Uberwiesene Motion 058/2018 Sommer
(Wynigen, FDP) «PPP-Projekte missen wieder méglich sein».

In der Vorberatung der FLG-Teilrevision dusserte die vorbera-
tende Finanzkommission Zweifel an der Verfassungsméssigkeit
von PPP-Finanzierungen, welche die Investitionsrechnung nicht
belasten. Sie lehnt die entsprechende Gesetzesédnderung des-
halb einstimmig ab. Die Verringerung des Investitionsvolumens
durch die Realisierung von PPP-L&sungen ist deshalb in Frage
gestellt.

Eventualplanung der ordentlichen Nettoinvestitionen

5.5.3 Priifung pauschaler Kiirzungen im Hoch- und
Tiefbau

Im Rahmen der Eventualplanung hat der Regierungsrat auch
eine pauschale Kirzung im Hoch- und Tiefbau gepruft. Aus
folgenden Griinden hat er sich jedoch vorerst gegen pauschale
Kurzungen ausgesprochen:

— Tiefbau: Die Bauausflihrung ist weitestgehend durch verbind-
liche Normen vorgegeben. Wo Sparpotenzial besteht, wird
dieses bereits ausgeschopft. Eine pauschale Kirzung wirde
deshalb zu einer langsameren Behebung von Defiziten fihren
und letztlich eine Bugwelle schaffen. Allféllige Klrzungen
sollten aus Sicht des Regierungsrates Uber eine Verkleine-
rung des Projektportfolios im Tiefbau vorgenommen werden,
d.h. auf einen Verzicht konkreter Projekte. Mittel- und lang-
fristig wlrden damit jedoch die Defizite in der Verkehrsquali-
tat (Stau und Wartezeiten), der Verkehrserschliessung
(Wachstumschancen, kantonale Entwicklungsschwerpunkte)
und der Verkehrssicherheit (Verletzte und Verkehrstote) weit
langsamer als bisher geplant behoben. Zuséatzlich besttinde
die Gefahr, dass gesetzliche Fristen nicht eingehalten werden
kénnten.

— Hochbau: Auch im Hochbau entsprechen die Baustandards
den gesetzlichen Vorgaben und kénnen nicht reduziert wer-
den. Der Kanton weist im Gesamtvergleich zudem Kosten
auf, welche tiefer sind als der Benchmark. Kirzungen sollten
deshalb auch im Hochbau konkrete Projekte oder einzelne
BedUrfnisse der Nutzenden betreffen und nicht pauschal er-
folgen.

5.5.4 Optimierung der Investitionsplanung

Aus Sicht des Regierungsrates besteht beim Prozess zur Steu-
erung der gesamtkantonalen Investitionsplanung Optimierungs-
potenzial, insbesondere im Hochbau. Gemass aktuellem Ver-
fahren melden die Direktionen, die Staatskanzlei und die Justiz
ihre RaumbedUrfnisse rollend beim Amt fir Geb&ude und
Grundstlcke an. Die Projektarbeiten zur Optimierung der Inves-
titionsplanung sehen nun neu vor, dass der Regierungsrat bei
grossen Vorhaben einmal jahrlich im Rahmen des Planungspro-
zesses Uber die Aufnahme in die gesamtkantonale Investitions-
planung befindet.

Die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion und die Finanzdirek-
tion werden den Regierungsrat im Herbst 2019 mit einem ent-
sprechenden Konzept befassen. Bis zur Beratung des Konzepts
hat der Regierungsrat ein Moratorium ftir die Eingabe neuer
Nutzerbestellungen im Hochbaubereich beim Amt fir Grund-
stlicke und Gebaude erlassen. Ausgenommen vom Moratorium
sind dringliche Sofortmassnahmen; bspw. zur Sicherstellung
der Betriebs- oder Brandsicherheit.
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5.5.5 Erhohung der Nettoinvestitionen

Der Regierungsrat hat im Planungsprozess 2019 eine Erhéhung
der Nettoinvestitionen gepruft, welche «aus eigener Kraft» finan-
ziert werden kann, d.h. welche nicht zu einer Neuverschuldung
flhrt (vgl. Kapitel 2.5.4 und 2.5.6).

Im Voranschlag 2020 und Aufgaben-/Finanzplanjahr 2021 be-
wegen sich die Investitionen in etwa auf dem Niveau der Vor-
jahresplanung. In den Aufgaben-/Finanzplanjahren 2022 und
2023 sind im Vergleich zur Vorjahresplanung hingegen bedeu-
tend héhere Investitionen enthalten. Die ordentlichen Nettoin-
vestitionen betragen in diesen Jahren CHF 489 Millionen bzw.
CHF 538 Millionen, wobei CHF 9,8 Millionen bzw. CHF 35,9
Millionen mit Mitteln aus dem Fonds zur Deckung von Investiti-
onsspitzen finanziert werden sollen. Im Jahr 2023 erreichen die
ordentlichen Nettoinvestitionen unter Abzug der fondsfinanzier-
ten Investitionen somit ein Niveau von knapp Uber CHF 500
Millionen. Gleichzeitig weist das Aufgaben-/Finanzplanjahr 2023
jedoch einen negativen Finanzierungssaldo von CHF 44 Millio-
nen aus. Daraus geht hervor, dass das erhéhte Investitionsvo-
lumen nur zu einem Teil ohne eine Inkaufnahme einer Neuver-
schuldung finanziert werden kann. Die Freisetzung von Mitteln
aus der Erfolgsrechnung zwecks Erhéhung der Nettoinvestitio-
nen steht letztlich in einem Spannungsfeld zu anderen Politik-
bereichen, wie bspw. der Festlegung der Steueranlage, dem
Ausbau des staatlichen Leistungsangebotes oder der Umset-
zung von personalpolitischen Massnahmen.

5.5.6 Finanzielle Auswirkungen der Eventualpla-
nung auf das Investitionsvolumen 2020-2029

Die Verschiebung der drei in Kapitel 5.5.1 genannten Vorhaben
und der Verzicht auf die Sanierung der Liegenschaft an der
Sulgeneckstrasse 70 in Bern zu einer Reduktion des Investiti-
onsvolumens von CHF 116 Millionen in den Jahren 2020-2029.
Die Realisierung von PPP-Vorhaben wirde zu einer weiteren
Reduktion von rund CHF 180 Millionen fUhren. Im Total resultiert
aus der Eventualplanung somit ein um knapp CHF 300 Millionen
vermindertes Investitionsvolumen.

Weiter rechnet der Regierungsrat bei der Aufnahme der Inves-
titionsvorhaben in die Finanzplanung mit einem Sachplanungs-
Uberhang von 30 Prozent (vgl. Kapitel 2.5.4).

Werden die Beschlisse aus der Eventualplanung und der Sach-
planungstberhang von 30 Prozent vom Investitionsvolumen in
Abzug gebracht, resultiert der Bedarf an finanziellen Mitteln.
Wird dieser Bedarf den zur Verfligung stehenden Mitteln ge-
genulbergestellt (also den Mitteln, welche ohne Inkaufnahme
einer Neuverschuldung zur Verflgung stehen und den Entnah-
men aus dem Investitionsspitzenfonds), resultiert weiterhin eine
«Finanzierungslticke». Sie betragt rund CHF 500 bis 700 Millio-
nen.

Diese Finanzierungslicke kénnte im Wesentlichen durch Mittel
im Fonds zur Finanzierung von strategischen Investitionsvorha-

ben geschlossen werden, indem dieser wie folgt gedufnet
wurde:

— Zuweisung von CHF 80 Millionen aus der doppelten Gewin-
nausschittung 2018 der Schweizerischen Nationalbank
(SNB)

— Ubertragung von nicht mehr benétigten Mitteln aus dem Spi-
talinvestitionsfonds in der H6he von CHF 100 Millionen

— Umwidmung von CHF 80 Millionen aus dem SNB-Gewinn-
ausschuttungsfonds

— Zuweisung von CHF 150 Millionen aus dem Finanzierungs-
Uberschuss der Jahresrechnung 2018

Die vorstehend skizzierten Aufnungspotentiale betragen Uber
CHF 400 Millionen. Damit kdnnte ein grosser Teil der Finanzie-
rungsliicke geschlossen werden. Denkbar sind in diesem Zu-
sammenhang auch noch weitere Zuweisungen in den Fonds
aus den Finanzierungslberschussen kinftiger Jahresrechnun-
gen.

5.6 Zusatzliche Massnahmen bei einer Ableh-
nung der Fondslésung («Plan B»)

Im Rahmen der Eventualplanung hat der Regierungsrat im Sinne
eines «Plans B» auch Massnahmen diskutiert fur den Fall, dass
der Grosse Rat den Fonds zur Finanzierung von strategischen
Investitionsvorhaben ablehnt. Aufgrund der bestehenden Finan-
zierungslUcke stand fUr den Regierungsrat fest, dass bei einem
Verzicht auf die Fondslésung Grossprojekte gestrichen oder
verschoben werden mussten. Ein Verzicht auf viele kleine Inves-
titionsvorhaben wére nicht zielflihrend. Fir den Regierungsrat
standen deshalb die im Fondsgesetz (FFsIG) namentlich aufge-
fUhrten Projekte im Fokus (Vorhaben im Zusammenhang mit der
Starkung des Medizinalstandortes, dem Campus Bern der Ber-
ner Fachhochschule und dem Bildungscampus Burgdorf).

Findet die Gesetzesvorlage im Grossen Rat keine Mehrheit, geht
der Regierungsrat derzeit davon aus, dass die im Zusammen-
hang mit der Standortkonzentration der Berner Fachhochschule
stehenden Vorhaben (Campus Bern) um finf Jahre verschoben
werden muissen und auf die im Zusammenhang mit dem Bil-
dungscampus in Burgdorf stehenden Massnahmen verzichtet
werden muss.

Uber die Planperiode 2020-2029 fiihren diese beiden Massnah-
men zu einer Reduktion des Investitionsvolumens von rund
CHF 300 Millionen. Unter der BerUcksichtigung eines Sachpla-
nungsUberhangs von 30 Prozent reduziert sich die Finanzie-
rungslicke somit auf rund CHF 250 bis 450 Millionen.

Damit reichen die Verzichtsmassnahmen jedoch nicht aus, um
die in den kommenden Jahren anstehenden wichtigen Investi-
tionsvorhaben des Kantons zu finanzieren. Bei einer Ablehnung



Voranschlag 2020 und Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023 des Kantons Bern — Vortrag

des Fonds mussten deshalb weitere Priorisierungen und Ver-
zichte in Betracht gezogen werden.

5.7 Vorlaufiges Fazit des Regierungsrates zu den
Ergebnissen der Eventualplanung

Der Regierungsrat hat mit der Eventualplanung der ordentlichen
Nettoinvestitionen einen Mix aus verschiedenen Massnahmen
geprUft und getroffen, um dem Investitionsmehrbedarf der kom-
menden Jahre zu begegnen. Die vom Regierungsrat vorge-
schlagene Fondsldsung stellt dabei das wichtigste Element dar,
um die Finanzierungsliicke mdglichst rasch zu schliessen und
damit Sicherheit fUr die Planung und Weiterentwicklung der
Investitionsvorhaben zu erhalten.

Allerdings bleibt auch unter BerUtcksichtigung der Mittel aus dem
Fonds eine Licke in der Finanzierung der Investitionsvorhaben
bestehen. Der Regierungsrat wird deshalb - unabhangig von
der Zustimmung des Grossen Rates zur Fondsldsung - in den
kommenden Planungsprozessen die Investitionsvorhaben wei-
ter neu beurteilen und priorisieren missen.

Die Fondslésung bietet allerdings die grosse Chance, allféllige
Finanzierungsuiberschusse in den Jahresrechnungen 2019 und
2020 ebenfalls dem Fonds zuzuflihren und damit die derzeit
noch bestehende Licke zur Finanzierung der Investitionsvorha-
ben weiter oder allenfalls gar vollumfanglich zu schliessen.

Der Regierungsrat verschliesst sich Ubrigen nicht einer Diskus-
sion um die Anpassung der Schuldenbremsen, wie sie im poli-
tischen Umfeld angestossen wurde. Die damit einhergehende
Verfassungsanderung wére aus seiner Sicht aber mit hohen
politischen Unsicherheiten verbunden. Gleichzeitig wirde eine
Anpassung der Verfassung eine lange Zeitspanne in Anspruch
nehmen, wahrend welcher die Planungssicherheit zur Weiter-
entwicklung der Investitionsvorhaben stark eingeschrankt wére.

Eventualplanung der ordentlichen Nettoinvestitionen
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6 Controlling Entlastungspaket
2018 (EP 2018)

In den nachfolgenden Kapiteln informiert der Regierungsrat Uber
den Stand der Umsetzung der durch den Grossen Rat anlass-
lich der Novembersession 2017 beschlossenen Massnahmen
des Entlastungspaketes 2018 (EP 2018).

6.1 Stand der Umsetzung der durch den Grossen
Rat anlasslich der Novembersession 2017
beschlossenen EP 2018-Massnahmen

Wie im Vorjahr beauftragte der Regierungsrat die Direktionen
und die Staatskanzlei, per Ende Mai 2019 wiederum ein Cont-
rolling betreffend den Stand der Umsetzung der durch den Gro-
ssen Rat anlasslich der Haushaltsdebatte 2017 in der Novem-
bersession beschlossenen bzw. zur Kenntnis genommenen
Massnahmen aus dem EP 2018 durchzufihren. Er liess in die-
sem Zusammenhang bei allen Massnahmen durch die Direkti-
onen und die Staatskanzlei den aktuellen Stand der Umsetzung
hinsichtlich der erwarteten finanziellen Effekte, der Auswirkun-
gen auf die Gemeinden sowie der Auswirkungen auf den Stel-
lenbestand prufen.

Hinweis des Regierungsrates: In Bezug auf die Massnahme
«Brickenangebote: Finanzierung analog der Volksschule» wer-
den im Folgenden die finanziellen Auswirkungen der durch den
Grossen Rat am 11. Juni 2019 Uberwiesenen Finanzmotion 074-
2019 (Linder, Grine) «Verzicht auf Kompensation von 10 Mio.
Franken innerhalb der Bildungs- und Kulturdirektion infolge des
Wegfalls der EP18-Massnahme 48.4.5 (Brlickenangebote)» be-
reits berUcksichtigt, auch wenn dieser Entscheid nach dem
Stichdatum der vorliegenden Erhebung getroffen wurde.

6.1.1 Entlastungseffekte des EP 2018 auf die

Erfolgsrechnung

Das EP 2018-Controlling hat in der Erfolgsrechnung zu den
folgenden Ergebnissen gefuhrt:

Grafik 10: Entlastungseffekte Erfolgsrechnung
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In der Erfolgsrechnung liegen die Entlastungseffekte per 31. Mai
2019 im Jahr 2018 um CHF 1 Million unter den noch im Dezem-
ber 2017 veranschlagten Werten. Die Abweichung ist per Saldo
insbesondere auf héhere Entlastungseffekte im Bereich Abge-
ltungen an die konzessionierten Transportunternehmen und
Leistungs-/Aufgabenabbau beim Amt fur &ffentlichen Verkehr
(CHF 4.3 Mio.) sowie auf tiefere Entlastungseffekte bei den
Massnahmen «Erhdhung der Patientenbeteiligung Spitex» (CHF
-4.0 Mio.) und «Senkung Bezugsprovision Quellensteuer» (CHF
-1.2 Mio.) zurUckzufihren.

In der Erfolgsrechnung liegen die Entlastungseffekte per 31. Mai
2019 im Jahr 2019 um CHF 1 Million Gber den Werten vom
Dezember 2017. Die Abweichung ist per Saldo insbesondere
auf hdhere Entlastungseffekte im Bereich Abgeltungen an die
konzessionierten Transportunternehmen und Leistungs-/Aufga-
benabbau beim Amt flr &ffentlichen Verkehr (CHF 4.0 Mio.)
sowie auf tiefere Entlastungseffekte bei den Massnahmen «Sen-
kung des Zinses auf zu viel bezahlten Steuern» (CHF -2.0 Mio.),
«Senkung Bezugsprovision Quellensteuer» (CHF -0.6 Mio.) und
«Diverse Massnahmen zur Reduktion des Sachaufwands und
Abbau einer Stelle» bei der BVD (CHF -0.4 Mio.) zurlickzufthren.

Im Jahr 2020 fallen die Entlastungseffekte um CHF 16 Millionen
tiefer aus als die noch im Dezember 2017 vom Grossen Rat
beschlossenen Werte. Die Abweichung ist per Saldo vorwie-
gend auf héhere Entlastungseffekte im Bereich Abgeltungen an
die konzessionierten Transportunternehmen und Leistungs-/
Aufgabenabbau beim Amt fur 6ffentlichen Verkehr (CHF 3.8
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Mio.) sowie auf ausbleibende Entlastungseffekte bei den Mass-
nahmen «Brlckenangebote: Finanzierung analog der Volks-
schule» (CHF 10 Mio.) und «Reduktion Unterstltzungsleistungen
fUr Sozialhilfebeziehende» (CHF -5.0 Mio.), im Bereich Lasten-
ausgleich zwischen den Familienausgleichskassen im Kanton
Bern (CHF -1.9 Mio.), bei der Massnahme «SHG-Revision: Aus-
wirkungen auf Flichtlingssozialhilfe» (CHF -1.5 Mio.) und bei der
Massnahme «Denkmalpflege: Reduktion Staatsmittel fur Sub-
ventionen an inventarisierte Baudenkmaler um 50 %» (CHF -0.8
Mio.) zurtickzufUhren.

Im Jahr 2021 prasentiert sich die Situation praktisch gleich wie
im Jahr 2020. Die Entlastungseffekte fallen um CHF 15 Millionen
tiefer aus als die noch im Dezember 2017 vom Grossen Rat
beschlossenen Werte. Die Abweichung betrifft per Saldo die-
selben Bereiche mit den fast identischen Abweichungen wie im
Jahr 2020.

In den Jahren 2022 und 2023 sinken die Entlastungseffekte
gegenuber dem Jahr 2021 um rund CHF 18 Millionen aufgrund
derselben Bereiche mit denselben Abweichungen wie im Jahr
2021. Die Entlastungseffekte im Bereich Abgeltungen an die
konzessionierten Transportunternehmen und Leistungs-/Aufga-
benabbau beim Amt fiir ffentlichen Verkehr fallen —im Gegen-
satz zum Vorjahr — ab diesem Jahr wie urspriinglich geplant aus.

6.1.2 Entlastungseffekte des EP 2018 auf die
Gemeinden

Betreffend die Auswirkungen der EP 2018-Massnahmen auf die
Gemeinden prasentiert sich die Ausgangslage per 31. Mai 2019
wie folgt:

Grafik 11: Entlastungen Gemeinden
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Im Voranschlagsjahr 2018 liegen die Entlastungen um CHF 1
Million héher als urspriinglich geplant. Diese Abweichung ist fast
ausschliesslich auf die Entlastungen im Bereich Abgeltungen an
die konzessionierten Transportunternehmen und Leistungs-/
Aufgabenabbau beim Amt fur &ffentlichen Verkehr zurlckzufih-
ren.

Im Voranschlagsjahr 2019 wurden ebenfalls CHF 1 Million ho-
here Entlastungen als urspringlich geplant realisiert. Auch hier
liegt der Grund hauptséchlich auf den im Jahr 2018 erwéhnten
Bereich.

Im Jahr 2020 wurden CHF 8 Millionen héhere Entlastungen als
urspringlich geplant realisiert. Die Abweichung ist per Saldo
insbesondere auf den Verzicht auf die Massnahme «Brticken-
angebote: Finanzierung analog der Volksschule» (CHF 10.0 Mio.)
und auf die Massnahme «Ubernahme von Inkasso- und Quel-
lensteueraufgaben» (CHF 3.3 Mio.), im Bereich Abgeltungen an
die konzessionierten Transportunternehmen und Leistungs-/
Aufgabenabbau beim Amt fur ffentlichen Verkehr (CHF 2.0 Mio.)
sowie auf tiefere Entlastungseffekte bei den Massnahmen «Re-
duktion Unterstitzungsleistungen fir Sozialhilfebeziehende»
(CHF -5.0 Mio.) und «SHG-Revision: Auswirkungen auf Flicht-
lingssozialhilfe» (CHF -1.5 Mio.) zurtickzuflhren.

Im Jahr 2021 wurden CHF 9 Millionen héhere Entlastungen als
urspringlich geplant realisiert. Die Abweichung betrifft per Saldo
dieselben Bereiche mit den identischen Abweichungen wie im
Jahr 2020. Zusétzlich ergaben sich bei verschiedenen Mass-
nahmen noch marginale Erhéhungen bei den Entlastungen.

In den Jahren 2022 und 2023 erhdhen sich die Entlastungsef-
fekte um CHF 7 Millionen, also um CHF 2 Mio. weniger als im
Jahr 2021. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass die Entlastungs-
effekte im Bereich Abgeltungen an die konzessionierten Trans-
portunternehmen und Leistungs-/Aufgabenabbau beim Amt fir
offentlichen Verkehr —im Gegensatz zu dem Vorjahr —ab diesem
Jahr wie urspringlich geplant ausfallen.

6.1.3 Auswirkungen der EP 2018-Massnahmen auf
den Stellenbestand

Abweichungen ergeben sich auch hinsichtlich des im Zusam-
menhang mit dem EP 2018 gegentber dem Grossen Rat pro-
gnostizierten Abbaus von Vollzeitstellen.

Im Jahr 2018 konnte der geplante Stellenabbau von 48 Vollzeit-
stellen praktisch vollstdndig realisiert werden. Einzig bei der
Massnahme «Diverse Massnahmen zur Reduktion des Sach-
aufwands, Abbau von Stellen» der BVD konnte der geplante
Stellenabbau um 0.5 Vollzeitstellen nicht realisiert werden.

Im Jahr 2019 féllt der Stellenabbau um 8 Vollzeitstellen tiefer aus
als ursprunglich geplant. Dies ist einerseits auf die Massnahme
«Ubernahme von Inkasso- und Quellensteueraufgaben» der
Finanzdirektion (-6.0 Vollzeitstellen) zurtckzuflhren. Die Inkas-
so-Aufgaben verbleiben bei den drei Stadten. Es erfolgt damit
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keine Ubernahme der entsprechenden Mitarbeitenden durch
den Kanton. Die Ubernahme der Mitarbeitenden der Stadte fir
die Quellensteuer-Aufgaben erfolgt laufend und wird per Ende
2019 abgeschlossen sein. Andererseits konnte der geplante
Stellenabbau bei der Massnahme «Stellenabbau: Zentralverwal-
tung» bei der BKD um 1.8 Vollzeitstellen weniger realisiert wer-
den. Ab dem Jahr 2020 sollte der Stellenabbau jedoch vollstan-
dig umgesetzt sein.

In den Jahren 2020 bis 2023 fallt der Abbau der Vollzeitstellen
um 18 Vollzeitstellen héher aus als urspriinglich geplant. Dies
ist hauptséchlich auf die Anpassung der Massnahme «Uber-
nahme von Inkasso- und Quellensteueraufgaben» zurlickzuflh-
ren. Die Umsetzung der Massnahme wurde nach Widerstand
der Gemeinden Bern, Biel und Thun neu verhandelt. Die Ver-
handlungen haben zum Ergebnis gefihrt, dass die Quellensteu-
eraufgaben definitiv vom Kanton Ubernommen werden. Hinge-
gen verbleiben die Inkassoaufgaben — gegen eine Reduktion
der Fallentschadigung durch den Kanton — weiterhin bei den
drei Gemeinden. Damit wird das finanzielle Entlastungsziel der
Massnahme nach wie vor unverandert erreicht (CHF 3.4 Mio. /
Jahr). Durch den Verbleib der Inkassoaufgaben bei den drei
Gemeinden findet indessen ein geringerer Personaltransfer als
urspringlich angenommen zum Kanton statt. Der damit ver-
bundene Verzicht auf einen Stellenausbau bei der Finanzdirek-
tion fUhrt aus gesamtstaatlicher Sicht netto zu einem hoheren
Stellenabbau. Oder anders ausgedrickt: Per Saldo findet nicht
ein hdherer Abbau als geplant statt, vielmehr fallt der geplante
Ausbau tiefer aus.

Grafik 12: Abbau von Vollzeitstellen
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Nebst dem Stellenabbau aus dem EP 2018 resultiert zudem ein
Stellenabbau aus der Umsetzung der Planungserklarung Bron-
nimann (GLP, Mittelh&usern) zum VA 2018 «Stellenabbau in der
Zentralverwaltung»; siehe dazu Kapitel 2.5.2 (Kasten).

6.2 Fazit des Regierungsrates

Gestutzt auf die im vorstehenden Kapitel dargestellten Ergeb-
nisse lasst sich nach Meinung des Regierungsrates festhalten,
dass sich die Umsetzung der EP 2018-Massnahmen «auf Kurs»
befindet. Die Umsetzung der EP 2018-Massnahmen flhrt zu
der urspriinglich beabsichtigten finanziellen Wirkung. Aus Sicht
des Regierungsrates besteht zum heutigen Zeitpunkt in Bezug
auf die Umsetzung der EP 2018-Massnahmen kein Handlungs-
bedarf. Die tiefere Entlastungswirkung gegentber den Be-
schltissen des Grossen Rates vom 5. Dezember 2017 sind
insbesondere auf die durch den Grossen Rat im Nachgang an
die Haushaltsdebatte 2017 beschlossenen Korrekturen zuriick-
zuflihren (die grosste Abweichung resultiert aus dem Verzicht
auf die Massnahme «Brlckenangebote: Finanzierung analog
der Volksschule»).

6.3 Aufgabenbereiche mit Optimierungspotenzial
- aktueller Stand der Arbeiten

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung des EP 2018 hat der
Regierungsrat verschiedene staatliche Aufgabenbereiche iden-
tifiziert, welche mdoglicherweise Uber Optimierungspotenzial
verfugen. Dieses bezieht sich beispielsweise auf Fragen der
Organisation oder auf Steuerungsmechanismen. Gleichzeitig
gilt es in einzelnen Aufgabenbereichen vertieft zu prifen, wie
technologische Entwicklungen allenfalls unterstitzend und res-
sourcensparend zur Erflllung der staatlichen Aufgaben einge-
setzt werden konnen.

Im Februar 2019 beauftragte der Regierungsrat die Direktionen
und die Staatskanzlei, die laufenden Projekte in den «Aufgaben-
bereichen mit Optimierungspotenzial» weiter voran zu treiben.
Gleichzeitig beauftragte er die Finanzdirektion, per 31. Mai 2019
bei den Direktionen und der Staatskanzlei eine Erhebung der
laufenden Projekte in den «Aufgabenbereichen mit Optimie-
rungspotenzial» durchzufihren und gegenlber dem Regie-
rungsrat sowie der Finanzkommission Uber deren Ergebnisse
Bericht zu erstatten.

Die Erhebung hat ergeben, dass mittlerweile sdmtliche von ins-
gesamt 15 Projekten am Laufen sind.

Gemass den Ergebnissen der Erhebung lassen sich zum heu-
tigen Zeitpunkt nur bei einem Projekt konkrete finanzielle Aus-
wirkungen eruieren. Bei allen anderen Projektvorhaben lasst
sich das voraussichtliche Entlastungspotenzial aus deren Um-
setzung derzeit nicht quantifizieren.

GestUtzt auf eine durch den Grossen Rat anlasslich der Novem-
bersession 2017 Uberwiesenen Planungserklarung wird der
Regierungsrat die Finanzkommission Uber den Stand der ein-
zelnen Projekte informieren. Zudem werden die Projekte im
Kapitel 3.16 (Ubersicht der aus finanzieller Sicht wichtigsten
Projektvorhaben, deren finanzielle Auswirkungen nicht im VA
2020/ AFP 2021-2023 enthalten sind) aufgeflhrt (siehe entspre-
chende Kennzeichnungen).
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71 Voranschlag 2020
Antrag des Regierungsrates an den Grossen Rat

Beschliisse des Grossen Rates zum Voranschlag 2020
Der Voranschlag 2020 wird mit folgenden Eckdaten genehmigt:
— ErtragsUberschuss in der Erfolgsrechnung von CHF 217,3

Millionen;

— Nettoinvestitionen von CHF 446,4 Millionen (inkl. Spezialfi-
nanzierungen);

— Finanzierungssaldo von CHF 160,0 Millionen;
— Steueranlage von 3,06;

— Rahmen der Neuverschuldung (Kreditlimite): CHF 700 Millio-
nen;

— Ubertrag von CHF 1,7 Millionen aus der Erfolgsrechnung des

Tiefoauamtes in den See- und Flussuferfonds gemass Art. 7
See- und Flussufergesetz.

Bern, 21. August 2019
Imm Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Ammann

Der Staatsschreiber: Auer

Antrage

7.2 Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023
Antrag des Regierungsrates an den Grossen Rat

Beschliisse des Grossen Rates zum Aufgaben-/
Finanzplan 2021-2023

Der Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023 wird genehmigt.

Bern, 21. August 2019
Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Ammann

Der Staatsschreiber: Auer

69
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Antrage

7.3 Voranschlag 2020
Der Regierungsrat

des Kantons Bern

Regierungsratsbeschluss
RRB Nr. XXXX/2019

21. August 2019
Voranschlag 2020

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, den Voran-
schlag 2020 mit den folgenden Eckdaten zu verabschieden:

— ErtragsUberschuss in der Erfolgsrechnung von CHF 217,3
Millionen;

— Nettoinvestitionen von CHF 446,4 Millionen (inkl. Spezialfi-
nanzierungen);

— Finanzierungssaldo von CHF 160,0 Millionen;
— Steueranlage von 3,06;

— Rahmen der Neuverschuldung (Kreditlimite): CHF 700 Millio-
nen;

— Ubertrag von CHF 1,7 Millionen aus der Erfolgsrechnung des

Tiefbauamtes in den See- und Flussuferfonds gemass Art. 7
See- und Flussufergesetz.

An den Grossen Rat
Im Namen des Regierungsrates

Der Staatsschreiber: Auer

7.4 Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023
Der Regierungsrat

des Kantons Bern

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr. XXXX/2019

21. August 2019
Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023

Der Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023 wird genehmigt.

An den Grossen Rat
Imm Namen des Regierungsrates

Der Staatsschreiber: Auer
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8 Anhang:
Gesamtkantonale Investitions-
planung 2020-2029

In den nachstehenden Werten sind sowohl die ordentlichen als auch die spezialfinanzierten Nettoinvestitionen enthalten.
Staatskanzlei (STA)

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan Planung
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Total Sachplanung 1.1 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total Finanzplanung 0.9 0.1 0.0 0.0
Differenz (Sachplanungsliberhang) 0.3 0.0 0.0 0.0
Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU)

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan Planung
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Total Sachplanung 28.4 19.4 16.2 10.5 17.4 17.8 17.4 17.8 17.4 17.8
Total Finanzplanung 23.0 16.1 13.6 9.9
Differenz (Sachplanungstberhang) 5.4 3.3 2.6 0.6
Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI)

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan Planung
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Total Sachplanung 30.0 56.4 56.2 56.8 52.4 36.0 36.0 36.0 36.0 36.0
Total Finanzplanung 22.0 47.9 47.9 48.0
Differenz (Sachplanungsliberhang) 8.0 8.5 8.3 8.8
Direktion fiir Inneres und Justiz (DIJ)

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan Planung
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Total Sachplanung 2.7 2.1 1.9 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8
Total Finanzplanung 2.1 1.6 1.5 1.4
Differenz (Sachplanungsliberhang) 0.6 0.5 0.4 0.4
Sicherheitsdirektion (SID)

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan Planung
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Total Sachplanung 29.5 29.8 25.7 25.2 28.2 33.6 42.2 34.6 26.7 26.6
Total Finanzplanung 22.7 22.9 19.8 19.4

Differenz (Sachplanungstiberhang) 6.8

6.9 5.9 5.8
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Finanzdirektion (FIN)

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan Planung
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Total Sachplanung 31.7 12.9 4.8 12.0 1.1 9.5 9.5 9.5 9.5 9.5
Total Finanzplanung 24.4 9.9 3.7 9.3
Differenz (Sachplanungstberhang) 7.3 3.0 1.1 2.7
Bildungs- und Kulturdirektion (BKD)

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan Planung
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Total Sachplanung 7.5 10.5 15.0 13.7 9.7 10.7 10.7 16.9 17.9 23.7
Total Finanzplanung 5.8 8.1 11.5 10.5
Differenz (Sachplanungsliberhang) 1.7 2.4 815 3.2
Bau- und Verkehrsdirektion (BVD)

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan Planung
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Total Sachplanung 4439 4619 5586 619.4 707.8 852.7 811.7 6440 6049 4679
Total Finanzplanung 3449 359.2 434.0 480.1
Differenz (Sachplanungstberhang) 99.0 102.7 1246 139.3
Finanzkontrolle (FK)

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan Planung
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Total Sachplanung 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total Finanzplanung 0.0 0.0 0.0 0.0
Differenz (Sachplanungslberhang) 0.0 0.0 0.0 0.0
Kantonale Datenschutzaufsichtsstelle (DSA)

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan Planung
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Total Sachplanung 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total Finanzplanung 0.0 0.0 0.0 0.0
Differenz (Sachplanungsliberhang) 0.0 0.0 0.0 0.0
Gerichtsbehérden und Staatsanwaltschaft (JUS)

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan Planung
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Total Sachplanung 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
Total Finanzplanung 0.5 0.5 0.5 0.5
Differenz (Sachplanungstberhang) 0.0 0.0 0.0 0.0
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Gesamtkanton

in Millionen CHF

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan Planung
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Total Sachplanung
Total Finanzplanung
Differenz (Sachplanungslberhang)

5764 5937 679.1 739.9 829.0 9627 9299 7613 7149 584.0
446.4 466.4 532.6 579.1
1291 127.3 1465 160.7




74 Voranschlag 2020 und Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023 des Kantons Bern — Vortrag
Anhang: Finanzkennzahlen

9 Anhang: Finanzkennzahlen

9.1 Kennzahlen

Die im Rahmen der Harmonisierung des Rechnungslegungsmo-  Zur Beurteilung der Finanzlage oder fur einzelne Teilbereichsana-
dells fur die Kantone und Gemeinden (HRM2) empfohlenen  lysen werden folgende Finanzkennzahlen herangezogen:
Kennzahlen werden fur den Kanton Bern berechnet und mit

weiteren wichtigen Finanzgréssen im Geschéftsbericht ausge-

wiesen.

Rechnung  Rechnung VA VA AFP AFP AFP
Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Nettoverschuldungsquotient 121.1% 112.5% 109.8 % 100.9% 99.5% 98.2% 98.1%
Selbstfinanzierungsgrad | 100.9% 171.6% 112.0% 135.8% 107.0% 93.6 % 92.4%
Selbstfinanzierungsgrad Il 112.7% 178.2% 71.8% 102.8% 73.1% 61.8% 59.1%
Zinsbelastungsanteil 0.8% 0.7% 0.6% 0.5% 0.5% 0.4% 0.5%
Bruttoverschuldungsanteil 70.1% 67.9% 69.4% 64.7 % 64.0% 63.4% 63.1%
Investitionsanteil 6.1% 4.6% 5.6% 4.9% 5.0% 5.6% 6.1%
Kapitaldienstanteil 5.7% 4.8% 4.4% 3.8% 3.8% 3.7% 3.6%
Nettoschulden Il in CHF pro Einwohner" 5034 4763 4 651 4 470 4 411 4415 4 427
Selbstfinanzierungsanteil 4.9% 6.2% 2.9% 41% 3.0% 2.9% 2.9%
Bruttoschuld | (in Mio. CHF) 6 808 6901 6 797 6 623 6575 6 592 6619
Bruttoschuld Il (in Mio. CHF) 8 670 8768 8 664 8489 8 441 8 458 8 485
Nettoschulden Il (in Mio. CHF) 5191 4927 4 828 4 655 4 609 4627 4 655
Schuldenquote I 15.8% 15.9% 15.4% 14.8% 14.4% 14.2% 13.9%
Kant. Volkseinkommen? (in Mio. CHF) 54 787 55135 56 109 57 204 58 455 59 537 60 868
Staatsquote? 20.0% 19.9% 19.8% 19.9% 19.8% 19.8% 19.6%
Steuerquote? 8.6% 8.8% 8.8% 9.1% 8.9% 8.9% 8.8%
Quellen:

) Bundesamt fUr Statistik: Mittlere standige Wohnbevolkerung 2011 - 2017
2 BAK Economics: Schétzung auf Basis von Steuerdaten 2011 — 2015, ESTV
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9.1.1 Nettoverschuldungsquotient
Rechnung Rechnung VA VA AFP AFP AFP
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Nettoverschuldungsquotient 121.1% 112.5% 109.8 % 100.9% 99.5% 98.2% 98.1%
Berechnungs- | Nettoschulden |
methode Fiskalertrag
HRM2
Nettoschulden I:
20 Fremdkapital
- 2068 passivierte Investitionsbeitrage
- 10 Finanzvermdgen
Fiskalertrag:
40 Fiskalertrag
Richtwerte <100 % gut
100 % - 150 % genlgend
> 150 % schlecht
Aussage Diese Kennzahl gibt an, welcher Anteil der Fiskalertrdge, bzw. wieviel Jahrestranchen erforderlich wéren, um die Nettoschulden
abzutragen.
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9.1.2 Selbstfinanzierungsgrad |
Rechnung Rechnung VA VA AFP AFP AFP
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Selbstfinanzierungsgrad | 100.9% 171.6% 112.0% 135.8% 107.0% 93.6 % 92.4%

Berechnungs-
methode

Selbstfinanzierung” x 100
Nettoinvestitionen

HRM1
Selbstfinanzierung:

Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung
+ 33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen
+ 366 Abschreibungen Investitionsbeitrage
+ 383 Zuséatzliche Abschreibungen

- 466 Auflésung passivierte Investitionsbeitrage

+ 387 Zusatzliche Abschreibungen Darlehen/Beteiligungen/Investitionsbeitrage

- 487 Zusétzliche Auflésung passivierte Investitionsbeitrage
- 4895 Entnahmen aus Aufwertungsreserve HRM2

Nettoinvestitionen:
Bruttoinvestitionen
50 Sachanlagen
+ 51 Investitionen auf Rechnung Dritter
+ 52 Immaterielle Anlagen
+ 54 Darlehen
+ 55 Beteiligungen und Grundkapitalien
+ 56 Eigene Investitionsbeitrage
+ 58 Ausserordentliche Investitionen

- Investitionseinnahmen

+ 61 Ruckerstattungen

+ 62 Abgang immaterielle Anlagen

+ 63 Investitionsbeitrage flr eigene Rechnung
+ 64 Ruckzahlung von Darlehen

+65 Ubertragung von Beteiligungen

+ 66 RuUckzahlung eigener Investitionsbeitrage
+ 68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen

60 Ubertragung Sachanlagen in das Finanzvermégen

Richtwerte

‘ Erganzende Informationen sind im Kapitel 4.8 «Selbstfinanzierung» ausgewiesen.

Aussage

‘ Diese Kennzahl gibt an, welcher Anteil der Nettoinvestitionen aus eigenen Mitteln finanziert werden kann.

) Erlauterungen zur Berechnung der Selbstfinanzierung
Die Selbstfinanzierung ist neben den Nettoinvestitionen die zentrale Grosse
bei der Anwendung der Schuldenbremse fur die Investitionsrechnung ge-
mass Art. 101b der Kantonsverfassung (KV). Sowohl im Vortrag vom 27.
November 2006 der grossratlichen Kommission zur Einflhrung einer Schul-
denbremse als auch in der Abstimmungsbotschaft vom 24. Februar 2008
wird die Selbstfinanzierung wie folgt definiert:
Saldo Erfolgsrechnung

33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen
366 Abschreibungen Investitionsbeitrage
383 Zusétzliche Abschreibungen

387 Zusatzliche Abschreibungen Darlehen/Beteiligungen/Inves-
titionsbeitrage

- 466 Auflésung passivierte Investitionsbeitrage

- 487 Zusétzliche Aufldsung passivierte Investitionsbeitrage
- 4895 Entnahmen aus Aufwertungsreserve HRM2

= Selbstfinanzierung

+ o+ o+ o+

Die Berechnung der Selbstfinanzierung gemass HRM2 schliesst neu ins-
besondere auch die Einlagen und Entnahmen in Fonds und Spezialfinan-
zierungen mit ein. Die Anwendung der nach HRM2 definierten Selbstfinan-
zierung wirde dazu fuhren, dass mit Blick auf die Schuldenbremse fir die
Investitionsrechnung die bestehenden Spezialfinanzierungen im Eigenka-
pital die finanzpolitisch erwiinschte Wirkung (Vorsparen fUr spétere Inves-
titionen) nicht mehr erzielen wirden. Aus diesem Grund wird an der bishe-
rigen Definition der Selbstfinanzierung festgehalten. Im Jahr 2018 wurde
durch den Grossen Rat beschlossen, spezialfinanzierte Investitionen wieder
sofort 100 Prozent abzuschreiben. Aus diesem Grund wurden diese zusatz-
lichen Abschreibungen in die bisherige Definition der Selbstfinanzierung
aufgenommen und werden ebenfalls beriicksichtigt. Die Selbstfinanzierung
gemass HRM2 wird lediglich zu Informations- und Vergleichszwecken be-
rechnet und ausgewiesen.
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9.1.3 Selbstfinanzierungsgrad Il

Rechnung Rechnung VA VA AFP AFP AFP
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Selbstfinanzierungsgrad Il 112.7% 178.2% 71.8% 102.8% 73.1% 61.8% 59.1%

Berechnungs-
methode
HRM2

Selbstfinanzierung x 100

Nettoinvestitionen

Selbstfinanzierung:
Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung
+ 33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen
+ 35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen
- 45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen
+ 364 Wertberichtigungen Darlehen Verwaltungsvermogen
+ 365 Wertberichtigungen Beteiligungen Verwaltungsvermogen
+ 366 Abschreibungen Investitionsbeitrage
- 466 Aufldsung passivierte Investitionsbeitrage
+ 383 Zusétzliche Abschreibungen
+ 387 Zusétzliche Abschreibungen Darlehen/Beteiligungen/Investitionsbeitrage
- 487 Zusétzliche Aufldsung passivierte Investitionsbeitrédge
+ 389 Einlagen in das Eigenkapital
- 489 Entnahmen aus dem Eigenkapital
- 4490 Aufwertungen Verwaltungsvermdgen

Nettoinvestitionen:
Bruttoinvestitionen
50 Sachanlagen
+ 51 Investitionen auf Rechnung Dritter
+ 52 Immaterielle Anlagen
+ 54 Darlehen
+ 55 Beteiligungen und Grundkapitalien
+ 56 Eigene Investitionsbeitrage
+ 58 Ausserordentliche Investitionen

- Investitionseinnahmen

60 Ubertragung Sachanlagen in das Finanzvermégen
+ 61 Ruckerstattungen
+ 62 Abgang immaterielle Anlagen
+ 63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung
+ 64 RUckzahlung von Darlehen
+ 65 Ubertragung von Beteiligungen
+ 66 RuUckzahlung eigener Investitionsbeitrage
+ 68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen

Richtwerte

Mittelfristig sollte der Selbstfinanzierungsgrad im Durchschnitt gegen 100 Prozent sein, wobei auch der Stand der aktuellen
Verschuldung eine Rolle spielt. Je nach Konjunkturlage sollte der Selbstfinanzierungsgrad betragen:

> 100 % Hochkonjunktur
80 % — 100 % Normalfall
50 % - 80 % Abschwung

Aussage

Diese Kennzahl gibt an, welcher Anteil der Nettoinvestitionen aus eigenen Mitteln finanziert werden kann.
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9.1.4 Zinsbelastungsanteil

Rechnung Rechnung VA VA AFP AFP AFP
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Zinsbelastungsanteil 0.8% 0.7% 0.6% 0.5% 0.5% 0.4% 0.5%
Berechnungs- | Nettozinsaufwand x 100
methode Laufender Ertrag
HRM2
Nettozinsaufwand:
340 Zinsaufwand
- 440 Zinsertrag
Laufender Ertrag:
40 Fiskalertrag
+ 41 Regalien und Konzessionen
+ 42 Entgelte
+ 43 Verschiedene Ertrage
+ 44 Finanzertrag
+ 45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen
+ 46 Transferertrag
+ 48 Ausserordentlicher Ertrag
- 487 Zusétzliche Auflésung passivierter Investitionsbeitrage
- 489 Entnahmen aus dem Eigenkapital
+ 4895 Entnahmen aus Aufwertungsreserve HRM2
Richtwerte 0%-4% gut
4% -9 % gentgend
>9 % schlecht
Aussage Die Kennzahl sagt aus, welcher Anteil des «verflgbaren Einkommens» durch den Zinsaufwand gebunden ist. Je tiefer der Wert,
desto grosser der Handlungsspielraum.
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9.1.5 Bruttoverschuldungsanteil
Rechnung Rechnung VA VA AFP AFP AFP
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bruttoverschuldungsanteil 70.1% 67.9% 69.4% 64.7 % 64.0% 63.4% 63.1%

Berechnungs- | Bruttoschulden x 100
methode Laufender Ertrag
HRM2
Bruttoschulden:
200 Laufende Verbindlichkeiten
+ 201 Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten
- 2016 Kurzfristige derivative Finanzinstrumente
+ 206 Langfristige Finanzverbindlichkeiten
- 2066 Langfristige derivative Finanzinstrumente
- 2068 passivierte Investitionsbeitrage
Laufender Ertrag:
40 Fiskalertrag
+ 41 Regalien und Konzessionen
+ 42 Entgelte
+ 43 Verschiedene Ertrage
+ 44 Finanzertrag
+ 45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen
+ 46 Transferertrag
+ 48 Ausserordentlicher Ertrag
- 487 Zusétzliche Aufldsung passivierter Investitionsbeitrage
- 489 Entnahmen aus dem Eigenkapital
+ 4895 Entnahmen aus Aufwertungsreserve HRM2
Richtwerte <50 % sehr gut
50 % -100 % gut
100 % - 150 % mittel
150 % — 200 % schlecht
> 200 % kritisch
Aussage Grosse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. der Frage, ob die Verschuldung in einem angemessenen Verhaltnis zu
den erwirtschafteten Ertragen steht.
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9.1.6 Investitionsanteil

Rechnung Rechnung VA VA AFP AFP AFP
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Investitionsanteil 6.1% 4.6% 5.6% 4.9% 5.0% 5.6% 6.1%
Berechnungs- | Bruttoinvestitionen x 100
methode Gesamtausgaben
HRM2
Bruttoinvestitionen:
50 Sachanlagen
+ 51 Investitionen auf Rechnung Dritter
+ 52 Immaterielle Anlagen
+ 54 Darlehen
+ 55 Beteiligungen und Grundkapitalien
+ 56 Eigene Investitionsbeitréage
+ 58 Ausserordentliche Investitionen
Gesamtausgaben:
Laufende Ausgaben
30 Personalaufwand
+ 31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand
- 3180 Wertberichtigungen auf Forderungen
+ 34 Finanzaufwand
- 344 Wertberichtigungen auf Anlagen Finanzvermdgen
+ 36 Transferaufwand
- 364 Wertberichtigungen Darlehen Verwaltungsvermégen
- 365 Wertberichtigungen Beteiligungen Verwaltungsvermogen
- 366 Abschreibungen Investitionsbeitrage
+ 380 Ausserordentlicher Personalaufwand
+ 381 Ausserordentlicher Sach- und Betriebsaufwand
+ 3840 Ausserordentlicher Finanzaufwand
+ 386 Ausserordentlicher Transferaufwand
+ Bruttoinvestition
50 Sachanlagen
+ 51 Investitionen auf Rechnung Dritter
+ 52 Immaterielle Anlagen
+ 54 Darlehen
+ 55 Beteiligungen und Grundkapitalien
+ 56 Eigene Investitionsbeitrage
+ 58 Ausserordentliche Investitionen
Richtwerte <10 % schwache Investitionstatigkeit
10 % - 20 % mittlere Investitionstétigkeit
20 % - 30 % starke Investitionstatigkeit
>30 % sehr starke Investitionstatigkeit
Aussage Zeigt die Aktivitat im Bereich der Investitionen.
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Rechnung Rechnung VA VA AFP AFP AFP
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kapitaldienstanteil 5.7% 4.8% 4.4% 3.8% 3.8% 3.7% 3.6%

Berechnungs- | Kapitaldienst x 100
methode Laufender Ertrag
HRM2
Kapitaldienst:
340 Zinsaufwand
- 440 Zinsertrag
+ 33 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen
+ 364 Wertberichtigungen Darlehen Verwaltungsvermogen
+ 365 Wertberichtigungen Beteiligungen Verwaltungsvermégen
+ 366 Abschreibungen Investitionsbeitrage
- 466 Auflésung passivierte Investitionsbeitrage
Laufender Ertrag:
40 Fiskalertrag
+ 41 Regalien und Konzessionen
+ 42 Entgelte
+ 43 Verschiedene Ertrage
+ 44 Finanzertrag
+ 45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen
+ 46 Transferertrag
+ 48 Ausserordentlicher Ertrag
- 487 Zusétzliche Auflésung passivierter Investitionsbeitrage
- 489 Entnahmen aus dem Eigenkapital
+ 4895 Entnahmen aus Aufwertungsreserve HRM2
Richtwerte <5 % geringe Belastung
5% - 15 % tragbare Belastung
> 15 % hohe Belastung
Aussage Mass fur die Belastung des Haushaltes durch Kapitalkosten. Die Kennzahl gibt Auskunft dartber, wie stark der Laufende Ertrag
durch den Zinsdienst und die Abschreibungen (= Kapitaldienst) belastet ist. Ein hoher Anteil weist auf einen enger werdenden
finanziellen Spielraum hin.
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9.1.8

Nettoschulden Il in CHF pro Einwohner

VA
2019

VA
2020

AFP
2021

AFP
2022

AFP
2023

Rechnung
2017

Rechnung
2018

Nettoschulden Il in CHF pro Einwohner

5 034 4763 4 651 4 470 4411 4415 4 427

Berechnungs-
methode
HRM2

Nettoschulden I

Sténdige Wohnbevdlkerung

Nettoschulden II:
20
- 2068
-10
-144
- 145

Fremdkapital

passivierte Investitionsbeitrage
Finanzvermdgen

Darlehen

Beteiligungen, Grundkapitalien

Standige Wohnbevdlkerung:
Zum Zeitpunkt des Rechnungsabschlusses ist die Statistik der standigen Wohnbevélkerung Ende Geschaftsjahr beim
Bundesamt fUr Statistik verfligbar.

Richtwerte

<O0CHF
0-1000 CHF
1001 - 2500 CHF
2501 - 5000 CHF
> 5000 CHF

Nettovermdgen

geringe Verschuldung
mittlere Verschuldung
hohe Verschuldung
sehr hohe Verschuldung

Aussage

Diese Kennzahl hat nur beschrankte Aussagekraft, da es eher auf die Finanzkraft der Einwohner und nicht auf ihre Anzahl

ankommt.
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9.1.9 Selbstfinanzierungsanteil

Rechnung Rechnung VA VA AFP
2017 2018 2019 2020 2021

AFP
2022

AFP
2023

Selbstfinanzierungsanteil

4.9% 6.2% 2.9% 4.1% 3.0%

2.9%

2.9%

Berechnungs-
methode
HRM2

Selbstfinanzierung x 100

Laufender Ertrag

+33
+ 35
-45
+ 364
+ 365
+ 366
- 466
+ 383
+ 387
- 487
+ 389
- 489
- 4490

Selbstfinanzierung:

Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung

Abschreibungen Verwaltungsvermogen

Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen

Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen
Wertberichtigungen Darlehen Verwaltungsvermégen
Wertberichtigungen Beteiligungen Verwaltungsvermdgen
Abschreibungen Investitionsbeitrage

Aufldsung passivierte Investitionsbeitrage

Zusatzliche Abschreibungen

Zusétzliche Abschreibungen Darlehen/Beteiligungen/Investitionsbeitrage
Zusatzliche Aufldsung passivierte Investitionsbeitrage
Einlagen in das Eigenkapital

Entnahmen aus dem Eigenkapital

Aufwertungen Verwaltungsvermdgen

40
+41
+ 42
+43
+44
+ 45
+ 46
+48

- 487
- 489
+ 4895

Laufender Ertrag:

Fiskalertrag

Regalien und Konzessionen

Entgelte

Verschiedene Ertrage

Finanzertrag

Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen
Transferertrag

Ausserordentlicher Ertrag

Zusatzliche Aufldsung passivierter Investitionsbeitrage
Entnahmen aus dem Eigenkapital

Entnahmen aus Aufwertungsreserve HRM2

Richtwerte

>20 %
10 % - 20 %
<10 %

gut
mittel
schlecht

Aussage

Diese Kennzahl gibt an, welcher Anteil des Ertrages zur Finanzierung der Investitionen aufgewendet werden kann.
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9.1.10 Bruttoschuld |

Rechnung Rechnung VA VA AFP AFP AFP
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bruttoschuld | (in Mio. CHF) 6808 6 901 6797 6 623 6575 6 592 6619

Berechnungs- | Bruttoschuld I:
methode 200 Laufende Verbindlichkeiten
HRM1 + 201 Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten
- 2016 Kurzfristige derivative Finanzinstrumente
+ 206 Langfristige Finanzverbindlichkeiten
- 2066 Langfristige derivative Finanzinstrumente
- 2068 Passivierte Investitionsbeitrage
- An Dritte zugesicherte Investitionsbeitrage (kurz- und langfristig)
Richtwerte ‘ keine (nur als relative Grésse sinnvoll)
Aussage Diese Grosse ist fir viele weiterfiihrende Uberlegungen von Bedeutung, hingegen ist sie nicht geeignet zur finanzpolitischen
Steuerung, da den Schulden auch grosse, ertragsbringende Aktiven gegenlber stehen kénnen.
9.1.11 Bruttoschuld I
Rechnung Rechnung VA VA AFP AFP AFP
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bruttoschuld Il (in Mio. CHF) 8670 8 768 8 664 8489 8 441 8 458 8 485

Berechnungs- | Bruttoschuld II:
methode 200
HRM1 + 201
- 2016
+ 205
+ 206
- 2066
- 2068 Passivierte Investitionsbeitrage
+ 208 Langfristige Rlckstellungen

- An Dritte zugesicherte Investitionsbeitrage (kurz- und langfristig)

Laufende Verbindlichkeiten

Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten
Kurzfristige derivative Finanzinstrumente
Kurzfristige Ruckstellungen

Langfristige Finanzverbindlichkeiten
Langfristige derivative Finanzinstrumente

Richtwerte ‘ keine (nur als relative Grosse sinnvoll)

Diese Grosse ist fir viele weiterfilhrende Uberlegungen von Bedeutung, hingegen ist sie nicht geeignet zur finanzpolitischen
Steuerung, da den Schulden auch grosse, ertragsbringende Aktiven gegentiber stehen kénnen.

Aussage
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9.1.12 Nettoschulden il

Rechnung Rechnung VA VA AFP AFP AFP
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Nettoschulden Il (in Mio. CHF) 5191 4927 4828 4 655 4 609 4 627 4 655

Berechnungs- | Nettoschulden II:
methode 20 Fremdkapital
HRM2 - 2068 passivierte Investitionsbeitrage
- 10 Finanzvermdgen
- 144 Darlehen
- 145 Beteiligungen, Grundkapitalien
Richtwerte Keine
Aussage Unter dem Risikoaspekt ist zu berlcksichtigen, dass es sich bei den «Nettoschulden II» um eine «weiche» Schuldendefinition
handelt. Zwar sind die Darlehen und Beteiligungen nicht abzuschreiben, dennoch stellen diese ein gewisses Risiko dar.
Ausserdem sind im Fremdkapital bzw. im Finanzvermdgen auch die Verpflichtungen gegentber Spezialfinanzierungen (Eigenka-
pital der Spezialfinanzierungen) bzw. Guthaben (Verlustvortrag der Spezialfinanzierungen) enthalten.

9.1.13 Schuldenquote li

Rechnung Rechnung VA VA AFP AFP AFP
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Schuldenquote I

15.8% 15.9% 15.4% 14.8% 14.4% 14.2% 13.9%

Berechnungs-
methode
HRM1

Bruttoschuld I

Kantonales Volkseinkommen

Bruttoschuld II:

200 Laufende Verbindlichkeiten
+ 201 Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten
- 2016 Kurzfristige derivative Finanzinstrumente
+ 205 Kurzfristige Ruckstellungen
+ 206 Langfristige Finanzverbindlichkeiten
- 2066 Langfristige derivative Finanzinstrumente
- 2068 Passivierte Investitionsbeitrage
+ 208 Langfristige Rickstellungen

- An Dritte zugesicherte Investitionsbeitréage (kurz- und langfristig)

Kantonales Volkseinkommen:
Siehe Quellenangaben unter Kapitel 9.1.

Richtwerte

Die Schuldenquote Il weist die Bruttoschuld Il in Prozent des kantonalen Volkseinkommens aus. Die Schuldenbremse der Inves-
titionsrechnung setzt bei einer Schuldenquote Il von 12 Prozent ein.

Aussage

Ziel der Schuldenbremse ist es, den kantonalen Haushalt im Gleichgewicht zu halten. Dieses Gleichgewicht besteht, wenn die
Erfolgsrechnung kein Defizit ausweist und die Nettoinvestitionen mittelfristig selber finanziert werden kdnnen. Das Ziel wird mit
einer Schuldenbremse verfolgt, die in der Verfassung vom 6. Juni 1993 des Kantons Bern (KV; BSG 101.1) geregelt ist und aus
drei Elementen besteht:

- Schuldenbremse fir die Erfolgsrechnung? (Art. 101a KV),

- Schuldenbremse flr die Investitionsrechnung (Art. 101b KV) und

- Steuererhdhungsbremse (Art. 101c KV).

1) Mit der Einfiihrung von HRM2/IPSAS wurde die in der Kantonsverfassung verwendete Bezeichnung «Laufende Rechnung» durch «Erfolgsrechnung» ersetzt.
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9.1.14 Staatsquote

Rechnung Rechnung VA VA AFP
2017 2018 2019 2020 2021

AFP
2022

AFP
2023

Staatsquote 20.0% 19.9% 19.8% 19.9% 19.8%

19.8%

19.6%

Berechnungs- | Gesamtausgaben

methode Kantonales Volkseinkommen

HRM1
Gesamtausgaben:

Laufende Ausgaben
30 Personalaufwand
+ 31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand
+ 33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen
+ 34 Finanzaufwand
+ 36 Transferaufwand

+ Bruttoinvestitionen

50 Sachanlagen
+ 51 Investitionen auf Rechnung Dritter
+ 52 Immaterielle Anlagen
+ 54 Darlehen
+ 55 Beteiligungen und Grundkapitalien
+ 56 Eigene Investitionsbeitrage
+ 58 Ausserordentliche Investitionen

Kantonales Volkseinkommen:
Siehe Quellenangaben unter Kapitel 9.1.

Richtwerte ‘ Keine

Aussage ‘ Die Staatsquote weist die Gesamtausgaben in Prozent des kantonalen Volkseinkommens aus.

9.1.15 Steuerquote

Rechnung Rechnung VA VA AFP
2017 2018 2019 2020 2021

AFP
2022

AFP
2023

Steuerquote 8.6% 8.8% 8.8% 9.1% 8.9%

8.9%

8.8%

Berechnungs- | Direkte Steuern
methode Kantonales Volkseinkommen

HRM1
Direkte Steuern:

400 Direkte Steuern naturliche Personen
+ 401 Direkte Steuern juristische Personen

Kantonales Volkseinkommen:

siehe Quellenangaben unter Kapitel 9.1.

Richtwerte ‘ Keine

Aussage ‘ Die Steuerquote weist die direkten Steuern in Prozent des kantonalen Volkseinkommens aus.
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9.2 Mehrstufiger Erfolgsnachweis nach HRM2

Rechnung = Voranschlag  Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Erfolgsrechnung
Betrieblicher Aufwand 11 262 11 250 11 591 11 760 11918 12 009
Betrieblicher Ertrag 11 303 11 140 11 492 11 540 11679 11 787
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 42 -110 -98 -221 -238 -222
Finanzaufwand 109 99 85 88 82 83
Finanzertrag 346 130 282 284 286 297
Ergebnis aus Finanzierung 237 31 197 196 204 214
Operatives Ergebnis 279 =79 99 -24 -34 -8
Ausserordentlicher Aufwand 78 10 26 37 48 72
Ausserordentlicher Ertrag 60 212 144 156 166 192
Ausserordentliches Ergebnis -18 202 119 119 118 120
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 261 123 217 95 83 112
Nettoinvestitionen 386 436 446 466 533 579
Finanzierungssaldo 277 52 160 32 -34 -44
— = Neuverschuldung
+ = Schuldenabbau
Schuldenabbau Total 2020-2023 114
Schuldenabbau pro Jahr 2020-2023 29
Selbstfinanzierungsgrad 2020-2023 106 %

Erlduterungen zu den Stufen der Erfolgsrechnung nach HRM2

Ergebnis aus betrieblicher Téatigkeit:

Das Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit errechnet sich aus dem betrieblichen Ertrag (Fiskalertrag, Regalien und Konzessionen,
Entgelte, Verschiedene Ertrage, Entnahmen Fonds/Spezialfinanzierungen, Transferertrag, Durchlaufende Beitréage, Interne Ver-
rechnungen) abzuglich dem betrieblichen Aufwand (Personalaufwand, Sach- und Ubriger Betriebsaufwand, Abschreibungen
Verwaltungsvermdégen, Einlagen Fonds/Spezialfinanzierungen, Transferaufwand, Durchlaufende Beitrage, Interne Verrechnungen).

Ergebnis aus Finanzierung:

Das Ergebnis aus Finanzierung errechnet sich aus dem Finanzertrag (Zinsertrag, realisierte Gewinne Finanzvermdégen, Beteili-
gungsertrag Finanzvermdgen, Liegenschaftenertrag Finanzvermégen, Wertberichtigungen Anlagen Finanzvermégen, Finanzertrag
aus Darlehen und Beteiligungen des Verwaltungsvermdgens, Finanzertrag von 6ffentlichen Unternehmungen, Liegenschaftener-
trag Verwaltungsvermdgen, Ertrdge von gemieteten Liegenschaften, Ubriger Finanzertrag) abzlglich dem Finanzaufwand (Zins-
aufwand, realisierte Kursverluste, Kapitalbeschaffungs- und Verwaltungskosten, Liegenschaftenaufwand Finanzvermdgen, Wert-
berichtigungen Anlagen Finanzvermdgen, verschiedener Finanzaufwand).

Operatives Ergebnis:
Das operative Ergebnis ergibt sich aus der Summe der Ergebnisse aus betrieblicher Tatigkeit und Finanzierung.

Ausserordentliches Ergebnis:

Das ausserordentliche Ergebnis errechnet sich aus dem ausserordentlichen Ertrag (gesamtstaatlicher Korrekturfaktor, Entnahmen
aus der Aufwertungsreserve HRM2, Entnahmen aus Vorfinanzierungen des Eigenkapitals [Fond fir Spitalinvestitionen, Investiti-
onsspitzenfond und SNB-Gewinnausschittungsfond]) abziglich dem ausserordentlichen Aufwand.

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung:
Das Gesamtergebnis Erfolgsrechnung ergibt sich aus der Summe des operativen Ergebnisses und des ausserordentlichen Er-
gebnisses und entspricht dem bisherigen Saldo der Laufenden Rechnung.
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1 Gesamtkanton

1.1 Ubersicht der Kosten und Erlése nach

Direktionen (VA 2020, Saldo Il)

91

in Millionen CHF

Behorden (BEH)

Staatskanzlei (STA)

Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU)
Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI)
Direktion fur Inneres und Justiz (DIJ)
Sicherheitsdirektion (SID)

Finanzdirektion (FIN)

Bildungs- und Kulturdirektion (BKD)

Bau- und Verkehrsdirektion (BVD)

Finanzkontrolle (FK)

Kantonale Datenschutzaufsichtsstelle (DSA)
Gerichtsbehdrden und Staatsanwaltschaft (JUS)

Gesamtkanton

0.0

-19.9

-354.5

-2 908.3

-1842.7

-831.9

-382.7

—2842.5

-1437.2

Kosten  Erlése

0.0

0.8

141.4

406.8

1079.4

650.7

7256.9

584.4

573.6

0.1

0.0

80.0

10 774.1







Voranschlag 2020 und Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023 des Kantons Bern — Berichterstattung 93
Behdrden (BEH) — Erfolgsrechnung

2 Behoérden (BEH)

2.1 Erfolgsrechnung

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Erfolgsrechnung
Aufwand -15 645 900 -13 467 736 -14 364 467 -13 546 887 -13 533 340 -13 546 448
Verénderung 13.9% —6.7% 5.7% 0.1% -0.1%
Ertrag 91 413 82 000 70 000 70 000 70 000 70 000
Verénderung -10.3% -14.6% 0.0% 0.0% 0.0%
Saldo -15 554 487 -13 385 736 -14 294 467 -13 476 887 -13 463 340 -13 476 448
Verénderung 13.9% —6.8% 5.7% 0.1% -0.1%
Aufwand
30 Personalaufwand -13041 774 -10 333736 —11 225 467 —10 427 887 -10 416 340 —10 407 448
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -965 801 -1428 000 -1 433 000 -1413 000 -1411 000 -1 433 000
33 Abschreibungen Verwaltungsver- 0 0 0 0 0 0
mogen
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0 0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinan- 0 0 0 0 0 0
zierungen
36 Transferaufwand -1433 090 -1 506 000 -1 506 000 -1 506 000 -1 506 000 -1 506 000
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0 0
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0 0
39 Interne Verrechnungen —205 236 —200 000 —200 000 —200 000 —200 000 —200 000
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0 0
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0 0
42 Entgelte 73 689 76 000 64 000 64 000 64 000 64 000
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0 0
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0 0
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfi- 0 0 0 0 0 0
nanzierungen
46 Transferertrag 10913 5000 5000 5 000 5000 5000
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0 0
49 Interne Verrechnungen 6 811 1 000 1 000 1 000 1000 1000

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Die Behtrden umfassen die Besonderen Rechnungen des Gro- folgt in der jeweiligen Besonderen Rechnung des Grossen Ra-
ssen Rates und des Regierungsrates. Die Kommentierung er- tes und des Regierungsrates.
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2.2 Investitionsrechnung

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Investitionsrechnung
Ausgaben 4] 1] 4] 4] (4] 4]
Veranderung
Einnahmen 1] (1] (1] (1] (0] (1]
Verédnderung
Saldo 1] 1] (1] (1] (1] (0]
Veranderung

Entwicklung der Investitionsrechnung

Die Behdrden haben keine Nettoinvestitionen. Die Projekte wer-
den Uber die Staatskanzlei abgewickelt und finanziert.

2.3 Entwicklung der Vollzeitstellen der BEH

Ist-Bestand Soll-Bestand
2015 2016 2017 2018 2019 2020
20.6 22.0 21.5 23.7 23.6 23.8
Kommentar

Ab dem Rechnungsjahr 2014 werden die Vollzeitstellen BEH der
sieben Regierungsmitglieder und der Parlamentsdienste zusam-
mengefasst.
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2.4 Besondere Rechnungen

2.4.1 Grosser Rat

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Erfolgsrechnung
Aufwand -9 274 743 -9 903 391 -9 984 468 -10 025 635 -10 009 461 -9 995 622
Verénderung -6.8% -0.8% -0.4% 0.2% 0.1%
Ertrag 16 530 14 000 4 000 4 000 4 000 4 000
Verénderung -156.3% —71.4% 0.0% 0.0% 0.0%
Saldo -9 258 213 -9 889 391 -9 980 468 -10 021 635 -10 005 461 -9 991 622
Verénderung —6.8% -0.9% -0.4% 0.2% 0.1%
Aufwand
300 Loéhne Behdrden/Kommissionen/ -4 490 147 -4 710 000 -4 710 000 -4 710 000 -4 710 000 -4 710 000
Richter
301 Léhne des Verwaltungs- und —2 425 847 -2 364 815 —2 416 000 -2 463 016 -2 441516 -2 411 368
Betriebspersonals
305 Arbeitgeberbeitrage —705 646 —747 576 —766 468 -780 619 —787 945 —782 254
309 Ubriger Personalaufwand 30 606 —29 000 —-35 000 -35 000 -35 000 -35 000
310 Material- und Warenaufwand -17 053 —-40 000 —-40 000 —-40 000 —-40 000 —-40 000
311 Nicht aktivierbare Anlagen -11 315 —20 000 —20 000 —20 000 —20 000 —20 000
313 Dienstleistungen und Honorare -515 268 -751 000 —751 000 —751 000 —751 000 —751 000
316 Mieten/Leasing/Pachten/Bent- -14 160 —-30 000 —-30 000 —-30 000 —-30 000 —-30 000
zungsgebihren
317 Spesenentschadigungen -14 545 -19 000 —14 000 -14 000 -14 000 -14 000
319 Verschiedener Betriebsaufwand -143 612 —217 000 —227 000 —207 000 —205 000 —227 000
363 Beitrage an Gemeinwesen und —-759 500 —775 000 —760 000 —-760 000 760 000 —-760 000
Dritte
369 Verschiedener Transferaufwand -3 500 0 —15 000 —15 000 —15 000 —15 000
390 Interne Verrechnung: Material- und -4 756 0 0 0 0 0
Warenbezlge
391 Interne Verrechnung: Dienstleis- —200 000 —200 000 —200 000 —200 000 —200 000 —200 000
tungen
Ertrag
425 Erlos aus Verkaufen 1404 0 0 0 0 0
426 Ruckerstattungen 6 560 10 000 0 0 0 0
469 Verschiedener Transferertrag 8 086 4 000 4 000 4 000 4 000 4 000
490 Interne Verrechnung: Material- und 480 0 0 0 0 0
Warenbezlige
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Investitionsrechnung
Ausgaben 1] 1] 1] ] (] (]
Veranderung
Einnahmen (V] (1] (0] 0 0 0
Veranderung
Saldo (1] (1] o 0 0 0

Veranderung
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Kommentar

Verdnderungen gegeniiber der bisherigen Planung
Das Budget 2020 weist gegentber dem Vorjahr keine erwah-
nenswerten Verédnderungen aus. Grésste Position bleibt der
Personalaufwand mit rund CHF 8,0 Mio. pro Jahr fUr Taggelder
und Loéhne des Verwaltungspersonals.

Entwicklungsschwerpunkte

Im Moment sind keine Entwicklungsschwerpunkte in der aktu-
ellen Planperiode vorgesehen.

Chancen und Risiken

FUr die Besondere Rechnung des Grossen Rates werden keine
Chancen oder Risiken erwartet.

Kleinere Anpassungen im Sachaufwand erfolgten aufgrund der
Erfahrungen der letzten Rechnungsabschlisse und der geplan-
ten Aktivitaten fur die Planperiode.
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2.4.2 Regierungsrat

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Erfolgsrechnung
Aufwand -6 371 156 -3 564 346 -4 379 998 -3 521 253 -3 523 880 -3 550 826
Verénderung 441 % —22.9% 19.6% -0.1% -0.8%
Ertrag 74 883 68 000 66 000 66 000 66 000 66 000
Verénderung -9.2% —2.9% 0.0% 0.0% 0.0%
Saldo -6 296 273 -3 496 346 -4 313 998 -3 455 253 -3 457 880 -3 484 826
Verénderung 44.5% —23.4% 19.9% -0.1% -0.8%
Aufwand
300 Lohne Behdrden/Kommissionen/ -1 947 949 —2 023 386 -1 969 977 -1 958 427 -1 958 427 —-1981 527
Richter
305 Arbeitgeberbeitrage -430 440 -458 960 -478 021 -480 826 -483 453 -487 299
306 Arbeitgeberleistungen -3 072 350 0 -850 000 0 0 0
310 Material- und Warenaufwand -152 -1 000 —1 000 —1 000 -1 000 -1 000
317 Spesenentschadigungen -97 196 -115 000 -115 000 -115 000 -115 000 -115 000
319 Verschiedener Betriebsaufwand -152 499 —235 000 —235 000 —235 000 —235 000 —235 000
363 Beitrage an Gemeinwesen und -2 000 -731 000 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
Dritte
369 Verschiedener Transferaufwand —668 090 0 —729 000 —729 000 —729 000 —729 000
390 Interne Verrechnung: Material- und -480 0 0 0 0 0
Warenbeziige
Ertrag
424 BenUtzungsgebuhren und Dienst- 64 030 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000
leistungen
425 Erlds aus Verkaufen 818 4 000 4 000 4 000 4 000 4 000
426 Ruckerstattungen 877 2 000 0 0 0 0
469 Verschiedener Transferertrag 2827 1 000 1 000 1 000 1000 1000
490 Interne Verrechnung: Material- und 6 331 1 000 1 000 1 000 1000 1000
Warenbezlige
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Investitionsrechnung
Ausgaben 1] (1] 1] (1] (1] (]
Veranderung
Einnahmen (1] (1] (1] 0 0 0
Veranderung
Saldo (1] (1] (1] 0 0 0
Veranderung
Kommentar

Verdnderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Der Saldo der Erfolgsrechnung erhéht sich im Voranschlagsjahr
2020 um rund CHF 0,8 Mio. Die einmalige Erhdhung steht im
Zusammenhang mit der Anpassung der Rickstellung fir Ren-
tenleistungen an ehemalige Regierungsratsmitglieder. Die Be-
rechnung erfolgt anhand der neusten Erkenntnisse.

Die Sachkosten und die Erldse bleiben praktisch unveréndert.
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Entwicklungsschwerpunkte
Uber die Besondere Rechnung des Regierungsrates werden

keine materiellen staatlichen Aufgaben finanziert, weshalb hier
keine Entwicklungsschwerpunkte identifiziert werden kénnen.

Chancen und Risiken

Es bestehen keine finanziellen Chancen oder Risiken.
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3 Staatskanzlei (STA)

3.1 Ubersicht der Kosten

3.2 und Erlése nach Produktgruppen (VA 2020,
Saldo 1)

Staatskanzlei (STA) — Ubersicht der Kosten

in Millionen CHF

Kosten  Erlose

Unterstlitzung Regierungsrat und Grosser Rat

~19.9 —_ 08

3.3 Produktgruppensaldi Il (Betriebsbuchhaltung)

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Unterstttzung Regierungsrat und -26.0 -18.6 -19.1 -18.9 -18.9 -18.5
Grosser Rat
Total -26.0 -18.6 -19.1 -18.9 -18.9 -18.5

3.4 Entwicklungsschwerpunkte der Direktion

Die Staatskanzlei wird sich mit der Umsetzung der Direktions-
reform UDR befassen und insbesondere die Umsetzung der
neuen Gestaltungsrichtlinien begleiten.

In Zusammenarbeit mit einem externen Projektleiter und dem
Bund (SECO) sollen eine datenbankorientierte Internetanwen-
dung des Amtsblatts und des Feuille officielle du Jura bernois
realisiert werden.

Abhéngig vom Beschwerdeausgang werden die Arbeiten be-
zUglich der Kantonszugehdrigkeit der Gemeinde Moutier ent-
sprechend fortgesetzt resp. angepasst.

Im Bereich der Zweisprachigkeit sind gemass Regierungsricht-
linien verschiedene Massnahmen geplant und sollen ab dem
Jahr 2020 finanziell unterstUtzt werden.

Daneben wird sich die Staatskanzlei weiter mit der Digitalisie-
rung beschaftigen. Schwergewichtig ist der Aufbau einer Ge-
schéftsstelle «Digitale Verwaltung» vorgesehen. Die Arbeiten
werden mit der Finanzdirektion koordiniert.



100 Voranschlag 2020 und Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023 des Kantons Bern — Berichterstattung
Staatskanzlei (STA) — Erfolgsrechnung

3.5 Erfolgsrechnung

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Erfolgsrechnung
Aufwand -27 003 712 -19 332 933 -19 960 951 -19 885 145 -20 164 548 -19 725 094
Veranderung 28.4% -3.2% 0.4% -1.4% 2.2%
Ertrag 1207 413 835 000 827 300 807 300 807 300 807 300
Verénderung -30.8% -0.9% —2.4% 0.0% 0.0%
Saldo -25 796 299 -18 497 933 -19 133 651 -19 077 845 -19 357 248 -18 917 794
Verénderung 28.3% -3.4% 0.3% -1.5% 2.3%
Aufwand
30 Personalaufwand -12 351 005 -12 645746 -12 976 948 -13 105 236 -13 131 565 -13 155 922
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand —12 447 728 -4 741 500 -4 539 500 -4 255 500 -4 325 500 -3 935 500
33 Abschreibungen Verwaltungsver- —792 332 -333 053 —430 324 -548 980 —732 054 —718 243
mogen
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0 0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinan- 0 0 0 0 0 0
zierungen
36 Transferaufwand -1031 088 -573 000 -633 000 —733 000 —733 000 -673 000
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0 0
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0 0
39 Interne Verrechnungen -381 559 -1 039 634 -1381 179 —1242 429 —1242 429 —1242 429
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0 0
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0 0
42 Entgelte 643 988 447 000 434 500 414 500 414 500 414 500
43 Verschiedene Ertrage 146 0 0 0 0 0
44 Finanzertrag 82 095 76 000 76 000 76 000 76 000 76 000
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfi- 0 0 0 0 0 0
nanzierungen
46 Transferertrag 149 508 108 000 108 000 108 000 108 000 108 000
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0 0
49 Interne Verrechnungen 331 675 204 000 208 800 208 800 208 800 208 800

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Die Staatskanzlei verfligt seit dem 1. Januar 2015 nur noch tber den daher im Kommentar zur Produktgruppe «Unterstltzung
eine Produktgruppe. Die Entwicklung der Erfolgsrechnung so- Regierungsrat und Grosser Rat» erldutert.
wie die Verédnderungen gegeniber der bisherigen Planung wer-
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3.6 Investitionsrechnung

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Investitionsrechnung
Ausgaben -692 613 -900 000 -860 000 -130 000 =20 000 =20 000
Verénderung —29.9% 4.4% 84.9% 84.6% 0.0%
Einnahmen (1] (1] (1] 0 0 0
Veranderung
Saldo -692 613 -900 000 -860 000 -130 000 =20 000 =20 000
Verénderung —29.9% 4.4% 84.9% 84.6 % 0.0%
Ausgaben
50 Sachanlagen -234 916 0 —20 000 -130 000 —20 000 —20 000
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0 0
52 Immaterielle Anlagen -457 697 -900 000 -840 000 0 0 0
54 Darlehen 0 0 0 0 0 0
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0 0
56 Eigene Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0 0
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0 0
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0 0
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0 0
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das 0 0 0 0 0 0
Finanzvermodgen
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0 0 0
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in 0 0 0 0 0 0
das Finanzvermogen
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rech- 0 0 0 0 0 0
nung
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0 0 0 0 0
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0 0
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbei- 0 0 0 0 0 0
tréage
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0 0
68 Ausserordentliche Investitionsein- 0 0 0 0 0 0
nahmen
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0 0

Entwicklung der Investitionsrechnung

FUr die Planperiode 2020-2023 sind Investitionen fUr die Berei-
che Informatik und immaterielle Anlagen (newweb@be) vorge-

sehen.
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3.7 Entwicklung der Vollzeitstellen der STA

Ist-Bestand Soll-Bestand
2015 2016 2017 2018 2019 2020
83.4 81.5 79.3 75.6 80.2 81.9
Kommentar

Der Soll-Bestandes 2020 erhéht sich um 1,5 VZE fur die Schaf- Andererseits erfolgt eine Reduktion von 0,3 VZE flr die Umset-
fung der Geschéftsstelle Digitale Verwaltung geméss der Stra- zung der Planungserklarung Bronnimann und der ICT-Strategie
tegie «Digitale Verwaltung des Kantons Bern 2019-2022» sowie 2016-2020 (Programm IT@BE).

durch die Ubernahme der Stelle des Kulturdelegierten des Bern-

jurassischen Rates (0,5 VZE).



Voranschlag 2020 und Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023 des Kantons Bern — Berichterstattung 103

3.8 Produktgruppen

3.8.1

Staatskanzlei (STA) — Produktgruppen

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
1) am Direktionssaldo (VA 2020)
in Millionen CHF

Unterstiitzung Regierungsrat und Grosser
Rat
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
0
-7
-14 © o Q ©
© © © ©
i T T T
21 o
©
N
)
-28

Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
B Planung neu (Saldo Il) in Millionen CHF

Beschreibung

Die Staatskanzlei ist Stabs- und Verbindungsstelle des Grossen
Rates und des Regierungsrates. |hr obliegen namentlich fol-
gende Aufgaben (Art. 1 Abs. 2 Bst. a bis o der Verordnung vom
18. Oktober 1995 Uber die Organisation und die Aufgaben der
Staatskanzlei [OrV STA; BSG 152.211]):

sie ist verantwortlich fur die politische Gesamtplanung;
sie fuhrt Wahlen und Abstimmungen durch;

sie koordiniert die Zusammenarbeit der Kantonsverwaltung
mit der Deputation, dem Bernjurassischen Rat und dem Rat
fur franzdsischsprachige Angelegenheiten des zweisprachi-
gen Amtsbezirks Biel;

sie behandelt Fragen im Zusammenhang mit den Aussenbe-
ziehungen des Kantons und mit der européischen Integration,
sofern nicht andere Direktionen zusténdig sind;

sie besorgt die Information der Offentlichkeit und des Perso-
nals der Kantonsverwaltung;

sie plant und koordiniert direktionslibergreifende Geschafte,
sofern nicht andere Direktionen zusténdig sind;

sie begleitet die Rechtsetzung des Kantons und besorgt die
Verdffentlichung von Erlassen;

sie behandelt Fragen der Zweisprachigkeit des Kantons und
koordiniert die Ubersetzung und die Terminologie in der Kan-
tonsverwaltung;

sie besorgt die Archivierung;

sie behandelt Fragen der Gleichstellung von Frauen und Méan-
nern;

sie ist zustandig fur zentrale Beschaffungen von Bliromaterial,
Drucksachen, Fachliteratur und Presseerzeugnissen sowie
Post- und Kurierdienstleistungen;

sie trifft gemeinsam mit den Parlamentsdiensten die erfor-
derlichen organisatorischen Massnahmen, damit der Grosse
Rat und seine Organe ihre Aufgaben erflllen kénnen;

sie erflllt Aufgaben im Bereich des Wappenwesens und ist
fir den Vollzug der eidgendssischen Wappenschutzgesetz-
gebung zustandig;

sie vertritt den Kanton Bern im Verein «Polit-Forum Bern» und
unterstltzt diesen bei der Erarbeitung einer langfristig trag-
fahigen Organisation.
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Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlose 935716 699 500 719 300 699 300 699 300 699 300
(-) Personalkosten -12351 010 -12 618 249 -12 976 951 -13 105 239 -13 131 569 -13 155 926
(-) Sachkosten -13 234 326 -6 151 132 -6 290 676 -5 967 926 -6 037 925 -5 647 925
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —877 748 —457 751 -399 040 -329 790 -307 607 —286 684
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -25 527 369 -18 527 631 -18 947 367 -18 703 655 -18 777 801 -18 391 235
(+) Erlose Staatsbeitrage 135 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
(-) Kosten Staatsbeitrage —-626 088 —203 000 -263 000 —263 000 —263 000 —203 000
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 14 508 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -26 003 949 -18 622 631 -19 102 367 -18 858 655 -18 932 801 -18 486 235
(+)/(-) Abgrenzungen 207 650 124 698 -31283 -219 190 —-424 447 -431 559
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -25 796 299 -18 497 933 -19 133 651 -19 077 845 -19 357 248 -18 917 794
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gleichstellung -557 510 -669 141 -686 178 -684 480 -684 609 -683 106
Archiv -3 509 823 -3428018 -3 761 896 -3 751477 -3761 703 -3 459 961
Kommunikation und Aussenbeziehungen -3 344 200 -3715571 -4 230 338 -4 148 270 -3 696 800 -3 702 667
Zweisprachigkeit und begleitende -3878 510 0 0 0 0 0
Rechtsetzung
Ressourcen und politische Rechte -12 984 043 0 4] 0 0 0
FUhrungsunterstitzung -1 253283 0 0 0 0 0
Regierungsunterstitzung und politische 0 3373910 3 426 700 3419 816 3507 751 3461 094
Rechte
Zweisprachigkeit, Gesetzgebung und 0 7 340 991 6 842 256 6 699 613 7 126 939 7 084 407

Ressourcen

Kommentar:

Veranderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Der Saldo | der Produktgruppe betragt CHF 19,0 Millionen. Die
leichte Steigerung von rund 0,5 Millionen ist auf folgende Fak-
toren zurtckzufUhren:

Im Personalaufwand erfolgt eine Erhdhung des Aufwandes
(CHF 0,3 Mio.) durch die geplante Schaffung der Geschéftsstelle
«Digitale Verwaltung» und die Ubernahme des Kulturdelegierten
des Bernjurassischen Rates von der Erziehungsdirektion.

Die Sachkosten erhéhen sich um rund 0,15 Mio. im Bereich der
Drucksachen und Publikationen (Wahl- und Abstimmungsun-
terlagen) sowie flr Ausgaben flr Dienstleistungen Dritter.

Entwicklungsschwerpunkte

Die Entwicklungsschwerpunkte der Produktgruppe werden im
Direktionskommentar der Staatskanzlei aufgefuhrt.

In einer dreijahrigen Versuchsphase beteiligt sich der Kanton
Bern zusammen mit dem Bund und der Stadt Bern am Aufbau
einer Anlaufstelle, um die Bedurfnisse des diplomatischen und
konsularischen Personals abdecken zu kénnen (im Rahmen des
Bundesbeschlusses Uber die Massnahmen zur Starkung der
Rolle der Schweiz als Gaststaat). Der Betrag von jahrlich 60 000
Franken ist als Staatsbeitrag im Budget berucksichtigt.

Ansonsten bilden die Budgetzahlen 2020 und die Finanzplan-
jahre 2021-2023 die aktuelle finanzielle Situation ab.
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Chancen und Risiken

Die finanziellen Auswirkungen bezuglich der Kantonszugeho-
rigkeit der Gemeinde Moutier kbnnen aufgrund héngiger Be-
schwerdeverfahren weiterhin nicht beziffert werden.

Der Grosse Rat hat 2017 drei Vorstdsse Uberwiesen, die vom
Regierungsrat einen Bericht verlangen, ob und in welcher Form
der Kanton Bern mittels Medienférderung dazu beitragen kann,
dass das staatliche Handeln auch in Zukunft an die Bevolkerung
vermittelt werden kann. Es ist nicht auszuschliessen, dass der
Grosse Rat bei der Beratung des Berichts zur Medienférderung
den Regierungsrat beauftragt, Modelle zur staatlichen Medien-
férderung durch den Kanton Bern zu entwickeln.

Staatskanzlei (STA) — Produktgruppen

Weiter ist damit zu rechnen, dass kinftig gewisse Informationen
in sogenannt «leichter Sprache» zu formulieren sind. Daflr
musste innerhalb des Kantons Know-how aufgebaut werden
oder Texte mussten extern in leichter Sprache eingekauft wer-
den.

Im Rahmen des Projekts «Umsetzung Direktionsreform» befasst
sich die Staatskanzlei unter anderem mit der EinfUhrung eines
Einheitscouverts fur die gesamte Kantonsverwaltung, um kinf-
tig Ressourcen einzusparen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl der traktandierten Regierungsratsgeschafte (Einzel-, Block-, Standard-, Informations- und 2 044 1965 konstant
Aussprachegeschéfte)
Anzahl der traktandierten Grossratsgeschéfte (ohne parlamentarische Vorstdsse) 206 213 konstant
Anzahl der traktandierten parlamentarischen Vorstdsse (Motionen, Finanzmotionen, Postulate, 265 264 konstant
Interpellationen)
Anzahl erstellte Beglaubigungen 12 380 12 860 konstant
ZBS: Jahresumsatz Druckauftradge [CHF] 2088 043 2 521 664 schwankend
Anzahl Medienmitteilungen 473 437 schwankend
Anzahl Medienkonferenzen 70 61 schwankend
Anzahl Besuche auf Portal www.be.ch 844 796 806 823 sinkend
Anzahl Laufmeter erschlossenes Archivgut 931 574 konstant
Anzahl Zugriffe auf das Online-Inventar des Staatsarchivs 1460 524 1642758 steigend
Anzahl Auskinfte/Beratungen FGS 106 122 konstant
Anzahl veréffentlichter Erlasse (BSG — BAG) 74 102 steigend
Anzahl behandelter Stellungnahmen (Dienst fUr begleitende Rechtssetzung, jurassische Angele- 100 110 steigend

genheiten und Zweisprachigkeit — Rechtsdienst)
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4 Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU)

4.1 Ubersicht der Kosten und Erlése nach
Produktgruppen (VA 2020, Saldo Il)

in Millionen CHF Kosten  Erlose
FUhrungsunterstitzung -20.7 7.9
Arbeitslosenversicherung -23.4 2.3
Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht -58.9 121
Wald und Naturgefahren -b4.7 24.0
Landwirtschaft -78.2 32.9
Natur -38.7 10.4
Nachhaltige Entwicklung -68.4 50.1
Verbraucherschutz und Umweltsicherheit -11.5 1.8
4.2 Produktgruppensaldi Il (Betriebsbuchhaltung)

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
FUhrungsunterstitzung -9.1 -11.6 -12.8 -12.5 -12.4 -12.2
Arbeitslosenversicherung -18.3 -21.0 —21.2 —20.8 -21.0 -21.0
Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht -38.9 -48.8 -46.8 -40.8 -40.4 -39.4
Wald und Naturgefahren -29.6 -29.8 -30.7 -30.4 -30.3 —29.9
Landwirtschaft -39.9 -44.3 -45.3 -46.7 -48.1 -48.1
Natur -21.8 -25.9 —28.3 -28.7 -28.5 -28.2
Nachhaltige Entwicklung 0.0 0.0 -18.3 -18.1 -18.0 -18.1
Verbraucherschutz und Umweltsicher- 0.0 0.0 =€L7 -9.8 -9.8 -10.0
heit
Total -157.6 -181.4 -213.1 -207.8 -208.5 -206.9

4.3 Entwicklungsschwerpunkte der Direktion

Damit der Kanton Bern sein bedeutendes Potenzial noch aktiver
nutzen kann, steht die Innovationsférderung im Fokus der Um-
setzung der Wirtschaftsstrategie 2025. Mit dem kantonalen
Innovationsférderungsgesetz (IFG) wurde die rechtliche Grund-
lage geschaffen, um anwendungsorientierte Forschung und
Entwicklung zu férdern. Vorhaben wie der Switzerland Innova-
tion Park Biel/Bienne, das nationale Kompetenzzentrum fir
translationale Medizin und Unternehmertum (sitem-insel) in Bern
oder die Starkung des EMPA-Standorts Thun kénnen kinftig
adaquat geférdert werden. In den Richtlinien der Regierungs-
politik 2019-2022 hat der Regierungsrat seinen Willen deutlich
bekraftigt, fUhrender Medizinstandort der Schweiz mit interna-
tionaler Ausstrahlung zu werden und daflr auch neue For-
schungs- und Entwicklungszentren aufzubauen. Die Wirt-
schafts-, Energie- und Umweltdirektion (bis 31.12.2019

Volkswirtschaftdirektion) ist dabei bei vielen federfihrend (si-
tem-insel AG, Wyss Center Bern, SCDH AG).

Erganzend zur Umsetzung der Wirtschaftsstrategie werden mit
Betragen der Regionalpolitik innovative Projekte in den landli-
chen Regionen gefordert.

Die Umsetzung der LANAT Strategie 2020 soll zu einer regional
verankerten, konkurrenzfahigen und nachhaltig produzierenden
Landwirtschaft beitragen, die sichere und hochwertige Nah-
rungsmittel produziert. Der Kanton Bern soll sich als Ort der
vielfaltigen Natur- und Kulturlandschaften noch besser positio-
nieren. Die Biodiversitat wird durch ein auf die neuen Vorgaben
des Bundes abgestimmtes Konzept und einen Sachplan zu-
satzlich gestérkt.
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Der Wald soll so gepflegt und genutzt werden, dass seine bio-
logische Vielfalt, das Produktionspotenzial, die Verjingungsfa-
higkeit und die Vitalitat gestarkt werden. Innovative Projekte der
Wald- und Holzwirtschaft sollen geférdert werden, damit ver-
mehrt auch die regionale Holzwirtschaft vom Boom im Holzbau

profitiert. Mit der Umsetzung des Projekts «Nachhaltige Wald-
wirtschaft BE» sollen die Berner Waldwirtschaft starker unter-
nehmerisch ausgerichtet und zugleich die sozialen und 6kolo-
gischen Leistungen des Waldes sichergestellt werden.
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4.4 Erfolgsrechnung
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Erfolgsrechnung
Aufwand -799 348 626 -827 042745 -912502912 -911280403 -913 456938 -912 790 727
Verénderung -3.5% -10.3% 0.1% -0.2% 0.1%
Ertrag 649 319 027 665135336 720112889 719190388 719346477 719 055 652
Verénderung 2.4% 8.3% -0.1% 0.0% 0.0%
Saldo -150 029 599 -161907 409 -192 390 024 -192090 015 -194 110462 -193 735 075
Verénderung -7.9% -18.8% 0.2% -1.1% 0.2%
Aufwand
30 Personalaufwand -96 106 907 -101 631 929 —-114 920 605 -115 521 429 -116 023 710 -116 420 332
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand —-26 168 567 -31 034 088 —-34 664 265 -36 216 265 —-36 744 265 -35 812 265
33 Abschreibungen Verwaltungsver- -3 158 445 -3 380277 -3 722 798 -4 288 339 -4 906 978 -4 841 834
maogen
34 Finanzaufwand -15 999 -4 900 -4 900 -4 900 -4 900 -4 900
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinan- -4 212 309 -1 169 400 -1 086 400 —1176 400 -1 116 400 -1 131 400
zierungen
36 Transferaufwand —-107 315 086 —-107 995 086 -172 217 437 —-168 984 049 -169 672 107 -169 770 686
37 Durchlaufende Beitrage -550 879 044 -560 600 000 -560 150 000 -559 800 000 -559 700 000 -559 650 000
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
39 Interne Verrechnungen -11 492 269 -21 227 065 —25 686 507 —25 239 021 —25 238 578 —25 109 310
Ertrag
40 Fiskalertrag 2 585 605 0 0 0 0 0
41 Regalien und Konzessionen 4 628 338 4 330 000 4 730 000 4 805 000 4 730 000 4 730 000
42 Entgelte 29 851 141 30519 449 32 309 097 32 309 097 32 309 097 32 309 097
43 Verschiedene Ertrage 339 896 270574 416 000 416 000 416 000 416 000
44 Finanzertrag 1959783 108 000 1108 000 1108 000 1108 000 1108 000
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfi- 94 329 5467 100 5317 100 5317 100 5317 100 5317 100
nanzierungen
46 Transferertrag 33777 039 29 616 291 78 706 071 78213418 78529 673 78 322 421
47 Durchlaufende Beitrage 550 879 044 560 600 000 560 150 000 559 800 000 559 700 000 559 650 000
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0 0
49 Interne Verrechnungen 26 967 663 34 223 922 37 376 621 37221773 37 236 606 37 203 034

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Der Voranschlag 2020 weist gegentber dem Voranschlag 2019
eine Saldoverschlechterung von rund CHF 30 Millionen aus.

Die Verschlechterung steht einerseits mit rund CHF 25 Millionen
im Zusammenhang mit der Umsetzung der Direktionsreform.
Am 1. Januar 2020 werden das Amt fir Umwelt + Energie und
das Kantonale Laboratorium zur neuen Wirtschafts-, Umwelt-
und Energiedirektion (WEU) stossen. Die angebene Verschie-
bung ist aus gesamtstaatlicher Sicht kostenneutral, da diese die
Projektkosten der Umsetzung nicht beinhalten.

Anderseits fuhren die Beitrdge des Kantons zugunsten des
Wyss Centers Bern von rund CHF 3 Millionen und Zusatzbei-
trage fur den 6kologischen Ausgleich von CHF 1,2 Millionen aus
der Programmvereinbarung Naturschutz mit dem Bundesamt
fur Umwelt zu Saldoverschlechterungen in finanzpolitischer Hin-
sicht.
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4.5 Investitionsrechnung
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Investitionsrechnung
Ausgaben -16 446 307 -44 082 390 -42 345 538 -35 180 832 -32 510 832 -28 470 832
Verénderung -168.0% 3.9% 16.9% 7.6% 12.4%
Einnahmen 12 865 313 23 752 650 19 339 570 19 077 332 18 909 332 18 583 332
Veranderung 84.6% -18.6% -1.4% -0.9% -1.7%
Saldo -3 580 994 -20 329 740 -23 005 968 -16 103 500 -13 601 500 -9 887 500
Verénderung —467.7 % -13.2% 30.0% 15.5% 27.3%
Ausgaben
50 Sachanlagen —771 109 -5 451 966 -5271 299 -2 899 726 -2 069 726 -1689 726
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0 0
52 Immaterielle Anlagen -2 074270 -2 430 424 -2 744 239 -3 081 106 -2971 106 -1021 106
54 Darlehen -8 009 643 —-24 500 000 —-22 500 000 —-22 500 000 —-22 500 000 —-22 500 000
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0 0
56 Eigene Investitionsbeitrage -5 591 285 -11 700 000 -11 830 000 -6 700 000 -4 970 000 -3 260 000
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0 0
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0 0
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0 0
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das 274 932 0 196 238 0 0 0
Finanzvermdgen
61 Rickerstattungen 0 0 0 0 0 0
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in 0 0 0 0 0 0
das Finanzvermogen
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rech- 1211673 2 252 650 1643 332 1577 332 1409 332 1083 332
nung
64 Ruckzahlung von Darlehen 11 378 708 21 500 000 17 500 000 17 500 000 17 500 000 17 500 000
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0 0
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbei- 0 0 0 0 0 0
tréage
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0 0
68 Ausserordentliche Investitionsein- 0 0 0 0 0 0
nahmen
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0 0

Entwicklung der Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen des Voranschlags 2020 steigen gegen-
Uber dem Voranschlag 2019 um rund CHF 3 Millionen.

Diese Verschlechterung steht ebenfalls im Zusammenhang mit
der Umsetzung der Direktionsreform. Einserseits werden die
bisherigen Investitionen das Amts fir Umwelt + Energie und
Kantonalen Laboratorium zur Wirtschafts-, Energie- und Um-
weltdirektion (WEU) verschoben. Anderseits werden einmalig

im Voranschlagsjahr 2020 der Altbestand der Anlagen des Kan-
tonalen Laboratorium technisch zur WEU UberfUhrt.

Ab dem Finanzplan 2021 nehmen die Nettoinvestionen wieder
ab, was einerseits auf auslaufende Projekte wie zum Beispiel
den Switzerland Innovation Park Biel-Bienne und anderseits auf
gesamtstaatliche Reduktionen der Nettoinvestitionen zurtick-
zufUhren ist.
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4.6 Entwicklung der Vollzeitstellen der WEU

Ist-Bestand Soll-Bestand
2015 2016 2017 2018 2019 2020
646.9 659.6 669.2 671.9 681.4 768.2
Kommentar

Die Zunahmen im Ist-Stellenbestand (ohne RAV/ALK) seit 2015
erkléren sich durch Aufstockung des Veterindrdiensts im Zuge
der Umsetzung der Fleischkontrollverordnung (2016, 2017) so-
wie durch die Normalisierung des Bestandes nach den reorga-
nisationsbedingten Vakanzen im Amt fir Wald (2017).

Die Soll-Bestande der Volkswirtschaftsdirektion wurden durch
die Regierung auf Basis einer pauschalen Berechnung festge-
legt. Die leichte Erhdhung (2019) trotz Stellenverschiebungen an

die Finanzdirektion im Zusammenhang mit [T@BE ist auf zusétz-
liche Kapazitdten im Veterindrdienst zurtickzuftihren. Die Zu-
nahme im Soll-Bestand 2020 steht vor allem im Zusammenhang
mit der Umsetzung der Direktionsreform. Am 1. Januar 2020
werden das Amt fur Umwelt + Energie und das Kantonale La-
boratorium zur neuen Wirtschafts-, Umwelt- und Energiedirek-
tion (WEU) stossen.
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4.7 Produktgruppen

4.71

Flihrungsunterstiitzung

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
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I Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (VA 2020)
in Millionen CHF

Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
M Planung neu (Saldo Il) in Millionen CHF

Beschreibung

FUhrungsunterstiitzung in Bezug auf alle Geschéfte mit strate-
gischer Bedeutung der Volkswirtschaftsdirektion sowie Gross-
ratsgeschéfte, Regierungsgeschafte und interdirektionale Ge-
schafte.  Wahrnehmung von  wichtigen  strategischen
Entwicklungsaufgaben und Leitung von Projekten und Gremien
mit strategischer Bedeutung (z.B. Hauptstadtregion Schweiz,

Task-Force Medizin, sitem-insel AG, Wyss Center Bern, SCDH
AG). Wirkungsvoller Einsatz der FUhrungsinstrumente und der
vorhandenen Ressourcen. Si-cherstellen der rechtlichen Dienst-
leistungen, der Informatikversorgung und der Koordination Fi-
nanzen/HR in der Direktion und der an die Geb&audeversiche-
rung Bern (GVB) Ubertragenen kantonalen Feuerwehraufgaben.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlose 3367 660 7 554 002 7 747 158 7 485 031 7484774 7 297 250
(-) Personalkosten -6 333812 6776918 —7 283818 —7 129 993 —7 156 784 -7 201 762
(-) Sachkosten -3 664 962 -8 457 352 -9 872 961 -9160 784 -9 100 508 -8619 812
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -276 791 -208 089 -231 038 -225 930 -219 453 -181 662
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -6 907 905 -7 888 357 -9 640 659 -9 031 676 -8 991 970 -8 705 987
(+) Erldése Staatsbeitrage 178 970 167 800 167 800 167 800 167 800 167 800
(-) Kosten Staatsbeitrage -2 333 825 -3 864 842 -3 342 842 -3617 250 -3 617 250 -3 617 250
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 6 809 0 2 099 2 099 2 099 2 099
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -9 055 951 -11585399 -12813602 -12479 027 -12 439 321 -12 153 338
(+)/(-) Abgrenzungen 30800 22 642 28 729 29016 27 801 24 925
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -9 025 150 -11 562 756 -12 784 873 -12 450 011 -12 411 520 -12 128 412
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Informatikleistungen fir Amter -2 039019 —2 499 653 -2 567 510 -2 091 074 2019417 —2 096 182
Rechtliche Dienstleistungen -1410 936 -1 504 805 -1 669 383 -1 659 807 -1 675 531 -1 567 095
Flhrungsunterstitzung -3 457 950 -3 883 899 -5 403 766 -5 280 795 -5 297 022 -5042 710

Kommentar:
Veranderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Im Vergleich zum Voranschlag 2019 verschlechtert sich der
Saldo | der Produktegruppe FUhrungsunterstitzung im Voran-
schlag 2020 um CHF 1,8 Millionen. Diese Verschlechterung ist
mit CHF 0,5 Millionen auf voribergehende Mehrkosten im Zu-
sammenhang mit der Umsetzung der Direktionsreform zurtck-
zufuhren. Ebenfalls im Zusammenhang mit der Direktionsreform
werden Querschnittsdienstleistungen fir das Kantonale Labo-
ratorium und das Amt fur Umwelt und Energie neu vom Gene-
ralsekretariat der neuen Wirtschafts-, Energie- und Umweltdi-
rektion erbracht. Innerhalb der Kantonsverwaltung sind diese
Verschiebungen haushaltsneutral. Eine ebenfalls haushaltsneu-
trale Verschiebung zwischen Saldo Il zu Saldo | von CHF 0,5 Mil-
lionen flihrt ebenfalls zu einer Verschlechterung (Task Force
Medizin Bern).

Entwicklungsschwerpunkte
Die Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU) vertritt
den Kanton Bern in der Hauptstadtregion Schweiz, die sich als

Lebens- und Wirtschaftsraum von européischer Bedeutung und
als Politzentrum der Schweiz positionieren will.

Chancen und Risiken

Keine.

Ab dem Finanzplan 2021 verbessert sich der Saldo | teilweise
deutlich. Die Abnahme der Personalkosten ab Finanzplan 2021
stehen im Zusammenhang mit Stellenabtretungen zugunsten
des zentralen ICT-Supports gemass Programm IT@BE. Die Ver-
ande-rungen bei den Erlésen und Sachkosten sind hauptsach-
lich auf eine Neuplanung der Grundversorgungskosten der In-
formatik in der gesamten Direktion zurlckzuflhren.

Die Leistungen der Gebaudeversicherung Bern (GVB) flr die
Aufrechterhaltung der Einsatzbereitschaft der Feuerwehr-Son-
derstlitzpunkte und deren Materialbeschaffungen werden der
GVB mit einem jahrlichen Staatsbeitrag abgegolten. Die Staats-
beitrdge unterschritten den Voranschlagswert 2018.

Die WEU leitet die Task Force Medizin Bern, die im Auftrag des
Regierungsrats strategische Vorarbeit leistet, damit der Medi-
zin-standort Bern seine starke Position mindestens halten und
nach Moglichkeit ausbauen kann. Sie leitet weitere Projekte und
Gremien mit strategischer Bedeutung flir den Kanton (Beispiele:
Hauptstadtregion Schweiz, Wyss Center Bern).
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl der traktandierten Regierungsbeschlisse (inkl. Block-, Aussprache- und Informationsge- 93 95 steigend
schaften)
Anzahl der traktandierten parlamentarischen Vorstdsse (Motionen, Finanzmotionen, Postulate, 20 36 steigend
Interpellationen)
Anzahl der abgegebenen Mitberichte an eine andere Direktion oder an die Staatskanzlei 192 226 konstant
Anzahl eingereichter Beschwerden 81 82 konstant
Anzahl erledigter Beschwerden 85 74 konstant
Anzahl Arbeitsplatze, die von der Informatik der WEU betreut werden 1449 1551 steigend
Jahrliche Beitragsleistungen (in Mio. CHF) an die Gebaudeversicherung Bern (GVB) zur Erflllung 2.39 2.33 konstant

von kantonalen Feuerwehraufgaben auf Basis von zwei Leistungsvereinbarungen (Oel-/Gas-/
ABC-Wehr sowie Personenrettung bei Unfallen)
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Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2020 2021 2022 2023

4.7.2 Arbeitslosenversicherung
Rechnung Voranschlag
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Beschreibung

Der Kanton vollzieht im Auftrag des Bundes das Arbeitslosen-
versicherungsgesetz AVIG, das Arbeitsvermittiungsgesetz (AVG;
SR 823.11) und Teile des Auslander und Integrationsgesetzes
(AIG). Dazu hat der Bund mit dem Kanton je eine Leistungsver-
einbarung fur die Arbeitsvermittiung und die Arbeitslosenkasse
abgeschlossen. Seit 1. Juli 2018 wird zusatzlich die Stellenmel-
depflicht umgesetzt.

Die Arbeitsvermittlung betreibt die regionalen Arbeitsvermitt-
lungszentren RAV mit 13 Zentren im Kanton Bern. Sie hat den
Auftrag, Stellensuchende moglichst rasch und dauerhaft wieder
in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Sie unterstutzt die Stellen-
suchenden bei der Stellensuche. Die RAV fuhren jahrlich rund
130 000 Beratungsgesprache durch. Sie beschaffen und ver-
mitteln arbeitsmarktliche Massnahmen (Kurse, Praktika, Pro-
gramme zur vorUbergehenden Beschaftigung usw.) im Betrag
von jéhrlich etwa CHF 56 Millionen (Stand 2018). Die Einhaltung

der mit den Stellensuchenden getroffenen Vereinbarungen wird
kontrolliert. Wenn nétig werden Sanktionen verfugt.

Jeder Kanton ist verpflichtet, eine Arbeitslosenkasse (ALK) zu
fuhren. Die Versicherten kénnen wahlen zwischen der &ffentli-
chen ALK und den Ubrigen Kassen (z.B. der Gewerkschaften).
Die ALK pruft die Anspruchsvoraussetzungen und richtet Ar-
beitslosenentschadigung, Kurzarbeit-, Schlechtwetterentscha-
digung sowie Leistungen bei Zahlungsunfahigkeit des Arbeit-
gebers aus.

Die Produkte Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenkasse werden
ausschliesslich durch die eidgendssische Arbeitslosenversiche-
rung finanziert. Das Produkt «Arbeitslosenversicherung — kan-
tonale Massnahmen» enthélt einerseits freiwillige kantonale
Massnahmen. Anderseits den vom Bundesrecht vorgegebenen
Beitrag des Kantons an den Vollzug der Arbeitslosenversiche-
rung.
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Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlose 2839 454 2 260 500 2 260 500 2 260 500 2 260 500 2 260 500
(-) Personalkosten -2 630 584 -1 5692 000 0 0 0 0
(-) Sachkosten —-166 842 —-437 393 —2 429 500 —2 429 500 —2 429 500 -2 429 500
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -4 281 -8 468 0 0 0 0
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) 37 746 222 639 -169 000 -169 000 -169 000 -169 000
(+) Erlése Staatsbeitrage 1508 404 0 4] 0 0 0
(-) Kosten Staatsbeitrage -19816 728 -21 250 000 -21 000 000 —-20 650 000 —-20 850 000 —-20 850 000
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 3955 1721 1721 1721 1721 1721
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -18 266 622 -21 025 640 -21 167 279 -20 817 279 -21 017 279 -21 017 279
(+)/(-) Abgrenzungen 0 0 0 0 0 0
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -18 266 622 -21 025 640 -21 167 279 -20 817 279 -21 017 279 -21 017 279
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Arbeitsvermittlung (RAV) 356 672 837 257 -109 500 -109 500 -109 500 -109 500
Arbeitslosenkasse (ALK) 143 629 137 693 -30 000 -30 000 -30 000 -30 000
Arbeitsmarktliche kantonale Mass- -462 555 —752 311 -29 500 —29 500 —29 500 —29 500
nahmen
Kommentar:

Verdnderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Der Kantonsbeitrag an den Kosten fur die DurchfUhrung der
offentlichen Arbeitsvermittiung und der arbeitsmarktlichen
Massnahmen wurde der Arbeitsmarktentwicklung angepasst.

Die Aufteilung des bisherigen Amtes Berner Wirtschaft (beco)
entlang der Produktegruppen in das neue Amt flr Wirtschaft

Entwicklungsschwerpunkte

Umsetzung Masseneinwanderungsinitiative mit EinfUhrung der
Stellenmeldepflicht. Seit dem 1. Juli 2018 sind Arbeitgebende
verpflichtet, den Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV)
Stellen in Berufsarten mit schweizweit mindestens 8 Prozent (ab
1.1.2020 5 Prozent) Arbeitslosigkeit zu melden. Die Arbeitge-
benden erhalten innert 3 Arbeitstagen nach Meldung der Stelle
eine Ruckmeldung des RAV bezlglich passender Dossiers von
Stellensuchenden.

(Produktegruppe Wirtschaftsentwicklung und —aufsicht) und
das neue Amt flr Arbeitslosenversicherung (entsprechende
Produktegruppe) fuhrt zu diversen grossen, namentlich auch
technischen Veréanderungen gegentber der bisherigen Planung.

Umsetzung der Strategie zur interinstitutionellen Zusammenar-
beit (2019-2022). Die Fachstelle I1Z ist im Amt fUr Arbeitslosen-
versicherung angegliedert. Die Fachstelle koordiniert und fuhrt
ausgewadhlte IIZ-Projekte in enger Zusammenarbeit mit BKD,
GSl, SID und IVBE.

Flichtlinge und vorlaufig aufgenommene Personen sollen so
bald als moglich in den Arbeitsmarkt integriert werden. Dies
setzt eine optimale Absprache der beteiligten Stellen im Rahmen
der interinstitutionellen Zusammenarbeit voraus.
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Chancen und Risiken

Der Kantonsbeitrag an den Vollzug der Arbeitslosenversiche-
rung hangt von der gesamtschweizerischen Entwicklung der
Lohnsumme und des Anteils des Kantons an der jahrlichen An-

zahl der Tage kontrollierter Arbeitslosigkeit ab. Der Kantonsbrei-
tag kann deshalb schwanken, ohne dass der Kanton diese
Entwicklung steuern kann.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl durch die regionale Arbeitsvermittlung durchgefiihrte Beratungsgesprache 135 000 130 000 schwankend
Anzahl Einsatztage in Programmen fir Stellensuchende der regionalen Arbeitsvermittiung 400 000 360 000 schwankend
Ausbezahlte Arbeitslosen-Entschadigungen der Arbeitslosenkasse (in Mio. CHF) 310 282 konstant
Durchschnittliche Anzahl durch die regionale Arbeitsvermittiung betreuter Stellensuchende pro 19 500 17 500 schwankend

Monat
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4.7.3 Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht
(giiltig ab 01.01.2013)

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
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B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (VA 2020)
in Millionen CHF

Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
M Planung neu (Saldo Il) in Millionen CHF

Beschreibung

Die Produktgruppe hat das Ziel, die Wirtschaftskraft des Kan-
tons Bern, die Wettbewerbsfahigkeit seiner Unternehmen und
die Innovationsfahigkeit durch eine nachhaltige, umwelt- und
sozialvertragliche wirtschaftliche Entwicklung zu stéarken. Zu-
dem werden die einzelnen Regionen in der Nutzung ihrer Po-
tenziale unterstitzt. Im Tourismus, einem sehr bedeutenden
Wirtschaftszweig des Kantons, wird die Wettbewerbsfahigkeit
im Berggebiet und im landlichen Raum gestérkt und auch hier
werden innovative industrie-nahe Projekte und Angebote gefor-
dert.

In der Arbeits- und Marktaufsicht wird vor allem Bundesrecht
vollzogen. Es geht beispielweise um die Verhitung von Berufs-
unfallen und —krankheiten oder die Einhaltung der Arbeits- und
Ruhezeiten sowie die Bekdmpfung der Schwarzarbeit, der Flan-
kierenden Massnahmen zur Entsendung auslandischer Arbeits-
krafte und um das Eichwesen. Kantonale Vorschriften gibt es
insbesondere flir das Gastgewerbe, den Verkauf von Alkohol
und im Bereich der Ladend&ffnungszeiten. In Biel wird eine Zer-
tifizierungsstelle fir Chronometer mit einer aktuellen Kapazitat
von 800 000 Uhrwerken gefthrt.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlose 7 828 631 6863 106 9288 106 9288 106 9288 106 9288 106
(-) Personalkosten -15 906 397 -18 527 431 -16 925 759 -17 053 606 -17 136 904 —17 178 847
(-) Sachkosten -4 071 409 -5 623 000 —4 880 833 -4 935 755 -4 913 726 -4 818 839
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -2 031310 —-1956 139 -2 148 333 -2 677 691 -3 237 940 -3 615 301
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -14 180 484 -19 243 464 -14 666 819 -15 378 946 -16 000 464 -16 324 881
(+) Erlose Staatsbeitrage 3114 605 3 055 000 2 720 000 2 720 000 2 720 000 2 720 000
(-) Kosten Staatsbeitrage -30 613 529 -32 715 650 -34 961 650 -28 321 650 —27 231 650 —25 911 650
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 2789 522 137 566 135 845 135 845 135 845 135 845
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -38 889 885 -48 766 548 -46 772 624 -40 844 751 -40 376 269 -39 380 686
(+H)/(-) Abgrenzungen 4109 452 15180 937 15741 830 11118 188 10 058 352 8 955 641
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -34 780 433 -33 585 611 -31 030 794 -29 726 564 -30 317 917 -30 425 045
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Immissionsschutz -3915 294 —4 344 433 0 0 0 0
Chronometerkontrolle 147 550 -149 084 54 053 40 505 20 829 8 756
Arbeitsbedingungen -1974 603 -3 447 306 -3974 173 -4 252 684 -4 450 592 -4 367 308
Tourismus und Regionalentwicklung -3685 110 -4 739 353 -3 446 421 -3 826 416 -4210 102 -4 584 986
Wirtschaftsforderung -4 753 028 -6 563 288 -7 300 279 —7 340 351 —7 360 600 —7 381 343
Kommentar:

Verianderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Die Umsetzung der laufenden Projekte im Rahmen des Innova-
tionsférderungsgesetzes erfordert im Planjahr 2020 zusétzliche
Mittel. Die in der Rubrik Staatsbeitrdge ausgewiesenen Ausga-
ben erhalten sowohl Beitrdge der Laufenden Rechnung als auch
die Abschreibung der Investitionsbeitrage.

Die Umsetzung der Direktionsreform (Immissionsschutz wech-
selt in ein neues Amt) sowie die Aufteilung des bisherigen Amtes
Entwicklungsschwerpunkte

Im Zentrum stehen neben der generellen Starkung des Wirt-
schaftsstandortes weiterhin die Umsetzung der Wirtschaftsstra-
tegie 2025 und des 3. Massnahmenpakets mit der neuen Mass-
nahme «Aktive Flachenpolitik».

Seit 2018 werden die drei grossen Innovationsprojekte (sitem
Insel Bern, Swiss Innovation Park Biel/Bienne sowie Empa Thun)

Chancen und Risiken

Keine

Berner Wirtschaft (beco) entlang der Produktegruppen in das
neue Amt fUr Wirtschaft (Produktegruppe Wirtschaftsentwick-
lung und —aufsicht) und das neue Amt flr Arbeitslosenversiche-
rung (entsprechende Produktegruppe) flihrt zu diversen gro-
ssen, namentlich auch technischen Verédnderungen gegenuber
der bisherigen Planung.

umgesetzt und die bewilligten Beitrage je nach Projektfortschritt
ausbezahlt.

Im Rahmen des Impulsprogrammes fur den Tourismus beteili-
gen sich Bund und Kanton Bern mit zinslosen Darlehen an den
Investitionskosten des V-Bahn-Terminals in Grindelwald.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl geférderte Projekte im Bereich Wirtschaftsférderung und Tourismus/Regionalpolitik 113 100 schwankend
Anzahl Messungen von Luftschadstoffen pro Jahr (gemessene Stundenmittel) durch den 200 000 200 000 konstant
Geschéftsbereich Immissionsschutz
Anzahl Kontrollen im Bereich Arbeitsbedingungen und Arbeitsmarktkontrolle 2 400 2500 steigend
Anzahl beurteilte Baugesuche durch die Geschaftsbereiche Arbeitsbedingungen und Immissi- 2100 2180 steigend
onsschutz
Anzahl verarbeiteter Meldungen flr entsandte Arbeitnehmende geméass Entsendegesetz (EntsG) 41 000 43 140 steigend
Anzahl arbeitsmarktlicher Vorentscheide fUr auslandische Erwerbstatige durch den Geschéftsbe- 3100 3650 steigend
reich Arbeitsbedingungen
Anzahl zertifizierte Chronometer durch das Uhrenbeobachtungsburo in Biel 730 000 799 000 konstant
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4.7.4 Wald und Naturgefahren
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B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (VA 2020)
in Millionen CHF
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Beschreibung

Der Wald soll in seiner Flache und Qualitét erhalten bleiben. Die
offentlichen Interessen am Wald werden durch dessen Schutz
und durch gezieltes Fordern einer nachhaltigen Waldentwick-
lung gesichert. Die Waldwirtschaft wird mit gezielten Massnah-

men gestarkt.

Der Staatswald wird nach unternehmerischen Grundsatzen

nachhaltig bewirtschaftet.

Menschen, Tiere und erhebliche Sachwerte werden durch pla-
nerische, organisatorische, waldbauliche und technische Mass-
nahmen vor folgenden Naturgefahren geschitzt: Lawinen, Eis-
und Steinschlag, Fels- und Bergsturz sowie Rutschungen,
Erosion und Einsturz.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlose 12830972 12 683 400 12 950 300 12 950 300 12 950 300 12 950 300
(-) Personalkosten -19989 613 —20 962 849 -20987 787 —21 078 047 -21101 792 —21 032 463
(-) Sachkosten -7 889 005 -8923 030 -10019 512 -10 131 892 -10 169 850 -10 121 377
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -821 847 -871 383 -677 222 -696 757 741685 -684 523
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -15 869 494 -18 073 862 -18 734 221 -18 956 397 -19 063 027 -18 888 063
(+) Erlése Staatsbeitrage 12 264 237 9952 000 11 005 500 10 085 500 9 865 500 9 695 500
(-) Kosten Staatsbeitrage —-26 059 327 -21674000 =22 997 500 -21 567 500 —21 077 500 —20 697 500
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 23418 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -29 641 166 -29 787 862 -30 718 221 -30 430 397 -30 267 027 -29 882 063
(+)/(-) Abgrenzungen 588 888 804 641 507 279 227 714 87774 -349 992
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -29 052 278 -28 983 221 =30 210 941 -30 202 683 -30 354 800 -30 232 055
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wald -13 430 791 -14 694 259 -15 436 922 —15 464 307 —-15 530 600 -15 521 194
Risikomanagement Naturgefahren -1608 145 -2 170 522 -2 498 483 —2 638 359 —2 685 395 —2 686 806
Staatsforstbetrieb —-830 558 -1 209 081 -798 816 -853 731 -847 032 -680 063
Kommentar:

Veranderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Im Vergleich zum Voranschlag 2019 weist die Produktgruppe
«Wald und Naturgefahren» eine leichte Verschlechterung im
Saldo I (3,5 %) und Saldo Il (3,0 %) aus.

Die Erhdhung der Sachkosten erfolgte im Rahmen des Wyss
Centre Bern fUr die beiden Projekte «Regionale Wertschépfung
Wald und Holz» sowie «Waldbrandmanagement». Zudem wur-

Entwicklungsschwerpunkte

Das Thema «Wald und Klimawandel» gewinnt an Bedeutung.
Die in der Strategie Geschaftsfeld Wald vorgesehenen Mass-
nahmen zur Anpassung an den Klimawandel sollen fortgesetzt
und aktiver als bisher in der Offentlichkeit kommuniziert werden.
Die Entwicklung der Wald- und Holzwirtschaft steht weiterhin
im Fokus. Die mit dem Verband Berner Waldbesitzer gemeinsam
erarbeitete Entwicklungsstrategie soll nach funf Jahren erstmals
erneuert werden. Mit der Neukonzeption der Regionalen Wald-
plane will das KAWA ein Instrument schaffen, das dem Wald
den nétigen Stellenwert in der raumplanerischen Diskussion
gibt.

Die Instandhaltung bestehender Schutzbauten bildet weiterhin
den Schwerpunkt im Bereich der Pravention vor Naturgefahren.
Dafiir werden mit den sicherheitsverantwortlichen Stellen mehr-

Chancen und Risiken

Der Wald ist aufgrund des Klimawandels zunehmend durch
biotische und abiotische Risiken geféhrdet. Solche Stérungen
treten meist unvermittelt auf. Oft erfordern sie rasche und um-
fassende Massnahmen, damit zunehmender Schaden verhin-
dert werden kann. Es muss weiterhin genau beobachtet werden,
wie sich die Borkenkéafer-Situation entwickelt.

Die Risiken im Bereich «Schutz vor Naturgefahren» liegen in nicht
vorhersehbaren, klimatischen und geologischen Extremereig-
nissen. Diese kdnnen Massnahmen zur Sicherung des Sied-

den hohere interne Leistungsverrechnungen (ILV) geplant, die
aber auch zu héheren Erldsen fUhren.

Bei den Staatsbeitragen liegen sowohl die Erldse als auch die
Kosten hoher als der Voranschlag 2019. Die Erhéhung grindet
sich durch ein leicht grosseres Beitrags- und Projektvolumen
fUr die Waldbiodiversitat und fur Forstschutzmassnahmen.

jahrige Erhaltungsprojekte ausgearbeitet. Daneben bestehenin
zahlreichen Gemeinden Schutzdefizite durch Steinschlag, wel-
che in den kommenden Jahren mit geeigneten Schutzprojekten
behoben werden sollen. Der weitere Ausbau des Permaf-
rost-Monitorings soll Informationen Uber das Vorkommen und
den Zustand des Permafrosts im Berner Oberland liefern.

Der Staatsforstbetrieb ist bezlglich Holzmarkt, Klimawandel und
Waldschéden mit den grossen Herausforderungen konfrontiert,
denen sich die gesamte Waldwirtschaft stellen muss. Er tut dies
mit kontinuierlicher Verbesserung seiner Dienstleistungen und
Prozesse sowie mit grundlegenden strategischen Uberlegungen
fUr die Zukunft. Im operativen Geschéft kommt der Bereitstellung
der fur den Campus Biel/Bienne bereitzustellenden Holzmenge
eine besondere Bedeutung zu.

lungsgebiets und wichtiger Verkehrsachsen erforderlich ma-
chen.

Der Voranschlag 2020 des Staatsforstbetriebs geht trotz wahr-
scheinlicher Folgeschaden (Borkenkéfer) von einer normalen
Holznutzung zu Preisen wie im ersten Quartal 2019 aus. Eine
konjunkturelle Abschwéachung, aber auch weitere Naturereig-
nisse oder grossere Folgeschaden aus den Sturmereignissen
2018/2019 wirden zu einer Verschlechterung der Rechnung
fUhren.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Betreute und beaufsichtigte Gesamtwaldflache (in Hektaren) 188 400 188 200 konstant
Anzahl erteilte Holzschlagbewilligungen 3 600 3600 schwankend
(Schwankungen méglich, da durch den Holzabsatzmarkt beeinflusst)
Anzahl behandelter Geschafte bzw. geprifter Einzelabrechnungen fur Férderbeitrage 3000 3000 konstant
(Schwankungen bei Naturereignissen moglich)
Anzahl verfasster Fach- und Amtsberichte im Waldrecht 532 535 steigend
Anzahl Mitwirkungen bei Geschaften (Bau-, Planungs- und Konzessionsgesuchen) in Gefahren- 668 667 steigend
gebieten
Bewirtschaftete und beaufsichtigte Gesamtflache der kantonseigenen Waldgrundstticke (Staats- 12700 12 700 konstant

wald in Hektaren)
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4.7.5 Landwirtschaft
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
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B Planung neu (Saldo ll) in Millionen CHF

Beschreibung

Die Produktgruppe Landwirtschaft férdert eine nachhaltig pro-
duzierende, konkurrenzféhige Landwirtschaft. Dazu untersttitzt
sie die Kunden bei der Aneignung und Weiterentwicklung ihrer
beruflichen Qualifikationen und unterhalt landwirtschaftliche
Beratungsstellen als Anlaufstellen fur alle landwirtschaftlichen
Fragen. Sie erflillt den Leistungsauftrag des Bundes zur voll-
standigen und korrekten Datenerhebung, Kontrolle und Aus-
zahlung der Direktzahlungen.

Sie férdert mit kantonalen Massnahmen eine nachhaltig produ-
zierende Berner Landwirtschaft Uber eine Erhéhung der Wert-
schopfung, eine Senkung der Kosten und einen schonenden
Umgang mit den natUrlichen Ressourcen durch Weiterbildung
und Beratung, Gutachten, zinslose Darlehen und Beitrage.

Sie vollzieht die Bundesgesetzgebung in den Bereichen Tierge-
sundheit, Tierschutz/Tierversuche sowie Sicherheit von Lebens-
mitteln tierischer Herkunft und ordnet bei Bedarf entsprechende
Massnahmen an.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlése 31516 941 33428 503 32 737 004 32 737 003 32 737 004 32 737 004
(-) Personalkosten -39 522 629 —-41 506 487 -42 107 311 —-42 492 509 —-42 720 459 —-42 926 898
(-) Sachkosten -11 044 768 -13 567 241 -13 870617 —14 392 447 -15 037 278 14779 711
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -2 151 417 -2 307 024 —1 893 552 —2 184 596 —2 469 732 -2 511 600
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -21 201 872 -23 952 250 -25 134 476  -26 332549  -27 490 466 -27 481 205
(+) Erlose Staatsbeitrage 601 343 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
(-) Kosten Staatsbeitrage -19 573 941 —20 488 800 -20 344 500 —20 645 500 —20 796 700 —20 801 000
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 253 999 17 402 17 365 92 365 17 365 17 365
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -39 920 471 -44 273 648  -45 311 611 -46 735 684 -48 119 801 -48 114 840
(H)/(-) Abgrenzungen 1854 544 2 237 326 2816 037 2783 405 2832 758 2 796 648
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -38 065 928 -42 036 322 -42495574 -43952279 -45287 043 -45318 192




124 Voranschlag 2020 und Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023 des Kantons Bern — Berichterstattung
Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU) — Produktgruppen

Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Direktzahlungen -3 457 886 -4 375272 -4 436 562 -4 574 977 -4 759 925 -4 593173
Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft -7 130 361 —7 645 645 -8 029 903 -8 184 500 -8 344 234 -8 321 002
Veterindrwesen -5 400673 -6 272132 -5 996 485 -6 147 703 -6 281 478 -6 343 880
Inforama -5212 952 -5 659 201 -6 671 525 —7 425 369 -8 104 829 -8223 149
Kommentar:

Veranderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Der Saldo | schliesst um CHF 1,18 Millionen schlechter als im
Voranschlag 2019 ab. Diese Veranderung kann hauptsachlich
darin begrindet werden, dass infolge der Umsetzung der Di-
rektionsreform UDR ab 2020 Personal zur Abteilung Struktur-
verbesserungen verschoben wird.

Entwicklungsschwerpunkte

Der Schwerpunkt der Produktgruppe liegt in der Umsetzung
der LANAT Strategie 2020.

Die Landwirtschaft soll bei der nachhaltigen Produktion von
qualitativ hochwertigen Lebensmitteln, welche eine hohe Wert-
schopfung erzielen, unterstltzt werden. Beispiele: Foérderung
und Begleitung von Strukturverbesserungsprojekten und Ab-
satzforderungsprojekten, Konsolidierung des Seuchenvorsor-
gekonzeptes, Ausrichtung des Bildungs- und Beratungsange-
botes auf das sich verdndernde Umfeld, Umsetzung der
Strategie Antibiotikaresistenzen (StAR), Planung und Vorberei-
tung der Umsetzung der neuen Pflanzengesundheitsverord-

Chancen und Risiken

Die Ergebnisse der Vernehmlassung zur Agrarpolitik 2022+ so-
wie die personellen Wechsel in der Departements- und Amts-
leitung auf Stufe Bund machen Vorhersagen zum Umfang und
zur Terminplanung der Agrarreform schwierig. Es besteht das
Risiko, dass die Umsetzung durch die Kantone unter enormem
Zeitdruck zu gewéhrleisten sein wird. Der Ausgang zu den ver-
schiedenen Initiativen (Trinkwasser, Pestizidverbot, Massentier-

Der Saldo Il erhdht sich um CHF 1,03 Millionen. Diese Ver-
schlechterung gegenlber dem Voranschlag 2019 resultiert
hauptsachlich darin, dass sich das LANAT ab 2020 an der Fi-
nanzierung des Wyss Centre Bern beteiligt (RRB 1343/2018).

nung, Ausbau der Berner Bio-Offensive 2020 mit neuen Akzen-
ten und Massnahmen bis 2025.

Fur die Férderung einer standortangepassten Landwirtschaft
wird im Rahmen eines Pilotprojekts mit dem Bundesamt fur
Landwirtschaft eine regionale landwirtschaftliche Strategie ent-
wickelt.

Durch Vernetzung und Biindelung der im Kanton liegenden For-
schungs-, Bildungs- und Wirtschaftskompetenzen wird die Bil-
dung von nationalen Kompetenzzentren (Gemuse, Boden, Tier-
gesundheit) unterstitzt.

haltung) und die Auswirkungen auf die Weiterentwicklung in der
Landwirtschaft sind schwer abzuschatzen. Die Schaffung der
Fachstelle Boden beinhaltet Synergiepotential mit dem neuen
nationalen Kompetenzzentrum Boden. Zunehmende Risiken
bergen die Klimaverdnderung. Das nationale Engagement im
Bereich Tiergesundheit und Pflanzengesundheit bundelt Krafte
und erlaubt eine verbesserte Pravention.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl bewilligter landwirtschaftlicher Beitragsgeschafte (pro Jahr) 142 158 schwankend
Ausgeldstes beitragsberechtigtes Investitionsvolumen der bewilligten Beitragsgeschafte 59 70 steigend
(in Mio. CHF)
Anzahl Klassen in der landwirtschaftlichen Bildung (Grundbildung, Berufsmaturitatsschule, 93 94 konstant
hohere Berufsbildung) pro laufendes Schuljahr (Stichtag: 15.09.)
Anzahl erfolgte landwirtschaftliche Beratungen pro Jahr 3519 3446 konstant
Ausbezahlte Direktzahlungen pro Jahr (in Mio. CHF) 548 550 konstant
Anzahl Seuchenfalle (Spezialfinanzierung Tierseuchenkasse) 258 253 schwankend
Anzahl Kontrollen auf Primarproduktionsbetrieben in den Bereichen Lebensmittelsicherheit, Tier- 1808 1712 konstant

arzneimitteleinsatz und Tiergesundheit
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4.7.6 Natur
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Beschreibung

Die Produktgruppe Natur stellt die nachhaltige Nutzung der na-
tdrlichen Ressourcen sicher und férdert die Biodiversitéat.

Sie schutzt und fordert die einheimischen, in ihrem Bestand
bedrohten Arten. Sie schafft neue Lebensrdume oder stellt diese
wieder her und erhalt und férdert die Biodiversitat. Zudem ver-

mindert sie die Belastungen und Stérungen von Biotopen und
Arten.

Sie schafft die Voraussetzung, dass Wild-, Fisch- und Krebsbe-
stdnde nachhaltig genutzt werden kénnen. Sie vollzieht zudem
die Bundesgesetzgebung in den Bereichen Naturschutz, Fi-
scherei und Jagd.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlose 1012259 831 220 869 141 869 141 869 141 869 141
(-) Personalkosten —-11 896 740 -12165 115 -12 619 068 -12 691 012 —12 750 428 -12 784 394
(-) Sachkosten -5 388 285 -6 421 009 -7 004 913 -8 142 220 -7 979 299 —7 892 455
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —778 469 -886 917 —996 724 -1127 822 —-1200 410 -1 094 145
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -17 051 235 -18 641 820 -19 751 564 -21 091 913 -21 060 997 -20 901 853
(+) Erlése Staatsbeitrage 3913 256 4 766 800 4 766 800 4 766 800 4 766 800 4 766 800
(-) Kosten Staatsbeitrage -13 230 961 -16 332 000 -18 052 000 -17 072 000 —16 897 000 —16 772 000
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 4 574 381 4 340 598 4 740 634 4740 634 4740 634 4740 634
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -21 794 560 -25 866 422 -28 296 130 -28 656 479 -28 450 563 -28 166 419
(+)/(-) Abgrenzungen 955 371 1152 562 1450 686 1433 875 1459 299 1440 697
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -20 839 189 -24 713 860 -26 845 444 -27 222 603 -26 991 263 -26 725 721
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fischerei -4 680 851 -4 720 433 -5 229 758 -5 277 095 -5 300 446 -5 296 449
Jagd -5 877 408 -6 057 180 -6 720 873 -6 823 186 -6 754 700 -6 651 552
Naturschutz und Naturférderung —6 492 976 —7 864 207 -7 800 933 -8 991 631 -9 005 850 -8 953 852
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Kommentar:
Verianderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Der Saldo | schliesst um CHF 1,1 Millionen schlechter als im
Voranschlag 2019 ab. Diese Veranderung kann hauptséachlich
darin begrindet werden, dass ab Buchungsjahr 2019 die An-
schaffungen von Leasingfahrzeugen nach neuer Praxis HRM2
Uber die Aufwande in der Erfolgsrechnung abgewickelt werden.

Der Saldo Il erhdht sich um CHF 2,4 Millionen. Diese Verschlech-
terung gegentber dem Voranschlag 2019 ist hauptséachlich

Entwicklungsschwerpunkte

Der Schwerpunkt der Produktgruppe liegt in der Umsetzung
der LANAT Strategie 2020.

Dabei soll die Biodiversitat durch gezielte Aufwertung von Na-
turlandschaften wie Gewéasserrdume, Auenlandschaften, Wild-
tierlebensraume, alpine Zonen etc. geférdert werden. Beispiele:
Renaturierung von namhaften Gewasserstrecken und Sanierung
von Wassernutzungsanlagen gemass kantonalem Gewa&s-
serentwicklungskonzept, Uberpriifung der bestehenden Wild-
schutzgebiete und Minimierung von Stérungen auf Wildtiere,
Erarbeitung, Verabschiedung und Umsetzung Sachplan Biodi-

Chancen und Risiken

Von Bundesseite werden mehr finanzielle Mittel fiir den Natur-
schutz zur Verfigung gestellt, mit dem Sachplan Biodiversitét
wird eine gute Grundlage zur Umsetzung der Naturschutzanlie-
gen geschaffen. Die zuséatzlichen Mittel haben weiter eine posi-
tive Auswirkung auf die lokale Wirtschaft, insbesondere in den
Randregionen.

Der fortschreitende Klimawandel flihrt zu grundlegenden Ver-
anderungen des gesamten Lebensraums. Nutzungskonflikte in
Bezug auf die Ressource Wasser (Energie/Bewasserung/Arten-
schutz) nehmen zu. Den negativen Auswirkungen des Klima-
wandelt kann mit Lebensraumverbesserungen und fischerei-
wirtschaftlichen Massnahmen nur beschrankt entgegen gewirkt
werden. Als Folge der riicklaufigen Fangertrage sind Rickgange

darauf zurtckzuflihren, dass im Bereich Vertrédge und dkologi-
scher Ausgleich zusatzliche Mittel von 1,23 Millionen bendtigt
werden. Dies aufgrund des Systemwechsels des Bundes fUr die
neue NFA-Periode 2020 bis 2024. Der Bund beteiligt sich mit
deutlich tieferen Beitragen an die Unterhaltsbeitrdge von Biotope
von nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung. Im Weiteren
beteiligt sich das LANAT an der Finanzierung des Wyss Centre
Bern (RRB 1343/2018) mit CHF 0,8 Millionen.

versitdt Kanton Bern. Zudem soll eine konfliktarme
Mensch-Tier-Beziehung durch richtungsweisende Mitgestaltung
und Vollzug der Tierschutz-, Hunde-, Jagd- und Fischereige-
setzgebung sowie Sensibilisierung der Offentlichkeit in diesen
Themen angestrebt werden. Eine nachhaltige Nutzung des
Wildbestandes, der Fische und der Krebse soll ermoglicht wer-
den. Beispiele: Rechtliche und organisatorische Anpassungen
im Jagdplanungsprozess, Revision der Verordnung, Uber den
Wildtierschutz (WTSchV; BSG 922.63), Revision Verordnung
Uber die Fischerei (FiV) und Direktionsverordnung Uber die Fi-
scherei (FIDV).

bei den Regaleinnahmen nicht auszuschliessen. Die Wasser-
qualitédt wird durch Mikroverunreinigungen (Ruckstande von
organischen Chemikalien) geféhrdet. Mit dem Berner Pflanzen-
schutzprojekt werden Bewirtschaftungsmassnahmen zum
Schutz der Gewasser entwickelt.

Die Biodiversitat im Siedlungsraum gewinnt an Bedeutung, steht
jedoch in einem Zielkonflikt mit der angestrebten Verdichtung.
Zunehmend Ressourcen bindet das Management der grossen
Beutegreifer, insbesondere der Wolf. Die Neobiata kdnnen sich
negativ auf die Biodiversitat wirken. Die deutlich tieferen Bun-
desseitrage an die Pflegepauschalen betreffen etwa 3 000 Be-
wirtschaftungsvertrage.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Umsatz der verkauften Jagdpatente (in Mio. CHF) 2 2 steigend
Umsatz der verkauften Fischereipatente (in Mio. CHF) 2 2 steigend
Anzahl Fach- und Mitberichte Fischereiinspektorat 763 764 konstant
Anzahl Fach- und Mitberichte Jagdinspektorat 297 322 steigend
Anzahl| Fach- und Mitberichte Abteilung Naturférderung 1018 971 konstant
Total der ausbezahlten Beitrage in Planungen und Projekte des Renaturierungsfonds (in CHF 3 2 schwankend
Mio.)
Anzahl der umgesetzten Bundesinventarobjekte (Hochmoore, Auen, Amphibienlaichgebiete) 193 103 sinkend

durch die Abteilung Naturférderung (Total umzusetzen: 258)
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4.7.7 Nachhaltige Entwicklung

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
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1) am Direktionssaldo (VA 2020) B Planung neu (Saldo ll) in Millionen CHF
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Beschreibung

Das Amt fir Umweltkoordination und Energie (AUE) fordert die
Nachhaltige Entwicklung, indem es:

— als Kompetenzzentrum flr Nachhaltige Entwicklung Grund-
lagen, Wissen und Methoden verfUgbar macht;

— die Integration der Anliegen der Nachhaltigen Entwicklung in
das staatliche Handeln fordert;

— als Stabsstelle der dezentralen Umweltfachverwaltung die
verschiedenen Umweltbereiche zu einer Gesamtsicht Umwelt
verknUpft;

— als kantonale Energiefachstelle die ressourcenschonende
und effiziente Energienutzung sowie die einheimischen, er-
neuerbaren Energietrager fordert und die Energiegesetzge-
bung im Gebaudebereich vollzieht;

als Leitbehdrde bei den Plangenehmigungsverfahren fur
Elektrizitdtsanlagen und Rohrleitungen die entsprechenden
Bewilligungen erteilt und Stellungnahmen abgibt;

die kantonalen Aufgaben gemass eidgendssischem Strom-
versorgungsgesetz (StromVG; SR 734.7) wahrnimmt;

die kantonalen Massnahmenplane zur Luftreinhaltung erar-
beitet und fUr ihre Umsetzung sorgt. 125 000 Gebaudehei-
zungen und 3 000 industrielle und gewerbliche Anlagen wer-
den Uberwacht (Stand 2018). Ein Netz mobiler und fester
Messstationen Uberwacht regelmaéssig die Luftbelastung;

die Ergebnisse sind tagesaktuell im Internet verfligbar (www.
be.ch/Iuft). Zusatzlich zur Luftreinhaltung wird die Larmbe-
lastung bei Industrie- und Gewerbeanlagen Uberwacht sowie
daflr gesorgt, dass Mobilfunkanlagen die geltenden Gren-
zwerte flr elektromagnetische Strahlungen einhalten.
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Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlose 0 0 1 460 000 1 460 000 1 460 000 1 460 000
(-) Personalkosten 0 0 -5 736 506 -5 792 832 -5 848 524 -5 900 661
(-) Sachkosten 0 0 —1745 413 —1 735 665 -1 735 655 —-1732 868
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 0 0 -155 220 -158 326 -151 813 -108 957
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) 1] 1] -6 177 138 -6 226 823 -6 275 992 -6 282 486
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 48 635 000 48 935 000 49 135 000 49 135 000
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 -60 754 000 —-60 824 000 —-60 909 000 -60 929 000
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 0 0 2721 2721 2721 2721
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 1] 1] -18 293 417 -18 113 102 -18 047 271 -18 073 765
(+)/(-) Abgrenzungen 0 0 16 766 14 825 12 701 11 498
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) 0 0 -18 276 651 -18 098 277 -18 034 571 -18 062 267
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Nachhaltige Entwicklung 0 0 -1 059 752 -1068 114 -1072 158 -1088 731
Energie 0 0 -2 061 440 —2 071534 —2 057 938 —2 032 931
Immissionsschutz 0 0 -3 055 946 -3087 174 -3 145 896 -3 160 825

Kommentar:
Veranderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Die Produktegruppe wird per 1. Januar 2020 im Rahmen der
Direktionsreform zur WEU verschoben.

Entwicklungsschwerpunkte

Der Regierungsrat hat sich explizit zur Nachhaltigen Entwicklung
(NE) bekannt und sich dem nationalen NE-Verstédndnis ange-
schlossen.

Weiterhin missen dazu zahlreiche Herausforderungen bereichs-
Ubergreifend gel6dst werden (z.B. Anpassung an den Klimawan-
del, Klimaschutz, Umstellung auf erneuerbare Energien, Schlie-
ssen, der Stoffkreislaufe/grine Wirtschaft, Massnahmen zur
Errreichung der SDG 2030).

Chancen und Risiken

Die Umsetzung der Energiestrategie des Kantons Bern fuhrt zu
wirtschaftlichen und 6kologischen Vorteilen: Die Zunahme an
erneuerbaren Energien und Massnahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz reduzieren die Energieabhangigkeit vom Aus-
land und stérken die Versorgungssicherheit.

Neu in der Produktegruppe wird das Produkt Immissionschutz
geflhrt. Der Immissionschutz wird per 1. Januar 2020 als Ab-
teilung dem Amt fur Umwelt und Energie unterstellt (bis
31.12.2019 Amt fur Wirtschaft).

Zentrale Schwerpunkte sind dabei die Umsetzung der Energie-
strategie 2006 des Regierungsrates (Massnahmenplanung
2019-2022) und der entsprechenden Energiegesetzgebung,
(Umsetzung MuKEnN 2014) sowie der Energiestrategie des Bun-
des. Als Hilfsmittel soll neu eine kantonale Energie- und CO2-Sta-
tistik aufgebaut werden.

Sie leisten einen Beitrag zum Klimaschutz und schaffen Arbeits-
platze sowie Wertschdpfung im Kanton Bern. Durch die Ableh-
nung der Teilrevision der kantonalen Energiegesetzgebung wird
diese Zielerreichung stark behindert.
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Die neue Gesetzgebung fur die Globalbeitrage des Bundes und
den fluktuierenden CO2-Abgaben kann zu grésseren Budge-
tabweichungen flhren.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl Bewilligungsverfahren (Umweltvertraglichkeitspriifungen, Gas- und Stromleitungen und 234 252 konstant
Ausnahmegesuche Geb&ude)
Anzahl Informationsveranstaltungen und Kurse im Bereich Nachhaltige Entwicklung und Energie 58 68 konstant
Anzahl bewilligte Férdergesuche fur erneuerbare Energie und Effizienz 3097 3171 steigend
Anzahl neue Gemeinden mit Prozess Nachhaltige Entwicklung oder Berner Energieabkommen 6 4 konstant
(BEakom)
Anzahl abgegebener Stellungnahmen zu Richt- und Nutzungsplanverfahren 78 7 konstant
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4.7.8 Verbraucherschutz und Umweltsicherheit
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
0
-3
-97 -6
-9
-12

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (VA 2020)
in Millionen CHF

Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
[ Planung neu (Saldo ll) in Millionen CHF

Beschreibung

Uberwachung der Sicherheit von Lebensmitteln und Ge-
brauchsgegenstanden mit Inspektionen und Untersuchungen
zum Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten vor ge-
sundheitlichen Gefahrdungen und vor Tauschungen.

Uberwachung der Badewasserqualitat in éffentlichen Becken-
badern mit Inspektionen und Untersuchungen zum Schutz der
Gesundheit der Badegaste.

Information der Betriebe und der Bevolkerung auf Anfrage und
spontan Uber wichtige Ergebnisse.

Schutz der Bevolkerung und der Umwelt vor Gefahrstoffen und
gefahrlichen Organismen, radioaktiver Strahlung, Storféllen auf
Schiene und Strasse durch Uberpriifung von Unterlagen und
mit Inspektionen und Untersuchungen.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlose 0 0 1767 000 1767 000 1767 000 1767 000
(-) Personalkosten 0 0 -9 260 481 -9 283 551 -9 308 947 -9 395 422
(-) Sachkosten 0 0 -1 400 997 -1 400 997 -1 400 996 -1 400 997
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 0 0 -825 846 -851 455 -907 719 -946 954
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) 0 V] -9 720 324 -9 769 003 -9 850 662 -9 976 372
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 V] 0 0 0
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 (1] 0 0 0
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 0 0 7 000 7 000 7 000 7 000
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 0 0 -9 713 324 -9 762 003 -9 843 662 -9 969 372
(+)/(-) Abgrenzungen 0 0 134 857 141 685 147 595 143 269
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) 4] 4] -9 578 466 -9 620 318 -9 696 068 -9 826 103
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kontrolle von Lebensmitteln, Gebrauchs- 0 -8 030 378 -8 071 381 -8 144 819 -8 253 392
gegenstanden und Badewasser
Storfallvorsorge, Kontrolle der Bio-Si- 0 -1 689 945 -1 697 622 -1 705 843 -1 722 980
cherheit und von Gefahrstoffen sowie
Radon
Kommentar:

Veranderungen gegeniiber der bisherigen Planung
Die Produktgruppe «Verbraucherschutz und Umweltsicherheit»
wird im Rahmen des Projekts Umsetzung der Direktionsreform
(UDR) per 1. Januar 2020 in die WEU verschoben.

Entwicklungsschwerpunkte

Verbraucherschutz: Weitere Implementierung der auf 2017 in
Kraft getretenen neuen Lebensmittelgesetzgebung.

Umweltsicherheit: Umsetzung des Konzeptes zur Neubeurtei-
lung der Risiken von Betrieben mit grossen Mengen gefahrlicher
Chancen und Risiken

Die EinfGhrung der neuen Lebensmittelgesetzgebung ergibt
moglicherweise neuen Bedarf an Kontrollressourcen im Bereich

Die Planwerte liegen im Rahmen der Vorjahresplanung.

Stoffe, Zubereitungen oder Sonderabféllen gemass Verordnung
vom 27. Februar 1991 Uber den Schutz vor Storfallen (Storfall-
verordnung, StFV; SR 814.012).

Badewasser, welche in den Planzahlen noch nicht bertcksich-
tigt sind.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl durchgeflhrte Inspektionen in den kontrollpflichtigen Betrieben pro Jahr 8 562 8 285 konstant
Anzahl untersuchte Proben Lebensmittel-, Gebrauchsgegenstande-, Umwelt- und Badewasser- 12 869 13 760 konstant
proben pro Jahr
Anteil untersuchter Proben Lebensmittel-, Gebrauchsgegensténde-, Umwelt- und Badewasser- 88 87 konstant
proben, welche die gesetzlichen Normen erflllen (%)
Anzahl Stérfélle mit schwerer Schadigung von Bevoélkerung und Umwelt beim Transport geféhrli- 0 0 konstant

cher Guter und beim Umgang mit gefahrlichen und gentechnisch veranderten Organismen pro

Jahr




134 Voranschlag 2020 und Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023 des Kantons Bern — Berichterstattung

Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU) — Spezialfinanzierungen

4.8 Spezialfinanzierungen

4.8.1 Investitionshilfefonds

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Erfolgsrechnung
Aufwand -6 383 186 -9 093 600 -10 393 600 -10 393 600 -10 393 600 -10 393 600
Veranderung -42.5% -14.3% 0.0% 0.0% 0.0%
Ertrag 6 383 186 9 093 600 10 393 600 10 393 600 10 393 600 10 393 600
Verénderung 42.5% 14.3% 0.0% 0.0% 0.0%
Saldo 0 0 0 (1] (1] (1]
Veranderung 100.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0 0 0
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -1 960 —-198 600 -198 600 -198 600 -198 600 -198 600
33 Abschreibungen Verwaltungsver- 0 0 0 0 0 0
mogen
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0 0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinan- -1 350 000 0 0 0 0 0
zierungen
36 Transferaufwand -4 925 856 -3 820 000 -5 120 000 -5 120 000 -5 120 000 -5 120 000
37 Durchlaufende Beitrage 22 500 0 0 0 0 0
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0 0
39 Interne Verrechnungen -127 871 -5 075 000 -5 075 000 -5 075 000 -5 075 000 -5 075 000
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0 0
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0 0
42 Entgelte 22 500 0 0 0 0 0
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0 0
44 Finanzertrag 0 8 000 1008 000 1008 000 1008 000 1008 000
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfi- 0 5165 600 5165 600 5165 600 5165 600 5165 600
nanzierungen
46 Transferertrag 2944 605 2 320 000 2 320 000 2 320 000 2 320 000 2 320 000
47 Durchlaufende Beitrage —22 500 0 0 0 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0 0
49 Interne Verrechnungen 3438 581 1 600 000 1900 000 1900 000 1900 000 1900 000
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Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Investitionsrechnung
Ausgaben -8 190 050 0 -20 000 000 -20 000 000 -20 000 000 -22 500 000
Verénderung 100.0% 0.0% 0.0% -12.5%
Einnahmen 10 565 875 (V] 17 500 000 17 500 000 17 500 000 17 500 000
Veranderung -100.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Saldo 2 375 825 0o -2 500 000 -2 500 000 -2 500 000 -5 000 000
Verénderung -100.0% 0.0% 0.0% -100.0%
Ausgaben
50 Sachanlagen 0 0 0 0 0 0
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0 0
52 Immaterielle Anlagen 0 0 0 0 0 0
54 Darlehen -8 190 050 0 —20 000 000 —20 000 000 —20 000 000 —22 500 000
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0
56 Eigene Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0 0
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0 0
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0 0
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0 0
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das 0 0 0 0 0 0
Finanzvermdgen
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0 0 0
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in 0 0 0 0 0 0
das Finanzvermédgen
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rech- 0 0 0 0 0 0
nung
64 Ruckzahlung von Darlehen 10 565 875 0 17 500 000 17 500 000 17 500 000 17 500 000
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0 0
66 Ruickzahlung eigener Investitionsbei- 0 0 0 0 0 0
trage
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0 0
68 Ausserordentliche Investitionsein- 0 0 0 0 0 0
nahmen
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0 0
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vermodgensbestand per 1.1. 25 000 000 20 678 365 25 000 000 25 000 000 25 000 000 25 000 000
Vermogensbestand per 31.12. 20 678 365 25 000 000 25 000 000 25 000 000 25 000 000 25 000 000
Vermbgensveranderung -4 321 635 4 321 635 0 0 0 0
Kommentar

Der Investitionshilfefonds dient dem Vollzug der Bundesgesetz- Der Kommentar findet sich bei der Produktegruppe.
gebung Uber die Regionalpolitik. Der Fonds ist Bestandteil der
Produktegruppe Wirtschafttsentwicklung und -aufsicht.
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4.8.2 Renaturierungsfonds

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Erfolgsrechnung
Aufwand -4 813 856 -4 472 000 -4 560 000 -4 575 000 -4 590 000 -4 605 000
Verénderung 71% —2.0% -0.3% -0.3% -0.3%
Ertrag 4 813 856 4 472 000 4 560 000 4 575 000 4 590 000 4 605 000
Verénderung —7.1% 2.0% 0.3% 0.3% 0.3%
Saldo 1] 1] (1] (1] (1] (0]
Veranderung
Aufwand
30 Personalaufwand -3 064 0 -5 000 -5 000 -5 000 -5 000
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -648 096 -315 000 —-415 000 -415 000 —-415 000 -415 000
33 Abschreibungen Verwaltungsver- 0 0 0 0 0 0
mogen
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0 0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinan- -2210714 -397 000 -370 000 -385 000 —400 000 —-415 000
zierungen
36 Transferaufwand —1704 439 -3 440 000 -3 140 000 -3 140 000 -3 140 000 -3 140 000
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0 0
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0 0
39 Interne Verrechnungen —247 543 -320 000 -630 000 -630 000 -630 000 -630 000
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0 0
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0 0
42 Entgelte 0 0 0 0 0 0
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0 0
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0 0
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfi- 0 0 0 0 0 0
nanzierungen
46 Transferertrag 14 658 0 100 000 100 000 100 000 100 000
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0 0
49 Interne Verrechnungen 4799 198 4 472 000 4 460 000 4 475 000 4 490 000 4 505 000
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Investitionsrechnung
Ausgaben 4] 4] 4] (4] 4] 4]
Veranderung
Einnahmen 1] 1] (1] (1] (1] (1]
Veranderung
Saldo 0 0 0 (1] (1] (0]
Veranderung
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vermdgensbestand per 1.1. 12 088 334 14 299 049 14 696 049 15 066 049 15 451 049 15 851 049
Vermodgensbestand per 31.12. 14 299 049 14 696 049 15 066 049 15 451 049 15851 049 16 266 049
Vermdgensveranderung 2210715 397 000 370 000 385 000 400 000 415 000
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Kommentar

Der Renaturierungsfonds wird aus den Einnahmen der Was-
serzinsen gespiesen. Der Fondsbestand betrug per 31. Dezem-
ber 2018 rund CHF 14,3 Millionen und hat damit gegentiber dem
Vorjahr um CHF 2,2 Millionen zugenommen. Aufgrund der be-
kannten Projekteingaben kann davon ausgegangen werden,

dass sich in den Planungsjahren 2020-2023 der Fondsbestand
tendenziell verringert. Die Wasserzinseinnahmen entwickeln
sich konstant.
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4.8.3 Tierseuchenkasse

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Erfolgsrechnung
Aufwand -4 689 655 -3 115 000 -3 115 000 -3 190 000 -3 115 000 -3 115 000
Verénderung 33.6% 0.0% —2.4% 2.4% 0.0%
Ertrag 4 689 655 3 115 000 3 115 000 3 190 000 3 115 000 3 115 000
Verénderung -33.6% 0.0% 2.4% —2.4% 0.0%
Saldo 0 0 0 0 0 0
Veranderung
Aufwand
30 Personalaufwand -64 844 -15 000 —-15 000 —-15 000 —-15 000 —-15 000
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -2 908 450 -1119 400 -1 119 400 -1 119 400 -1119 400 -1119 400
33 Abschreibungen Verwaltungsver- 0 0 0 0 0 0
mogen
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0 0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinan- -649 969 -615 600 -560 600 —-635 600 -560 600 -560 600
zierungen
36 Transferaufwand -336 933 -680 000 —-680 000 —-680 000 -680 000 -680 000
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0 0
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0 0
39 Interne Verrechnungen —729 459 -685 000 —740 000 —740 000 —740 000 —740 000
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0 0
41 Regalien und Konzessionen 76 650 0 0 75 000 0 0
42 Entgelte 3729 965 2 265 000 2 265 000 2 265 000 2 265 000 2 265 000
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0 0
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0 0
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfi- 0 0 0 0 0 0
nanzierungen
46 Transferertrag 0 0 0 0 0 0
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0 0
49 Interne Verrechnungen 883 040 850 000 850 000 850 000 850 000 850 000
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Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Investitionsrechnung
Ausgaben ] -35 000 ] 0 0 0
Veranderung 100.0%
Einnahmen (1] (V] (1] 0 (0} (0}
Veranderung
Saldo 0 -35 000 (] 0 0 0
Verénderung 100.0%
Ausgaben
50 Sachanlagen 0 —-35 000 0 0 0 0
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0 0
52 Immaterielle Anlagen 0 0 0 0 0 0
54 Darlehen 0 0 0 0 0 0
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0 0
56 Eigene Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0 0
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0 0
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0 0
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0 0
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das 0 0 0 0 0 0
Finanzvermdgen
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0 0 0
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in 0 0 0 0 0 0
das Finanzvermédgen
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rech- 0 0 0 0 0 0
nung
64 Ruickzahlung von Darlehen 0 0 0 0 0 0
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0 0
66 Rickzahlung eigener Investitionsbei- 0 0 0 0 0 0
trage
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0 0
68 Ausserordentliche Investitionsein- 0 0 0 0 0 0
nahmen
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0 0
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vermodgensbestand per 1.1. 10282 954 10 932 923 11 548 523 12109 123 12744 723 13 305 323
Vermogensbestand per 31.12. 10932 923 11 548 523 12109 123 12744723 13 305 323 13 865 923
Vermdgensveranderung 649 969 615 600 560 600 635 600 560 600 560 600
Kommentar

Die Tierseuchenkasse wird in erster Linie durch die Beitrédge der schwierig, als dass die Ausgaben von der aktuellen Seuchen-
Tiereigentimerinnen und —eigentUmer gehaufnet. Diese wurden lage abh&ngen und sich diese grosstenteils nicht vorhersagen
im Jahr 2017 reduziert und entwickeln sich nun wieder konstant. lasst.

Der Fondsbestand betrug per 31. Dezember 2018 CHF 11 Mil-

lionen. Die Budgetierung der Tierseuchenkasse ist insofern
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4.8.4 Tourismusfonds

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Erfolgsrechnung
Aufwand -2 603 981 -301 500 -151 500 -151 500 -151 500 -151 500
Veranderung 88.4% 49.8% 0.0% 0.0% 0.0%
Ertrag 2 603 981 301 500 151 500 151 500 151 500 151 500
Verénderung -88.4% -49.8% 0.0% 0.0% 0.0%
Saldo 1] 1] (1] (1] (1] (1]
Veranderung 100.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0 0 0
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 15 467 —-150 000 0 0 0 0
33 Abschreibungen Verwaltungsver- 0 0 0 0 0 0
mogen
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0 0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinan- 0 0 0 0 0 0
zierungen
36 Transferaufwand —2 552 734 -57 000 =57 000 =57 000 =57 000 =57 000
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0 0
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
39 Interne Verrechnungen -66 715 -94 500 —44 500 —44 500 —44 500 —44 500
Ertrag
40 Fiskalertrag 2 585 605 0 0 0 0 0
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0 0
42 Entgelte 0 0 0 0 0 0
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0 0
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0 0
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfi- 18 376 301 500 151 500 151 500 151 500 151 500
nanzierungen
46 Transferertrag 0 0 0 0 0 0
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0 0
49 Interne Verrechnungen 0 0 0 0 0 0
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Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Investitionsrechnung
Ausgaben 0 0 -50 000 -50 000 -50 000 =50 000
Verénderung 0.0% 0.0% 0.0%
Einnahmen (1] (V] 0 0 0 0
Veranderung
Saldo 0 0o -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
Veranderung 0.0% 0.0% 0.0%
Ausgaben
50 Sachanlagen 0 0 0 0 0 0
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0 0
52 Immaterielle Anlagen 0 0 0 0 0 0
54 Darlehen 0 0 0 0 0 0
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0 0
56 Eigene Investitionsbeitrage 0 0 -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0 0
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0 0
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0 0
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das 0 0 0 0 0 0
Finanzvermdgen
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0 0 0
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in 0 0 0 0 0 0
das Finanzvermédgen
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rech- 0 0 0 0 0 0
nung
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0 0 0 0 0
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0 0
66 Rickzahlung eigener Investitionsbei- 0 0 0 0 0 0
trage
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0 0
68 Ausserordentliche Investitionsein- 0 0 0 0 0 0
nahmen
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0 0
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vermodgensbestand per 1.1. 2598 110 2579734 2278234 2126734 1975 234 1823734
Vermdgensbestand per 31.12. 2579734 2278234 2126 734 1975 234 1823734 1672 234
Vermdgensveranderung -18 376 -301 500 -151 500 -151 500 -151 500 -151 500
Kommentar

Der Tourismusfonds ist Bestandteil der Produktgruppe Wirt-
schaftsentwicklung und -aufsicht und dient der Verwaltung des
Anteils des Kantons an der zweckbestimmten Beherbergungs-
abgabe gemass Artikel 27 des Tourismusentwicklungsgesetzes
TEG. Abgabepflichtig sind die entgeltichen Ubernachtungen

von Gasten in Beherbergungsbetrieben (Hotels, Pensionen,
Campingplétze usw.).

Der Kommentar findet sich bei der Produktgruppe.
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4.8.5 Wildschadenfonds

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Erfolgsrechnung
Aufwand -485 356 -441 800 -441 800 -441 800 -441 800 -441 800
Veranderung 9.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Ertrag 485 356 441 800 441 800 441 800 441 800 441 800
Verénderung —9.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Saldo 1] 1] (1] (1] (1] (1]
Veranderung 100.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0 0 0
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -31 666 0 0 0 0 0
33 Abschreibungen Verwaltungsver- 0 0 0 0 0 0
mogen
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0 0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinan- 0 -156 800 —155 800 —-155 800 —155 800 -155 800
zierungen
36 Transferaufwand —452 252 —260 000 —260 000 —260 000 —260 000 —260 000
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0 0
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0 0
39 Interne Verrechnungen -1439 -25 000 —26 000 —26 000 —26 000 —26 000
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0 0
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0 0
42 Entgelte 0 0 0 0 0 0
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0 0
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0 0
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfi- 64 605 0 0 0 0 0
nanzierungen
46 Transferertrag 420 751 431 800 431 800 431 800 431 800 431 800
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0 0
49 Interne Verrechnungen 0 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Investitionsrechnung
Ausgaben 4] 4] 4] (4] 4] 4]
Veranderung
Einnahmen 1] 1] (1] (1] (1] (1]
Veranderung
Saldo 0 0 0 0 (1] (0]
Veranderung
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vermdgensbestand per 1.1. 388 941 324 336 481 136 636 936 792 736 948 536
Vermodgensbestand per 31.12. 324 336 481 136 636 936 792 736 948 536 1104 336

Vermdgensveranderung -64 605 156 800 155 800 155 800 155 800 155 800




Voranschlag 2020 und Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023 des Kantons Bern — Berichterstattung 143
Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU) — Spezialfinanzierungen

Kommentar

Der Fondsbestand betrug per 31. Dezember 2018 rund
CHF 0,3 Millionen und hat gegentber dem Vorjahr um rund
CHF 0,06 Millionen abgenommen. Der Wildschadenfonds dient
der Abgeltung von Wildschaden am Wald, landwirtschaftlichen
Kulturen und Nutztieren und leistet Beitrdge an Wildschaden-
verhttungsmassnahmen, insbesondere zum Schutz landwirt-

schaftlicher Kulturen mit hohem Erntewert. Pro Jagdpatent und
Jahr wird ein Beitrag von CHF 150 erhoben. Die Zielsetzung der
nachhaltigen Sanierung des Fonds ist auch in der kommenden
Planungsphase weiterzuverfolgen.
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5 Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI)
5.1 Ubersicht der Kosten und Erlése nach
Produktgruppen (VA 2020, Saldo Il)

in Millionen CHF Kosten  Erlose
FUhrungsunterstitzung, rechtliche und weitere Dienstleistungen -17.1 0.1
Gesundheitsversorgung -1260.8 _l 24.7
Gesundheitsschutz und Sanitétsdienst -7.8 1.4
Heilmittelsicherheit/Qualitatssicherung 2.3 1.0
Verbraucherschutz und Umweltsicherheit 0.0 0.0
Existenzsicherung und Integration -622.2 _ 222.9
Ahgebote fir Menschen mit einem Pflege-, Betreuungs-, besonderen ~998.1 _ 156.7
Bildungsbedarf
5.2 Produktgruppensaldi Il (Betriebsbuchhaltung)

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
FUhrungsunterstitzung, rechtliche und -13.1 -16.0 -17.1 -17.8 -16.7 -16.5
weitere Dienstleistungen
Gesundheitsversorgung -1187.0 -1287.3 -1 236.1 -1241.4 -1 254.6 -1 2683.9
Gesundheitsschutz und Sanitatsdienst -4.1 -5.6 —6.4 —6.6 —6.6 6.7
Heilmittelsicherheit/Qualitatssicherung -0.8 -1.3 -1.4 -1.4 -1.3 -1.3
Verbraucherschutz und Umweltsicher- -9.56 -9.6 0.0 0.0 0.0 0.0
heit
Existenzsicherung und Integration -403.3 -374.9 -399.4 -406.1 —417.4 -419.0
Angebote fir Menschen mit einem -785.5 -806.4 -841.4 -872.3 -887.8 -893.9

Pflege-, Betreuungs-, besonderen
Bildungsbedarf

Total -2 403.3 -2 501.1 -2 501.6 -2 545.6 -2 584.5 -2 601.3
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5.3 Entwicklungsschwerpunkte der Direktion

Mit dem Projekt NA-BE wird die Neuorganisation des Asylbe-
reichs auf Bundesebene fir den Kanton Bern umgesetzt. Die
Implementierung einer angepassten kantonalen Gesamtstrate-
gie im Asyl- und Flichtlingsbereich soll eine Vereinfachung der
Prozesse bringen und zu erhéhten Arbeitsintegrationsquoten
fUhren. Im Rahmen der vorliegenden Planung wurden die ent-
sprechenden Mittel geméss neuer Aufgabenteilung zwischen
SID und GSI haushaltneutral zugewiesen.

Um das Jahr 2015 erreichte der Zustrom an Asylpersonen einen
Peak. Je nach Status wechseln bedurftige Asylpersonen nach
5 oder 7 Jahren (Flichtlinge [FL] bzw. vorlaufig Aufgenommene
[VA]) von der Zustandigkeit des Kantons (mit Bundesbeitragen)
in die Zustandigkeit der Gemeinden (ohne Bundesbeitrage). Im
aktuellen System (vor NA-BE) ist die Integrationsquote sehr tief.
Ab 2020 werden deshalb als Spétfolge des erwahnten Peaks
viele VA/FL zuséatzlich in die Zusténdigkeit der Gemeinden wech-
seln. Dies hat einerseits Auswirkungen auf die von den Gemein-
den auszurichtende individuelle Sozialhilfe sowie auf die Besol-
dungskosten der Sozialdienste (zu erwartende Fallzunahme),
aber auch in geringerem Ausmass auf die Kosten fur Beschaf-
tigungs- und Integrationsmassnahmen.

Im Rahmen der individuellen Sozialhilfe werden armutsbetrof-
fene Menschen im Kanton Bern mit materiellen und immateriel-
len Leistungen unterstitzt. Diese Leistungen sollen zu einheit-
lichen Bedingungen und mdglichst kosteneffizient erbracht
werden. Die in der Marzsession 2018 vom Grossen Rat verab-
schiedete Teilrevision des Gesetzes vom 11. Juni 2001 Uber die
offentliche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG; BSG 860.1) hatte
dazu einen wesentlichen Beitrag leisten sollen, wurde jedoch in
der Volksabstimmung vom Mai 2019 abgelehnt, weshalb Spar-

massnahmen nicht realisiert werden kbnnen, welche im Zusam-
menhang mit der Revision im Entlastungspaket EP 2018 be-
schlossen wurden.

Im Bereich Erwachsene mit einer Behinderung liegt der Schwer-
punkt weiterhin in der Umsetzung des Behindertenkonzepts
(Berner Modell). Das Konzept wird ausgehend von den Ergeb-
nissen der Regulierungsfolgenabschétzung (Zwischenanalyse)
2018 angepasst. Dies betrifft unter anderem Massnahmen der
Steuerung, des Finanzflusses und der Bedarfsermittlung.

Im Projekt «besondere Forder- und Schutzleistungen (bFSL)»
(vormals «Optimierung der erganzenden Hilfen zur Erziehung im
Kanton Bern») unter der Federflihrung der DIJ wird die einheit-
liche Regelung der Finanzierung und Aufsicht der ambulanten,
teilstationaren und stationdren Angebote der Kinder- und Ju-
gendhilfe angestrebt.

Im Bereich Kinder und Jugendliche stehen die laufenden Pro-
jekte im Fokus. Unter Fiihrung der BKD werden im Projekt «Stra-
tegie Sonderschulung» die zentralen Fragen der Sonderpada-
gogik weiterbearbeitet. Der Grosse Rat hat den Bericht zur
Sonderpadagogik in der Mé&rzsession 2018 zur Kenntnis ge-
nommen. Das darin enthaltene Sonderschulkonzept dient als
Grundlage fur die Revision des Volksschulgesetzes vom
19. Mérz 1992 (VSG; BSG 432.210).

Schliesslich wird das Kantonale Laboratorium (KL) im Rahmen
des Projekts Umsetzung der Direktionsreform (UDR) per 1. Ja-
nuar 2020 in die WEU verschoben.
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5.4 Erfolgsrechnung
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Erfolgsrechnung
Aufwand -2 773 008 245 -2 826 335794 -2 905 294 328 -2999 481 784 -3 041 095 097 -3 061 168 087
Verénderung -1.9% —2.8% -3.2% -1.4% -0.7%
Ertrag 350 334 447 380 566 977 412 987 774 471 129 430 472 706 698 474 652 913
Veranderung 8.6% 8.5% 14.1% 0.3% 0.4%
Saldo -2 422 673 798 -2445768 816 -2 492 306 554 -2 528 352 354 -2 568 388 399 -2 586 515 174
Verénderung -1.0% -1.9% -1.4% -1.6% -0.7%
Aufwand
30 Personalaufwand -64 905 414 -68 332 056 -62 624 812 -63 293 135 -63 503 623 -63 901 430
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -17 679 623 -18 906 430 —18 991 450 -19 615 350 -18 662 077 —-18 357 689
33 Abschreibungen Verwaltungsver- -846 241 -1164 593 -538 842 -557 544 -566 344 -569 723
mogen
34 Finanzaufwand -5 481 -7 770 -7 770 -7 770 -7 770 -7 770
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinan- -814 498 0 0 0 0 0

zierungen
36 Transferaufwand

-2 645 557 866

-2 689 447 721

37 Durchlaufende Beitrage -5 172 921 -8 000 000
38 Ausserordentlicher Aufwand -15 527 767 0
39 Interne Verrechnungen —22 498 433 -40 477 224
Ertrag

40 Fiskalertrag 0 0
41 Regalien und Konzessionen 0 0
42 Entgelte 8 144 821 8897 100
43 Verschiedene Ertrage 10 528 0
44 Finanzertrag 118 116 88 800
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfi- 0 482 100

nanzierungen

46 Transferertrag 300 359 676 295 587 877
47 Durchlaufende Beitrage 5172 921 8 000 000
48 Ausserordentlicher Ertrag 19 036 138 35 268 000
49 Interne Verrechnungen 17 492 246 32243100

—2799 942 776

-2 881 165 024

-2 923 528 323

-2 943 536 514

-8 000 000 -8 000 000 -8 000 000 -8 000 000
-5 891 000 —20 000 000 —20 000 000 —20 000 000
-9297 677 -6 842 960 -6 826 960 -6 794 960
0 0 0 0

0 0 0 0

5 586 400 5596 200 5607 027 5607 027
0 0 0 0

78 800 78 800 78 800 78 800

622 100 622 100 622 100 622 100
389 088 657 435 588 230 437 186 671 439 136 886
8 000 000 8 000 000 8 000 000 8 000 000
8404 717 20 056 000 20 040 000 20 038 000
1207 100 1188 100 1172100 1170 100

Entwicklung der Erfolgsrechnung

GegenuUber der Vorjahresplanung ist im Voranschlag 2020 ein
Saldozuwachs von CHF 9,4 Millionen zu verzeichnen (Finanz-
planjahre: von rund CHF 18,2 bis 65,8 Millionen).

Einerseits entlastet der Transfer des KL zur WEU im Rahmen
von UDR die GSI (rund CHF 10 Mio. jahrlich).

Die Finanzplanzahlen flr die Spitalversorgung sind ebenfalls
rcklaufig (CHF 23 bis 8 Mio.). Sie basieren auf der Leistungs-
abgeltung gemass Bundesgesetz vom 18. Méarz 1994 Uber die
Krankenversicherung (KVG; SR 832.10).

Im Alters- und Behindertenbereich flhrt die demografische Ent-
wicklung zu einem Anstieg der Budgetmittel (CHF 7,4 bis 15
Mio.). FUr den Bereich Kinder und Jugendliche wird aufgrund
der Zunahme von Verhaltensauffalligkeiten oder komplexeren

Behinderungsformen mit einem Mehrbedarf von rund

CHF 10 Millionen jahrlich gerechnet.

Der (haushaltneutrale) Transfer der Asylsozialhilfe von der SID
fUhrt bei der GSI zu Mehrkosten (rund CHF 2 bis 4 Mio.). Eben-
falls eine Mehrbelastung hat der Ubergang der Zusténdigkeit flr
vorlaufig Aufgenommene/Flichtlinge vom Kanton an die Ge-
meinden zur Folge (CHF 16 bis 30 Mio.). Aufgrund der Ableh-
nung der Teilrevision des SHG in der Volksabstimmung mussten
zusatzliche Mittel in die Planung eingestellt werden (CHF 6,5 bis
8 Mio.).

BerUcksichtigt wird schliesslich das Lohnsummenwachstum,
das aufgrund der Erhdhung im Jahr 2020 um 0,2 auf 0,9 Prozent
sowie von 0,7 Prozent auch fur 2023 eine Mehrbelastung zur
Folge hat (knapp CHF 3 Mio. jéhrlich in den Jahren 2020 bis
2022 bzw. rund CHF 13 Mio. im Jahr 2023).
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Investitionsrechnung

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Investitionsrechnung
Ausgaben -32 870 232 -69 085 000 -38 511 917 -63 783 235 -62 640 531 -55 553 889
Veranderung -110.2% 44.3% -65.6 % 1.8% 11.3%
Einnahmen 3 093 736 14 000 000 16 505 624 15 865 235 14 710 531 7 563 889
Verénderung 352.5% 17.9% -3.9% —7.3% -48.6 %
Saldo -29 776 496 -55 085 000 -22 006 293 -47 918 000 -47 930 000 -47 990 000
Verénderung -85.0% 60.1 % —117.7% 0.0% -0.1%
Ausgaben
50 Sachanlagen -985 588 -1 020 000 —210 000 —210 000 —240 000 -460 000
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0 0
52 Immaterielle Anlagen —714 531 0 0 0 0 0
54 Darlehen 0 0 0 0 0 0
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0 0
56 Eigene Investitionsbeitrage -31170 113 -68 065 000 -38 301 917 -63 573 235 —-62 400 531 -55 093 889
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0 0
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0 0
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0 0
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das 8 500 0 2684 707 0 0 0
Finanzvermdgen
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0 0 0
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in 0 0 0 0 0 0
das Finanzvermogen
63 Investitionsbeitrage flir eigene Rech- 2475236 14 000 000 13820 917 15 865 235 14 710 531 7 563 889
nung
64 Rickzahlung von Darlehen 610 000 0 0 0 0 0
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0 0
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbei- 0 0 0 0 0 0
trage
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0 0
68 Ausserordentliche Investitionsein- 0 0 0 0 0 0
nahmen
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0 0

Entwicklung der Investitionsrechnung

Die Planzahlen in der Investitionsrechnung steigen gegentber teilrevidierten KVG entféllt die Spezialfinanzierung fur Spitalin-
der Vorjahresplanung mit Ausnahme des Jahres 2020 (Rick- vestitionen.
gang um rund CHF 16 Mio.) zwischen CHF 4,6 und 7,5 Millionen.

Im Jahr 2020 wird die Investitionsrechnung zusatzlich um rund
Dies ist auf die Investitionsplanung flr den Fonds fur Spitalin- CHF 2,7 Millionen entlastet durch den Transfer der Anlagen des
vestitionen zurtickzuflhren, welche auf der aktuellen Planung KL zur WEU im Rahmen von UDR.
der bis Ende 2011 noch bewilligten Projekte basiert. Mit dem



Voranschlag 2020 und Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023 des Kantons Bern — Berichterstattung 149
Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI) — Entwicklung der Vollzeitstellen der GSI

5.5 Entwicklung der Vollzeitstellen der GSI

Ist-Bestand Soll-Bestand
2015 2016 2017 2018 2019 2020
20754 2 036.7 356.6 353.8 362.2 305.2

Kommentar

Die Tabelle zeigt den Stand der besetzten Stellen jeweils per
Stichtag 31. Dezember sowie den Soll-Stellenbestand ab 2019.
VorUbergehend nicht besetzte Stellen fihren zu Schwankungen
zwischen den einzelnen Jahren.

Zusétzlich dazu sind folgende Faktoren zu erwéhnen:

— Abbau von Stellen bei den drei staatlichen psychiatrischen
Betrieben im Hinblick auf die Verselbstandigung per 1. Januar
2017 durch verschiedene Massnahmen zur Ergebnisverbes-
serung (Projekt Fit-for-Future) mit Auswirkung den Stellenbe-
stand.

Rickgang von 2016 zu 2017 aufgrund der Verselbsténdigung
der drei psychiatrischen Betriebe.

Im Rahmen des Entlastungspakets 2018 Abbau von rund 4,2
Stellen (Abbildung erst im Soll-Bestand 2019).

Per 1. Januar 2019 werden im Rahmen von IT@BE 1,4 Stellen
und per 1. Januar 2020 weitere 0,2 Stellen zum Kantonalen
Amt fUr Informatik und Organisation (KAIO) transferiert.

Per 1. Januar 2020 wird das KL im Rahmen von UDR in die
WEU verschoben (65,9 Stellen).
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5.6 Produktgruppen

5.6.1

Flihrungsunterstiitzung, rechtliche und wei-
tere Dienstleistungen

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
0
-5
171 -10 s
T S 2] o
= 1o) o] 19)
© T T T
-15 I
-20

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (VA 2020)
in Millionen CHF

Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
M Planung neu (Saldo Il) in Millionen CHF

Beschreibung

FUhrungsunterstitzung des Direktors; Koordination der Aktivi-
taten der verschiedenen Amter innerhalb der Direktion: Projek-
tarbeiten fur den Direktor, den Kanton und den Bund; Finanz-
planung und Information der Offentlichkeit.

Sicherstellung des rechtskonformen Handelns der GSI; Rechts-
setzung (inkl. Betreuung der damit verbundenen Prozesse/
Verfahren); Betreuung von Beschwerdeverfahren (Instruktion,
Erarbeitung von Entscheiden); Vertretung der Direktion vor Ver-

waltungsjustizbehdrden und Gerichten; Betreuung von Ver-
nehmlassungs- und Mitberichtsverfahren zu Bundes- und Kan-
tonserlassen.

Es werden Dienstleistungen fir Amter und gleichgestellte Orga-
nisationseinheiten in den Bereichen des Finanz- und Rech-
nungswesens, des Controllings, des Personalwesens, der
Raumbewirtschaftung, der Sprache, der Statistik, der Informa-
tik und der juristischen Unterstitzung erbracht.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlose 29 181 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
(-) Personalkosten -7171 279 —7 433 938 —7 950 051 -8 023 500 —7 986 186 -8013 379
(-) Sachkosten -5161 877 -8 166 801 -7 970 701 -8 682 701 -7 622 701 -7 422 700
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -107 394 -440 255 -397 373 =371 794 -347 454 -333 074
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -12 411 370 -16 010 994 -16 288 125 -17 047 996 -15 926 340 -15 739 154
(+) Erldse Staatsbeitrage 0 0 (1] 0 0 0
(-) Kosten Staatsbeitrage —769 281 0 -810 000 -810 000 -810 000 -810 000
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 34 518 18 000 34 000 34 000 34 000 34 000
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -13 146 133 -15 992 994 -17 064 125 -17 823 996 -16 702 340 -16 515 154
(+)/(-) Abgrenzungen 62 436 86 285 64 737 50 405 36 033 21822
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -13 083 696 -15 906 709 -16 999 388 -17 773 590 -16 666 307 -16 493 332
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
FUhrungsunterstitzung -1 645 995 -2 619 552 -2 029 202 —2 045 230 —2 033 049 -2 039 280
Dienstleistungen fir Amter/gleichge- -9 207 545 -11 810736 -12 461 795 -13180 471 —12 055 209 —11 847 280
stellte Organisationseinheiten/Dritte
Rechtliche Dienstleistungen -1 557 829 -1 580 706 -1 797 128 -1 822 294 —1 838 081 -1 852 594

Kommentar:
Veranderungen gegeniiber der bisherigen Planung

GegenUber der Vorjahresplanung fihren insbesondere verschie-
dene IT-Projekte in Umsetzung der Digitalisierungsstrategie der
GSI zu Mehrkosten von rund CHF 1 Million (in den Jahren 2020
und 2022) bzw. von rund CHF 2 Millionen (2021) bzw. rund
CHF 0,8 Millionen (2023). Ebenfalls in diesem Bereich fallen im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Direktionsreform im
Jahr 2020 einmalige Kosten von knapp CHF 0,4 Millionen an.

Entwicklungsschwerpunkte
Folgende grosseren Rechtssetzungsprojekte sind im Gang:

— Rechtsgrundlagen Asyl- und Fllichtlingssozialhilfe (neues Ge-
setz Uber die Sozialhilfe im Asyl- und Fluchtlingsbereich
[SAFG] plus Verordnung [SAFV]), geplantes Inkrafttreten: Juli
2020

— Rechtsgrundlagen institutionelle Sozialhilfe (neues Gesetz
Uber die sozialen Leistungsangebote [SLG] plus Verordnung
[SLV]), geplantes Inkrafttreten: Juli 2021

— Teilrevision Gesetz vom 11. Juni 2001 Uber die 6ffentliche
Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG; BSG 860.1) und Verord-
nung vom 24. Oktober 2001 Uber die &ffentliche Sozialhilfe
(Sozialhilfeverordnung, SHV; BSG 860.111) im Rahmen SLG/
SLV, geplantes Inkrafttreten: Juli 2021

— Teilrevision des Spitalversorgungsgesetzes vom 13. Juni 2013

(SpVG; BSG 812.11) mit vorgesehenem Inkrafttreten per Ja-
nuar 2022

Chancen und Risiken

Keine besonderen Chancen oder Risiken aus finanzpolitischer
Sicht.

Ausserdem werden im Jahr 2020 im Zusammenhang mit der
Neustrukturierung des Asylbereichs im Kanton Bern (NA-BE)
einmalige Umzugs- und Einrichtungskosten anfallen (rund
CHF 0,1 Mio.; Verschiebung von 2019 auf 2020). Schliesslich
musste angesichts des Auftragsvolumens der Sprachendienst
aufgestockt werden.

— Revision Gesundheitsgesetzgebung (Gesundheitsgesetz
vom 2. Dezember 1984 [GesG; BSG 811.01]) und Verordnung
vom 24. Oktober 2001 Uber die beruflichen Tatigkeiten im
Gesundheitswesen [Gesundheitsverordnung, GesV; BSG
811.111]), Inkrafttreten: voraussichtlich Januar 2022

— Rechtsgrundlagen Behindertenfinanzierung (Inkrafttreten
noch offen, voraussichtlich Januar 2023)

— Rechtsgrundlagen wirtschaftliche Sozialhilfe (SHG-Totalrevi-
sion, Inkrafttreten noch offen, ab 2023).

Durch die Digitalisierung von direktionsinternen Ablaufen sowie
des Datenaustauschs mit externen Partnern sollen Effizienzstei-
gerungen erzielt werden, welche Ressourcen flr neue Heraus-
forderungen verfugbar machen.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl der traktandierten Regierungsratsgeschafte (Einzel-, Block-, Standard-, Informations- und 113 123 schwankend
Aussprachegeschafte)
Anzahl der traktandierten Grossratsgeschéfte (ohne parlamentarische Vorstdsse) 11 9 schwankend
Anzahl der traktandierten politischen parlamentarischen Vorstdsse (Motionen, Finanzmotionen, 48 49 schwankend
Postulate, Interpellationen)
Anzahl Rechtssetzungsprojekte 17 16 konstant
Anzahl juristische Unterstltzungen 442 488 schwankend
Anzahl der abgegebenen Mitberichte an eine andere Direktion oder an die Staatskanzlei 228 247 schwankend
Anzahl der eingereichten Beschwerden 25 28 konstant
Anzahl erledigter Beschwerden 23 33 steigend
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5.6.2 Gesundheitsversorgung
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
0
-322
-644
o
-966 5 ) N ) ©
— N~ [\ @2 o
— © © 0 ©
| [aV) N [a\] N
1288 T T T T
[ Anteil der Produktgruppe (Saldo Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
Il) am Direktionssaldo (VA 2020) B Planung neu (Saldo ll) in Millionen CHF
in Millionen CHF
Beschreibung
Vorwiegend stationére, pflegerische und therapeutische Be-
handlung und Beratung sowie notfallmedizinische Versorgung
(Rettungswesen)
Deckungsbeitragsschema
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlése 83 427 0 0 0 0 0
(-) Personalkosten -4 322 770 -5114 628 -5 346 222 -5 380 281 -5 381 654 -5 421 358
(-) Sachkosten -1114 276 -1 579 500 —1 464 500 —1 482 500 —1 482 500 —1 482 500
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —29 439 —25 000 0 0 0 0
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -5 383 059 -6 719 129 -6 810 722 -6 862 781 -6 864 154 -6 903 858
(+) Erl6se Staatsbeitrage 5517 603 21 772 000 21 722 600 21 813 100 21 924 600 22 013 800
(-) Kosten Staatsbeitrage -1187 409501 —1305307 500 =-1254 008 100 -1259384400 -1272671400 -1281980 799
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 292 993 3 000 000 3 000 000 3 000 000 3 000 000 3 000 000
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -1 186 981 964 -1 287 254 629 -1 236 096 222 -1 241 434 081 -1 254 610 954 -1 263 870 857
(+)/()) Abgrenzungen —22987 139 40072 246 413110 615 393 599 772 644 049

Saldo Ill (Finanzbuchhaltung)

-1 209 969 104

-1 247 182 383

-1 235 683 112

-1 240 818 687

-1 254 011 182

-1 263 226 808

Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Akutsomatik -3 167 509 -2984 277 -2 725 220 -2 957 848 -2 958 889 -2 975 882
Rehabilitation -108 019 -182 135 -265 058 —266 312 —266 420 —267 875
Praktische Aus- und Weiterbildung -1 097 421 -1165512 -1 164 084 -1 068 312 -1 067 370 -1072 444
Rettungswesen -512 201 -492 209 -591 234 -594 063 -594 330 -597 610
Psychiatrie —-497 909 725308 -911 891 -816 208 -816 547 -821 563
Suchthilfe und Gesundheitsforderung 0 -1 169 688 -1 153 235 -1 160 036 -1 160 597 -1 168 484
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Der Saldo | veréndert sich gegentber der bisherigen Planung
kaum.

Der Saldo Il sinkt um rund CHF 46 Millionen gegenlber der
bisherigen Planung. Die Entwicklung der Leistungsmengen in
der Akutsomatik stagniert, ein tieferes Kostengewicht (CMI) und
tiefere Tarife fuhren zu einer Senkung der Staatsbeitréage. Eine
weitere Entlastung entsteht in den Jahren 2020 und 2021 durch
die Reduktion der Mittel im Rahmenkredit zur Abgeltung weite-

Entwicklungsschwerpunkte

Das Tarifsystem der Spitalfinanzierung wird alljahrlich verfeinert
und verbessert, was Auswirkungen auf die Kostengewichte der
erbrachten Leistungen hat. Zudem werden die Aufwendungen

Chancen und Risiken

Die effektiv erbrachten Leistungen bzw. die Faktoren, welche
deren Aufwendungen der Spitalversorgung beeinflussen (vgl.
«Entwicklungsschwerpunkte») kénnen von den flr die vorlie-
gende Planung getroffenen Annahmen abweichen. Aufgrund
des grossen Volumens der Produktgruppe wirken sich schon

rer Beitrdge im Rahmen des Spitalversorgungsgesetzes vom
13. Juni 2013 (SpVG; BSG 812.11). In den Folgejahren wurden
dafir jedoch leicht steigende Mittel in die Planung eingestellt.

Die kalkulatorischen Kosten fur Investitionsbeitrage, welche
ebenfalls in der Position «Kosten Staatsbeitrdge» subsumiert
sind, entfallen ab dem Voranschlag 2020 aufgrund der neuen
Buchungspraxis fur Spezialfinanzierungen.

fir die Spitalversorgung massgeblich beeinflusst durch die
Menge der erbrachten Leistungen bzw. deren Gewichtung so-
wie durch die Fall- oder Tagespauschalen.

proportional kleine Abweichungen bereits in Form von hohen
ein- bis zweistelligen Millionenbetragen aus. Eine Steuerung der
Menge der erbrachten Leistungen durch den Kanton ist auf-
grund der gesetzlichen Bestimmungen aktuell nicht méglich.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl stationére Austritte der Berner Wohnbevolkerung aus einem Listenspital im Kanton Bern 145819 145 981 konstant
CasesMixes (CM); Summe aller nach SwissDRG-Fallschwere (Swiss Diagnosis Related Groups) 150 489 151 766 konstant
gewichteten Austritte der Berner Wohnbevdlkerung in einem Listenspital im Kanton Bern
Anzahl der erbrachten und abgerechneten stationaren Pflegetage der Berner Wohnbevolkerung 190 074 195 547 steigend
in einem Listenspital im Kanton Bern und in der Berner Klinik Montana (Rehabilitationskliniken)
Praktische Ausbildungsleistung in (Ausbildungs-)Wochen von Leistungserbringern aus allen 129917 136 613 steigend
Versorgungsbereichen fir sdmtliche nichtuniversitaren Gesundheitsberufe zur Erflllung der
Ausbildungspflicht
Anzahl| Rettungseinsatze 37 549 46 131 steigend
Anteil der Rettungseinsétze mit Hilfsfrist unter 30 Minuten (Zeitspanne zwischen Alarmeingang 72 63 schwankend
und Eintreffen des Rettungsteams am Ereignisort), gemessen an der Gesamtzahl der Einsatze
(%)
Anteil der Rettungseinsatze mit Hilfsfrist unter 15 Minuten (Zeitspanne zwischen Alarmeingang 28 26 schwankend
und Eintreffen des Rettungsteams am Ereignisort), gemessen an der Gesamtzahl der Einséatze
(%)
Anzahl Arztinnen und Arzte in Weiterbildung in akkreditierten Weiterbildungsstétten in Berner 1299 1297 steigend
Spitdlern (Vollzeitdquivalent; gemass Leistungsvertrag)
Anzahl stationérer Pflegetage Psychiatrie 298 638 315 660 konstant
Anzahl ambulante Kontakttage (Psychiatrie) 164 631 226 821 schwankend
Anzahl Platze fur suchtkranke Menschen in Therapieangeboten (stationédre Therapie, Wohnheime) 280 274 konstant
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5.6.3 Gesundheitsschutz und Sanitéitsdienst

-6.4

[ Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (VA 2020)
in Millionen CHF

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
0
—2
5
4 I
©
? o o o
© © ©
-6 1 [ [
-8

Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
B Planung neu (Saldo ll) in Millionen CHF

Beschreibung

Sicherstellung des Gesundheitsschutzes der Bevdlkerung durch
Regelung der Berufe des Gesundheitswesens in der Kompetenz
des Kantonsarztes, der Behandlung Betdubungsmittelabhan-
giger mit Betdubungsmitteln, der Bekdmpfung Ubertragbarer

Krankheiten, der Orientierung des schularztlichen Dienstes und
der Sicherstellung geméss Bundesgesetz Uber die Krankenver-
sicherung der erforderlichen ausserkantonalen stationéaren Ver-

sorgung.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlése 1642 531 1456 000 1406 000 1406 000 1406 000 1406 000
(-) Personalkosten -1621 2083 -1794 231 -1 877 237 -1 895 892 -1916 722 -1920 384
(-) Sachkosten -1401 755 -1559 000 -1 669 000 -1 569 000 -1 569 000 -1 569 000
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -758 0 0 0 0 0
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -1381 185 -1 897 230 -2 140 236 -2 058 891 -2 079 722 -2 083 384
(+) Erl6se Staatsbeitrage 0 0 (0] 0 0 0
(-) Kosten Staatsbeitrage —2 739 861 -3 707 000 -4 217 505 -4 545 505 -4 557 505 -4 617 505
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 0 0 (0] 0 0 0
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -4 121 046 -5 604 230 -6 357 741 -6 604 396 -6 637 227 -6 700 889
(+)/(-) Abgrenzungen -115513 201 368 2076 3092 3014 3236
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -4 236 559 -5 402 862 -6 355 666 -6 601 304 -6 634 213 -6 697 652
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ubertragbare Krankheiten und Préaventiv- -119 050 -415 281 -259 038 —261 452 —264 139 —264 658
medizin
Bewilligungswesen -644 822 -808 688 -901 605 -911 969 -923 580 -925 391
Erteilung von Kostengutsprachen Art. —222 195 —155 484 -375 768 -379 460 -383 589 -384 276
41Abs. KVG3
Katastrophenmanagement -395 118 -517 778 -603 825 -506 011 -508 413 -509 058
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber der bisherigen Planung

GegenUber der bisherigen Planung wurden keine nennenswer-
ten Anpassungen vorgenommen.

Entwicklungsschwerpunkte

Préventivmedizin: pragmatische, qualitdtsgesicherte Vorsorge-
programme flr die Friiherkennung von Krebs (Brust- und Darm-
krebs). Reorganisation des Krebsregisters basierend auf der
neuen Gesetzgebung. Férderung der ambulanten arztlichen
Grund- und Notfallversorgung vor allem in peripheren, l1andli-
chen Gebieten. Digitalisierung von Prozessen, Promotion des
elektronischen Patientendossiers im ambulanten Grundversor-
gungs-Setting.

Umsetzung neuer oder revidierter Bundesgesetze (Bundesge-
setz vom 23. Juni 2006 Uber die universitaren Medizinalberufe
[Medizinalberufegesetz, MedBG; SR 811.11], Bundesgesetz vom
18. Méarz 2011 Uber die Psychologieberufe [Psychologieberufe-
gesetz, PsyG; SR 935.81], noch nicht in Kraft getretenes Bun-

Chancen und Risiken

Im Rahmen der Bekdmpfung Ubertragbarer Krankheiten und
der Bewaltigung unerwarteter Grossereignisse ist der Aufwand
grdsstenteils nicht planbar, insbesondere was das Auftreten von
Ubertragbaren Krankheiten anbelangt (z.B. Grippe A [HIN1],
Masern, Ebola, Zika). Ebenso stellt die Organisation der Ge-
sundheitsversorgung der Asylsuchenden in Asylzentren des
Kantons und des Bundes eine neue Herausforderung flr das
bereits belastete Grundversorger-System dar.

Die finanziellen Auswirkungen der Einfihrung eines Darm-
krebs-Screening-Programmes sind bedeutend, aber noch nicht

desgesetz Uber die Gesundheitsberufe (Gesundheitsberufege-
setz, GesBG; SR 811.21]), Bundesgesetz vom 18. Dezember
1998 Uber die medizinisch unterstitzte Fortpflanzung [Fortpflan-
zungsmedizingesetz, FMedG; SR 810.11], Bundesgesetz vom
18. Méarz 1994 Uber die Krankenversicherung [KVG; SR 832.10)).

Organisation der Gesundheitsversorgung der Asylsuchenden
in Asylzentren des Kantons und des Bundes.

Katastrophenmanagement: Verbesserung der Einbindung der
Institutionen des Gesundheitswesens in die Planung, Vorberei-
tung von besonderen und aussergewdhnlichen Ereignissen und
Lagen, die die Gesundheit der Bevolkerung betreffen.

abschliessend abschéatzbar und deshalb nicht in den Planzahlen
eingestellt. Die Weiterfuhrung des Brustkrebs-Friherkennungs-
programms wird 2020 zu evaluieren und beschliessen sein.

Verschiedene revidierte und neue Bundesgesetze (MedBG,
PsyG und GesBG, FMedG) wie auch die Revision des KVG
betreffend Zulassungsregulierung haben einen erhdhten Bewil-
ligungs- und Aufsichtsaufwand im Kantonsarztamt zur Folge
und fordern nach modernen digitalen Lésungen, ohne welche
die neuen und zusétzlichen Aufgaben nicht bewaltigt werden
kénnen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl bearbeitete aufsichtsrechtliche Verfahren 51 48 konstant
Erteilte Berufsaustbungsbewilligung fir Medizinalpersonen, Optiker, Psychologen 499 579 konstant
Anzahl betroffener Personen in kantonalen Substitutionsprogrammen (Substitutionsgestutzte 2459 2483 konstant
Behandlung bei Opioidabhéngigkeit, z.B. Methadonprogramme)
Anzahl Kostengutsprachegesuche und Rechnungen gemass Art. 41 Abs. 3 KVG 4180 4 821 steigend
Bekéampfung Ubertragbarer Krankheiten: Anzahl Meldungen und epidemiologische Abklédrungen 4419 4982 steigend

(z.B. bei Tuberkulose, Menigokokken, Masern)
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5.6.4 Heilmittelsicherheit/Qualitatssicherung

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
0
@
it
) ) @ -
-1 T T T '
1.4 -2
-3
-4
[ Anteil der Produktgruppe (Saldo Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
Il) am Direktionssaldo (VA 2020) I Planung neu (Saldo Il) in Millionen CHF
in Millionen CHF
Beschreibung
Uberwachung der Sicherheit und Qualitéat bei Herstellung, Dis-
tribution und klinischer Prifung der Heilmittel
Deckungsbeitragsschema
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlése 1158 987 1056 000 963 000 963 000 963 000 963 000
(-) Personalkosten -1736 404 -1909 929 -1919 807 -1909 476 -1 865 259 -1872713
(-) Sachkosten -220 245 -355 800 -330 100 -330 100 -330 100 -330 100
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —46 826 -50 319 —47 357 —48 905 -52 830 -55 152
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -844 488 -1 260 048 -1 334 264 -1 325 481 -1285 189 -1 294 965
(+) Erl6se Staatsbeitrage 0 0 (0] 0 0 0
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 =30 000 -30 000 -30 000 —-30 000
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 0 0 (0] 0 0 0
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -844 488 -1 260 048 -1 364 264 -1 355 481 -1315 189 -1 324 965
(+)/(-) Abgrenzungen 6 326 8743 6 559 5107 3651 2211
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -838 162 -1 251 306 -1 357 705 -1 350 374 -1 311 538 -1 322 754
Saldo | Globalbudget Produkte
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Heilmittelkontrolle 760 231 -975 739 -941 734 -938 368 -920 406 -926 739
Kontrolle der klinischen Versuche am -82 976 —226 281 =370 334 -366 151 -347 327 -350 823
Menschen
Aufsicht Uber die pharmazeutischen -1281 -58 029 =22 196 —20 963 —17 456 -17 403

Berufe
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Kommentar:

Verdnderungen gegeniiber der bisherigen Planung
Die Zahlen sind gegentber der bisherigen Planung praktisch
unverandert.

Entwicklungsschwerpunkte

Das geplante Konzept fur die Kontrolle der Wiederaufbereitung
von Medizinprodukten in Zahnarzt- und Arztpraxen wird umge-
Chancen und Risiken

Es besteht das Risiko, dass die Aufgaben im Bereich der Kon-
trolle der Wiederaufbereitung von Medizinprodukten mangels

setzt. Schulung und Information von bewilligten Betrieben und
Personen wird aktiver betrieben.

finanzieller und personeller Ressourcen nicht ausreichend wahr-
genommen werden kénnen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl Betriebe (6ffentliche Apotheken, Spitalapotheken, Privatapotheken von Arztpraxen, Priva- 657 644 konstant
tapotheken von Institutionen des Gesundheitswesens, Drogerien, Blutlager, Betriebe mit Betau-
bungsmittel-Bewilligungen)
Anzahl durchgefiihrte Inspektionen bei bewilligten Betrieben (vgl. oben) 230 234 konstant
Anzahl durchgefiihrte Laboruntersuchungen 1146 1055 konstant
Anzahl ausgestellte Berufsaustibungsbewilligungen (Apothekerinnen/Apotheker, Drogistinnen/ 423 172 konstant
Drogisten; inkl. Bewilligungen von Stellvertretungen)
Entsorgung nicht mehr verwendbarer Betdubungsmittel (kg) 10790 13 5680 schwankend
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5.6.5 Verbraucherschutz und Umweltsicherheit

Voranschlag Finanzplan
2020 2021

Finanzplan
2022

Finanzplan
2023

Rechnung Voranschlag
2018 2019
0
-3
0.0 -6
© ©
-9 i <
-12

Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (VA 2020)
in Millionen CHF

Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
Planung neu (Saldo Il) in Millionen CHF

Beschreibung

Uberwachung der Sicherheit von Lebensmitteln und Ge-
brauchsgegenstanden mit Inspektionen und Untersuchungen
zum Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten vor ge-
sundheitlichen Gefahrdungen und vor Tauschungen.

Uberwachung der Badewasserqualitat in &ffentlichen Becken-
badern mit Inspektionen und Untersuchungen zum Schutz der

Gesundheit der Badegaste.

Schutz der Bevolkerung und der Umwelt vor Gefahrstoffen und
gefahrlichen Organismen, radioaktiver Strahlung, Storfallen auf
Schiene und Strasse durch Uberpriifung von Unterlagen und
mit Inspektionen und Untersuchungen.

Information der Betriebe und der Bevolkerung auf Anfrage und
spontan Uber wichtige Ergebnisse.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlose 1857 111 1763 000 0 0 0 0
(-) Personalkosten -9 064 107 -9 189 851 0 0 0 0
(-) Sachkosten -1523 032 -1 357 001 0 0 0 0
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —746 037 -813 085 0 0 0 0
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo I (Globalbudget) -9 476 066 -9 596 937 0 0 0 0
(+) Erldse Staatsbeitrage 0 0 0 0 0 0
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0 0 0
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 10 660 4 000 0 0 0 0
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -9 465 406 -9 592 937 (] 0 0 0
(+)/(-) Abgrenzungen 113718 154 774 0 0 0 0
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -9 351 688 -9 438 162 1] ] (] (]
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kontrolle von Lebensmitteln, Gebrauchs- -7 579578 —7 899 498 o 0 0 0
gegensténden und Badewasser
Storfallvorsorge, Kontrolle der Bio-Si- —1 896 488 -1 697 439 o 0 0 0
cherheit und von Gefahrstoffen sowie
Radon
Kommentar:
Veranderungen gegeniiber der bisherigen Planung
Die Produktgruppe «Verbraucherschutz und Umweltsicherheit»
wird im Rahmen des Projekts Umsetzung der Direktionsreform
(UDR) per 1. Januar 2020 in die WEU verschoben.
Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige

Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl durchgeflihrte Inspektionen in den kontrollpflichtigen Betrieben pro Jahr 8 562 8 285 konstant
Anzahl untersuchte Proben Lebensmittel-, Gebrauchsgegenstande-, Umwelt- und Badewasser- 12 869 13 760 konstant
proben pro Jahr
Anteil untersuchter Proben Lebensmittel-, Gebrauchsgegenstande-, Umwelt- und Badewasser- 88 87 konstant
proben, welche die gesetzlichen Normen erflllen (%)
Anzahl Storfalle mit schwerer Schadigung von Bevoélkerung und Umwelt beim Transport geféhrli- 0 0 konstant

cher Guter und beim Umgang mit gefahrlichen und gentechnisch verénderten Organismen pro
Jahr
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5.6.6 Existenzsicherung und Integration
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
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[ Anteil der Produktgruppe (Saldo
1) am Direktionssaldo (VA 2020)
in Millionen CHF

Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
B Planung neu (Saldo ll) in Millionen CHF

Beschreibung

Existenzsicherung und berufliche Integration:

Rund 50 000 bedurftige Menschen werden im Kanton Bern im
Rahmen der Existenzsicherung (Sozialhilfe im engeren Sinne)
mit materiellen und immateriellen Leistungen unterstutzt. Dane-
ben werden Flichtlinge und Vorlaufig Aufgenommene unter-
stitzt.

Nicht versicherte sozialhilfeberechtigte Erwerbslose (z.B. Lang-
zeitarbeitslose, erwerbslose Selbstandige, Jugendliche sowie
junge Erwachsene) nehmen an Angeboten und Massnahmen
zur beruflichen und sozialen Integration teil (Beschéftigungs- und
Integrationsmassnahmen der Sozialhilfe BIAS).

Soziale Integration und spezifische Integrationsleistungen:
Familien und Alleinerziehende haben zur sozialen Integration,
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, der Chancengleichheit
und Existenzsicherung Zugang zu familienergénzenden Betreu-
ungsangeboten (Kitas und Tageseltern).

Die offene Kinder- und Jugendarbeit umfasst professionelle pa-
dagogische Angebote fir Kinder und Jugendliche zwischen 6
und 20 Jahren.

Die MUtter- und Véterberatung ist ein professionelles Beratungs-
angebot flr Eltern und Erziehungsberechtigte mit Kindern bis
zum vollendeten 5. Altersjahr.

Menschen mit Bedarf an sozialer Integration erhalten spezifische
Integrationsleistungen z.B. Opferhilfe (z.B. Psychotherapiekos-
ten, Anwaltskosten, Genugtuung und Entschadigung), Frauen-
h&user, Notschlafstellen, Ehe- und Familienberatung, Schulden-
beratung etc.

Mit den Massnahmen aus dem Kantonalen Integrationspro-
gramm (KIP) wird die spezifische Integrationsférderung fur
Migrantinnen und Migranten gestérkt.
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Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlose 15062 0 0 0 0 0
(-) Personalkosten -6 524 359 -6 105 453 -6718 720 -6 840 933 -6 873 026 -6 942 857
(-) Sachkosten -1542 673 -1519 500 -1 327 500 —-1227 500 —-1227 500 -1227 500
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —255 128 0 0 0 0 0
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo I (Globalbudget) -8 307 099 -7 624 953 -8 046 220 -8 068 433 -8 100 526 -8 170 357
(+) Erlose Staatsbeitrage 163 598 160 142 685000 222 949 027 265 493 105 265 710 603 266 659 240
(-) Kosten Staatsbeitrage -561 688 451 -509 965 000 = -614 141 401 -663 514 483 —674 977 711 —677 450 691
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 3138 186 0 0 0 0 0
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -403 259 204 -374 904 953 -399 238 594 -406 089 811 -417 367 634 -418 961 808
(+)/(-) Abgrenzungen -2 706 406 -49 637 -1729 417 -1736 217 —1743 044 —-1752 656
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -405 965 610 -374 954 590 -400 968 011 -407 826 028 -419 110 678 -420 714 464
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Suchthilfe und Gesundheitsférderung -603 712 0 (1] 0 0 0
(gultig bis 31.12.2018)
Soziale Intergration -3355 316 -3 521 597 -3 285 503 -2 942 865 -2 954 560 -2 980 138
Soziale Existenzsicherung -4 348 071 -4 103 356 -4 760 717 -5 125 568 -5 145 966 -5190 219

Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Die bisherige Planung musste fir das Jahr 2020 um rund
CHF 29 Millionen (Kantonsanteil nach Lastenausgleich [LA])
aufgestockt werden. Folgende Grunde fUhrten zu dieser Anpas-
sung:

— Gemass Grundsatzentscheid des Regierungsrates vom De-
zember 2016 zur Teilrevision des Gesetzes vom 11. Juni 2001
Uber die 6ffentliche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG; BSG
860.1) waren diverse Reduktionen im Bereich der Transfer-
leistungen an Sozialhilfebedurftige vorgesehen. In der bishe-
rigen Planung wurden ab 2020 entsprechende Entlastungen
in der individuellen Sozialhilfe von CHF 5 Millionen (nach LA)
sowie bei der Flichtlingssozialhilfe CHF 1,5 Millionen (nach
LA) budgetiert. Aufgrund des ablehnenden Volksentscheides
zur Teilrevision SHG kénnen die geplanten Entlastungsmass-
nahmen nicht umgesetzt werden.

— Um das Jahr 2015 erreichte der Zustrom an Asylpersonen
einen Peak. Je nach Status wechseln bedurftige Asylperso-
nen nach 5 oder 7 Jahren (Fliichtlinge [FL] bzw. vorlaufig
Aufgenommene [VA]) von der Zustandigkeit des Kantons (mit
Bundesbeitragen) in die Zustandigkeit der Gemeinden (ohne
Bundesbeitrage). Im aktuellen System (vor NA-BE) ist die
Integrationsquote sehr tief. Ab 2020 werden deshalb als Spat-
folge des erwahnten Peaks viele VA/FL zusétzlich in die Zu-
sténdigkeit der Gemeinden wechseln. Geméass Datenbank

des Bundes (FINASI) werden im Jahr 2020 3 350 Personen,
im Jahr 2021 5 076 Personen und im Jahr 2022 7 438 Per-
sonen in die Zustandigkeit der Gemeinden Ubergehen. Dies
hat einerseits Auswirkungen auf die von den Gemeinden
auszurichtende individuelle Sozialhilfe sowie auf die Besol-
dungskosten der Sozialdienste (zu erwartende Fallzunahme).
Dieser Zustandigkeitswechsel fuhrt zu Mehrkosten gegen-
Uber der bisherigen Planung von CHF 14,6-30 Millionen
(2020-2023; nach LA).

— Ausserdem sind neben diesen Mehrkosten ab 2020 zuséatz-

lich CHF 1,5 Millionen in der Planung eingestellt fiir Beschaf-
tigungs- und Integrationsmassnahmen (nach LA).

Aufgrund restriktiver Budgetierungen in den Vorjahren war
der Voranschlag im Jahr 2018 in der individuellen Sozialhilfe
rund CHF 3 Millionen (nach LA) zu tief. Unter BerUcksichti-
gung eines durchschnittlichen Anstiegs der Krankenversiche-
rungspramien von 2,7 Prozent (Durchschnitt der Jahre 2015—
2019) werden die bisherigen Planzahlen um CHF 3,4 Millionen
jahrlich aufgestockt (nach LA).

Aufgrund des Transfers der Asylsozialhilfe von der SID zur
GSI (Projekt «Neustrukturierung des Asylbereichs im Kanton
Bern» [NA-BE]) fallen bei dieser Produktgruppe zusatzliche
Mehrkosten im Beitragsbereich von CHF 1,6-3,3 Millionen
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(2020-2023; nach LA) an. Die Aufstockung ist insgesamt
haushaltneutral, da die Planung der SID entsprechend ent-
lastet wird.

Entwicklungsschwerpunkte

Im Rahmen der individuellen Sozialhilfe werden bedUrftige Men-
schen im Kanton Bern mit materiellen und immateriellen Leis-
tungen unterstitzt. Diese Leistungen sollen zu einheitlichen
Bedingungen und so kosteneffizient wie moglich erbracht wer-
den.

Chancen und Risiken

In der Sozialhilfe kénnen ein allfalliger konjunktureller Ab-
schwung, der Abbau von Leistungen in vorgelagerten Systemen
(insbesondere IV und ALV), Anderungen im Sozialhilfesystem
sowie eine Zunahme des Bestandes an anerkannten Fltchtlin-
gen und vorlaufig Aufgenommenen zu erheblichen Mehrauf-
wendungen fuhren. Das Eintreten, das Ausmass und die damit
verbundenen Auswirkungen kdnnen im Voraus nur schwer ab-
geschatzt werden.

— Dasselbe gilt fUr die transferierten Personal- und Sachkosten.

Mit dem Projekt NA-BE wird die Neuorganisation des Asylbe-
reichs auf Bundesebene fur den Kanton Bern umgesetzt. Die
Implementierung einer angepassten kantonalen Gesamtstrate-
gie im Asyl- und Flichtlingsbereich soll eine Vereinfachung der
Prozesse bringen und zu erhdhten Arbeitsintegrationsquoten
fUhren.

Seit 2017 werden die Besoldungskosten flr das Sozialdienst-
personal leistungsorientiert abgegolten. Seit 1. April 2019 kén-
nen Gemeinden Betreuungsgutscheine fir die Kindertagesbe-
treuung einfuhren. Beide Systemwechsel bieten Chancen,
bringen jedoch auch Risiken bezuglich der Kostenentwicklung
mit sich.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl unterstitzte Personen in der individuellen Sozialhilfe (Gesamtbevdlkerung 1 005 000) 46 900 46 500 steigend
Sozialhilfequote (Anteil Sozialhilfebeziehende an Gesamtbevdlkerung; %) 4.6 4.6 steigend
Anzahl Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene (> 7 Jahre) im Kanton Bern 7 303 8579 steigend
Anzahl Platze in Beschaftigungs- und Integrationsmassnahmen der Sozialhilfe 1000 1000 steigend
Anzahl Platze mit kantonal mitfinanzierten Elterntarifen in familienergdnzenden Betreuungsein- 3823 3976 steigend
richtungen (Kindertagesstatten)
Anzahl Pl&tze fur suchtkranke Menschen in Therapieangeboten (stationare Therapie, Wohnheime) 280 277 konstant
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5.6.7 Angebote fiir Menschen mit einem Pflege-,

Betreuungs-, besonderen Bildungsbedarf

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (VA 2020)
in Millionen CHF

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
0
-224
-448
© <
672 0 © e ~ o)
~ 2 o @ ©
' I % B 3
I
-896

Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
M Planung neu (Saldo Il) in Millionen CHF

Beschreibung

FUr Menschen mit einem Pflege-, Betreuungs-, besonderen
Bildungsbedarf werden die entsprechenden Angebote bereit-
gestellt. Die Angebote werden den Bedurfnissen entsprechend

und den finanziellen Moglichkeiten des Kantons angepasst ge-
plant und teilweise finanziert. Im Rahmen der Aufsicht werden
Angebote anerkannt, bewilligt und kontrolliert.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlose 2778513 2252200 2130 200 2130 200 2130 200 2130 200
(-) Personalkosten -34 476 061 -36 637 321 -38812 775 -39 243 054 -39480 777 -39 730737
(-) Sachkosten -8 056 769 -9523726 -9 256 559 -9 346 659 -9 446 559 -9 302 561
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -131 475 -162 664 —203 514 —229 481 —241 735 —246 616
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -39 885 792 -44 071 512 -46 142 648 -46 688 994 -47 038 870 -47 149 714
(+) Erldse Staatsbeitrage 130835973 128 977 500 = 154 541 917 159 833 235 159 366 531 152 805 889
(-) Kosten Staatsbeitrage —-876 509 960 -891 274 000 | =949 832 917 -985 448 235 -1 000 174 531 —-999 603 889
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 31253 13900 13 900 13 900 13 900 13 900
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -785 528 526 -806 354 112 -841419 748 -872 290094 -887 832970 -893 933 814
(+)/(-) Abgrenzungen 6 299 547 14 721 307 10 477 076 18307 723 17 178 489 15 873 651
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) =779 228 979 -791 632805 -830942 672 -853982370 -870654 481 -878 060 163
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Angebote fur Kinder und Jugendliche -35 838 789 -39 709 726 -41 941 142 —-42 511 656 —42 836 092 —42 927 699
Angebote flr dltere und chronischkranke -1 645 937 —2 030 424 -1 936 946 -1 926 048 -1 937 987 -1 947 090
Menschen
Angebote fur Erwachsene mit einer -2 401 067 —2 331 362 -2 264 561 —2 251 290 —2 264 792 —2 274 925

Behinderung
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Kommentar:
Verianderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Im Bereich Kinder und Jugendliche wird aufgrund der feststell-
baren Zunahme von Verhaltensauffalligkeiten, schweren psychi-
schen Beeintrachtigungen und komplexeren Behinderungsfor-
men von einem steigenden Bedarf an entsprechenden
Angeboten ausgegangen. Dies auch aufgrund des Umstandes,
dass beim Feststellen eines effektiven Bedarfs ein Anspruch auf
Leistungen mit entsprechenden Kostenfolgen besteht. Gegen-
Uber der bisherigen Planung konnte ein Teil der fUr diesen er-
warteten Mehrbedarf zuséatzlich bendétigten Mittel aufgenommen
werden.

Die demographische Entwicklung im Behindertenbereich flhrt
im Bereich Erwachsene mit einer Behinderung zu einer jahrli-
chen Zunahme des Bedarfs von zwei bis vier Prozent. Diese
Entwicklung kann im Rahmen der bisherigen Planzahlen im
aktuellen Planungsprozess aufgefangen werden.

Im Bereich altere und chronisch kranke Menschen basiert die
Berechnung des finanziellen Bedarfs der Alters- und Pflege-
heime auf der Abrechnung der Pflegekosten 2018 sowie auf
zurtickhaltenden Annahmen zur demographischen Entwicklung
sowie Pflegestufenverschiebung (Erhéhung des Pflegebedarfs).
Im Spitexbereich wird aufgrund des Grundsatzes «ambulant vor
station&r» mit einem jahrlichen Mengenwachstum von mindes-
tens zwei Prozent gerechnet. Gegenuber der bisherigen Pla-
nung werden zusétzliche finanzielle Mittel eingestellt, um diesen
Bedarfin den n&chsten zwei Jahren decken zu kénnen. Sowohl
im ambulanten wie auch im stationaren Alters- und Langzeitbe-
reich wurden aufgrund eines Urteils des Bundesverwaltungs-

Entwicklungsschwerpunkte

Im Bereich Erwachsene mit einer Behinderung liegt der Schwer-
punkt weiterhin in der Umsetzung des Behindertenkonzepts von
2011 (Berner Modell). Das Konzept wird ausgehend von den
Ergebnissen der Regulierungsfolgenabschatzung (Zwischen-
analyse) 2018 angepasst. Dies betrifft unter anderem Massnah-
men der Steuerung, des Finanzflusses und der Bedarfsermitt-
lung. Im Pilotprojekt, das seit 2016 Iauft, rechnen mittlerweile
rund 700 Teilnehmende aus Institutionen und privaten Wohnsi-
tuationen ihren Leistungsbezug ab. In diesem Rahmen wird
subjektorientiert verflgt, finanziert und abgerechnet. Die fla-
chendeckende Umsetzung des angepassten Behindertenkon-
zepts ist an das Inkrafttreten des neuen Gesetzes Uber die Be-
hindertenhilfe (Arbeitstitel; geplant per 1. Januar 2023) gebunden.

Im Bereich Kinder und Jugendliche stehen die laufenden Pro-
jekte im Fokus. Unter Fihrung der BKD werden im Projekt «Stra-

gerichts und politischer Prozesse auf nationaler Ebene (Eidge-
nossisches Departement des Innern,
Gesundheitsdirektorenkonferenz, Verb&nde) zudem Mittel fur
die Abgeltung von bisher durch die Krankenversicherer vergU-
teten Pflegematerialien (sogennante MiGel-Problematik) aufge-
nommen.

In den Planzahlen eingestellt ist in allen Bereichen das Lohn-
summenwachstum analog Kantonspersonal, wobei sich dieses
im Alters- und Langzeitbereich auf den Kanton als Restfinan-
zierer Uberproportional auswirkt. Die Beitrage der Krankenver-
sicherer sind durch die Bundesgesetzgebung als Frankenbe-
trage festgesetzt und werden nicht automatisch angepasst. Dies
flhrt dazu, dass sich der Kanton als Restfinanzierer Uberpro-
portional am Lohnsummenwachstum beteiligen muss.

Im Investitionsbereich sind die Werte gegentiber der bisherigen
Planung nahezu unverandert. Im Hinblick auf den erwarteten
Systemwechsel, d.h. die EinfUhrung der Infrastruktur-Pauschale
bei Institutionen flr erwachsene Menschen mit Behinderung
sowie die anstehenden Zusténdigkeitsdnderungen im Kinder-
und Jugendbereich («Strategie Sonderschulung», Projekt «be-
sondere Forder- und Schutzleistungen (bFSL)» [vormals «Opti-
mierung der ergadnzenden Hilfen zur Erziehung im Kanton Bern»])
geben die Tragerschaften zurzeit weniger Projekte ein. Deshalb
basieren die Planzahlen ab 2021 auf dem rechnerisch erwarte-
ten Bedarf zwecks Substanzerhalt fur die Uber Investitionsbei-
trage mitfinanzierten Platze.

tegie Sonderschulung» die zentralen Fragen der Sonderpada-
gogik weiterbearbeitet. Der Grosse Rat hat den Bericht zur
Sonderpédagogik in der Marzsession 2018 zu Kenntnis genom-
men. Das darin enthaltene Sonderschulkonzept dient als Grund-
lage fUr die Revision des Volksschulgesetzes vom 19. Mérz 1992
(VSG; BSG 432.210).

Im Projekt bFSL unter der Federflihrung der DIJ wird die ein-
heitliche Regelung der Finanzierung und Aufsicht der ambulan-
ten, teilstationdren und stationaren Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe angestrebt.

Im Bereich &ltere und chronisch kranke Menschen liegen die
Schwerpunkte in der strategischen Weiterentwicklung der kan-
tonalen Alterspolitik.
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Chancen und Risiken

Im Alters- und Behindertenbereich werden der Bedarf und da-
mit die Kosten auch in den kommenden Jahren weiter zuneh-
men. Hauptursache ist die demographische Entwicklung sowie
der medizinisch-technische Fortschritt. So nimmt die Anzahl der
pflege- und betreuungsbedurftigen Personen sowohlim Alters-
als auch im Behindertenbereich stetig zu. In Folge verfeinerter
Diagnostik ist auch im Bereich Kinder und Jugendliche mit einer
Zunahme des Unterstutzungsbedarfs zu rechnen. Die Kosten-
folgen kénnen nur grob geschétzt werden.

Auch die Umsetzung des Behindertenkonzepts im Erwachse-
nenbereich hat Einfluss auf die Entwicklung der Kosten. Dabei
gibt es kostensteigernde und kostendampfende Elemente.

Die Machbarkeit und Risiken in der Umsetzung des Behinder-
tenkonzeptes wurden 2018 im Rahmen einer Regulierungsfol-
genabschatzung geprift. So wurden unter anderem die Grosse
der Zielgruppe und die Kostenfolge des Systemwechsels ge-
méass den Vorgaben des Behindertenkonzeptes untersucht. Das
seit 2016 laufende Pilotprojekt lieferte flr diese Analyse wichtige
Hinweise, wie sich der Wechsel des Finanzierungssystems aus-
wirkt und welche kostensteuernden Elemente (z.B. Zugang zu
den Leistungen oder Umfang der Abgeltung von Assistenzper-
sonen) elementar sind, um die politisch geforderte Kostenneu-
tralitét einhalten zu kénnen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl bewilligte Platze in der stationdren Langzeitpflege (Pflegeheime) im Kanton Bern 14 077 14 302 konstant
Anzahl bewilligte Platze in Wohnheimen flr erwachsene Menschen mit einer Behinderung im 4 093 4101 steigend
Kanton Bern
Anzahl bewilligte Platze in Wohn-, Sonderschulheimen und heilpddagogischen Schulen fir Kinder 3292 3436 steigend
und Jugendliche im Kanton Bern
Anzahl Klientinnen/Klienten in Pflegeheimen im Kanton Bern 12 879 12 851 konstant
Anzahl Klientinnen/Klienten, welche Hilfe und Pflege zu Hause (Spitex) in Anspruch nehmen im 40 327 41 324 steigend
Kanton Bern (Wert Jahr X-1, d.h. 2017)
Anzahl erwachsene Menschen mit einer Behinderung in Wohnheimen, Tagesstéatten und Werk- 7 755 7 374 steigend
statten (mit Wohnsitz im Kanton Bern; Wert Jahr X-1, d.h. 2017)
Anzahl Kinder und Jugendliche in Wohn-, Sonderschulheimen und heilpddagogischen Schulen 3522 3651 steigend
(mit Wohnsitz im Kanton Bern; Wert Jahr X-1, d.h. 2017)
Durchschnittliche Pflegeeinstufung von Klientinnen/Klienten in der stationaren Langzeitpflege 59 59 steigend

(Pflegeheime) im Kanton Bern (Minimum 0; Maximum 12)
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5.7 Vorfinanzierungen

5.7.1 Fonds fiir Spitalinvestitionen

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Erfolgsrechnung
Aufwand -19 036 138 -35 268 000 -8 404 717 -20 056 000 -20 040 000 -20 038 000
Verénderung -85.3% 76.2% -138.6 % 0.1% 0.0%
Ertrag 19 036 138 35 268 000 8 404 717 20 056 000 20 040 000 20 038 000
Verénderung 85.3% —76.2% 138.6 % -0.1% 0.0%
Saldo 0 0 0 0 0 0
Veranderung
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0 0 0
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand —26 653 —-30 000 —-15 000 —-15 000 -15 000 —-15 000
33 Abschreibungen Verwaltungsver- 0 0 0 0 0 0
mogen
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0 0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinan- 0 0 0 0 0 0
zierungen
36 Transferaufwand —-180 000 0 0 0 0 0
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0 0
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 -5 891 000 —20 000 000 —20 000 000 —20 000 000
39 Interne Verrechnungen -18 829 485 -35 238 000 2498 717 —-41 000 —25 000 —23 000
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0 0
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0 0
42 Entgelte 0 0 0 0 0 0
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0 0
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0 0
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfi- 0 0 0 0 0 0
nanzierungen
46 Transferertrag 0 0 0 0 0 0
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 19 036 138 35 268 000 8404 717 20 056 000 20 040 000 20 038 000
49 Interne Verrechnungen 0 0 0 0 0 0
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Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Investitionsrechnung
Ausgaben -15 679 684 -30 885 000 -5 891 000 -20 000 000 -20 000 000 -20 000 000
Verénderung -97.0% 80.9% —239.5% 0.0% 0.0%
Einnahmen 151 917 1] 1] (1] (o] (o]
Veranderung -100.0%
Saldo -15 527 767 -30 885 000 -5 891 000 -20 000 000 -20 000 000 -20 000 000
Veranderung -98.9% 80.9% —239.5% 0.0% 0.0%
Ausgaben
50 Sachanlagen 0 0 0 0 0 0
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0 0
52 Immaterielle Anlagen 0 0 0 0 0 0
54 Darlehen 0 0 0 0 0 0
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0 0
56 Eigene Investitionsbeitrage -15 679 684 —-30 885 000 -5 891 000 —20 000 000 —20 000 000 —20 000 000
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0 0
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0 0
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0 0
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das 0 0 0 0 0 0
Finanzvermdgen
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0 0 0
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in 0 0 0 0 0 0
das Finanzvermdgen
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rech- 151 917 0 0 0 0 0
nung
64 Rickzahlung von Darlehen 0 0 0 0 0 0
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0 0
66 Rickzahlung eigener Investitionsbei- 0 0 0 0 0 0
trage
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0 0
68 Ausserordentliche Investitionsein- 0 0 0 0 0 0
nahmen
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0 0
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vermdgensbestand per 1.1. 219985 959 200 949 821 165 681 821 157 277 104 137 221 104 117 181 104
Vermbgensbestand per 31.12. 200 949 821 165 681 821 167 277 104 137 221 104 117 181 104 97 143 104
Vermdgensverénderung -19 036 138 -35 268 000 -8 404 717 —-20 056 000 —20 040 000 —-20 038 000
Kommentar

Basierend auf der Teilrevision des Bundesgesetzes vom
18. Marz 1994 Uber die Krankenversicherung (KVG; SR 832.10)
werden seit dem 1. Januar 2012 alle stationéren Leistungen der
Listenspitéler pauschal und leistungsbezogen abgegolten. Mit
diesem Systemwechsel werden somit Uber den Fonds flr Spi-
talinvestitionen keine neuen Geschéfte mehr finanziert. Die Plan-
werte gelten deshalb nur noch fur Geschéfte, die vor dem
31. Dezember 2011 bewilligt wurden.

Die geplanten Zahlungen der per 1. Januar 2019 noch nicht
abgeschlossenen 27 Projekte basieren auf den jeweiligen Aus-
flhrungsplanungen, insbesondere flr die Gesamterneuerung
des Spitalzentrum Biel. Die meisten anderen Projekte sind bau-
lich umgesetzt und in der Abschluss- bzw. Abrechnungsphase.

Aufgrund der Tatsache, dass nur noch Geschaéfte finanziert wer-
den, welche vor 2012 bewilligt wurden, reduziert sich der Be-
stand des Fonds in den ndchsten Jahren sukzessive.
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5.8 Spezialfinanzierungen

5.8.1 Fonds fiir Suchtprobleme

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Erfolgsrechnung
Aufwand -6 153 971 -6 167 100 -6 167 100 -6 167 100 -6 167 100 -6 167 100
Verénderung 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Ertrag 6 153 971 6 167 100 6 167 100 6 167 100 6 167 100 6 167 100
Verénderung 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Saldo 0 0 0 0 0 0
Veranderung
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0 0 0
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -1054 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
33 Abschreibungen Verwaltungsver- 0 0 0 0 0 0
mogen
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0 0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinan- -814 498 0 0 0 0 0
zierungen
36 Transferaufwand -5264 519 -6 000 000 -6 000 000 -6 000 000 -6 000 000 -6 000 000
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0 0
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0 0
39 Interne Verrechnungen —73 900 —67 100 —67 100 —67 100 —67 100 —67 100
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0 0
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0 0
42 Entgelte 0 0 0 0 0 0
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0 0
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0 0
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfi- 0 482 100 622 100 622 100 622 100 622 100
nanzierungen
46 Transferertrag 6 153 971 5 685 000 5 545 000 5 545 000 5 545 000 5545 000
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0 0
49 Interne Verrechnungen 0 0 0 0 0 0
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Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Investitionsrechnung
Ausgaben 1] 1] 1] 1] (1] (1]
Veranderung
Einnahmen 1] 1] 0 0 (o] (o]
Veranderung
Saldo 1] (1] (0] (1] (1] (1]
Veranderung
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vermdgensbestand per 1.1. 3910615 4725113 4243013 3620913 2998 813 2376713
Vermdgensbestand per 31.12. 4725113 4243013 3620913 2998 813 2376713 1754613
Vermdgensveranderung 814 498 -482 100 -622 100 —-622 100 -622 100 -622 100
Kommentar

Die Mittel des Fonds flr Suchtprobleme werden flr die Finan-
zierung von Massnahmen zur Pravention und Behandlung von
substanzgebundenen und -ungebundenen Abhangigkeitsfor-
men sowie zur allgemeinen, nicht medizinischen Gesundheits-
férderung eingesetzt.

Der Fonds wird aus folgenden Quellen gedufnet:

— Alkoholzehntel gemass Artikel 44 Absatz 2 des Bundesge-
setz vom 21. Juni 1932 Uber die gebrannten Wasser (Alko-
holgesetz, AkG; SR 680)

— Spielsuchtabgabe geméss Artikel 18 der Interkantonalen
Vereinbarung vom 7. Januar 2005 Uber die Aufsicht sowie die
Bewilligung und Ertragsverwendung von interkantonal und
gesamtschweizerisch durchgeflhrten Lotterien und Wetten

— Alkoholabgabe gemass Artikel 41 Absatz 1 des Gastgewer-
begesetzes vom 11. November 1993 (GGG; BSG 935.11)

— Spielbankenabgabe gemass Artikel 24a

— des Gesetzes vom 4. November 1992 Uiber Handel und Ge-
werbe (HGG; BSG 930.1)

— Abgabe gemass Artikel 19k Absatz 2 Spielapparateverord-
nung vom 20. Dezember 1995 (SpV; BSG 935.551).

Die Ausgabenplanung umfasst einerseits die FortfUhrung be-
stehender unbefristeter Angebote etwa im Bereich der ambu-
lanten Beratung und Therapie, Suchtpravention und Schaden-
minderung (z.B. Blaues Kreuz, Kontakt- und Anlaufstellen in
Bern und Biel). Andererseits werden befristete Projekte, unter
anderem im Bereich der Gesundheitsférderung und der frihen
Férderung, finanziert.
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6 Direktion fiir Inneres und Justiz (DIJ)
6.1 Ubersicht der Kosten und Erlése nach
Produktgruppen (VA 2020, Saldo Il)
in Millionen CHF Kosten  Erlose
FUhrungsunterstitzung -3.2 0.0
Beziehungen zwischen Staat, Kirchen und Religionsgemeinschaften —74.2 I 0.0
Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege und rechtliche Dienstleis- 47 0.0
tungen ' '
Steuerung der Ressourcen und Supportdienstleistungen -29.4 0.3
Unterstltzung und Aufsicht Gemeinden -4.6 0.1
Raumordnung -15.1 1.4
Kindesschutz und Jugendférderung -3.2 0.1
Differenzierte Jugendhilfemassnahmen -11.0 8.2
Vollzug der Sozialversicherungen -1433.4 _ 862.3
Regierungsstatthalteramter -24.8 11.3
Betreibungen und Konkurse -41.7 52.2
Fuhren des Grundbuches -15.4 109.6
FUhren des Handelsregisters -3.1 3.5
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde -168.4 . 27.7
Geoinformation -13.5 2.6
6.2 Produktgruppensaldi Il (Betriebsbuchhaltung)
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan

in Millionen CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
FUhrungsunterstitzung -1.9 -3.5 -3.2 -3.3 -3.4 -3.4
Beziehungen zwischen Staat, Kirchen -71.6 -73.0 -74.2 741 741 741
und Religionsgemeinschaften
Verwaltungsinterne Verwaltungsrechts- -1.5 -1.6 -1.7 -1.6 -1.5 -1.5
pflege und rechtliche Dienstleistungen
Steuerung der Ressourcen und Support- -18.7 -22.9 -29.1 -26.0 -24.9 -25.2
dienstleistungen
Unterstltzung und Aufsicht Gemeinden -4.2 4.5 4.5 4.5 -4.5 -4.5
Raumordnung -111 -14.4 -13.8 -18.7 -13.7 -13.7
Kindesschutz und Jugendférderung -2.5 -3.0 -3.1 -3.1 -3.0 2.9
Differenzierte Jugendhilfemassnahmen -1.8 —2.6 —2.8 —2.9 —2.9 —2.9
Vollzug der Sozialversicherungen -593.6 -5652.9 =571.1 -602.2 -603.9 —605.3
Regierungsstatthalteramter -11.9 -13.3 -13.4 -13.4 -13.3 -13.5
Betreibungen und Konkurse 17.5 10.5 10.6 10.1 10.0 9.7
Fuhren des Grundbuches 101.0 86.2 94.2 941 94.0 94.0
Fuhren des Handelsregisters 0.9 1.0 0.4 -0.1 -0.2 -0.2
Kindes- und Erwachsenenschutzbe- -138.3 -136.8 -140.6 -141.5 —142.7 -143.0
hérde
Geoinformation 0.0 0.0 -10.9 -9.9 —9.8 —9.8
Total -737.7 -730.8 -763.2 -792.1 -793.4 -795.8
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6.3 Entwicklungsschwerpunkte der Direktion

Die organisatorischen, technischen und personellen Anderun-
gen, welche sich aus der Umsetzung der Direktionsreform er-
geben, werden weiter vorangetrieben und vor allem konsolidiert.
Die Anpassung der Gesetzgebung Uber die Leistungen fur Kin-
der mit einem besonderen Fdrder- und Schutzbedarf sowie eine
optimale Organisation der Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe
auf Stufe der kantonalen Verwaltung starkt die Kapazitat der
Probleml6sungs- und Entscheidungsstrukturen. Das Ziel der
Kinder- und Jugendpolitik — Rahmenbedingungen zu schaffen
oder zu erhalten, damit Kinder, Jugendliche und ihre Familien
bestmdoglich geschitzt, geférdert und in ihrer Entwicklung un-
terstltzt werden — wird dadurch gestérkt.

Eine aktive Rolle in der Raumplanung tragt dazu bei, dass sich
das Siedlungsgebiet im Kanton Bern starker gegen innen ent-
wickelt. Die Raumplanung steht zudem vor der Herausforde-
rung, dass die zu berUcksichtigenden Grundlagen weitaus
komplexer geworden sind. Die Planungstrager (Gemeinden,
Regionen, Regionalkonferenzen) haben neue und zusatzliche
Aufgaben erhalten, was auch die Anspriiche an die Beratung
und Uberpriifung erhéht.

Die Chancen, welche die Digitalisierung birgt, werden genutzt,
um Ablaufe effizienter zu gestalten und die Néhe zu Burgerinnen
und Burgern zu gewahrleisten und weiter zu erhéhen. In diesem
Rahmen werden Projekte wie z.B. die digitale Nutzungsplanung,
das elektronische Baubewilligungsverfahren, das elektronische

Verfahren flir Gastgewerbebewilligungen oder das digitalisierte
Grundbuch vorangetrieben.

Nachdem die Ubergabe der Dienstverhaltnisse an die Landes-
kirchen auf Ende 2019 erfolgt sein wird, gilt es, die Rolle des
Beauftragten fur kirchliche und religidse Angelegenheiten neu
zu préagen. Der Dialog mit den Kirchen und den Religionsge-
meinschaften wird aktiv gepflegt und gestarkt.

Im Bereich der Justiz geht es einerseits darum, die geplanten
Massnahmen aus der Evaluation der Justizreform Il umzusetzen.
Unter dem Titel «Justizverfassung» soll andererseits die Justiz
vollstandig und stufengerecht in Verfassung und Gesetz abge-
bildet werden. Obligatorisch sind zwei Lesungen im Grossen
Rat (voraussichtlich Sommer- und Wintersession 2020), an-
schliessend muss die wegen der Verfassungsanderung zwin-
gend vorgesehene Volksabstimmung vorbereitet werden.

Die Direktion bereitet eine Anderung des Notariatsgesetzes vor,
welche im Jahr 2020 vom Grossen Rat verabschiedet werden
soll. Nebst einer wettbewerbsorientierten Ausgestaltung der
Gebuhren geht es darum, die Organisationsvorschriften flr das
Notariat zu lockern. So sollen Notarinnen und Notare ihren Be-
ruf nicht nur freiberuflich, sondern auch in der Rechtsform einer
Aktiengesellschaft oder in BUrogemeinschaft mit anderen Be-
rufen austiben kdnnen.
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6.4 Erfolgsrechnung
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Erfolgsrechnung

Aufwand -1758 181 682 -1745904 917 -1853 025279 -1901929 417 -1924 311 615 -1948 406 773
Verénderung 0.7% -6.1% —-2.6% -1.2% -1.3%
Ertrag 1 020 366 203 1016 541 800 1089 390 500 1 109 309 200 1 130 460 900 1 152 139 700
Verénderung -0.4% 7.2% 1.8% 1.9% 1.9%
Saldo -737 815479 -729 363 117 -763 634 779 -792 620217 -793850 715 -796 267 073
Verénderung 1.1% —4.7% -3.8% -0.2% -0.3%
Aufwand
30 Personalaufwand -189 402 292 —-201 336 640 —130 337 659 —131 197 148 —131 471 387 —132 444 381
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand —166 848 285 -163 776 225 -180 235 928 -178 163 428 —177 663 427 —177 347 627
33 Abschreibungen Verwaltungsver- -2 161 699 -2 137 780 —1 433 411 -1 082 958 -1 330 995 -1 605 187
mogen
34 Finanzaufwand —152 443 -180 200 —221 200 -221 200 —221 200 —221 200
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinan- -2 329 0 0 0 0 0

zierungen
36 Transferaufwand

-1 385 835 648

-1362 424 115

-1520715 174

-1571 212674

-1593 514 170

-1616 615674

37 Durchlaufende Beitrage -2 625 997 -1933 300 -5 633 300 -5 633 300 -5 633 300 -5 633 300
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0 0
39 Interne Verrechnungen -11 152 990 -14 116 657 —14 448 607 -14 418 710 —14 477 135 —14 539 405
Ertrag

40 Fiskalertrag 102 831 682 87 000 000 96 000 000 96 000 000 96 000 000 96 000 000
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0 0
42 Entgelte 115823 188 112 282 200 114 650 000 114 149 600 114 149 600 114 149 600
43 Verschiedene Ertrage 401 316 282 500 365 000 365 000 365 000 365 000
44 Finanzertrag 341 321 100 700 284 200 284 200 284 200 284 200
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfi- 0 0 0 0 0 0

nanzierungen

46 Transferertrag 794 983 043 811 079 600 868 921 000 889 340 100 910 491 800 932 170 600
47 Durchlaufende Beitrage 2 625997 1933 300 5 633 300 5 633 300 5 633 300 5 633 300
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0 0
49 Interne Verrechnungen 3 359 657 3863 500 3 537 000 3 537 000 3537 000 3537 000

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Der Voranschlag 2020 schliesst mit einem Aufwanduberschuss
von CHF 763,6 Millionen ab. Im Vergleich zum Voranschlag 2019
verschlechtert sich der Saldo um rund CHF 34,3 Millionen.
Grund daflir ist die Umsetzung der Direktionsreform (Integration
Amf fur Geoinformation), das Vorantreiben der Digitalisierung
sowie die Mehrkosten in den Sozialversicherungen.

Beim Amt flr Sozialversicherungen entstehen im Voranschlag
2020 Mehrkosten von CHF 18,2 Millionen gegenuber dem Vo-
ranschlag 2019. Auf der Ertragsseite fallen die Bundesbeitrage
flr Erg&nzungsleistungen um CHF 9,2 Millionen hdher aus. Die
Bundesbeitrage flUr Pramienverbilligungen erh6hen sich um
CHF 6,7 Millionen. Die Gemeindebeitrage flr Ergénzungsleis-
tungen steigen um CHF 2,1 Millionen und die Gemeindebeitrage
fUr Familienzulagen nicht Erwerbstétige um CHF 2,1 Millionen.
Auf der Kostenseite ist — unter anderem begrindet durch die
Umsetzung eines Bundesgerichtsentscheids — eine Zunahme

bei den Pramienverbilligungen von CHF 26 Millionen zu verzeich-
nen, wahrend die Kosten fur Erganzungsleistungen um
CHF 7,7 Millionen héher ausfallen. Die Kosten flr Familienzula-
gen flr nicht Erwerbstétige erhéhen sich um CHF 4,2 Millionen.
Gestutzt auf die Rechnungen der Jahre 2017 und 2018 sowie
unter Berlcksichtigung der leichten Mindereinnahmen durch
die bevorstehende Praxisdnderung des Art. 6a des Gesetzes
betreffend die Handénderungssteuern (HG, BSG 215.326.2)
erhdhen sich die Einnahmen der Handanderungssteuer beim
Grundbuchamt im Voranschlag 2020 um CHF 9 Millionen im
Vergleich zur Planung des Vorjahres.

Durch die Umsetzung der Direktionsreform per 1. Januar 2020
wechselt das Amt flr Geoinformation (AGI) zur Direktion des
Innern und Justiz. Dadurch entsteht im Haushalt der Direktion
per Saldo ein Mehraufwand von CHF 10,9 Millionen.



174 Voranschlag 2020 und Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023 des Kantons Bern — Berichterstattung
Direktion fUr Inneres und Justiz (DIJ) — Investitionsrechnung

6.5 Investitionsrechnung

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Investitionsrechnung
Ausgaben -3702 113 -2 300 000 -2 099 851 -1 600 000 -1 500 000 -1 400 000
Veranderung 37.9% 8.7% 23.8% 6.3% 6.7 %
Einnahmen 1663 (1] (1] (1] (1] (1]
Veranderung -100.0%
Saldo -3 700 450 -2 300 000 -2 099 851 -1 600 000 -1 500 000 -1 400 000
Verénderung 37.8% 8.7 % 23.8% 6.3% 6.7 %
Ausgaben
50 Sachanlagen -86 957 -155 000 —234 851 —-160 000 -160 000 -160 000
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0 0
52 Immaterielle Anlagen -3615 156 -2 145 000 -1 865 000 -1 440 000 -1 340 000 -1 240 000
54 Darlehen 0 0 0 0 0 0
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0 0
56 Eigene Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0 0
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0 0
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0 0
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0 0
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das 1663 0 0 0 0 0
Finanzvermdgen
61 Rickerstattungen 0 0 0 0 0 0
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in 0 0 0 0 0 0
das Finanzvermogen
63 Investitionsbeitrage flir eigene Rech- 0 0 0 0 0 0
nung
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0 0 0 0 0
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0 0
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbei- 0 0 0 0 0 0
tréage
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0 0
68 Ausserordentliche Investitionsein- 0 0 0 0 0 0
nahmen
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0 0

Entwicklung der Investitionsrechnung

Die Entwicklung der Investitionsrechnung ist von der Abldsung
und Weiterentwicklung der bestehenden Fach- und Konzernap-
plikationen sowie dem Ausbau der Digitalisierung und den damit
verbunden eGOV-Projekten gepragt. Wéahrend der Planungs-
periode 2020-2023 wird von einem sinkenden Investitionsbe-
darf ausgegangen, da Ersatzbeschaffungen von Applikationen

im Jahr 2020 abgeschlossen werden. Neue Projekte und damit
Investitionen werden im Rahmen der Umsetzung der regie-
rungsréatlichen «Strategie digitale Verwaltung» erwartet, konnten
in der vorliegenden Planung aber noch nicht vollstandig bertick-
sichtigt werden.
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6.6 Entwicklung der Vollzeitstellen der DIJ

Ist-Bestand Soll-Bestand
2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 323.6 1304.6 1277.2 1282.6 1301.5 925.8

Kommentar

Die Ubergabe der Dienstverhéltnisse an die Landeskirchen be-
inhaltet 411,6 Vollzeitstellen, was eine Reduktion des Soll-Be-
standes der DIJ zur Folge hat. Im Rahmen der Umsetzung der
Direktionsreform (UDR) wird das Amt fur Geoinformatik (AGI)
von der BVD zur DIJ transferiert, was einen Zuwachs von 33,8
Vollzeitstellen bewirkt. Im Voranschlag 2020 sind weiter eine

leichte Erhdhung des Soll-Bestandes zugunsten des Amtes fir
Gemeinden und Raumordnung enthalten. Die Abweichung des
Ist-Bestandes Ende des Jahres 2018 zum Soll-Bestand ist auf
Vakanzen zurtickzufUhren.
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Direktion fur Inneres und Justiz (DIJ) — Produktgruppen

6.7 Produktgruppen

6.7.1 Fihrungsunterstiitzung

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
0
-1
@
T
-3.2 -2
-3 0
0] N~ N~
I 1%} <) @
I I P
-4
I Anteil der Produktgruppe (Saldo Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
Il) am Direktionssaldo (VA 2020) M Planung neu (Saldo Il) in Millionen CHF
in Millionen CHF
Beschreibung
Beratung und Unterstitzung des Direktors/der Direktorin bei
der Wahrnehmung der Regierungsobliegenheiten.
Deckungsbeitragsschema
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlose 825 0 2 000 2 000 2 000 2 000
(-) Personalkosten —-1451 988 -2 682 150 -2 711 200 -2 834 979 -2 930 491 -2 947 270
(-) Sachkosten -317 334 -718 672 -318 779 -318 780 -318 780 -331 980
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -1103 -516 0 0 0 0
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -1 769 600 -3 401 338 -3 027 980 -3 151 759 -3 247 271 -3 277 251
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0 0 0
(-) Kosten Staatsbeitrage —-120 007 —130 000 -130 000 —130 000 —130 000 —-130 000
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 1639 900 900 900 900 900
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -1 887 968 -3 530 438 -3 157 080 -3 280 859 -3 376 371 -3 406 351
(+)/(-) Abgrenzungen -5 739 -909 2 1 0 0
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -1 893 707 -3 531 347 -3 157 078 -3 280 858 -3 376 371 -3 406 351
Saldo | Globalbudget Produkte
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
FUhrungsunterstitzung —1769 600 -3 401 338 -3 027 980 -3 151 759 -3 247 271 -3 277 251
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Kommentar:
Verianderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Die Veranderungen im Saldo | ergeben sich aus der Planung
der beim Generalsekretariat budgetierten Stellenetat-Direktions-
reserve der DIJ. Wenn aus dieser Reserve Stellen an die Amter
verteilt werden, fallen die Personalkosten beim entsprechenden
Amt an.

Entwicklungsschwerpunkte

Nebst der klassischen FUhrungsunterstitzung steht die Umset-
zung und Konsolidierung der Ergebnisse der Direktionsreform
im Vordergrund.

Weitere Schwerpunkte bilden die Erneuerung der Webseite der
DIJ im Rahmen von «newweb@be» und die Begleitung von Pro-
jekten wie der Gesetzgebung Uber die Leistungen fur Kinder mit
einem besonderen Forder- und Schutzbedarf, der Gesetzge-

Chancen und Risiken

Die Vielzahl an anstehenden Projekten belasten den kleinen
Personalbestand des GS. Ein allfalliger Ausfall von einzelnen
Mitarbeitern kann zu bedeutenden Engpassen fuhren. Auch die
Ubernahme zusétzlicher Dossiers bedeutet eine Belastung der
verflgbaren Ressourcen.

Die Direktionsreform sowie die weiteren Projekte flhren aber
auch zu einer Neupositionierung der JGK als neue Direktion flir
Inneres und Justiz.

Direktion fur Inneres und Justiz (DIJ) — Produktgruppen

Zudem entfallen in den Drittmitteln ab dem Jahr 2020 die fur
das Projekt UDR budgetierten Kosten. Diese werden fur die
zweite Phase bei der nun federfUhrenden WEU budgetiert.

bungsarbeiten flr das elektronische Baubewilligungs- und Pla-
nerlassverfahren oder die Teilrevision des Notariatsgesetzes und
des Verwaltungsrechtspflegegesetzes im Hinblick auf die digi-
tale Abwicklung der Rechtspflegverfahren im Kanton Bern.

Die durch die DIJ zu verantwortenden Regierungs- und Gross-
ratsgeschéfte verbleiben auf konstant anspruchsvollem Niveau.

Die Neuregelung des Verhaltnisses von Kirche und Staat erlaubt
es dem Kanton, die heute enge Verflechtung mit den Landes-
kirchen zu lockern und sich vermehrt den religionspolitischen
Herausforderungen durch nicht anerkannte Religionsgemein-
schaften und dem wachsenden Anteil der Konfessionslosen
anzunehmen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl der traktandierten Regierungsratsbeschllsse (Einzel-, Block-, Standard-, Informations- 170 150 konstant
und Aussprachegeschéfte)
Anzahl der traktandierten Grossratsbeschlisse (ohne parlamentarische Vorstosse) 13 12 konstant
Anzahl der traktandierten politischen Vorstésse (Motionen, Finanzmotionen, Postulate, Interpella- 22 27 konstant
tionen)
Anzahl der abgegebenen Mitberichte an eine andere Direktion oder an die Staatskanzlei 162 190 konstant
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6.7.2 Beziehungen zwischen Staat, Kirchen und
anderen Religionsgemeinschaften

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
0
-19
742 38
=57
= = o 1 ©
g il R E v
-76
B Anteil der Produktgruppe (Saldo Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
Il) am Direktionssaldo (VA 2020) M Planung neu (Saldo Il) in Millionen CHF

in Millionen CHF

Beschreibung

Die oder der Beauftrage fur kirchliche und religiése Angelegen-
heiten:

veranlasst die Auszahlung der Beitrdge des Kantons,

betreut die Geistlichen, die weiterhin vom Kanton angestellt
— bereitet samtliche Geschafte in kirchlichen und religidsen sind,
Angelegenheiten der Direktion fur Inneres und Justiz vor,

nimmt von Amtes wegen Einsitz in die theologischen PrU-
— prift und beurteilt die von den Landeskirchen in ihren Be- fungskommissionen und unterstitzt deren Sekretariate ad-
richten ausgewiesenen Leistungen im gesamtgesellschaftli- ministrativ,
chen Interesse,

stellt den Landeskirchen jahrlich die Statistik Gber ihre Kon-

— verhandelt mit den Landeskirchen Uber den Beitrag nach fessionszugehdrigkeit, gegliedert nach Kirchgemeinden und
Artikel 31 Absatz 1 LKG und den jeweiligen Anteil jeder Lan- Gesamtkirchgemeinden, unentgeltlich zu.
deskirche,

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlése 131 946 5 607 500 8 300 7 900 7 900 7 900
(-) Personalkosten -71511 261 -78 177 416 -1171 888 -1 137 317 -1 151 473 —-1152 542
(-) Sachkosten —287 090 -402 128 —227 021 -178 220 -178 620 -179 020
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -4 550 -905 -867 -828 -790 0
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -71 670 955 =72 972 949 -1 391 476 -1 308 465 -1 322983 -1 323 661
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0 0 0
(-) Kosten Staatsbeitrage -68 721 —-65 000 -72 826 874 -72 811 974 —72 813 070 —72814 174
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 92 827 44 000 1] 0 0 0
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -71 646 849 -72 993 949 -74 218 349 -74 120 440 -74 136 053 -74 137 835
(+)/(-) Abgrenzungen -281 213 -44 544 94 57 20 0

Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -71928 062 -73038493 -74218255 -74120383 -74136033 -74 137 835
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Betreuung der Kirchen, Kirchgemeinden —71 670 955 —72 972 949 -1 391 476 —1 308 465 -1 322 983 -1 323 661

und Religionsgemeinschaften

Kommentar:
Veranderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Auf den 1. Januar 2020 wird aus der aktuellen Produktgruppe
«Beziehungen zwischen Kirche und Staat» neu die Pro-
duktgruppe «Beziehungen zwischen Staat, Kirchen und Religi-
onsgemeinschaften». Aus dem bisherigen Produkt «Pfarramtli-
che Versorgung der Kirchgemeinden» wird das Produkt
«Betreuung der Kirchen, Kirchgemeinden und Religionsgemein-
schaften». Dies deshalb, weil auf den 1. Januar 2020 das neue
Landeskirchengesetz in Kraft tritt.

Die im GRB 0015/2014 festgelegte Zahl der vom Kanton besol-
deten Pfarrstellen wird somit in die Verantwortung der drei Lan-
deskirchen und der judischen Gemeinde tUbergeben. Die Christ-
katholische Landeskirche erhélt 2,6, die rdmisch-katholische
Landeskirche 75,0, die evangelisch-reformierte Landeskirche
bekommt 332,74 Vollzeitstellen.

Entwicklungsschwerpunkte

Der Beauftragte fur Kirchliche Angelegenheiten heisst neu Be-
auftragte oder Beauftragter fUr Kirchliche und Religidse Ange-
legenheiten. Zur Begleitung der Landeskirchen in der Umset-
zung des Landeskirchengesetzes kommt die Neuregelung des

Chancen und Risiken

Mit der Ubertragung der Dienstverhéltnisse der bisher vom Kan-
ton angestellten Geistlichen in die Verantwortung der Landes-
kirchen auf den 1. Januar 2020 wird die seit dem Jahre 1528
bestehende direkte Aufsicht des Staates Uber die Geistlichen
beendet. Die Kirchen erhalten ihre damals verlorene Autonomie
zurtick. Mit der Anerkennung der seit dem Jahre 1804 beste-
henden historischen Rechtstitel und deren Ausdehnung von der
evangelisch-reformierten auf die rémisch-katholische und die

Vom Jahr 2020 an werden die Staatsausgaben flr die Landes-
kirchen nicht mehr in Form von Gehaltszahlungen, sondern als
direkte Beitrage an die Landeskirchen getatigt. Deshalb sinken
die Personalkosten, wahrenddessen die Kosten der Staatsbei-
trage steigen.

Der Kanton Bern tberweist in den Jahren 2020-2025 den Lan-
deskirchen die volle Lohnnsumme flr die den Kirchen beim In-
krafttreten des Gesetzes Ubertragenen Dienstverhéltnisse.
Gleichzeitig behalt der Kanton Bern seine staatsvertraglich fest-
gelegten finanziellen Verpflichtungen gegentber den kantons-
Ubergreifenden Kirchgemeinden Bern-Freiburg, Bern-Solothurn
und gegenlber dem Bistum Basel mit insgesamt 3,86 Vollzeit-
stellen, die im kantonalen Stellenetat bleiben und zu den neu
2,5 Vollzeitstellen fur die Dienststelle der oder des Beauftragten
fUr Kirchliche und Religiése Angelegenheiten (BKRA) hinzukom-
men.

Verhéltnisses des Staates zu den anderen religidsen Gemein-
schaften hinzu. Dies bedingt als erstes einen vertieften Dialog
mit den verschiedenen Gemeinschaften und das Erstellen einer
religidsen Landkarte des Kantons Bern.

christkatholische Landeskirche bleibt der Kanton den Kirchen
gegenuber ein verlasslicher Partner.

Gleichzeitig bieten die flir den oder die Beauftragte fur Kirchliche
Angelegenheiten (BKRA) zur Verfligung stehenden 2,5 Vollzeit-
stellen die Chance, das Verhéltnis des Kantons Bern zu den
anderen Religionsgemeinschaften zu definieren und die hier
dréngenden Aufgaben anzugehen.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl Dienstverhaltnisse, welche mit den evangelisch-reformierten, rémisch-katholischen, 725 678 sinkend
christkatholischen Landeskirchen und der judischen Glaubensgemeinschaft koordiniert werden
mussen
Anzahl| Dienstwohnungen 253 268 sinkend
Anzahl Stellvertretungsdienste 700 550 konstant
Anzahl Aufnahmen in den Kirchendienst 16 20 konstant
Kontaktaufnahme mit den anderen religidsen Gemeinschaften im Kanton Bern n.v. n.v. -

) Wird ab dem Jahr 2020 neu erhoben
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6.7.3 Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege
und rechtliche Dienstleistungen

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
0
-1 = © © © 9
! T T T '
17 -2
-3
-4
B Anteil der Produktgruppe (Saldo Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
1) am Direktionssaldo (VA 2020) I Planung neu (Saldo Il) in Millionen CHF
in Millionen CHF
Beschreibung
Rechtliche Dienstleistungen in den Bereichen begleitende Be- im Rahmen einer justizmassigen Uberpriifung von angefochte-
gutachtung und Unterstitzung der Rechsetzung in den Amtern. nen Verflgungen und Entscheiden der Vorinstanzen.

Beschwerdeentscheide der Direktion oder des Regierungsrates

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlése 28 204 40 000 45 000 45 000 45 000 45 000
(-) Personalkosten —-1482 471 -1573 960 -1 638 368 —-1597 081 -1 474 011 -1 458 682
(-) Sachkosten -39 317 -81 400 -81 400 -81 400 -81 400 -81 400
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 156 0 0 0 0 0
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -1 493 427 -1 615 360 -1674 768 -1 633 481 -1510 411 -1 495 082
(+) Erl6se Staatsbeitrage 0 0 (0] 0 0 0
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0 0 0
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 1688 0 (0] 0 0 0
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -1491 739 -1 615 360 -1 674 768 -1 633 481 -1510 411 -1 495 082
(+)/(-) Abgrenzungen -138 0 0 0 0 0
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -1 491 878 -1 615 360 -1 674 768 -1 633 481 -1510 411 -1 495 082
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Verwaltungsinterne Verwaltungsrechts- -913 536 —781 929 -1 032 352 —1 003 985 -913 961 —904 631

pflege
Rechtliche Unterstltzung -579 891 -833 431 -642 416 -629 496 -596 451 -590 451
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber der bisherigen Planung

GegenUber der bisherigen Planung sind in Bezug auf die Ent-
wicklung des Saldo | und der Leistungsinformationen keine
wesentlichen Anderungen zu erwarten.

Entwicklungsschwerpunkte

Neben dem Kerngeschaft (Verwaltungsjustizverfahren) werden
voraussichtlich insbesondere auch im Bereich der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde weiterhin erhebliche Aufgaben
wahrzunehmen sein (Durchsetzung in zivilrechtlichen Verfahren
von Haftungsanspriichen bzw. von Unterhaltsbeitrédgen bei Kin-

Chancen und Risiken
Das Risiko der langen Verfahrensdauer ist nach wie vor hoch,

solange die Beschwerdeeingdnge nicht zurlickgehen, worauf
im Moment nichts hinweist. Ab dem Jahr 2022 wird die befristete

desschutzmassnahmen). In den kommenden Jahren werden
insbesondere die Umsetzung der Evaluation der Justizreform
und der neuen europdischen Datenschutzrichtlinien wie auch
die Revision des Verwaltungsrechtspflegegesetzes Schwer-
punkte bilden.

Stelle eines/r Juristen/Juristin wegfallen, was bei gleichbleiben-
dem Arbeitsanfall die Situation voraussichtlich verscharfen wird.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl der eingereichten Beschwerden und Staatshaftungsverfahren 126 140 konstant
Anzahl der erledigten Beschwerden und Staatshaftungsverfahren 85 86 konstant
Durchschnittliche Dauer der Beschwerde- und Staatshaftungsverfahren in Tagen 434 206 steigend
Anzahl Rechtsetzungsprojekte 7 7 konstant
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6.7.4 Steuerung der Ressourcen und Support-

dienstleistungen

—29.1

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
1) am Direktionssaldo (VA 2020)
in Millionen CHF

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
0
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—24
-32

Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
I Planung neu (Saldo Il) in Millionen CHF

Beschreibung

Zentrale Steuerungs-, Controlling- und Supportdienstleistungen
in den Bereichen Personal, Finanzen, Informatik, Logistik und
Sicherheit fur die Direktorin/den Direktor sowie die Amter der
DIJ und die Kantonale Datenaufsichtsstelle.

Aufsicht Uber die Notarinnen und Notare (inkl. Berufszulassung).

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlése 311910 298 000 248 000 108 000 108 000 108 000
(-) Personalkosten -6 735 199 -7 159613 -7 394 069 -7 181 095 —7 244 225 -7 299 555
(-) Sachkosten -11 033 119 —-14 666 557 —20 269 335 —17 585 437 —-16 139 863 -16 067 133
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —-1344 883 -1405 115 -1729 783 —-1404 184 -1 678 890 -1941 855
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -18 801 291 -22 933 284 -29 145 187 -26 062 716  -24 954 978  -25 200 542
(+) Erldse Staatsbeitrage 0 0 (1] 0 0 0
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 (0] 0 0 0
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 74127 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -18 727 164 -22903 284 -29 115 187 -26 032716 -24 924978  -25 170 542
(+)/(-) Abgrenzungen 249 477 212 994 387 880 412 698 427 855 424 825
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -18 477 687 -22 690 290 -28 727 307 -25 620 018 -24 497 122 -24 745 717
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Steuerung der Ressourcen und Support- -18 801 291 —22 933 284 -29 145 187 —26 062 716 —24 954 978 —25 200 542

dienstleistungen
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Das Amt fUr Betriebswirtschaft und Aufsicht (ABA) wird mit dem
Projekt Umsetzung Direktionsreform (UDR) per 1. Januar 2020
in Amt fUr Dienstleistungen und Ressourcen (ADR) umbenannt.
Das Amt fur Geoinformation (AGI) wird mit UDR auf den gleichen
Zeitpunkt von der BVD zur neu bezeichneten Direktion des In-
nern und Justiz (DIJ) wechseln. Mit diesem Wechsel Ubernimmt
das ADR die zentralen Supportdienstleistungen zugunsten des
AGI. Dadurch fallen insbesondere die Erldse um CHF 0,19 Mil-
lionen pro Jahr tiefer aus, weil die interne Weiterverrechnung
der Betriebskosten und fUr die Weiterentwicklung der Grund-
buchinformatik an das AGI wegféllt. Gesamtkantonal ist diese
Veranderung aufwandneutral.

Eine Erhéhung der Personalkosten ergibt sich aus der Verschie-
bung von insgesamt 1,1 Vollzeitstellen aufgrund der Ubernahme
zusétzlicher Aufgaben (UDR, Verschiebung von Aufgaben in-
nerhalb der DIJ). Diese Stellentransfers erfolgen direktional bzw.
gesamtkantonal aufwandneutral. Weiter fUhren die alljghrlichen
Lohnmassnahmen sowie diverse Hohereinreihungen im Zusam-
menhang mit Neuorganisationen zu leicht héheren Personal-
kosten.

Im Sachaufwand verursachen verschiedene Faktoren Mehrkos-
ten von CHF 5,6 Millionen. Einerseits erhdhen sich die Porto-

Entwicklungsschwerpunkte

Der Fokus der Amtstéatigkeit liegt wie in den letzten Jahren auf
der zielgerichteten Umsetzung der gesamtkantonalen Projekte
(ERP, IT@BE) und die damit verbundene Professionalisierung
der Supportprozesse. Zudem werden die Unterstitzung der
Direktion bei der erfolgreichen Umsetzung von UDR (Integration
des AGI) sowie die weitere Forderung des Angebots an elekt-
ronischen Dienstleistungen unter den Behdrden bzw. zwischen

Chancen und Risiken

Das Potenzial an Standardisierung, Professionalisierung und
damit verbundene Effizienzsteigerungen (z.B. Erleichterungen
bei administrativen Abldufen) und Kosteneinsparungen, welches
die geplanten gesamtkantonalen Projekte in den Supportberei-
chen erméglichen, wird als hoch erachtet. Der grossen Zahl an
Projekten und der zunehmenden Abhéngigkeit von der Informa-

kosten flr die A- und B-Post der Direktion um CHF 0,6 Millionen.
Erste Hochrechnungen nach der Verschiebung des Budgets
von der STA an die Direktionen im Jahr 2019 zeigen, dass die
angenommenen Betrdge im letzten Planungsprozess zu opti-
mistisch angesetzt waren und somit eine Anpassung unum-
ganglich ist. Andererseits Ubernimmt das ADR direktionsweit
ab dem Jahr 2020 die gesamte Koordination und zentrale Be-
schaffung fUr die externe Archivierung vor allem der dezentralen
Verwaltung. Dabei entstehen Ubergangsweise zusétzliche Kos-
ten von CHF 0,4 Millionen. Die restlichen Mehrkosten von rund
CHF 4,6 Millionen betreffen die Informatikkosten (davon gesamt-
kantonal betrachtet erfolgsneutral CHF 0,9 Mio.). Die budgetier-
ten Mehrkosten werden vorwiegend durch aus dem Projekt
UDR verursachte Anpassungen der ICT-Applikationen ausge-
|6st, wobei die Optimierung der tats&chlich bendtigten Kosten
bei der Umsetzung von UDR noch nicht abgeschlossen ist.
Aufgrund des Vorsichtsprinzips ist eine obere Bandbreite der
moglichen Mehrkosten budgetiert worden (CHF Mio. 3,0). Durch
die Weiterentwicklung von Applikationen im Bereich des Aus-
baus von E-Government Dienstleistungen fallt CHF 1,0 Million
an. Die restlichen CHF 0,6 Millionen sind auf laufende Projekte
und neu einzufihrende Applikationen zurlickzufUhren.

Behdrden und Burgern (E-Government) wesentliche Entwick-
lungsschwerpunkte darstellen.

In der Notariatsaufsicht werden die Arbeiten zur Vorbereitung
der Umsetzung des neuen Notariatsgesetzes (Anpassung No-
tariatsverordnung und Verordnung Uber die Notariatsgebuhren,
Wechsel des Revisionsmodells) im Vordergrund stehen.

tikim Zuge der Digitalisierung wird mit einer sorgféltigen Planung
und einem aktiven Risikomanagement Rechnung getragen.

Mit einer gezielten Personalentwicklung sind die Mitarbeitenden
fur diese Verdnderungen vorzubereiten und zu befahigen, um
sie optimal einsetzen zu kénnen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl Disziplinarverfahren im Notariatswesen, die zu einer Massnahme fuhrten 7 14 konstant
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6.7.5 Unterstiitzung und Aufsicht Gemeinden

-4.5

[ Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (VA 2020)
in Millionen CHF

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
B Planung neu (Saldo ll) in Millionen CHF

Beschreibung

UnterstUtzung der gemeinderechtlichen Korperschaften in der
effizienten Aufgabenerflllung durch Information, Beratung, Aus-
und Weiterbildung und Aufsicht in den Bereichen Gemeindeor-

ganisation, Gemeinderecht, Gemeindereformen und Gemein-
definanzen. Koordination der Beziehungen zwischen Kanton

und Gemeinden.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlése 40137 96 900 94 900 94 900 94 900 94 900
(-) Personalkosten -2 352 037 -2 459 491 -2 457 346 -2 468 730 -2 475726 -2 470 828
(-) Sachkosten -211 648 -452 993 -457 640 —-457 652 -457 619 —-457 575
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 430 -348 -335 -322 -310 —297
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -2 523 117 -2 815 932 -2 820 422 -2 831 804 -2 838 755 -2 833 800
(+) Erl6se Staatsbeitrage 0 0 (1] 0 0 0
(-) Kosten Staatsbeitrage —-1684 028 -1 700 000 -1 700 000 -1 700 000 -1 700 000 -1 700 000
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 4825 0 o 0 0 0
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -4 202 320 -4 515 932 -4 520 422 -4 531 804 -4 538 755 -4 533 800
(+)/(-) Abgrenzungen -5 323 59 50 42 34 25
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -4 207 643 -4 515 874 -4 520 371 -4 531 762 -4 538 721 -4 533 774
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Unterstltzung und Aufsicht Gemeinden, -1 358 088 -1 552 690 -1 534 665 -1 540 739 -1544718 -1 542 374
Koordination Kanton — Gemeinden
Unterstltzung und Aufsicht Gemeindefi- -1165 030 -1263 242 -1 285 756 -1291 066 -1 294 037 —-1291 425

nanzen
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber der bisherigen Planung
Die Erldse und die Personal-/Sachkosten zeigen sich stabil.

Die im Saldo Il budgetierten Staatsbeitrage flir vorgesehene
Fusionen sind stabil. Da Gemeindefusionen nicht durch das

Entwicklungsschwerpunkte

Die Arbeiten im Rahmen einer Gemeinde- und Regionenstrate-
gie sind weiterzuflhren. Wichtige Teilprojekte sind dabei die
Konsolidierung der bisherigen SARZ-Strategie (Strategie fur
Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit) und die Um-
setzung der Planungserklarungen des Grossen Rates zu SARZ,
sowie die Weiterentwicklung der Gemeindefusionspolitik ge-

Chancen und Risiken

Wenn es dank der guten Unterstitzung der Gemeindefusions-
politik durch den Grossen Rat gelingt, die Gemeindestrukturen
zu optimieren, starkt dies den Kanton Bern wirtschaftlich, indem
die Gemeindeebene handlungs- und leistungsfahiger wird. Ri-

AGR, sondern wegen des Freiwilligenprinzips von den Gemein-
den selber bestimmt werden, ist eine exakte Berechnung nicht
mdglich. Somit weichen die budgetierten oft von den effektiv
zur Auszahlung kommenden Beitragen ab.

stutzt auf die deutliche zustimmende Kenntnisnahme des regie-
rungsratlichen Berichts «Zukunft Gemeindelandschaft Kanton
Bern» durch den Grossen Rat in der Sommersession 2019 und
den damit gegebenen Auftrag zur Ausarbeitung einer entspre-
chenden Gesetzesvorlage.

siken bestehen, falls die Politik unzureichende finanzielle Mittel
zur Umsetzung der optimierten Gemeindefusionspolitik bereit-
stellt.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften, die der kantonalen Aufsicht unterliegen (Einwohner- 1149 1133 sinkend
gemeinden, Burgergemeinden, Burgerliche Korporationen, Schwellenkorporationen, Unterabtei-
lungen, Kirchgemeinden, Gemeindeverbande, Regionalkonferenzen)
Anzahl &ffentlich-rechtliche Kérperschaften mit Bilanzfehlbetrag 5 1 konstant
Anzahl schriftliche RechtsauskUinfte/Beratungen, genaherter Wert 778 810 konstant
Anzahl involvierte politische Gemeinden in Fusionsprojekten 25 23 schwankend
Anzahl verbreitete Informationen via Bernische Systematische Information Gemeinden (BSIG), 72 66 konstant

genaherter Wert
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6.7.6 Raumordnung

-13.8

[ Anteil der Produktgruppe (Saldo
1) am Direktionssaldo (VA 2020)
in Millionen CHF

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
B Planung neu (Saldo ll) in Millionen CHF

Beschreibung

Foérderung und Gestaltung der nachhaltigen rdumlichen Ent-
wicklung des Kantons mittels Bereitstellung geeigneter Grund-
lagen und Strategien und der Umsetzung und Bewirtschaftung
des kantonalen Richtplans. Bereitstellung von Dienstleistung im

Bereich Raumentwicklung, Unterstitzung der kommunalen und
regionalen Raumordnung sowie Aufsicht. Vollzug des Raumpla-
nungsgesetzes im Bereich Bauen ausserhalb der Bauzonen.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlése 1182171 1403 100 1376 100 1376 100 1376 100 1376 100
(-) Personalkosten -7 841 383 -7 921 809 -8 184 469 -8218 237 -8250 705 -8248 794
(-) Sachkosten -1119 751 -1217 706 -1225 160 -1225 148 -1225 181 -1225 226
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 15946 -523 -504 -484 -465 —446
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -7 763 017 -7 736 938 -8 034 033 -8 067 769 -8 100 251 -8 098 365
(+) Erl6se Staatsbeitrage 2329 0 (0] 0 0 0
(-) Kosten Staatsbeitrage -3301 414 -6 647 500 -5 737 500 -5 647 500 -5 647 500 -5 647 500
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 7238 6 300 12 100 12100 12100 12 100
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -11 054 864 -14 378138 -13759433 -13703169 -13 735 651 -13 733 765
(+)/(-) Abgrenzungen -15 151 167 143 119 95 72
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -11 070 016 -14 377 971 -13759289 -13703050 -13 735 555 -13 733 693
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kantonale Raumentwicklung —2 741 791 —2 768 523 -2 998 578 -3 008 551 -3017 785 -3016 463
Orts- und Regionalplanung -3 260 635 -3329218 -3 315 679 -3 329 670 -3344 122 -3 344 442
Bauen -1 760 592 —-1639 197 -1719 775 -1 729 547 —1738 344 -1 737 460
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Die Personalkosten sind gegentiber dem Vorjahr um rund CHF
260 000 gestiegen, da neue Stellen beantragt worden sind.
Diese zusatzlichen Stellen begriinden sich mit der zunehmen-
den Komplexitdt des Vollzugs der kantonalen Raumplanung
aufgrund von bundesrechtlichen (z.B. Teilrevision Raumpla-
nungsgesetz, Ausscheidung Gewéasserrdume im Zuge der Re-
vision der Gewasserschutzgesetzgebung etc.) und kantonal-
rechtlichen Vorgaben (z.B. umfassende Teilrevision

Entwicklungsschwerpunkte

Schwerpunkt bildet nach wie vor die konsequente Umsetzung
der Siedlungsentwicklung nach Innen (SEin) sowie auch die
Optimierung der Politik zu Kulturland/Fruchtfolgeflachen, die
Weiterentwicklung Entwicklungsschwerpunkte (ESP) und Stra-
tegische Arbeitszonen (SAZ). Weitere Schwerpunkte liegen in

Chancen und Risiken

Die Reformwelle in der Raumplanung (Revision Raumplanungs-
gesetz 2012, Revision kantonaler Richtplan 2015, Revision Bau-
gesetz 2017) hat bei vielen Akteuren, wie z.B. Gemeinden und
Planungsburos, Verunsicherung ausgeldst. Das AGR hat mitt-
lerweile alle notwendigen Arbeitshilfen und Grundlagen erstellt.
Wenn es gelingt, rasch eine konsolidierte Vollzugspraxis zu
schaffen, bei der alle Akteure entsprechend ihren Rollen kons-
truktiv zusammenarbeiten, gelingt die Siedlungsentwicklung
nach innen mit ihren vielfaltigen Chancen wirtschaftlicher, ge-
sellschaftlicher und umweltbezogener Natur.

Baugesetzgebung, Gegenvorschlag zur Kulturlandinitiative,
Revision des kantonalen «Richtplans 2030» etc.).

Die im Saldo Il budgetierten Staatsbeitrdge entsprechen wieder
dem Ublichen Budgetrahmen. Die Verminderung von rund CHF
900 000 resultiert aus dem Wegfall des Zusatzkredites. Dieser
musste fUr einmalige Subventionszahlungen im Bereich Einfuh-
rung des Katasters fur 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschran-
kungen (OREB-K) fiir die Jahre 2018/2019 geldst werden.

der Optimierung im Bereich Aushub, Deponie, Transporte (ADT),
in der Weiterentwicklung Bauen ausserhalb Bauzonen im Kon-
text von RPG-Revision 2. Etappe, sowie die konsequente Um-
setzung der Digitalisierungsprojekte eBau (Baubewilligungsver-
fahren) und ePlan (digitale Nutzungsplanung).

Die neue Raumplanung ist aufwandiger geworden. Ein Risiko
liegt in zu geringen Ressourcen bei den Gemeinden (was die
Qualitat der Planungen vermindert) und beim AGR (was VorprU-
fungs- und Genehmigungsverfahren verlangert), womit die Um-
setzung der Siedlungsentwicklung nach innen und die Nutzung
deren Chancen, nur partiell gelingen wurde.

Risiken bestehen auch in der zweiten Etappe der Teilrevision
des Raumplanungsgesetzes, zu der die eidgendssischen Réate
2019 die Beratung aufgenommen haben. Daraus kénnten neue
Veréanderungen und Verunsicherungen fur den Vollzug der
Raumplanung entstehen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Flache genehmigte Einzonungen Wohn-, Misch- und Kernzonen in Hektaren pro Jahr 13 0 konstant
Unliberbaute Bauzonenreserven in Wohn-, Misch- und Kernzonen (Fortschritt der Uberbauung) in 1335 1289 sinkend
Hektaren
Verbrauch Fruchtfolgeflachen durch genehmigte Einzonungen in Hektaren pro Jahr 12 5 sinkend
Anzahl Genehmigungen und abgeschlossene Vorprifungen im Bereich Planung 254 270 steigend
Anzahl Stellungnahmen und Verfligungen fur das Bauen ausserhalb der Bauzonen sowie baupo- 4521 3 481 konstant

lizeiliche Beratungen
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6.7.7 Kindesschutz und Jugendférderung

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
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[ Anteil der Produktgruppe (Saldo Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
1) am Direktionssaldo (VA 2020) B Planung neu (Saldo ll) in Millionen CHF
in Millionen CHF
Beschreibung

Das Kantonale Jugendamt (KJA) ist in den Bereichen Kinder- Zusammenarbeit der verschiedenen Behorden und Stellen, die
und Jugendhilfe sowie Kindesschutz tatig und koordiniert die auf diesem Gebiet tatig sind.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlése 110 292 101 000 101 000 101 000 101 000 101 000
(-) Personalkosten -2 392 203 -2 752 268 -2 769 347 -2 784 698 -2 659 832 -2 670 660
(-) Sachkosten -229 4083 —-299 266 -404 297 -419 297 -399 285 —-299 285
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -121 0 0 0 0 0
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -2 511434 -2 950 534 -3 072 644 -3 102 995 -2 958 117 -2 868 945
(+) Erl6se Staatsbeitrage 0 0 (0] 0 0 0
(-) Kosten Staatsbeitrage -5 500 —10 000 =10 000 —10 000 —10 000 —10 000
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 2 962 1200 1200 1200 1200 1200
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -2 513972 -2 959 334 -3 081 444 -3 111 795 -2 966 917 -2 877 745
(+)/(-) Abgrenzungen 4514 1250 1915 1556 1196 836
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -2 509 458 -2 958 084 -3 079 529 -3 110 239 -2 965 721 -2 876 908
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fremdbetreuung, Adoption, Alimenten- -2 273 848 -2 631 410 -2 848 229 -2 873 489 -2 753 866 -2 683 958
hilfe, Kindes- und Erwachsenenschutz-
recht
Koordination, Kindesschutz und Jugend- —237 587 -319124 -224 415 —229 505 —204 251 —-184 987

férderung
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Der Saldo | veréndert sich gegentber der bisherigen Planung
um ca. CHF 120 000. Dies aufgrund der Einfihrung des Geset-
zes Uber die Leistungen fUr Kinder mit besonderem Forder- und
Schutzbedarf (FSG). In der Umsetzungsphase des neuen Steu-
erungs-, Finanzierungs- und Aufsichtsmodell (2020-2022) wer-
den diese Mittel beispielsweise flr externe Gutachten oder flr

Entwicklungsschwerpunkte

Die Arbeiten im KJA stehen ganz im Zeichen der neuen Gesetz-
gebung FSG. Deren Kernpunkte sind die Ausgestaltung einer
bedarfsgerechten, wirtschaftlichen und wirksamen Steuerung
der Foérder- und Schutzleistungen fur Kinder und Jugendliche
aus einer Hand. Betroffen sind sowohl die stationdren Angebote,
wie alle Kinder- und Jugendheime als auch die ambulanten Leis-
tungen, wie beispielsweise die sozialpddagogische Familienbe-
gleitung. Die heute &usserst komplizierten Finanzierungsmecha-

Chancen und Risiken

Von der Umsetzung des FSG sind viele Akteure im Feld betrof-
fen. Ein aktiver und partizipativer Einbezug dieser Akteure ist
sichergestellt, womit sich die Chance auf Akzeptanz erhéht. Die
entsprechenden Aufbau- und Umsetzungsarbeiten erfordern

die externe Begleitung bei der Reorganisation des Kantonalen
Jugendamtes (KJA) bendtigt.

Die Adoptionen werden sich nach einem Anstieg anléasslich der
Moglichkeit der Adoption eines Kindes flir gleichgeschlechtliche
Paare und Anderungen bei der Adoption Volljghriger auf hohem
Niveau einpendeln.

nismen werden vereinfacht und neu strukturiert und die
Familienpflege soll mit besonderen Massnahmen gefordert
werden. In verschiedenen Teilprojekten wird der Aufbau dieser
neuen Instrumente vorangetrieben. Zudem muss das KJA fur
sein Amt eine neue Aufbau- und Ablauforganisation erarbeiten.
Schliesslich erfolgt per 1. Januar 2022 der Transfer von drei
kantonalen Einrichtungen, was ebenfalls konzeptionelle und
strukturelle Arbeiten erfordert.

auf Verwaltungsebene die Zusammenarbeit mit vier Direktionen
und finf Amtern. Aufgrund der vielen Schnittstellen mit diesen
Direktionen ist das KJA zur Leistungserfullung auf eine gut funk-
tionierende Zusammenarbeit angewiesen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl erteilte Verfiugungen im Bereich Aufnahmeverfahren und Adoptionen 67 97 konstant
Anzahl Institutionen im Kinder- und Jugendbereich, welche unter der Bewilligungs- und 205 188 steigend
Aufsichtspflicht des KJA stehen
Anzahl aufsichtsrechtliche Anzeigen gegen KESB 25 12 konstant
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6.7.8 Differenzierte Jugendhilfemassnahmen

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
0
-1
)
T
! -2 © LO "O ©
28 S 3 § S
-3
-4
[ Anteil der Produktgruppe (Saldo Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
1) am Direktionssaldo (VA 2020) B Planung neu (Saldo ll) in Millionen CHF
in Millionen CHF
Beschreibung

Bei ménnlichen und im Einzelfall auch weiblichen Jugendlichen geleistet. Es wird versucht, Ressourcen im Umfeld zu suchen
werden in unterschiedlich gestalteten, ambulanten bis vollstati- und zu stérken und so Fremdplatzierungen zeitlich zu minimie-
onéaren Rahmen interdisziplindre Abklarungs-, Begutachtungs- ren oder unndtig zu machen.

und Betreuungsmassnahmen mit sehr unterschiedlicher Dauer

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlose 7 860 185 8 628 300 8206 700 8206 700 8206 700 8206 700
(-) Personalkosten -6 702 623 -7 160 701 -7 057 788 -7115178 -7 115989 -7 154 681
(-) Sachkosten -2 982 897 -4 017 034 -3 977 003 -3 977 003 -3977 015 -3977 015
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -15 508 -10 231 -13 592 -13 055 -12 518 -11 982
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -1 840 843 -2 559 667 -2 841 682 -2 898 536 -2 898 823 -2 936 978
(+) Erl6se Staatsbeitrage 0 0 (0] 0 0 0
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0 0 0
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 8577 4 000 8 600 8 600 8 600 8 600
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -1 832 266 -2 555 667 -2 833 082 -2 889 936 -2 890 223 -2 928 378
(+)/(-) Abgrenzungen 2224 616 943 766 589 412
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -1 830 042 -2 555 051 -2 832 139 -2 889 170 -2 889 634 -2 927 966
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Abklarung, Begutachtung und Betreuung —1840 843 —2 559 667 -2 841 682 —2 898 536 —2 898 823 —2 936 978
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Die Differenz der Saldi | fir den Voranschlag 2020 und den Fi-
nanzplan 2021-2023 gegenuber der bisherigen Planung erge-
ben sich durch die Anpassung und entsprechende Kirzung der
Einnahmen an die Erfahrungswerte der Jahre 2015-2017.

Entwicklungsschwerpunkte

Um den kunftigen Bedarf an Leistungen der Kantonalen BEOb-
achtungsstation nach Einfihrung des Forder- und Schutzgeset-
zes (FSG) und der Revision des Volksschulgesetzes (REVOS)
ab dem Jahr 2022 abschatzen zu kbnnen, werden die aktuellen
Leistungen in verschiedenen Projekten analysiert. Dies auch als
Grundlage fur die geplanten Machbarkeitsstudien flr die 1an-
gerfristige L&sungsfindung betreffend den Geb&uden (z.B. Ge-
samtsanierung, Abbruch und Neubau, neuer Standort). Auf
Grundlage der Projektergebnisse werden die erforderlichen
Reorganisationsprozesse ausgeldst, damit fur die zivil- und ju-

Chancen und Risiken

Die Kantonale BEObachtungsstation bietet durch ihre tragfahi-
gen Angebote und die gezielte Integration sozial stark benach-
teiligter Jugendlicher mit oft hohem Selbst- und Fremdgefahr-
dungspotenzial einen nachhaltigen Beitrag zur Férderung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts und zur Sicherheit der Kan-
tonsbevolkerung. Die Angebote stellen an die Mitarbeitenden

Im Herbst 2018 ging die Zustandigkeit flr die Fachstelle Gut-
achten an die Universitaren psychiatrischen Dienste Bern, des-
halb féllt die Leistungsinformation «Anzahl verrechnete Gutach-
ten» ab 2020 weg.

gendstrafrechtlichen Behdrden eine bestimmte Anzahl an inter-
disziplinaren, flexiblen und dezentralen Abklarungs- und Betreu-
ungsplatzen flr Jugendliche mit oft hohem Selbst- und
Fremdgeféahrdungspotenzial und deshalb intensivem Beglei-
tungsbedarf angeboten werden kénnen.

Die kunftigen Leistungen, Kosten und Organisation der Univer-
sitéren Psychiatrischen Dienste (UPD) flr die Kantonale BEOb-
achtungsstation und das Netzwerk Kinder- und Jugendforensik
werden mit der UPD vertraglich neu geklért.

hohe Anforderungen an deren Sorgfaltspflicht und Professiona-
litat.

Die innovativen, interdisziplindren Angebote der Kantonalen BE-
Obachtungsstation fur Jugendliche mit einem besonderen For-
der- und Schutzbedarf bieten den Leistungsbestellern in der
hochschwelligen Jugendhilfe einen Mehrwert an.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl verrechnete Tage (BEO-Bolligen und BEO-Sirius) 18782 18 389 konstant
Anzahl verrechnete Gutachten? 15 5 -
Anzahl Neuaufnahmen (BEO-Bolligen und BEO-Sirius) 38 37 konstant

) Fallt weg ab dem Jahr 2020
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6.7.9 Vollzug der Sozialversicherungen
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
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[ Anteil der Produktgruppe (Saldo
1) am Direktionssaldo (VA 2020)
in Millionen CHF

Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
B Planung neu (Saldo ll) in Millionen CHF

Beschreibung

Sicherstellen des Finanztransfers der Sozialversicherungs-
zweige Familienzulagen in der Landwirtschaft und Erganzungs-
leistungen. Sicherstellen des Obligatoriums in der Krankenpfle-

geversicherung, ermitteln von Personen innerhalb des Kantons,
welche Anrecht auf eine verbilligte Krankenkassenpramie haben
und deren zeitgerechte Auszahlung.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlose 9 636 806 000 15000 15000 15 000 15 000
(-) Personalkosten -3 674 369 -3 752 540 -3 842 962 -3 858 935 -3 857 262 -3 890 967
(-) Sachkosten -1 097 594 -1539 999 -1 491 000 -1515 000 -1 509 000 -1 485 000
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -1 048 260 -911 801 2127 -1 863 0 0
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -5 810 587 -5 398 340 -5 321 089 -5 360 797 -5 351 262 -5 360 967
(+) Erlése Staatsbeitrage 787 950 210 800 140000 862 280 900 882 840 000 903 991 700 925 670 500
(-) Kosten Staatsbeitrage -1375717728 —-1347630115 =1428 061 300 -1479700000 -1502500000 -1525600000
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 4234 2500 5 000 5 000 5000 5 000
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -593 573 870 -552885955 -571096489 -602 215797 -603 854562 -605 285 467
(+)/(-) Abgrenzungen 1065 589 618 -9 859 -9 957 —10 000 —10 000
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -592 508 281 -552 885337 -571 106348 -602 225754 -603 864 562 -605 295 467
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Beitrage an die Sozialversicherungen 5343 1 (1] 0 0 0
Préamienverbilligung in der Krankenversi- -5 815 930 -5 398 341 -5 321 089 -5 360 798 -5 351 262 -5 360 967
cherung
Lastenausgleich Familienausgleichs- 0 0 (0] 0 0 0

kassen
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Der Saldo | weist gegenlUber dem Voranschlag 2019 eine Ver-
besserung von CHF 0.077 Millionen aus. Dies ist einerseits auf
einer Reduktion der Sachkosten und Abschreibungen von
CHF 0.95 Millionen zurtckzufihren. Andererseits missen ge-
mass Kontierungsrichtlinien HRM 2 die Ertrage fur PV-Rucker-
stattungen neu als Aufwandsminderungen gefuhrt werden und
nicht als Ertrag (Bruttoprinzip).

Der Saldo Il verschlechterte sich um CHF 18,2 Millionen gegen-
Uber dem Voranschlag 2019. Auf der Ertragsseite fallen die
Bundesbeitrage flr Ergénzungsleistungen um CHF 9,2 Millionen

Entwicklungsschwerpunkte

Auf gesetzlicher Ebene stehen die Teilrevision des Gesetzes
betreffend die EinflUhrung der Bundesgesetze Uber die Kran-
ken-, die Unfall- und die Militarversicherung (EG KUMV) sowie
die Umsetzung der Erganzungsleistungen-Reform im Fokus der
Aktivitdten. Zudem arbeitet das ASV weiterhin an der Automa-

Chancen und Risiken

Der Abzug fur die Kinderdrittbetreuung soll von CHF 8 000 auf
CHF 25 000 erhoht werden. Dieser Abzug hat einen direkten
Einfluss auf den Pramienverbilligungsanspruch, da er die Hohe
des Reineinkommens beeinflusst und vom ASV zur Berechnung

hdher aus. Die Bundesbeitrage fUr Pramienverbilligungen erho-
hen sich um CHF 6,7 Millionen. Die Gemeindebeitrége flr Er-
ganzungsleistungen steigen um CHF 2,1 Millionen und die Ge-
meindebeitrage fur Familienzulagen nicht Erwerbstéatige um
CHF 2,1 Millionen. Auf der Kostenseite ist — unter anderem be-
grindet durch die Umsetzung eines Bundesgerichtsent-
scheids — eine Zunahme bei den Pramienverbilligungen von
CHF 26 Millionen zu verzeichnen. Weiter fallen die Kosten flr
Erganzungsleistungen um CHF 7,7 Millionen hdher aus. Die Kos-
ten fur Familienzulagen fur nicht Erwerbstatige erhdhen sich um
CHF 4,2 Millionen.

tisierung bzw. Vereinfachung des Datenaustauschs und der
vereinfachten elektronischen Antragsstellung fur die Prémien-
verbilligung. Weiter sind umfassende Analysearbeiten im Bereich
der Verlustscheine nach Art. 64a KVG geplant, mit dem Ziel den
Kantonsaufwand zu senken.

des massgebenden Einkommens nicht korrigiert wird. Zudem
wird sich im Verlaufe dieses Jahres konkreter abzeichnen, wel-
che finanziellen Auswirkungen sich aus der Erganzungsleistun-
gen-Reform fur den Kanton Bern ergeben werden.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl eingereichte Antrage auf Pramienverbilligung 15 500 15 000 konstant
Anzahl bearbeitete Antrage auf Pramienverbilligung 17 000 16 000 konstant
Anzahl eingereichte Antrage auf Befreiung von der oblig. Krankenversicherung 2 400 1400 konstant
Anzahl bearbeitete Antrége auf Befreiung von der oblig. Krankenversicherung 2 600 1400 konstant
Anzahl Kundenkontakte am Telefon 55 500 46 300 steigend
Anzahl Kundenkontakte am Schalter 3300 3100 konstant
Anzahl schriftliche Kundenkontakte (E-Mail, Briefe) 17 500 16 000 steigend
Anzahl ordentliche Pramienverbilligungsberechtigte 315 000 217 500 steigend
Anzahl Pramienverbilligungsberechtigte, die Sozialhilfe oder Ergédnzungsleistungen beziehen 93 500 93 000 konstant
Anteil AHV-Rentner mit Ergdnzungsleistungen in Prozenten 14 14 konstant
Anteil IV-Rentner mit Ergédnzungsleistungen in Prozenten 53 54 konstant
Anzahl Personen mit Familienzulagen Nichterwerbstéatige 1568 2000 konstant
Anzahl Personen mit Familienzulagen Landwirtschaft 3376 3200 konstant
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6.7.10 Regierungsstatthalteramter

T34

[ Anteil der Produktgruppe (Saldo
1) am Direktionssaldo (VA 2020)
in Millionen CHF
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Beschreibung

Kundennahe und effiziente Erfullung der den Regierungsstatt-
halterinnen und Regierungsstatthaltern gesetzlich zugewiese-
nen Aufgaben in den Kernbereichen Aufsicht und Rechtsmitte-

linstanz gegenUber Gemeinden. Ombudsfunktion, Bauwesen,
Flhrungs- und Koordinationsaufgaben in Katastrophen und
Notlagen sowie weiteren Aufgaben.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlése 12 612 146 11271700 11 324 200 11 324 200 11 324 200 11 324 200
(-) Personalkosten -16 609 447 -17 190 215 —17 272 803 —17 244 898 17177 572 —17 314 661
(-) Sachkosten -5 634 930 -5207 107 -5 240 508 -5240 510 -5 240 506 -5 240 508
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -11643 -1 690 -3 037 -2 924 -2 810 -2 697
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -9 643 875 -11 127 312 -11 192 148 -11 164 131 -11 096 689 -11 233 667
(+) Erldse Staatsbeitrage 0 10 000 5 000 5 000 5 000 5 000
(-) Kosten Staatsbeitrage -2 255 865 -2 217 000 -2 255 500 -2 255 500 -2 255 500 -2 255 500
(+) Fiskalische Erlose und Bussen -19 357 10 800 20 700 20 700 20 700 20 700
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -11 919 096 -13 323512 -13421948 -13 393 931 -13 326 489 -13 463 467
(+)/(-) Abgrenzungen -14 955 -119 288 —90 931 -91 044 —-91 158 -91 271
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -11 934 052 -13442800 -13512879 -13 484975 -13 417 646 -13 554 738
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Verwaltungsrechtspflege -3 556 990 -5 047 242 -2 667 508 -2 680518 —2 688 657 —2 661 054
Aufsicht —-1825 999 -1791 746 -2 129 393 -2 130835 -2 136 835 -2 152 591
Vollzug weiterer gesetzlicher Aufgaben -4 260 886 -4 288 324 -6 395 247 -6 352 778 -6 271 196 -6 420 022
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Die Anzahl der operativen Tagesgeschafte der zehn Regierungs-
statthalteramter bewegt sich quantitativ auf &hnlichem Niveau
wie in den Vorjahren. Dagegen steigen die qualitativen Anforde-
rungen an die Mitarbeitenden im Rahmen der Erflllung der ge-
setzlichen Aufgaben stetig an. Die meisten Geschéfte — insbe-
sondere die Baubewilligungsverfahren — werden komplexer,

Entwicklungsschwerpunkte

Die Vorbereitungsarbeiten fUr die Einflihrung der neuen Soft-
ware «Evidence» laufen auf Hochtouren. Die neue Software wird
auf die erstellten Prozessablaufe der 60 verschiedenen Ge-
schéftstypen (Tagesgeschéfte) abgestimmt. Die erforderlichen
Standardvorlagen werden Uberarbeitet und bereitgestellt. Ein
wichtiger Faktor flr eine erfolgreiche EinfUhrung der neuen Soft-
ware ist die Schulung der Mitarbeitenden. Nach der Pilotphase
mit zwei Regierungsstatthalteramtern erfolgt im Sommer 2020
die flachendeckende Einfihrung in zwei bis drei Etappen. Da-

Chancen und Risiken

Der Abklarungs- und Betreuungsaufwand hat generell zuge-
nommen und verlangt gut qualifiziertes Fachpersonal in den
jeweiligen Aufgabengebieten. Diese Veranderungen haben auch
zur Folge, dass die Stellvertretungsregelungen nicht immer ein-
fach zu l16sen sind. So kann beispielsweise ein Arbeitsausfall im
Bauwesen nicht durch eine Person aus einem anderen Fach-
bereich ersetzt werden. Zudem gefahrden kurzfristigen Ausfalle
die Dienstleistungen in den operativen Tagesgeschéaften.

anspruchsvoller und die Abklarungen der Gesuche bendétigen
mehr Zeit als friher.

Die Differenzen von Budget und Finanzplan bewegen sich ge-
méss Deckungsbeitragsrechnung Budget 2020 und AFP 2021-
2023 im niederschwelligen Prozentbereich. Es liegen keine au-
ssergewdhnlichen Abweichungen vor.

nach wird es zunachst darum gehen, «Evidence» im Arbeitsalltag
erfolgreich zu implementieren und mit eBau (elektronische Bau-
bewilligungsverfahren) zu konsolidieren, bevor in den nachsten
Jahren die Digitalisierung der weiteren Bewilligungsprozesse
schrittweise in Angriff genommen wird.

Auch der Aufgabenbereich der Exmissionen (gerichtliche R&au-
mung von Mietwohnungen), fir den die RSTA seit Anfang Jahr
2019 zustandig sind, soll weiter konsolidiert werden.

Die Einflihrung und Realisierung neuer Software wie «Evidence»
oder eBau bietet die Chance, die Arbeitsprozesse weiter zu
optimieren und zu vereinheitlichen, bzw. flr die zukinftigen He-
rausforderungen bereit zu sein. Insbesondere wahrend der Um-
stellphase ist aber mit personellen Mehraufwanden zu rechnen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl der eingereichten Beschwerden (Verwaltungsjustiz) 665 592 konstant
Anzahl der erledigten Beschwerden (Verwaltungsjustiz) 695 604 konstant
Anzahl der durchgeflhrten Gemeindekontrollbesuche 269 253 konstant
Anzahl der eingereichten Baugesuche 2 345 2 389 konstant
Anzahl der erledigten Baugesuche 2485 2 479 konstant
Anzahl der erledigten Geschéfte in den Bereichen Gastgewerbe, Erbschaftswesen, Bauerliches 20184 18 408 konstant

Bodenrecht und Prostitutionsgesetz
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6.7.11 Betreibungen und Konkurse

————10.6

[ Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (VA 2020)
in Millionen CHF

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
20
©
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Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
B Planung neu (Saldo ll) in Millionen CHF

Beschreibung

Durchfthrung der betreibungs- und konkursrechtlichen Aufga-
ben durch die Betreibungs- und Konkursamter (BAKA) und
deren Dienststellen im Rahmen des Bundesgesetzes Uber
Schuldbetreibung und Konkurs und der kantonalrechtlichen
Rahmenbedingungen (Finanzverwaltung, EDV usw.). Insbeson-

dere umfasst dies:

— Durchfuhrung der Betreibungen auf Pfandung und Pfandver-

wertung,

— Durchflhrung der Konkurse,

Erteilung der Ausklinfte aus den Registern,

Aufnahme der Retentionen in Geschéftsliegenschaften,

Vornahme der gerichtlich angeordneten Arreste,

FUhrung der Eigentumsvorbehaltsregister,

Beratung und Unterstltzung der Schuldner, Glaubiger, Be-
hérden und weiteren Betroffenen.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlose 52 810 246 48 084 800 52 203 900 52 203 900 52 203 900 52 203 900
(-) Personalkosten -27 777 848 —-29 489 148 —29 705 935 -30 152 657 -30 314 767 -30579 274
(-) Sachkosten —7 458 585 -8 034 800 -11 923 100 -11 923 100 -11 923 100 -11 923 100
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -62 434 -37 926 -41 234 -41 567 -50 639 —-66 851
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo I (Globalbudget) 17 511 380 10 522 926 10 533 631 10 086 576 9 915 394 9 634 674
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 (1] 0 0 0
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 (0] 0 0 0
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 35043 20 900 35 000 35 000 35 000 35 000
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 17 546 423 10 543 826 10 568 631 10 121 576 9 950 394 9 669 674
(H)/(-) Abgrenzungen 56 972 —74 629 =50 795 —47 511 —44 385 -41 694
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) 17 603 395 10 469 197 10 517 837 10 074 065 9 906 009 9 627 980
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Durchflihrung der Betreibungsverfahren 17 857 547 13 442 493 11 902 328 11 530 236 11399 478 11 185 233
Durchfiihrung der Konkursverfahren -346 167 -2 919 567 -1 368 697 -1 443 660 -1 484 084 -1 550 559

Kommentar:
Veranderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Der Saldo Il weist gegentiber dem Voranschlag 2019 eine Zu-
nahme von rund CHF 24 000 aus. Diese Differenz ist auf die
Zunahme der Geschéftslast zurlckzuflihren. Dies fUhrt einer-

Entwicklungsschwerpunkte

Durch die EinfGhrung der Postdienstleistung «juristische Urkun-
den» entfallen bei rund 20 Prozent der Zahlungsbefehle zusétz-
liche Zustellversuche. Damit kann das Personal trotz stetigem
Anstieg der Arbeitslast entlastet werden und die Aussendienst-
mitarbeitenden kdnnen sich wieder vermehrt dem Kerngeschéft
des Pfandungsvollzuges widmen. Der neue Dienst der Post wird

Chancen und Risiken

Als Chance betrachten wir die Einflhrung der Postdienstleistung
<juristische Urkunden» sowie das weitere Vorantreiben der Di-
gitalisierung. Dadurch kann aktuell auf zuséatzlichen Personal-
bedarf vichtet werden.

seits zu Mehrausgaben beim Sachaufwand durch die Einset-
zung der Postdienstleistung «juristische Urkunden». Auf der
Gegenseite nehmen dadurch aber auch die Ertrage zu.

schlussendlich auch weniger Auftrage bei der Gemeindepolizei
auslésen und diese ebenfalls entlasten.

Im Projekt «Softwareabldsung Konkurséamter» (SAKA) musste
die Einflhrung der neuen Software auf den Dienststellen um ein
Jahr nach hinten verschoben werden und ist neu nun fir das
letzte Quartal 2020 geplant.

Hingegen kénnen politische Vorstdsse und Vorgaben des Bun-
des, sowie Entscheide von Bundesgericht und Aufsichtsbe-
horde die GebUhreneinnahmen negativ beeinflussen. Aktuell
laufen zudem auf Stufe Bund entsprechende BemUhungen im
Zusammenhang mit der Herabsetzung der Tarife der Gebuh-
renverordnung.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl ausgestellte Zahlungsbefehle 317 487 321 507 steigend
Anzahl eingegangene Fortsetzungsbegehren 243 505 248 229 steigend
Anzahl eingereichte Beschwerden 214 261 konstant
Anzahl gutgeheissene Beschwerden 19 22 konstant
Total erdffnete Konkursverfahren 1453 1593 konstant
Anzahl erdffnete Liquidationen Uber ausgeschlagene Verlassenschaften 638 988 steigend
Anzahl gutgeheissene Beschwerden 2 2 konstant
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6.7.12 Fiihren des Grundbuches

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
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[ Anteil der Produktgruppe (Saldo Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
1) am Direktionssaldo (VA 2020) B Planung neu (Saldo ll) in Millionen CHF
in Millionen CHF
Beschreibung

FUhrung des Grundbuches als Verzeichnis der Grundstticke und gemass der Gesetzgebung und Beantwortung von Anfragen
der daran bestehenden Rechte. Veranlagung und Bezug der  aller Art.
Handanderungssteuern. Erstellen von Grundbuchauszlgen

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(+) Erlése 13521 033 14 305 300 13 585 300 13 585 300 13 585 300 13 585 300
(-) Personalkosten -14 418 656 -14 361 873 —14 723 403 -14 907 170 —-14 963 286 —-15 009 085
(-) Sachkosten -464 989 —-732 900 -636 000 -636 000 -636 000 -636 000
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -758 705 -3704 -1716 -1 639 -1 307 0
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -2 121 317 -793 176 -1 775 820 -1 959 509 -2 015 294 -2 059 786
(+) Erldse Staatsbeitrage 0 2100 2100 2100 2100 2100
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 (1] 0 0 0
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 103 159 626 87 008 200 96 008 200 96 008 200 96 008 200 96 008 200
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 101 038 309 86 217 124 94 234 480 94 050 791 93 995 006 93 950 514
(+)/(-) Abgrenzungen -389 307 1715104 179 102 28 0
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) 100 649 002 87 932 227 94 234 660 94 050 893 93 995 034 93 950 514
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF Saldo | der Produkte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Grundbuchfuhrung -1 558 697 851 627 -482 523 -648 217 —-696 454 —-733 881
Veranlagung und Bezug der Handande- 271 464 -32 280 143 177 143 073 143 036 143 003

rungssteuern
Auskunfte -834 084 -1612 523 -1 436 473 —1 454 365 -1 461 875 -1 468 908
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Kommentar:

Verdnderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Verschiedene interne und externe Faktoren haben dazu geflihrt,
dass die budgetierten Geblhreneinnahmen nach unten korri-
giert werden mussten. Zu den erwéhnten Faktoren z&hlen ins-
besondere die Anzahl Anmeldungen neuer Grundbuchge-
schafte, die Zunahme der geblhrenfreien Grundbuchgeschéfte

Entwicklungsschwerpunkte

- Weiterfiihrung der Uberarbeitung des Handbuches fiir den
Verkehr mit den Grundbuch&mtern und die Grundbuchfiih-
rung. Die neuen Kapitel handeln sich um Handanderungs-
steuerfragen.

— FortfUhrung der Digitalisierung der Grundbuchbelege im Hin-
blick auf die Online-Verflgbarkeit aller Belege rlckwirkend
bis 1. Januar 1960.

Chancen und Risiken

Aufgrund der vom Grossen Rat angestossenen Praxisverein-
heitlichung zu Art. 6a des Gesetzes vom 18. Marz 1992 betref-
fend die Handanderungssteuer (HG; BSG 215.326.2), angestos-
sen durch die vom Grossem Rat Uberwiesene Motion Haas
237/2018, ist mit leichten Mindereinnahmen im Bereich der
Handénderungssteuern zu rechnen.

(zum Beispiel im Zusammenhang mit Bereinigungsarbeiten),
gréssere Bearbeitungsrickstande infolge Zunahme der Kom-
plexitat der Grundbuchgeschafte und die Abnahme der geblh-
renpflichtigen Auskunfte aufgrund der fortschreitenden Digita-
lisierung der Grundbuchbelege.

— Fortsetzung und Abschluss der Zusammenarbeit mit dem
Staatsarchiv in Bezug auf zentrale Archivierung von Grund-
buchbelegen bis 31. Dezember 1911.

— Im Rahmen des Projektes Grundbuch@BE wird als erster
Schritt GRUDIS public bis Mitte 2020 eingefihrt. Dartber
hinaus wird von den GBA ein Konzept fUr eine weitergehende
Digitalisierung im GBA erarbeitet.

Der Vollzug von Art. 11a und 17a ff. des Gesetzes vom 18. Mérz
1992 betreffend die Handanderungssteuer (HG; BSG 215.326.2)
ist nach wie vor sehr zeitaufwandig, da sowohl die juristische
Behandlung wie auch die administrative Abwicklung der Ge-
schafte grossen Aufwand verursacht.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Rechnung Rechnung kiinftige
Leistungsinformationen 2017 2018 Entwicklung
Anzahl Grundbuchanmeldungen 64 837 59213 konstant
Anzahl rechtsgultig abgeschlossener Grundbuchanmeldungen 59 228 49 409 konstant
Rechtskraftig gestundete Handanderungssteuern’ 37 166 000 35939 000 -

) Hinfallig, da die gestundeten Handanderungssteuern nicht mehr in der Rechnung aufgefiihrt, sondern lediglich im Anhang erwahnt werden.
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6.7.13 Fiihren des Handelsregisters

Rechnung Voranschlag Voranschlag anzplan Finanzplan Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Anteil der Produktgruppe (Saldo Planung bisher (Saldo Il) in Millionen CHF
Il) am Direktionssaldo (VA 2020) Planung neu (Saldo Il) in Millionen CHF
in Millionen CHF
Beschreibung

Das Handelsr