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Kanton Bern

Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates
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Erziehungsdirektion

Nicht klassifiziert

Punktweise beschlossen

Ziffer 1: Annahme und gleichzeitige Abschreibung
Ziffer 2: Ablehnung
Ziffer 3: Annahme und gleichzeitige Abschreibung

Guterabwagung auch in der Archéologie

Der Regierungsrat wird beauftragt, umgehend die notwendigen Vorkehrungen zu treffen, um die
entsprechenden Artikel des Denkmalpflegegesetzes (insb. Art. 24 DPG, Art. 22 DPV) inhaltlich
wie folgt zu andern:

1. Beim Auffinden einer archaologischen Stétte oder Fundstelle ist zu prifen, ob sie, allenfalls
nur teilweise, zu erhalten ist, eine Rettungsgrabung vorgenommen werden soll oder keine
archéologische Massnahme getroffen werden soll. Hierzu ist jeweils eine Interessenabwa-
gung zu treffen zwischen den archéologischen Interessen und den 6ffentlichen und/oder pri-
vaten Interessen an der Nutzung des Bodens, insbesondere sind dabei auch die Kosten der
verschiedenen Varianten in die Interessenabwéagung einzubeziehen.

2. Die Entscheidung ist in Form einer anfechtbaren Verfiigung zu treffen.

3. Die Kosten der arch&ologischen Grabungen tréagt in jedem Fall die 6ffentliche Hand.
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Begriindung:

Die heutige Regelung in Artikel 24 DPG sieht bei archéologischen Funden nur vor, diese Funde
zu erhalten oder aber eine Rettungsgrabung vorzunehmen. Es fehlt eine dritte Variante, namlich
der Verzicht auf jegliche archdologische Massnahmen. Dies erscheint aber eine wichtige, jeweils
zu prifende Alternative, die gemass bestehenden Rechtsgutachten auch mit Gibergeordnetem
Recht mdglich ist.

Diese Guterabwagung mit den anderen Interessen, insbesondere auch der Nutzung des Bodens
fur neue, zukunftsgerichtete Interessen (6ffentliche oder private), muss aber zwingend im Gesetz
verankert werden.

Diese Guterabwagung muss auch die Kosten der archéologischen Massnahmen bertcksichti-
gen.

Antwort des Regierungsrates

Der Regierungsrat halt fest, dass Interessenabwagungen Grundlage jeden staatlichen Handelns
bilden. Die Bundesverfassung legt fest, dass staatliches Handeln im 6ffentlichen Interesse liegt
und verhaltnismassig sein muss (Art. 5 Abs. 2 der Bundesverfassung). Entsprechend findet diese
Interessenabwagung auch im Gebiet der Archaologie statt. Die 2015 vom Grossen Rat zur
Kenntnis genommene Kulturpflegestrategie des Kantons Bern hat den Grundsatz der Priorisie-
rung prazisiert: «Der Kanton Bern priorisiert seine Aktivitaten und ist dort aktiv, wo es durch die
Bedeutung und die Qualitat des Kulturerbes angezeigt ist. (...) Weder kann noch soll in der Kul-
turpflege alles erhalten, geschitzt oder ausgegraben werden.» (Strategisches Ziel 6).

Die Kulturpflegestrategie hat damit auch frilhere Forderungen des Grossen Rates aufgenommen,
insbesondere die Motion 244-2012 (Tromp), in welcher eine Konzentration des Auftrags der Ar-
chaologie auf das Wesentliche gefordert wurde. Mit der Kulturstrategie liegt eine breit abgestiitz-
te strategische Grundlage fir die Archaologie vor und der Regierungsrat orientiert sich in seiner
Antwort an diesen Vorgaben.

Zu Ziffer 1

Das unter Ziffer 1 vorgeschlagene Vorgehen fir archéologische Untersuchungen entspricht der
geltenden Praxis nicht nur im Kanton Bern, sondern in den meisten Kantonen. Neu aufgefundene
archéologische Statten oder Fundstellen werden in einem Inventar erfasst (Art. 10d des Bauge-
setzes; Art. 10 und 23 des Gesetzes Uber die Denkmalpflege) und nach Mdglichkeit nicht ausge-
graben (Kulturpflegestrategie, Operatives Ziel Archaologie Nr. 2). Droht einer archéologischen
Statte oder Fundstelle die Zerstérung, so wird gepruft, ob sie, allenfalls nur teilweise, zu erhalten
ist, eine Rettungsgrabung vorgenommen werden soll oder keine archéologische Massnahme
getroffen werden soll. Zu diesem Zweck wird eine Interessenabwagung getroffen, nicht nur zwi-
schen den offentlichen Interessen der Kulturpflege und den 6éffentlichen oder privaten Interessen
an der Nutzung des Bodens, sondern auch unter Beriicksichtigung der Kosten. Ublicherweise
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wird das Interesse der Bodennutzung bereits im Fachbericht Arch&aologie héher gewichtet als der
Schutz der Fundstelle.

Im Zug der Erarbeitung und Umsetzung der Kulturpflegestrategie setzt die Erziehungsdirektion
die neue Strategie der Priorisierung um. Obwohl die Zahl der Baugesuche im Kanton Bern stetig
zugenommen hat, wurde die Zahl der grésseren Ausgrabungen bewusst erheblich reduziert (sie-
he Grafik).

Entwicklung von Bau und Archéologie im Vergleich
Evolution comparée de la construction et de "archéologie
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* Miete Briinnenstrasse mitgerechnet (seit 2012 ausgelagert, AGG)
* Loyer de la Briinnenstrasse compris (dés 2012 transféré a I’OIC)
** Hochrechung Ende November 2016

** Extrapolation selon données de fin novembre 2016

Nicht selten wird nach einer ersten Einschatzung der Entscheid gefallt, auf Massnahmen zu ver-
zichten, so z. B. in Krattigen, Burgstelle Roteblel, Bern, ehem. Kapelle bei Augenklinik, Leuzi-
gen, rom. Fundstelle Luchliweg, Treiten, Grabenanlage Oberholz, Krauchthal, Sportplatz Thor-
berg oder Biel, Gaswerkareal. Strassenbauten und Leitungsgraben im Bereich von Fundstellen
werden heute nur noch in Ausnahmeféllen archdologisch begleitet. Bei Friedhéfen wurde wie-
derholt ganz auf Grabungen verzichtet: Bereits 2008 wurde ein Teil des mittelalterlichen Fried-
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hofs von Schiipfen mit hundert Bestattungen weggebaggert. Spater wurde beim gleichen Fried-
hof ebenfalls ein Teil der Graber bewusst nicht untersucht, sondern nur weggebaggert. 2016
wurde entschieden, den ehemaligen Anstaltsfriedhof in Riggisberg nicht zu untersuchen, obwonhl
die Universitat Bern, Institut fir Rechtsmedizin, wissenschaftliches Interesse angemeldet hat
(diese untersuchte dann selber in Absprache mit der Bauherrschatft).

Regelmassig wird ein kleinerer Teil einer Fundstelle detailliert und ein grosserer Teil nicht oder
nur summarisch untersucht. Im Rahmen des geplanten Kiesabbaus im Challnechwald wurde auf
die Ausgrabung der Siedlungsspuren verzichtet. Die Grabung konzentriert sich allein auf die
Grabhiigelnekropole. Fir die geplanten Grabungen in Nidau, Agglolac wurde ein Kostendach
festgesetzt, das erheblich unter den urspriinglichen Kostenschéatzungen der Archéologen liegt.
Einerseits werden durch eine geschickte Planung Bodeneingriffe in Fundschichten nach Mog-
lichkeit vermieden, andererseits werden nicht alle Funde nach den hochsten Standards gebor-
gen. Entsprechend wird auch bei kleineren Untersuchungen in jedem einzelnen Fall nicht nur die
Notwendigkeit einer Ausgrabung grundsatzlich geprift, sondern auch der Aufwand einer allfalli-
gen Ausgrabung angemessen festgelegt.

Die kantonale Denkmalpflegegesetzgebung setzt die Vorgaben internationaler Konventionen um,
namentlich des europaischen Ubereinkommens zum Schutz des archaologischen Erbes (SR
0.440.5). Die Umsetzung dieser Uibergeordneten Vorgaben und die Berticksichtigung der Emp-
fehlungen der Eidgendssischen Kommission fir Denkmalpflege sind Voraussetzung daftir, dass
der Kanton von den substantiellen Bundessubventionen im Rahmen der Programmvereinbarung
zwischen Eidgenossenschaft und Kanton Bern im Bereich Denkmalpflege, Archéologie und
Ortsbildschutz profitieren kann.

Aus Sicht des Regierungsrats ist Ziffer 1 der Motion bereits heute erfillt. Er beantragt Annahme
und gleichzeitige Abschreibung von Ziffer 1.

Zu Ziffer 2

Im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens bzw. des koordinierten Verfahrens verfasst der Ar-
chéaologische Dienst Fachberichte zuhanden der baubewilligenden Behérde bzw. zuhanden der
Leitbehorde. Diese trifft nach einer Interessensabwagung den anfechtbaren Bauentscheid. Die
Koordination durch eine einzige Behdrde bezweckt, dass die Verfligungen und Entscheide der
verschiedenen Amter inhaltlich unter sich widerspruchsfrei und zeitlich aufeinander abgestimmt
sind. Diesem gemass Koordinationsgesetz von 1994 erfolgreich umgesetzten Grundsatz wiirde
eine separate Verfugung fur archaologische Untersuchungen entgegenstehen. Der Grundsatz
der Koordination garantiert gleichzeitig, dass Einsprachen und Beschwerden nur einmal und ko-
ordiniert beurteilt werden. Das verhindert eine Verzégerung der Bauvorhaben und gewahrleistet
fur alle Betroffenen die nétige Rechtssicherheit.

Nach einer Baubewilligung werden die Felduntersuchungen im Einvernehmen mit den Bauherr-
schaften geplant und auf die Bauarbeiten abgestimmt sowie innerhalb der vereinbarten Fristen
durchgefiihrt. Das geltende Recht gewéhrt Planungssicherheit und ermdglicht eine effiziente Ar-
beitsweise, womit Bauverzdgerungen vermieden werden. Im Jahr 2015 bearbeiteten Mitarbei-
tende des Arch&ologischen Dienstes 274 «Feldprojekte». Davon waren knapp 220 Kurzeinsétze,
Sondierungen und Baubegleitungen von wenigen Tagen Dauer und 48 waren kleine Untersu-

Letzte Bearbeitung: / Version: 2 / Dok.-Nr.: 4800.200.592.66/16 / Geschéaftsnummer: 758556 Seite 4 von 5
Nicht klassifiziert



Kanton Bern

chungen mit ein bis zwei Mitarbeitenden wahrend maximal sechs Wochen. Nur bei elf Einsatzen
handelte es sich um grossere Grabungen.

Mussten alle diese 274 Massnahmen beschwerdefahig verfigt werden, so kdme es aufgrund der
Fristen zu unliebsamen Bauunterbriichen und Bauverzégerungen. Zudem wirden der birokrati-
sche Aufwand und die Geblihren steigen, was den Bestrebungen nach einer schlanken Verwal-
tung zuwiderliefe. Das Baugewerbe hat vielmehr ein Interesse an einem agilen und rasch han-
delnden Archéologischen Dienst, wie dies heute der Fall ist.

Der Regierungsrat sieht weder fur Bauherrschaften noch fiir die 6ffentliche Hand einen Gewinn
durch anfechtbare Verfiigungen fir archédologische Untersuchungen. Damit wiirde das Gegenteil
des angestrebten Zieles erreicht. Deshalb beantragt er Ablehnung von Ziffer 2.

Zu Ziffer 3

Die Kosten der archaologischen Grabungen tragt nach geltendem Recht die 6ffentliche Hand
(Art. 24 Abs. 3 des Gesetzes Uber die Denkmalpflege). Grundsatzlich ist dies der Kanton. Dieser
unterbreitet die entsprechenden Ausgaben dem finanzkompetenten Organ. Erhalt und Schutz
von archaologischen Statten sind aber Aufgaben von Kanton und Gemeinden. Deshalb beteiligt
sich eine Gemeinde, die sich bei ihrem eigenen Eigentum gegen den Erhalt oder den Schutz
entscheidet, an den Kosten fir die Ausgrabung und Untersuchung ihrer archdologischen Statte.
Der Beitragssatz betragt in der Regel einen Drittel der Kosten und wird nach Anhérung der Ge-
meinde vom Kanton festgelegt.

Da die Kosten fiir archaologische Grabungen bereits heute durch die 6ffentliche Hand getragen
werden, beantragt der Regierungsrat Annahme und gleichzeitige Abschreibung von Ziffer 3.

Verteiler
e Grosser Rat
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