\OAO{

5

Tagblatt des Grossen Rates
des Kantons Bern

Session vom
4. bis 12. September 2017

Tagblatt

Ausfuhrliches Verhandlungs-
protokoll nach Artikel 10 und
11 der Geschaftsordnung
Jahrgang 2017 / Heft 4

www.be.ch/tagblatt

Staatskanzlei des Kantons Bern
ISSN 1662-9272






Inhaltsverzeichnis Septembersession 2017

Allgemeines
Prasidialansprachen.............ccccccc 681
OrdnungSantrage ........cccvveeeeeeieiiiiieee e 682, 847
2017.STA.537 Eintritt eines neuen Mitglieds in den
Grossen Rat: Frau Christine Blum (SP)................ 682
2017.STA.680 Eintritt eines neuen Mitglieds in den
Grossen Rat: Herr Ueli Egger (SP) .....cccccvveviieennne 682
2017.STA.678 Eintritt eines neuen Mitglieds in den
Grossen Rat: Herr Michel Ruchonnet (SP)............. 682
2017.STA.679 Eintritt eines neuen Mitglieds in den
Grossen Rat: Frau Andrea Rifenacht (SP)............ 682
2017.STA.682 Eintritt eines neuen Mitglieds in den
Grossen Rat: Herr Thomas Gerber (Griine)........... 682

2017.STA.539 Eintritt eines neuen Mitglieds in den
Grossen Rat: Frau Moussia von Wattenwyl (Gri-

LT TSP PPRTRRRROO 682
2017.STA.681 Eintritt eines neuen Mitglieds in den
Grossen Rat: Herr Tom Gerber (EVP) ................... 682
2017.STA.538 Eintritt eines neuen Mitglieds in den
Grossen Rat: Herr Thomas Leiser (EVP)............... 682
Verabschiedung von Mitgliedern des Grossen Rats
Elisabeth Zach, Burgdorf (SP) ......cccoooeveiiiieeee. 940
Daphné rifenacht, Biel/Bienne (Grine).................. 941
Francis Daetwyler, Saint-Imier (SP)..........ccccccou..... 942
Christian Hadorn,Ochlenberg (SVP)..........cc......... 943
Dringlicherkl&rungen ... 1007
Erlasse

2016.RRGR.821 Grossratsbeschluss betreffend die
Gesetzesinitiative «Fir demokratische Mitsprache
— Lehrplane vors VOIK!» ..., 691

2017.RRGR.216 Gesetz Uber die Regierungsstatthalte-
rinnen und Regierungsstatthalter (RStG) (Ande-
rung), 1. und einzige Lesung...........cccccvveveeeeeennnns 727

2016.RRGR.835 Gesetz Uiber die bernischen Landes-
kirchen (Landeskirchengesetz, LKG) (Anderung)
1. LeSUNG .eeiiieiiiieeee e 736, 753, 777

2012.POM.1 Gesetz Uber den Justizvollzug (Justizvoll-
zugsgesetz, JVG).....cooovv e 829, 849

2016.RRGR.281 Tourismusentwicklungsgesetz (TEG)
(Anderung), 2. Lesung .......ccoooveeoeieeeeeieeeeeaen 910

2014.GEF.12855 Grossratsbeschluss betreffend den
Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung tber die
kantonalen Beitrage an die Spitdler zur Finanzie-
rung der arztlichen Weiterbildung und deren Aus-
gleich unter den Kantonen (Weiterbildungsfinan-
zierungsvereinbarung, WFV) ..., 918

Berichte

2017.RRGR.450 Jahresbericht 2016 der Interparlamen-
tarischen Geschaftspriifungskommission (IGPK)
der Interkantonalen Polizeischule Hitzkirch (IPH) .. 683

2017.RRGR.347 Geschéftsbericht 2016 der Universitat

BeIM e 699
2017.RRGR.353 Geschéftsbericht 2016 der Berner

Fachhochschule.............cccccoiii 699
2017.RRGR.351 Geschaftsbericht 2016 der Padagogi-

schen Hochschule Bern............cccceeeeeieeiiiiiceeeeeee, 699

2017.RRGR.315 Rechenschaftsbericht 2015 der inter-
kantonalen Erziehungsdirektorenkonferenz der
Westschweiz und des Tessins an die Mitglieder
der interparlamentarischen Kommission der West-
schweizer Schulvereinbarung; Rechnung 2015,

Budget 2017 ..o 702
Wahlen
2017.RRGR.460 Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-
JUSO-PSA als Mitglied FIKO ........ccccoveeniiiiiiininene 733
Resultat ... 780
2017.RRGR.467 Wahl eines Grossratsmitglieds der glp
als Mitglied JUKO..........oooiiiiii e 733
ReSUlat .....oeeiiiiic e 780
2017.RRGR.455 Wahl eines Grossratsmitglieds der
EVP als Ersatzmitglied SAK .........cccccoiiiiiiiiiiinn 733
Resultat ... 781

2017.RRGR.468 Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-
JUSO-PSA als Mitglied BiK per 1. Oktober 2017....733
Resultat ... 781

2017.RRGR.469 Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-
JUSO-PSA als Présidentin oder Prasident BiK per

1. OKtODbEr 2017 ..o 733
ResUltat .....oviiiiiic e 781
2017.RRGR.451 Wahl eines Grossratsmitglieds der
Grinen als Ersatzmitglied BiK ...........cccoooeiiiiieene 733
Resultat ... 781
2017.RRGR.464 Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-
JUSO-PSA als Mitglied GSOK .........cccceeviiiiiienncene 733
Resultat ..o 781
2017.RRGR.457 Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-
JUSO-PSA als Mitglied GSOK .........cccceevvieiiienniene 733
ReSsUtat .....oeiiiiiice e 781

2017.RRGR.454 Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-
JUSO-PSA als Ersatzmitglied BaK Gestrichen....... 683

2017.RRGR.456 Wahl eines Grossratsmitglieds der

EVP als Ersatzmitglied BaK..........c.ccccooiiiinnnni, 733
Resultat ... 781
2017.RRGR.452 Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-
JUSO-PSA als Mitglied SiK ........cccoovviiieiieeie. 733
Resultat ........vveiieeiiiiee e 781
2017.RRGR.453 Wahl eines Grossratsmitglieds der
Grunen als Ersatzmitglied SiK...........cccoveiiiiinenns 733
Resultat ... 781
2017.RRGR.458 Wahl einer Stimmenzahlerin oder
eines Stimmenzahlers der SP-JUSO-PSA ............. 733
Resultat ... 781



Inhaltsverzeichnis Septembersession 2017

2017.RRGR.514 Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-

JUSO-PSA als Mitglied JUKO .........ccceerieiiieiiene 733
Resultat........oovioii e 781
2017.RRGR.513 Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-
JUSO-PSA als Ersatzmitglied BiK ............ccccceeennee 733
Resultat. ... 781
2017.RRGR.516 Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-
JUSO-PSA als Ersatzmitglied GSoK ............c........ 733
Resultat........ooiii i 782

2017.RRGR.461 Wahl eines Mitglieds des Verwal-
tungsgerichts, sozialversicherungsrechtliche Abtei-
lung, mit Beschéftigungsgrad 100%, fur die Amts-
dauer bis 31.12.2022 .........ccoiiiiiiiieiee e 733

2017.RRGR.462 Wahl einer Richterin oder eines Rich-
ters deutscher Muttersprache fir die Regionalge-
richte, mit Beschaftigungsgrad 70%, fur die Amts-

dauer bis 31.12.2022 .......eeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 733
Resultat.........coooeeiiiiii 782
Motionen

2017.RRGR.169 053-2017 Aebi (Hellsau, SVP). Per-
spektiven fur den Fachhochschulstandort Burgdorf

2017.RRGR.41 008-2017 BDP (Etter, Treiten). Nach-
haltige Kriterien bei der Ausschreibung und
Vergabe von Grossprojekten ............ccccceeviiieee.. 816

2017.RRGR.355 123-2017 BDP (Schwaar, Wilerolti-
gen). Diagnose drohender Finanzkollaps — Wie
behandelt sich das Inselspital selbst?............ 935, 943

2017.RRGR.303 104-2017 BiK (Z&ch, Burgdorf). Kopp-
lung der Kredite fiir den BFH-Campus Bern und
den Campus TF in Burgdorf..........c.ccoeeviiiiieneeenn. 804

2017.RRGR.325 107-2017 FDP (Haas, Bern). Korrektur
eines gesetzgeberischen Versehens bei der

Mehrwertabschépfung ..........ccccciiiiiiiiie 782
2017.RRGR.43 010-2017 Fuchs (Bern, SVP). Kein
Sonderrecht fir die Stadtnomaden .............ccceeee.. 823

2017.RRGR.38 006-2017 Fuchs (Bern, SVP). Verbes-
serung der Parkierungsmdglichkeiten beim Insel-
spital — dringend und NBtig........ccvvveeeeiiiiiiiiieeeee, 945

2017.RRGR.329 111-2017 Gabi Schénenberger
(Schwarzenburg, SP). Keine Einstellung des
Brust-Screening-Programms des Kantons Bern
per Ende 2017 ... 923

2017.RRGR.65 023-2017 Geissbuhler-Strupler (Her-
renschwanden, SVP). Den Fokus auf die Forde-
rung der Vierjahrigen legen — Ressourcen optimal
EINSEIZEN ... 716

2017.RRGR.56 018-2017 Geissbuhler-Strupler (Her-
renschwanden, SVP). Minimale Standards in allen
Direktionen und keine bernischen Luxuslésungen

2017.RRGR.64 022-2017 Geissbuhler-Strupler (Her-
renschwanden, SVP). Arbeits- und Wohnintegrati-
on fur Asylsuchende mit Status B Verschoben ...... 966

2017.RRGR.198 079-2017 Giauque (Ittigen, FDP). Das
«historische Gedéchtnis der Schweizer Frauen» ist

(oI C L= =1 o 684
2017.RRGR.76 027-2017 glp (Rudin, Lyss). Taxigewer-
be: Konkurrenz ermdéglichen...............ccc......... 869, 875

2017.RRGR.362 129-2017 Gschwend-Pieren
(Lyssach/Oberburg, SVP). Leistungsvertrage auf

die rechtlichen Gegebenheiten ausrichten.............. 894
2017.RRGR.66 024-2017 Hamdaoui (Biel/Bienne, SP).
Eine Stimme fur Welschbiel Zuriickgezogen .......... 916

2017.RRGR.201 082-2017 Hofer (Bern, SVP). Sicher-
heitsrelevante Rahmenbedingungen bei unbewil-
ligten Demonstrationen fiir Betroffene schaffen......883

2017.RRGR.333 115-2017 Junker Burkhard (Lyss, SP).
Keine Standortkonzentration von Zentren im Asyl-

DEreiCh ... 862
2017.RRGR.358 125-2017 Knutti (Weissenburg, SVP).
Bessere Planung der Kreditgeschéfte .................... 888

2017.RRGR.192 073-2017 Krahenbuhl (Unterlan-
genegg, SVP). Personenfreiziigigkeit — Keine 50
000 Franken Sozialhilfe mehr fir EU-Burger.......... 964

2017.RRGR.324 106-2017 Lanz (Thun, SVP). Neue,
praxistauglichere Regeln bei Um- und insbesonde-
re AUfZONUNGEN ....ooooiiiiiiii e 782
2017.RRGR.184 068-2017 Luginblhl-Bachmann (Krat-

tigen, BDP). Verlangerung der Gultigkeitsdauer in
Artikel 20 OBV Zuriickgezogen..............ccc.cucvevene.. 900

2017.RRGR.171 055-2017 Mdller (Orvin, SVP). Kinder-
betreuung in Beschaftigungs- und Integrationspro-
o =11 01001 o EO SRRSO 962

2017.RRGR.46 012-2017 N&f (Muri, SP). Alle Jugendli-
chen verfigen am Ende der Volksschule tber eine
ausreichende Lesekompetenz in der Erstsprache!

2016.RRGR.895 193-2016 Pfister (Zweisimmen, FDP).
Welches Risiko besteht fir den Kanton bezuglich
der hohen Investitionen und Fremdkapitalverpflich-

tungen (Bankkredite). bei den RSZ?....................... 951
2017.RRGR.237 100-2017 Rudin (Lyss, glp). Keine
doppelte Belastung von Lyss im Asylbereich.......... 862

2017.RRGR.185 069-2017 Schindler (Bern, SP).
Gleichstellung und Wahlfreiheit auch bei der Steu-
ererklarung ... 901

2017.RRGR.166 050-2017 Schoéni-Affolter (Bremgarten,
glp). Endlich verbindliche Schritte zur Senkung der
Steuern fur natirliche Personen Verschoben......... 847

2017.RRGR.183 067-2017 Schwarz (Adelboden, EDU).
Pisten- und Loipenfahrzeuge von Strassenver-

2017.RRGR.39 007-2017 SP-JUSO-PSA (Naf, Muri).
Gute Bildung hat ihren Preis — Faire Léhne fir
Lehrpersonen! Zuriickgezogen............cccccceccvvennnee. 726

2017.RRGR.213 090-2017 SP-JUSO-PSA (Striffeler-
Murset, Miinsingen). Spezialisierte mobile Pallia-
tivdienste sind laut Spitalversorgungsplanung not-



Inhaltsverzeichnis Septembersession 2017

WENAIG +eeieiieeiieiie et 950
2016.RRGR.1007 217-2016 Trussel (Trimstein, glp).
Kein Ausverkauf von Volksvermdgen .................... 807

2017.RRGR.35 003-2017 Trussel (Trimstein, glp). Lo-
ckerung der Bewilligungsverfahren fur Erdsonden-
bohrungen unterhalb des Gebaudes...................... 812

2017.RRGR.335 117-2017 Vanoni (Zollikofen, Griine).
Die Komplementdrmedizin an der Universitat Bern
stérken — auch als flankierende Massnahme zum
Ausbau der Medizin- und Pharmazie-Studienplatze

2017.RRGR.214 091-2017 Vanoni (Zollikofen, Griine).
Starkung des padagogischen Dialogs durch neut-
rale Vermittlung bei Konflikten zwischen Schullei-
tungen und Lehrpersonen..........ccccovveeeieeiecinneenn.. 721
2017.RRGR.392 154-2017 Vanoni (Zollikofen, Griine).
Berner Bio-Offensive 2020 und Biodiversitatsférde-
rung — auch auf kantonseigenem Land.................. 913
2016.RRGR.1014 224-2016 Vogt (Oberdiessbach,
FDP). Lockerungen im Datenschutz — fir Rege-
lungen mit AUGENMASS ......cevviieiieeiiiieee e 791

2016.RRGR.1011 221-2016 Zybach (Spiez, SP). Mach-
barkeitsstudie zur Einfiihrung eines Darmkrebs-
frlherkennungsprogramms...........cccccveeeeeevevineeenn. 927

Postulate

2016.RRGR.1031 235-2016 Dunning (Biel/Bienne, SP).
Auslénderinnen und Auslander sollen Amtsspra-
chen besser lernen K&NNeN...........cccovvvveveveieveienenens 957

2017.RRGR.167 051-2017 FDP (Haas, Bern). Einfuh-
rung einer Mindeststeuer mit sozialer Abfederung

2017.RRGR.182 066-2017 FDP (Giauque, lttigen).
«Dellen-Ausgleich» — Dauer und Konzept ............. 908

2017.RRGR.42 009-2017 Lanz (Thun, SVP). Dezentra-
le Arbeitsplatze zur Verminderung von Pendler-
strémen, Einsparung von Kosten und Gewinnung
von Fachkréften aus dezentralen Kantonsteilen .... 828

2016.RRGR.899 197-2016 Messerli (Nidau, EVP). Le-
ben retten — Medizinalstandort starken: Mehr Or-

2017.RRGR.23 002-2017 Wenger (Spiez, EVP). Besse-
re OV-Anbindung vom Berner Oberland an den
Flughafen Belp Zuriickgezogen ...........cccccocveennne... 826

Konzessionen

2017.RRGR.282 Gemeinde Muhleberg, Wasserkraft-
recht Nr. 33093, Aare (Wohlensee); BKW — Was-
serkraftwerk Mihleberg, Wasserkraftkonzession
(EMMNEUEIUNG)....ceiiiiiiiee e 792

Ubrige Geschifte
2012.RRGR.505 Strassennetzplan 2014—2029, Aktuali-

sierung der Anhédnge 1 bis 3.......cooiiiiiiiiiiiiiie. 798

Schriftlich behandelte Geschifte der September-
session 2017

Anfragen
2017.STA.901 Anfragen der Septembersession 2017 ....968

Interpellationen
2016.RRGR.1010 220-2016 Alberucci (Ostermundigen,
glp). ESP Bahnhof Ostermundigen............c.c.......... 983

2017.RRGR.63 021-2017 Benoit (Corgémont, SVP).
Wird das Jagdgesetz buchstabengetreu ange-
WANAL? ..o 1002

2017.RRGR.227 099-2017 Freudiger (Langenthal,
SVP). Jahrelanges Nutzen von Motorfahrzeugen
mit auslandischen Kontrollschildern?...................... 996

2017.RRGR.52 016-2017 Geissbuhler-Strupler (Her-
renschwanden, SVP). Die Lernmotivation der Un-
ter- und Mittelstufenschulkinder muss geférdert
und nicht zerstort werden ...........ccccovveveiiiiiiiiiieees 980

2017.RRGR.158 042-2017 Geissbihler-Strupler (Her-
renschwanden, SVP). Zustédnde wie im «Wilden
WESEENN? <. 992

2016.RRGR.996 215-2016 Graber (La Neuveville,
SVP). Wie sieht die Zukunft des Ceff artisanat und
der Fachmaturitatsschule Berner Jura aus, sollte
sich Moutier fUr einen Kantonswechsel entschei-
AN e ——————————— 978

2017.RRGR.133 034-2017 Graber (La Neuveville,
SVP). Sind die Strafen wegen verspateten Mel-
dens eines Wildunfalls verhaltnismassig? .............. 991

2017.RRGR.278 101-2017 Gschwend-Pieren
(Lyssach/Oberburg, SVP). Fakten oder fake News

rund um UMAS? ..o 989
2017.RRGR.195 076-2017 Giintensperger (Biel/Bienne,
glp). Steueranlage statt Steuertarif andern?........... 999

2017.RRGR.199 080-2017 Hamdaoui (Biel/Bienne, SP).
Erweiterung des RFB-Wirkungskreises auf den
Verwaltungskreis Biel ...........cccccceiiiiiiiiii, 977

2017.RRGR.61 019-2017 Imboden (Bern, Griine). Er-
neuter Zahlensalat bei der Statistik zu den Prami-
enverbilligungen: Warum steigt der Anteil Préami-
enbeziiger/-innen plétzlich an? ..........cccccooveeeiinnen, 985

2016.RRGR.1035 239-2016 Kréhenbuhl (Unterlan-
genegg, SVP). Wie viele Auftrédge hat der Regie-
rungsrat an externe Fachleute vergeben? .............. 997

2017.RRGR.344 120-2017 Lanz (Thun, SVP). Verkauf
Gebaude im Baurecht und Verpachtung Land des
Betriebs «La Praye» des ehemaligen Jugend-
heims Préles ... 988

2017.RRGR.206 087-2017 Linder (Bern, Griine). Um-
setzung Asylstrategie 2019 — Lésungen fur Men-



Inhaltsverzeichnis Septembersession 2017

schen, die lange in der Nothilfe leben, anstreben .. 994

2016.RRGR.926 203-2016 Luginbuhl-Bachmann (Krat-
tigen, BDP). Ubersicht aller Fonds des Kantons
Bern im Geltungsbereich der Direktionen .............. 997

2016.RRGR.1053 241-2016 Luginbihl-Bachmann
(Krattigen, BDP). Fortfiihrung der Hundekurse .... 1001

2017.RRGR.360 127-2017 Marti (Bern, SP). Stellung
der Pflege und der medizinisch-technischen und
medizinisch-therapeutischen Bereiche (MTT). in
der Insel-Gruppe angesichts der aktuellen Heraus-
fOrderungen..........oeeeeiiieeicie e 1004

2017.RRGR.62 020-2017 Marti (Bern, SP). Entspre-
chen die kantonalen Rechtsvorschriften tber die
Bestattung noch der verbreiteten Praxis? ............ 1005

2016.RRGR.1019 229-2016 Mdller (Orvin, SVP). Staat-
liche Pflicht Zurverfigungstellung von Stand- und
Transitplatzen fir ausléndische Fahrende.............. 984

2017.RRGR.67 025-2017 Rudin (Lyss, glp). Schaffung
eines Gymnasiums in Lyss und Einzugsgebiet...... 981

2017.RRGR.330 112-2017 Sancar (Bern, Griine). Not-

2016.RRGR.1072 243-2016 Seiler (Trubschachen,
Grune). Aufwand fir Controlling und Erhebungen
durch den Kanton Bern ..o 999

Kreditgeschafte 2017

Bau, Verkehr und Energie

2017.RRGR.296 Gemeinden Huttwil, Rohrbach und
Madiswil; Hochwasserschutz, Langete und Zuflls-
se; Kantonsbeitrag, Verpflichtungskredit ................ 793

2017.RRGR.321 Bern — Nordring 8; Zumiete fur die
Standortkonzentration Justiz; Verpflichtungskredit
fur Mietzins, Nebenkosten, Mieterausbau und

Ausstattung......oooooii s 794
2017.RRGR.294 Bern, Alpeneggstrasse 22, Zumiete fur
die Universitat Bern, Exakte Wissenschaften ......... 797

2017.RRGR.295 Bern, Baltzerstrasse 2+4, Ersatz einer
Kaltemaschine flr verschiedene Institute der Uni-
versitat Bern und das Kantonale Laboratorium;

Verpflichtungskredit fir die Ausfihrung.................. 797
2017.RRGR.320 Investitionsrahmenkredit Strasse
20182027 ..ot 798

Polizei und Militar

2017.POM.309 Amt fur Justizvollzug (AJV); Beitrag an
das Schweizerische Kompetenzzentrum Justiz-
vollzug (SKJV), Verpflichtungskredit 2018—-2021 /
Ausgabenbeuwilligung / Objektkredit........................ 861

Volkswirtschaft

2017.RRGR.342 Amt fur Wald; Rundholztransporte im
Staatsforstbetrieb; Ausgabenbewilligung; Ver-
pflichtungskredit 2018—2022; Objektkredit.............. 912

2017.RRGR.323 Amt fir Landwirtschaft und Natur;
Landschaftsqualitdtsbeitrage (LQB); Kantonsanteil
des vom Bund genehmigten Gesamtbudgets fur
die entsprechenden Massnahmen. Verpflichtungs-
kredit 2018 bis 2022 (Rahmenkredit).............c....... 912

2015.RRGR.255 Amt fiir Landwirtschaft und Natur;
Landschaftsqualitdtsbeitrage (LQB); Kantonsanteil
des vom Bund genehmigten Gesamtbudgets fur
die entsprechenden Massnahmen. Zusatzkredit
zum Verpflichtungskredit 2015 bis 2017 (Erhéhung
Rahmenkredit) ... 912



Inhaltsverzeichnis Septembersession 2017

Beilagen

Die Geschiftsunterlagen finden sich unter der
entsprechenden Geschédftsnummer im Anhang
Beilagen angefiigt.

Flr die Septembersession 2017 sind dies Beilagen zu
folgenden Geschéften:

Erlasse

2016.RRGR.821 Grossratsbeschluss betreffend die
Gesetzesinitiative «Fir demokratische Mitsprache
— Lehrpléane vors Volk!»

2017.RRGR.216 Gesetz Uber die Regierungsstatthalte-
rinnen und Regierungsstatthalter (RStG) (Ande-
rung)

2016.RRGR.835 Gesetz Uber die bernischen Landes-
kirchen (Landeskirchengesetz, LKG) (Anderung)

2012.POM.1 Gesetz tber den Justizvollzug (Justizvoll-
zugsgesetz, JVG)

2016.RRGR.281 Tourismusentwicklungsgesetz (TEG)
(Anderung)

2014.GEF.12855 Grossratsbeschluss betreffend den
Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung tber die
kantonalen Beitrage an die Spitdler zur Finanzie-
rung der arztlichen Weiterbildung und deren Aus-
gleich unter den Kantonen (Weiterbildungsfinan-
zierungsvereinbarung, WFV)

Kreditgeschifte

2017.RRGR.296 Gemeinden Huttwil, Rohrbach und
Madiswil; Hochwasserschutz, Langete und Zuflis-
se; Kantonsbeitrag, Verpflichtungskredit

2017.RRGR.321 Bern — Nordring 8; Zumiete fiir die
Standortkonzentration Justiz; Verpflichtungskredit
fur Mietzins, Nebenkosten, Mieterausbau und
Ausstattung

2017.RRGR.294 Bern, Alpeneggstrasse 22, Zumiete fur
die Universitat Bern, Exakte Wissenschaften

2017.RRGR.295 Bern, Baltzerstrasse 2+4, Ersatz einer
Kaltemaschine fur verschiedene Institute der Uni-
versitat Bern und das Kantonale Laboratorium;
Verpflichtungskredit fir die Ausflihrung

2017.RRGR.320 Investitionsrahmenkredit Strasse
2018-2021

2017.POM.309 Amt fiir Justizvollzug (AJV); Beitrag an
das Schweizerische Kompetenzzentrum Justiz-
vollzug (SKJV), Verpflichtungskredit 2018 - 2021 /
Ausgabenbewilligung / Objektkredit

2017.RRGR.342 Amt fur Wald; Rundholztransporte im
Staatsforstbetrieb; Ausgabenbewilligung; Ver-
pflichtungskredit 2018-2022; Objektkredit

2017.RRGR.323 Amt fir Landwirtschaft und Natur;
Landschaftsqualitatsbeitrage (LQB); Kantonsanteil
des vom Bund genehmigten Gesamtbudgets fur
die entsprechenden Massnahmen. Verpflichtungs-
kredit 2018 bis 2022 (Rahmenkredit)

2015.RRGR.255 Amt fir Landwirtschaft und Natur;
Landschaftsqualitdtsbeitrage (LQB); Kantonsanteil
des vom Bund genehmigten Gesamtbudgets fir
die entsprechenden Massnahmen. Zusatzkredit
zum Verpflichtungskredit 2015 bis 2017 (Erhéhung
Rahmenkredit)

Konzessionen

2017.RRGR.282 Gemeinde Muhleberg, Wasserkraft-
recht Nr. 33093, Aare (Wohlensee); BKW — Was-
serkraftwerk Muhleberg, Wasserkraftkonzession
(Erneuerung)

Ubrige Geschiifte

2012.RRGR.505 Strassennetzplan 2014-2029, Aktuali-
sierung der Anhénge 1 bis 3






4. September 2017 — Nachmittag 681

Montag (Nachmittag) 4. September 2017, 13.30-16.24 Uhr

Erste Sitzung

Vorsitz: Ursula Zybach, Spiez (SP)

Prasenz: Anwesend sind 153 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Dumermuth Marianne, Giauque Beat, Imbo-
den Natalie, Kropf Blaise, Miller Mathias, Rufener Thomas,
von Kanel Christian

Prasidentin. Ich begrisse Sie ganz herzlich zur Septem-
bersession 2017, und ich hoffe, Sie konnten einen schénen
und beschwingten Sommer geniessen. Wie Sie dem Sessi-
onsprogramm und dem Zeitbudget entnehmen kénnen, wird
diese Session zwei Wochen in Anspruch nehmen. Wir ge-
hen davon aus, dass wir entweder bereits am Mittwoch-
abend oder Donnerstagmorgen fertig sein koénnten, aber
halten Sie doch bitte auch noch den Donnerstagnachmittag
reserviert. Morgen Dienstagnachmittag, bzw. bereits ab
11.00 Uhr vormittags finden die traditionellen Fraktionsaus-
flige statt.

Gemass Traktandenliste werden wir uns in dieser Session
vor allem den folgenden Geschéften zuwenden: Initiative
«Fur demokratische Mitsprache — Lehrplane vors Volk!y,
Gesetz Uber die Regierungsstatthalterinnen und Regie-
rungsstatthalter (RStG), Gesetz Uber die bernischen Lan-
deskirchen (Landeskirchengesetz, LKG), Aktualisierung des
Strassennetzplans und Investitionsrahmenkredit Strassen,
Gesetz Uber den Justizvollzug (Justizvollzugsgesetz JVG),
Tourismusentwicklungsgesetz (TEG) und Interkantonale
Vereinbarung zur Finanzierung der arztlichen Weiterbildung
in Spitdlern. Ich glaube, diese Liste zeigt auf, dass wir in
den nachsten Tagen einiges zu diskutieren haben werden.
Wenn ich etwas zuriickschaue, so war ich seit meiner Wahl
zur Grossratsprasidentin viel unterwegs; ich war im Norden,
im Saden, im Westen und im Osten dieses schénen Kan-
tons. Der nérdlichste Ort, den ich in den vergangenen Wo-
chen im Kanton Bern besucht habe, und dies sogar zwei-
mal, war Reconvillier, der stidwestlichste war Saanen und
der 6stlichste Meiringen. Ausserhalb des Kantons war ich in
Lausanne und in Goppenstein, und im Rahmen meiner
Freiwilligenarbeit kam ich sogar bis nach Wittenberg in
Sachsen, wo ich die Weltausstellung besuchte. Ich méchte
von den vielen Orten, an die ich eingeladen war und denen
ich von Ihnen und vom Kanton Bern Griusse Uberbringen
durfte, einige herausgreifen und Sie ein wenig teilhaben
lassen. Eines der Highlights war sicher der Unspunnen-
schwinget und das Unspunnenfinale. Beides fand am letz-
ten bzw. vorletzten Wochenende statt. Die fairen und klaren
Regeln beim Schwingen; das zufriedene Miteinander; die
Verstandigung der Menschen untereinander aus verschie-
denen Deutschschweizer Kantonen, dem Tessin, der Ro-
mandie; die Freude, am Unspunnenfest miteinander zu
tanzen, zu singen oder Steine zu stossen; das Zusammen-

treffen der verschiedenen Traditionen, und diese zu sehen
oder sogar ausprobieren zu dirfen, dies war alles sehr
eindricklich. Am vergangenen Samstag arbeitete ich als
Helferin im Festzelt des Unspunnenfestes. Es machte mir
grosse Freude zu sehen, dass trotz stromenden Regens,
trotz Kélte und obwohl die Trachtenfrauen und Ménner in
héssliche Regenméntel gehiillt waren, so viele Menschen
mit strahlenden Gesichtern da waren. Dies auch, wenn sie
manchmal etwas warten mussten bis ihnen das Bier — zu-
mindest den Mannern, bei den Frauen war es eher ein Min-
zentee — gebracht wurde. Am Unspunnenfest, wie auch an
sehr, sehr vielen anderen wunderbaren Festen, die in die-
sem Kanton gefeiert wurden, stand das Frohliche und das
Verbindende im Zentrum.

Wir konnten auch Siege feiern, und ich méchte hier Einigen
gratulieren, die Wettkdmpfe gewonnen haben. Es gabe
unzéhlige Siege aufzufiihren, die an sehr vielen Anlédssen
erreicht wurden, aber ich mdchte einfach einmal drei spezi-
elle davon herausgreifen: Kilian Wenger und Christian Stu-
cki, die am kantonalbernischen Schwingfest gewonnen
haben, und dann noch einen weniger bekannten: Max
Bischlen aus Frutigen. Oder kennen ihn die Frutiger? (Eini-
ge Grossréte signalisieren, er sei ihnen bekannt.) Und wis-
sen Sie auch, worin er gewonnen hat? Er hat das Seifenkis-
tenrennen in Frutigen gewonnen. Das ist ein internationales
Rennen. Er hat in der Kategorie Einheimische «Speed-
down» — wen wird das wundern — gewonnen. Ich gratuliere
ihnen und allen anderen, die in all den verschiedensten
Sportarten diesen Sommer irgendetwas gewonnen haben.
Und ich danke all jenen, die als OK-Prasidentinnen und -
Prasidenten oder als freiwillige Helfer irgendwo mitgeholfen
haben, dass solche Feste stattfinden und Freude bereiten
kénnen.

Ich war auch an wunderbaren kulturellen Anldssen, und
davon mdchte ich einen einzigen herauspicken, namlich die
Verleihung des Goldenen Bogens in Meiringen. Der Golde-
ne Bogen ist ein Sinnbild fur die Verbindung von Musik und
Geigenbau und setzt als Botschafter fur die Schweiz inter-
national ein wichtiges Zeichen. Bei diesem Goldenen Bogen
handelt es sich um einen Geigenbogen, wie man ihn sich
vorstellt, er ist jedoch mit goldenen Metallteilen versehen.
Hergestellt wurde er in der Bogenwerkstatt Johannes und
Marianne Finkel. Nun sagen Sie sich vielleicht, das werde
wohl irgendeine 6sterreichische Bogenbaufirma sein. Nein,
das machen wir hier in der Schweiz; diese Bogenwerkstatt
befindet sich in der Nahe von Brienz. Gewonnen hat den
Bogen dieses Jahr der Cellist Christian Poltéra, der in Lu-
zern unterrichtet. Vor der Verleihung spielte er ein wunder-
bares Cellokonzert auf einem Instrument, das «Mara»
heisst. Es ist ein Stradivari-Cello, das eine unglaubliche
Geschichte hinter sich hat. Beim Konzert konnte man dann
merken, dass es eben nicht nur beim Sport befliigelnd wirkt,
wenn man etwas gewinnen kann, sondern auch in der Mu-
sik. Es war ein wunderschdnes Konzert. In diesem Sinn und
Geist erhoffe ich mir, dass wir in der Septembersession
Debatten filhren werden, in denen das Verbindende im
Zentrum steht und der Kanton Bern im Fokus ist. Ich hoffe,
dass wir mit einem klaren und wachen Geist Entscheidun-
gen fir die Weiterentwicklung des Kantons Bern féllen wer-
den, und vielleicht auch, dass es insgesamt eine befligeln-
de Session geben wird.
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Wir kommen nun mit den Gedanken wieder in diesen Raum
zurlick. Sie haben sicher bemerkt, dass in der Sommerpau-
se einiges geschehen ist. Die Rathaushalle und die Wan-
delhalle erstrahlen in neuem Glanz, und auch im Grossrats-
saal gab es Anderungen. Ich weiss nicht, ob sie lhnen auf-
gefallen sind. Einerseits wurde das Wandbild hinter mir
gereinigt. Es sieht nun wieder etwas lebendiger aus. Viel-
leicht ist ihnen die Farbgebung aufgefallen? Sie entspricht
nun wieder dem Zustand von 1942. Die Fenster wurden
erneuert und — die Gaste auf der Triblne werden es ge-
merkt haben — es hat auf der Triblne ein neues Gelander
gegeben, das auf eine etwas sicherere Héhe erhdht wurde.
In der Rathaushalle hat es neues Licht gegeben. Was noch
nicht so ganz geklappt hat, ist das mit der grossen Wand-
uhr. (Die Wanduhr (ber dem Eingang zum Grossratssaal
zeigt nicht die korrekte Zeit an.) Verlassen Sie sich lieber
nicht auf diese Uhr, sondern schauen Sie auf diejenigen an
ihren Handgelenken oder in ihren Computern.

Bei den technischen Anlagen ist im Hintergrund ebenfalls
einiges geschehen. Elektrische Leitungen wurden erneuert,
die Liftungen angepasst, und unten bei den WC-Anlagen
empfehle ich lhnen, gut hinzuschauen, ob Sie nach rechts
oder nach links gehen wollen: Es kdnnte sein, dass Sie
sonst eventuell am falschen Ort landen.

Ich méchte Sie noch darauf aufmerksam machen, dass eine
neue Ausgabe der «Berner Zeitschrift fir Geschichte» zum
600jahrigen Bestehen des Rathauses erschienen ist. Es
fand ja auch eine entsprechende Fachtagung statt. Wer sich
dafir interessiert, findet die Zeitschrift draussen in der Wan-
delhalle und kann gerne ein Exemplar mitnehmen.

Damit komme ich zu uns und unseren Themen. Reto Miller
und seine Frau Priska Griter haben am 17. Juni einen Sohn
bekommen. Er heisst Valentin Jakob. Ich wiinsche Valentin
Jakob alles Gute, gute Gesundheit und der Familie ganz viel
Freude miteinander. Herzliche Gratulation! (Applaus)

Damit erklare ich die Septembersession fur eréffnet, und wir
kénnen zu den Vereidigungen tbergehen.

Geschéft 2017.STA.537
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Geschaft 2017.STA.682

Eintritt eines neuen Mitglieds in den Grossen Rat — Herr
Thomas Gerber (Griine)

Geschaft 2017.STA.539

Eintritt eines neuen Mitglieds in den Grossen Rat — Frau
Moussia von Wattenwyl (Griine)

Geschéft 2017.STA.681

Eintritt eines neuen Mitglieds in den Grossen Rat — Herr
Tom Gerber (EVP)

Geschaft 2017.STA.538

Eintritt eines neuen Mitglieds in den Grossen Rat — Frau
Christine Blum (SP)

Geschaft 2017.STA.680

Eintritt eines neuen Mitglieds in den Grossen Rat — Herr
Ueli Egger (SP)

Geschéft 2017.STA.678

Eintritt eines neuen Mitglieds in den Grossen Rat — Herr
Michel Ruchonnet (SP)

Geschéft 2017.STA.679

Eintritt eines neuen Mitglieds in den Grossen Rat — Frau
Andrea Riifenacht (SP)

Eintritt eines neuen Mitglieds in den Grossen Rat — Herr
Thomas Leiser (EVP)

Gemeinsame Beratung

Prasidentin. Wir dirfen heute acht neue Kolleginnen und
Kollegen begriissen. Fur die SP-JUSO-PSA-Fraktion neh-
men die folgenden Damen und Herren Einsitz im Grossen
Rat: Frau Christine Blum folgt auf Herrn Pierre Masson,
Herr Ueli Egger folgt auf Herrn Patric Bhend, Herr Michel
Ruchonnet folgt auf Herrn Roberto Bernasconi und Frau
Andrea Rufenacht folgt auf Frau Andrea Lthi. Fir die Frak-
tion der Griinen nehmen folgende Ratsmitglieder neu Ein-
sitz: Herr Thomas Gerber folgt auf Frau Maria Esther lanni-
no Gerber und Frau Moussia von Wattenwyl folgt auf Herrn
Pierre Amstutz. Und schliesslich sind fur die EVP die fol-
genden beiden Mitglieder neu im Grossen Rat: Herr Tom
Gerber folgt auf Herrn Patrick Gsteiger und Herr Thomas
Leiser folgt auf Herrn Niklaus Gfeller. Wer gut aufgepasst
hat, hat festgestellt, dass wir nun einen Tom und zwei
Thomas neu im Rat haben. Wir missen also gut darauf
achten, wer wer ist, damit wir das im Griff haben. Ich bitte
die Damen und Herren neuen Ratsmitglieder nach vorne zu
kommen. — Und ohne dass ich sie noch darum bitten muss,
haben sich bereits alle Anwesenden erhoben.

Frau Blum, Frau Rifenacht, Frau von Wattenwyl, Herr Eg-
ger, Herr Tom Gerber, Herr Thomas Gerber, Herr Leiser
und Herr Ruchonnet legen das Gelilibde ab.

Prasidentin. Damit ist die Vereidigung abgeschlossen und
Sie kdénnen lhre Platze einnehmen. Ich wiinsche allen unse-
ren neuen Kolleginnen und Kollegen viel Freude und Erfolg
bei ihrer Arbeit hier im Grossen Rat. (Applaus)

Ordnungsantrage

Antrag SP-JUSO-PSA (Wiithrich, Huttwil)

Traktandum 82 Geschaft 2017.RRGR.454 Wahl eines
Grossratsmitglieds der SP-JUSO-PSA als Ersatzmitglied
BaK

Streichen
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Prasidentin. Damit kommen wir zu den Ordnungsantragen.
Wie Sie gesehen haben, wird seitens der SP-JUSO-PSA
durch Herrn Withrich beantragt, Traktandum 82, die Wahl
eines Grossratsmitglieds der SP-JUSO-PSA als Ersatzmit-
glied BakK, zu streichen. Wird dieser Ordnungsantrag bestrit-
ten? — Er wird nicht bestritten und ist damit stillschweigend
genehmigt.

Antrag SP-JUSO-PSA (Wiithrich, Huttwil)
Zusatzliches Traktandum 112 2017.RRGR.514 Wahl eines
Grossratsmitglieds der SP-JUSO-PSA als Mitglied JuKo

Prasidentin. Als nachstes wird die Aufnahme eines zusatz-
lichen Traktandums 112 beantragt, die Wahl eines Gross-
ratsmitglieds als Mitglied der JuKo. Wird dieser Antrag be-
stritten? — Es gibt keine Wortmeldungen, somit ist dieser
Ordnungsantrag ebenfalls stillschweigend genehmigt.

Antrag SP-JUSO-PSA (Wiithrich, Huttwil)

Zusatzliches Traktandum 113 Geschéaft 2017.RRGR.513
Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-JUSO-PSA als Er-
satzmitglied BiK

Prasidentin. Weiter wird die Aufnahme eines zuséatzlichen
Traktandums 113, die Wahl eines Grossratsmitglieds der
SP-JUSO-PSA als Ersatzmitglied BiK, beantragt. Wird dies
bestritten? — Das ist nicht der Fall, der Antrag ist somit still-
schweigend genehmigt

Antrag SP-JUSO-PSA (Wiithrich, Huttwil)

Zusatzliches Traktandum 114 Geschéaft 2017.RRGR.516
Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-JUSO-PSA als Er-
satzmitglied GSoK

Prasidentin. Damit kommen wir zum letzten Ordnungsan-
trag der SP-JUSO-PSA, der die Aufnahme eines zusétzli-
chen Traktandums 114, die Wahl eines Grossratsmitglieds
der SP-JUSO-PSA als Ersatzmitglied GSoK, verlangt. Gibt
es hierzu Einwande? — Das ist nicht der Fall, somit ist auch
dieser Antrag stillschweigend angenommen.

Geschaft 2017.RRGR.450

Jahresbericht 2016 der Interparlamentarischen Ge-
schiéftspriifungskommission (IGPK) der Interkantonalen
Polizeischule Hitzkirch (IPH)

Prasidentin. Wir kommen zu Traktandum 9. Ich darf Herrn
Withrich als Kommissionssprecher der SiK bitten, uns de-
ren Antrag zum Bericht bekannt zu geben.

Adrian Wiithrich, Huttwil (SP), Kommissionssprecher der
SiK. Als Erstes kommen wir zu einem internen Geschéft.
Wie Sie wissen gibt es eine Geschaftsprifungskommission
unseres Rats, welche die Polizeischule in Hitzkirch beglei-
tet. Ich darf dort gemeinsam mit Christian Hadorn die Ver-
tretung des Kantons Bern stellen, gemeinsam mit Vertretern
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aller anderen 10 Konkordatskantonen. Ich nehme es vor-
weg: Ich méchte an dieser Stelle unserem bisherigen Prési-
denten Christian Hadorn ganz herzlich danken. Er hat die
Interparlamentarischen Geschéftsprifungskommission
(IGPK) der Interkantonalen Polizeischule Hitzkirch (IPH) bis
im Mai dieses Jahres préasidiert. Er war der Nachfolger von
Markus Meier, dem ersten IGPK-Préasidenten, seit es diese
Polizeischule gibt. Christian Hadorn hat es hervorragend
verstanden, die Kommission in dem Sinn und Geist zu lei-
ten, in dem sie auch gegriindet wurde. Es ist eine Vorzeige-
kommission, wenn es darum geht, Konkordate seitens der
Legislative, also des Parlaments, zu begleiten. An dieser
Stelle darf ich daher sicher auch im Namen des Grossen
Rats sagen: Lieber Christian, herzlichen Dank fur deine
Arbeit als Prasident der IGPK, die du in den letzten Jahren
umsichtig geleistet hast. Du hast auch die Nachfolge geh6-
rig organisiert und zwei Leute aus der SP gefunden, die das
Prasidium ubernehmen. Es handelt sich um zwei Grossrats-
kollegen aus dem Kanton Aargau. Ich werde seitens des
Kantons Bern neu das Vizepréasidium ausiiben dirfen. Neu
in die IGPK eintreten wird Werner Moser von der SVP, und
ich freue mich auf die Zusammenarbeit mit ihm. Dies zu den
personellen Rochaden in der IGPK. Es gibt dort immer wie-
der gréssere Rochaden, und nun hatten wir auch fir den
Kanton Bern wieder einmal eine solche.

Inhaltlich gibt es zum Jahr 2016 nicht viel zu sagen. Wir
stellen zwei Dinge fest. Einerseits gibt es Kantone, die we-
niger oder teilweise gar keine Polizistinnen und Polizisten
ausbilden, weil sie sparen missen. Dadurch sinkt die An-
zahl der Teilnehmenden an der Polizeischule. Fir den Kan-
ton Bern als grésstem Konkordatskanton ist das naturlich
nicht so schon, weil damit die Teilnehmerkosten natirlich
entsprechend steigen. Insgesamt konnte die Schule aber
gut arbeiten. Sie machte einen Gewinn von mehr als einer
Million Franken, das sehen Sie in den Unterlagen. Diese
Million ist aber auch wichtig fur die Investitionen, welche die
Schule in den kommenden Jahren tatigen muss. Die Schule
hatte die alten Seminarrdumlichkeiten des Kantons Luzern
Ubernommen und muss diese in den nachsten Jahren um-
fassend sanieren. Wir haben uns in der IGPK zeigen lassen,
dass sie dies tun kann, ohne die Kosten fur die Kantone
erhéhen zu missen. Dies gilt aber nur, wenn wir auch in
Zukunft bei den 13. Mio. Franken bleiben, welche die Schu-
le von den Kantonen erhélt. Es gab einmal ein Jahr, in dem
die Kantone dachten, sie konnten sparen, und dieser
Schuss ging dann nach hinten los. Wir haben seitens der
IGPK der Konkordatsbehdrde deshalb auch weitergeleitet,
dass man diese 13 Mio. Franken so beibehalten muss. So
kann die Schule die nétigen Investitionen in Zukunft tatigen.
Der zweite Punkt ist, dass sich die Schule einer Organisati-
onsreform unterzogen hat. Es gab gewisse Anpassungen.
Beispielsweise gibt es jetzt einen Verwaltungsrat, der sich
Schulrat nennt. Dort haben Polizeikommandantinnen und -
kommandanten Einsitz und fihren die Schule. Die Schuldi-
rektorin ist nicht mehr Mitglied dieses Gremiums, sondern
als Direktorin klar dieser Behérde unterstellt. Weiter gibt es
eine Art Generalversammlung, bestehend aus der Konkor-
datsbehérde, den =zustdndigen Regierungsratinnen und
Regierungsraten, die sich nun noch einmal jéhrlich treffen.
Davor geschah dies jeweils zweimal pro Jahr. So hat man
nun eine abgestuftere Organisation und konnte die Gover-
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nance klar verbessern. Das haben wir als IGPK auch be-
grusst.

Noch zu einem letzten Punkt, den Christian Hadorn und ich
im letzten Jahr erwdhnt hatten. Die Direktorin, die eine sehr
wesentliche Rolle in dieser Schule innehat, war erkrankt. Ihr
geht es wiedergut, sie konnte ihre Arbeit wieder zu 100
Prozent aufnehmen und ist dabei, die Reorganisation um-
zusetzen. Wir blicken zuversichtlich in die Zukunft. Es gibt
Herausforderungen fir die Polizeischule, aber das Jahr
2016 — Das koénnen Sie auch dem Bericht entnehmen — ging
ohne wesentliche Einbussen Uber die Bihne. Ich empfehle
Ihnen deshalb auch im Namen der SiK, der ich den Bericht
prasentieren durfte, Kenntnisnahme desselben.

Prasidentin. Wir fihren eine reduzierte Debatte. Wiinscht
jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall, wir kommen
somit direkt zur Abstimmung. Wer den Bericht zur Kenntnis
nimmt, stimmt ja, wer dies ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung

Der Grosse Rat beschliesst:
Kenntnisnahme

Ja 142
Nein 0
Enthalten 0

Prasidentin. Sie haben den Bericht einstimmig zur Kenntnis
genommen.

Geschéft 2017.RRGR.198

Vorstoss-Nr.: 079-2017
Vorstossart: Motion
Eingereicht am: 23.03.2017

Eingereicht von: Giauque (lttigen, FDP) (Sprecher/in)
Linder (Bern, Griine)

Hassig Vinzens (Zollikofen, SP)
Kohli (Bern, BDP)

Amstutz (Schwanden-Sigriswil, SVP)
Streit-Stettler (Bern, EVP)

Weitere Unterschriften: 56
RRB-Nr.: 626/2017 vom 21. Juni 2017

Direktion: Staatskanzlei

Das «historische Gedachtnis der Schweizer Frauen» ist
in Gefahr!

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. das Archiv zur Geschichte der schweizerischen Frauen-
bewegung der Gosteli-Stiftung als Kulturgut von nationa-
ler Bedeutung auch aus kantonaler Sicht als bedeutend
zu anerkennen

2. mit geeigneten Massnahmen der mittel- bis langfristig
drohenden Auflésung oder Zerstickelung des Archivs
sowie einer allfalligen Abwanderung in einen andern
Kanton entgegenzuwirken

3. seine Rolle als subsididrer Partner wahrzunehmen,
damit mdgliche Betriebsbeitrdge des Bundes zu Wieder-
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erwagung beantragt und ausgeldst werden kénnen
4. die im Denkmalpflegegesetz (DPG) und in der Denkmal-
pflegeverordnung (DPV) vorgesehenen Mdéglichkeiten
fur das Archiv der Gosteli-Stiftung in geeigneter Form zu
nutzen
5. die direktionsiibergreifende Zusammenarbeit zwischen
Staatsarchiv und Amt fur Kultur in die Wege zu leiten
Begrundung:
Die Gosteli-Stiftung bezweckt die Férderung der Unabhan-
gigkeit, der Zusammenarbeit, des gegenseitigen Verstand-
nisses sowie des solidarischen Wirkens politisch aktiver
Frauen auf der Basis liberaler Rechtsstaatlichkeit Uber die
Parteigrenzen hinweg. In ihrem Archiv zur Geschichte der
schweizerischen Frauenbewegung sammelt, bewahrt und
erschliesst die Stiftung Archivalien der wichtigsten schwei-
zerischen Frauenverbénde sowie die Nachldsse bedeuten-
der Frauen der Zeitgeschichte.
Die Stiftung ist politisch und konfessionell neutral. Sie setzt
sich fir eine ideologiefreie Aufarbeitung der Geschichte der
schweizerischen Frauenbewegung ein. Das einmalige und
historisch bedeutende Archiv gilt als «historisches Gedacht-
nis der Schweizer Frauen». Seine wissenschaftliche Bedeu-
tung und die professionelle Erschliessung seiner Bestdnde
sind in Fachkreisen unbestritten. Das Archiv ist deshalb in
das Schweizerische Inventar der Kulturglter von nationaler
Bedeutung aufgenommen worden. Fur den Forschungs-
standort Bern spielt es eine bedeutende Rolle.
Trotz fehlender politischer Rechte haben die Frauen mit
ihren Vereinen seit der Mitte des 19. Jahrhunderts — insbe-
sondere auf kommunaler Ebene — viele gemeinnitzige
Aufgaben wahrgenommen und somit einen wichtigen Bei-
trag zu den Ooffentlichen Aufgaben geleistet. Dies fihrte
entsprechend auch zu schriftlichen Unterlagen, Vereinsar-
chiven und vielféltigen Publikationen, die insgesamt die
Arbeit der Frauen dokumentieren.
Die offentlichen Archive konnten sich lange nicht um die
Bestdnde der schweizerischen Frauenbewegung kimmern,
da diese nicht unter ihren gesetzlichen Sammlungsauftrag
fielen, weil das Engagement der Frauen ausserhalb der
offiziellen Politik und der staatlichen Verwaltungstatigkeit
stattfand. Um auch den Frauen eine Geschichte zu geben
und ihr Wirken in der Geschichtsschreibung zu verankern,
grindete die heute 99-jahrige Marthe Gosteli im Jahr 1982
ihre Stiftung und sicherte die einmaligen Unterlagen fir die
Zukunft. Frau Gosteli war als Pionierin der Schweizer Frau-
enbewegung selber an «der gréssten Freiheitsbewegung
des 20. Jahrhunderts» aktiv beteiligt. Dank Marthe Gostelis
grossem Engagement konnten die Stiftung und das Archiv
zur Geschichte der schweizerischen Frauenbewegung seit
ihrer Griindung finanziell unabhangig gefuhrt werden. Re-
gelmassige jahrliche Ausgabeniberschiisse mussten je-
doch aus dem Stiftungsvermdgen sowie mit Zuschiissen der
Grunderin aus ihrem privaten Vermégen ausgeglichen wer-
den. Die Eigenmittel der Stiftung gehen nach 35 Jahren im
Dienste der Offentlichkeit und der Forschung langsam zur
Neige. Langerfristig wird die Institution nur mit Beitrdgen von
dritter Seite bestehen kdnnen.
Die Gosteli-Stiftung hat sich bereits in den 1990er-Jahren
um Betriebsbeitrdge des Bundes beworben. Obwohl das
Bundesamt fur Bildung und Wissenschaft das Gesuch gut-
geheissen und beim Bundesrat einen Bundesbeitrag von
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205 000 Franken beantragt hatte, lehnte dieser das Gesuch
mit der Begriindung ab, dass die Stiftung «uber keine ande-
re Offentliche Finanzierungsquellen fir den Betrieb des
Gosteli-Archivs» verflige (fehlende Subsidiaritat). Die Stif-
tung kann eine jahrliche Eigenwirtschaftlichkeit im funfstelli-
gen Bereich, bestehend aus Ertragen fur Dienstleistungen
sowie Spenden und Zuwendungen ausweisen.
Im Denkmalpflegegesetz (DPG) werden in Artikel 2 Absatz
3 die Archive als bewegliche Denkmaler definiert und in
Artikel 29 die Finanzhilfen geregelt. Gemass dem Vortrag
des Regierungsrates zum DPG von 1999 hielt dieser in den
Erlduterungen zu Artikel 29 Buchstabe d fest: «... Auch eine
Organisation, die sich die wissenschaftlich einwandfreie
Konservierung und Restaurierung beweglicher Kulturdoku-
mente zum Ziel setzt, kdnnte unter diesem Titel mit Beitra-
gen geférdert werden».
Artikel 7 der DPV regelt die zustdndigen Stellen des Kan-
tons. Gemass Absatz 1 Buchstabe a betrifft dies im Fall der
Gosteli-Stiftung die Staatskanzlei, wobei die Koordination
gemass Absatz 2 dem Amt fir Kultur obliegt.
Das Fortbestehen der Gosteli-Stiftung ist entscheidend, weil
— die Frauen wegen der fehlenden politischen Rechte bis
1971 nicht Teil des staatlichen Gefliges waren und somit
ihre Geschichte in staatlichen Akten nicht dokumentiert
ist; die Archivierung der Unterlagen in einer Institution
ausserhalb der Verwaltung tragt auch in der Uberliefe-
rungsbildung dieser besonderen Situation in der
Schweiz Rechnung
— ohne dieses Archiv die Schweizer Geschichte des 20.
Jahrhunderts nicht vollstandig ware
— der Forschungsstandort Bern gestarkt wird
— seit 35 Jahren ein hochstehender unentgeltlicher Service
Public fiir Universitaten und Schulen und die Offentlich-
keit gewahrleistet wird
— die staatlichen Archive die Bestande urspriinglich gar
nicht aufnehmen wollten

Antwort des Regierungsrats

Die Gosteli-Stiftung wurde im Jahr 1982 von Marthe Gosteli
mit der Absicht gegriindet, dem «Archiv zur Geschichte der
schweizerischen Frauenbewegung» eine unabhéngige
Tragerschaft zu geben. Sie war der Uberzeugung, dass das
umfangreiche Archivmaterial, das sie einerseits wahrend
ihres Kampfs fur die Frauenrechte selber gesammelt hatte,
und das ihr anderseits von den grossen Frauenverbanden
und den Pionierinnen der Frauenbewegung Ubergeben
worden war, fur die Nachwelt erhalten werden sollte — dies
gemass ihrem wichtigsten Leitspruch: «Ohne Kenntnis der
Geschichte gibt es keine Zukunft».

Heute umfassen die Materialien in der Gosteli-Stiftung ca.
einen Laufkilometer Akten. Diese setzen sich zusammen
aus den Archivbestédnden, der Bibliothek und der Dokumen-
tation (Zeitungsausschnittsammlung). Die Unterlagen wer-
den nach internationalen Bibliotheks- und Archivstandards
erschlossen und sind grdsstenteils via online-Datenbanken
recherchierbar. Noch immer werden der Gosteli-Stiftung
jedes Jahr mehrere Besténde zur Ubernahme angeboten
und — falls die Unterlagen als archivwirdig erachtet werden
— auch angenommen.

Das Archiv zur Geschichte der schweizerischen Frauenbe-
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wegung ist mittlerweile Uber die Landesgrenzen hinaus

bekannt und es kommt ihm eine grosse historische und

wissenschaftliche Bedeutung zu. Ohne die von Frau Gosteli
zusammengetragenen Archivalien waren die Kenntnisse zur

Geschichte der Frauen im 19. und 20. Jahrhundert und

deren Kampf fiir die Gleichberechtigung und das Stimm-

und Wahlrecht wesentlich kleiner. Die Gosteli-Stiftung do-
kumentiert nicht nur die Geschichte von Frauen, sondern
auch einen wichtigen Teil der Demokratiegeschichte der

Schweiz.

Die Gosteli-Stiftung wurde seit ihrer Griindung immer privat

finanziert. Die fast jahrlich auftretenden Ausgabeniber-

schiisse Ubernahm regelméssig die Stifterin. Dies wird in

Zukunft nicht mehr méglich sein, verstarb Marthe Gosteli

doch am 7. April 2017 in ihrem 100. Lebensjahr. Die

Gosteli-Stiftung verfugte Ende 2016 Uber finanzielle Reser-

ven, die es ihr erlauben, noch ca. zwei Jahre im bisherigen

Rahmen weiter zu existieren. Hinweise dafir, dass die Stif-

tung noch in einem Masse aus dem Nachlass der Stifterin

bedacht werden kénnte, welches eine nachhaltige Weiter-
fuhrung ohne zusétzliche Unterstitzung erlauben wirde,
bestehen nicht. Es ist daher davon auszugehen, dass die

Stiftung liquidiert werden muss, falls sich in den nachsten

Jahren keine alternativen Finanzierungsmodelle finden

lassen.

Vor diesem Hintergrund nimmt der Regierungsrat zu den

motionierten Anliegen wie folgt Stellung:

1. Der Regierungsrat teilt die Meinung der Motionarinnen
und des Motionars, dass das Archiv zur Geschichte der
schweizerischen Frauenbewegung auch aus kantonaler
Sicht bedeutend ist. Wie bereits der Name sagt, handelt
es sich zwar um eine national ausgerichtete Institution,
doch ist der Bezug zum Kanton Bern gross: Einerseits
ist die Stiftung geografisch eng verknipft mit dem ehe-
maligen Gut Altikofen in der Gemeinde lttigen, das Uber
Generationen im Besitz der Familie Gosteli war und heu-
te fast schon zum Synonym fiir das Gosteli-Archiv ge-
worden ist. Andererseits war Marthe Gosteli stolze Ber-
nerin — dies nicht zuletzt durch ihre Herkunft als Berner
Bauerntochter und Enkelin von zwei Berner Grossréten,
wie sie selber immer wieder betont hat. Als einflussrei-
che und vermégende Frau mit starkem Durchsetzungs-
willen, prégte sie die im nationalen Kontext wichtige
Berner Frauenrechtsbewegung entscheidend mit.
Schliesslich dokumentiert die Gosteli-Stiftung wie darge-
legt auch einen wichtigen Aspekt der Demokratiege-
schichte unseres Landes. Da die Entwicklung der Parti-
zipation der Gesellschaft an den politischen Institutionen
naturgemass einen engen Bezug zur Hauptstadtregion
als politischem Zentrum der Schweiz hat, ist der Fortbe-
stand der Stiftung auch unter diesem Gesichtswinkel von
grosser Bedeutung fur den Kanton Bern. — Aus den vor-
stehenden Ausflhrungen wird deutlich, dass der Regie-
rungsrat das Gosteli-Archiv auch aus kantonaler Sicht
als bedeutend anerkennt. Er beantragt deshalb, Ziffer 1
des Vorstosses anzunehmen und gleichzeitig abzu-
schreiben.

2. Aufgrund der Bedeutung des Gosteli-Archivs erachtet es
der Regierungsrat als geboten, Massnahmen zu entwi-
ckeln, welche die Einheit und den Standort des Archivs
sichern. Wirden die Archivalien der Gosteli-Stiftung ei-
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ner anderen Institution Ubergeben, ware damit zu rech-
nen, dass die Einheit der Sammlung gefahrdet oder zu-
mindest fur die Forschenden nicht mehr als zusammen-
gehodrendes Ganzes erkennbar wére. Es ist zudem da-
von auszugehen, dass keine Institution bereit ware, die
vorhandene Fachbibliothek integral zu Ubernehmen.
Damit wirde nicht nur die Sichtbarkeit des Archivs zur
Geschichte der schweizerischen Frauenbewegung mas-
siv eingeschréankt, sondern auch die Benutzbarkeit deut-
lich verringert. Hinzu kommt, dass die drei Mitarbeiterin-
nen des Archivs Uber ein grosses Know-How zum Ge-
samtbestand verfligen und die Besucherinnen und Be-
sucher umfassend beraten kdnnen. Dieses Wissen gin-
ge bei einer Ubernahme der Besténde durch eine ande-
re Institution verloren bzw. es misste neu aufgebaut
werden. Auch die engen Beziehungen zur Universitat
Bern, die in den letzten Jahren entstanden sind, wéren
bei einer Abwanderung des Archivs fir die Geschichte
der schweizerischen Frauenbewegung kaum mehr auf-
recht zu erhalten.

3. Der Regierungsrat ist der Meinung, dass die Gosteli-

Stiftung einer Mehrsdulenfinanzierung bedarf, an wel-
cher verschiedene Partner beteiligt sind. Falls eine sol-
che Verbundlésung zustande kommt, ist er bereit, eine
Mitwirkung des Kantons Bern in Form einer subsididren
Finanzierung zu prufen. Anzustreben wére dabei eine
enge Zusammenarbeit mit moglichen Partnern, insbe-
sondere aber der Schweizerischen Eidgenossenschaft.
Die zustandigen Bundesstellen haben sich bekanntlich
bereits in den 1990er Jahren bereit erklart, dem Bundes-
rat einen Beitrag an den Erhalt der Gosteli-Stiftung zu
beantragen; allerdings kam das Geschaft damals nicht
zu einem positiven Abschluss, da es an anderen 6&ffentli-
chen Finanzierungsquellen fehlte. Verschiedene derzeit
laufende Aktivitdten zeigen, dass die seinerzeitige Be-
reitschaft auf Bundesebene, die Gosteli-Stiftung zu un-
terstiitzen, nach wie vor vorhanden zu sein scheint.
Vor diesem Hintergrund ist der Regierungsrat bereit, die
auf Kantonsebene notwendigen Massnahmen zu priifen
und der Staatskanzlei den Auftrag zu erteilen, zukunfts-
féahige Lésungen fir den Erhalt des Gosteli-Archivs auf
dem Altikofen auszuarbeiten.

4. Der Regierungsrat ist bereit, die im geltenden Recht
vorgesehenen Mdglichkeiten zu nutzen. Allerdings be-
darf es der Prifung, ob die Regelungen der Denkmal-
pflegegesetzgebung als rechtliche Grundlage fir eine
mogliche Finanzierung geeignet sind oder ob zusétzliche
gesetzliche Grundlagenbei geschaffen werden mussten,
um eine allféllige langerfristige Unterstitzung der
Gosteli-Stiftung zu gewahrleisten. Der Regierungsrat
beantragt daher die Annahme von Punkt 4 der Motion in
der abgeschwachten Form des Postulats.

5. Die direktionsiibergreifende Zusammenarbeit und der
Austausch zwischen dem Staatsarchiv und dem Amt fir
Kultur sind bereits heute etabliert und kommen bei der
Bearbeitung der vorliegenden Motion zum Tragen.

Der Regierungsrat beantragt:

Punktweise beschlossen

Ziffer 1: Annahme und gleichzeitige Abschreibung

Ziffer 2: Annahme

Ziffer 3: Annahme als Postulat
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Ziffer 4: Annahme als Postulat
Ziffer 5: Annahme und gleichzeitige Abschreibung

Prasidentin. Damit kommen wir zu den Geschaften der
STA. Ich begrisse dazu den Staatsschreiber, Christoph
Auer. Die Motion unter Traktandum 10 wurde von Herrn
Grossrat Giauque eingereicht. Er ist aber heute Nachmittag
nicht anwesend, deshalb wird Frau Grossréatin Linder den
Vorstoss vertreten.

Anna-Magdalena Linder, Bern (Griine). Die Gosteli-
Stiftung ist uns allen ein Begriff. Dies spéatestens seit publik
wurde, dass das Fortbestehen der Stiftung in Gefahr ist. Der
Grund dafir ist, dass die Eigenmittel der Stiftung langsam
zu Ende gehen. Die Stiftung wurde 1982 von Marthe Gosteli
gegriindet. Sie war eine Pionierin der Schweizer Frauenbe-
wegung. Frau Gosteli war in die Vorbereitung dieser Motion
involviert. Kurz nach der Verleihung des Kulturpreises der
Burgergemeinde Bern verstarb Frau Gosteli. Sie ist im Wis-
sen darum gestorben, dass es Bestrebungen gibt, das Fort-
bestehen des Archivs, das man mit Fug und Recht das
historische Gedachtnis der Schweizer Frauenbewegung
nennen kann, zu retten. Diese Bestrebungen, das Fortbe-
stehen des Archivs zu sichern, laufen bereits seit dem Jahr
2005 und wenn man es genau nimmt, eigentlich schon seit
den 90er-Jahren. Wir haben hier im Grossen Rat partei-
Ubergreifend die vorliegende Motion eingereicht, weil uns
die Wichtigkeit dieses Archivs fir den Kanton Bern sehr am
Herzen liegt. Bestrebungen zur Rettung des Archivs sind
auch auf Bundesebene im Gang. Wir diskutieren jetzt also
Uber die vorliegenden Punkte, die den Fortbestand des
Archivs sichern sollen.

Ich danke der Verwaltung fur die differenzierte, wohlwollen-
de Antwort, die klar aufzeigt, dass der Kanton Bern sehr
wohl daran interessiert ist, dass das Archiv der Gosteli-
Stiftung auch zuklnftig weiterbestehen kann. Zuerst erlaube
ich mir, lhnen nochmals die Wichtigkeit des Archivs zu er-
lautern, und komme anschliessend zu den einzelnen Moti-
onspunkten. Mir ist wichtig, dass Sie die Zusammenhénge
und Uberlegungen sehen, die hinter diesen einzelnen Punk-
ten stehen. Die Schweizer Frauengeschichte ist wegen des
fehlenden Frauenstimmrechts, das ja erst 1971 eingefuhrt
wurde, unvollstédndig. Diese Geschichte fehlt also in den
staatlichen Akten. Marthe Gosteli hat die Unterlagen zur
Frauengeschichte systematisch gesammelt, und so dazu
beigetragen, dass die Schweizer Geschichte des 20. Jahr-
hunderts vervollstandigt wurde. Das Gosteli-Archiv dient
heute Universitaten, Schulen, Geschichtsinteressierten und
Filmemachern fiir deren Recherchen. Wer dort etwas sucht,
wird je nach dem vor Ort beraten oder erhélt telefonisch
oder schriftlich Auskunft zu seinem Anliegen. Dieser Service
public ist kostenlos. Im Archiv findet man Unterlagen zu
Frauenorganisationen und Frauenverbdnden, aber auch
Unterlagen aus personlichen Nachldssen. Der Fokus der
Sammlung liegt dabei auf Unterlagen Uber Frauen, welche
Politik, Wirtschaft, Kultur, Gesellschaft und Familie nachhal-
tig gepragt haben. Die staatlichen Archive waren nicht ge-
willt, die Bestande des Gosteli-Archivs aufzunehmen. Die
ersten Bestrebungen dazu fanden bereits in den 90er-
Jahren statt. Die Stiftung konnte sich bisher aus eigenen
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Mitteln finanzieren, wie ich bereits gesagt habe. Jetzt gehen
diese Eigenmittel eben zu Ende. Es muss also eine Losung
fur das Archiv gefunden werden, und diese Losung sehen
wir Motionarinnen und der Motionér in der konkreten Um-
setzung der Motionspunkte.

Damit komme ich zu den einzelnen Motionspunkten. Beim
ersten Punkt der Motion ist uns wichtig, dass wir ein klares
Statement fiir die Anerkennung des Archivs abholen konn-
ten. Wir danken fir die Motionsantwort und sind mit der
Annahme und Abschreibung dieses Punkts einverstanden.
Zum zweiten Punkt der Motion. Das Archiv von nationaler
Bedeutung soll unbedingt in der Hand des Kantons Bern
bleiben. Es ware fir den Kanton Bern ein grosser Verlust,
wenn das Archiv beispielsweise in einen anderen Kanton
abwandern wirde. Die Gefahr, dass das sorgféltig zusam-
mengetragene und archivierte Material auseinandergerissen
wirde, was zur Unvollstdndigkeit fihren wirde, ist zu gross.
Wir danken Ihnen, wenn Sie Punkt zwei wie von der Regie-
rung vorgeschlagen als Motion Uberweisen.

Zum dritten Punkt der Motion. Auf Bundesebene wurde in
diesem Jahr ein gleichlautender Vorstoss mit insgesamt 97
Unterzeichnenden eingereicht. Die Behandlung im National-
rat ist noch offen. Wenn der Kanton jetzt die Hand reicht,
kénnte der Bund mitziehen, zumal er im Jahr 1992 ein Ge-
such um Bundesbeitrédge mit der Begriindung der fehlenden
Subsidiaritdt abgelehnt hatte. In Punkt drei halten wir des-
halb gern an der Motion fest, falls wir dafiir hier im Rat eine
Mehrheit finden. Zu Punkt vier der Motion. Im Vorfeld zur
sehr sorgfaltigen Vorbereitung dieser Motion, die nicht ein-
fach so von heute auf morgen stattfand, sondern tatsachlich
einige Jahre dauerte, hat man sich Uberlegt, dass es sinn-
voll ware, eine Gesetzesanderung anzustreben, welche die
finanzielle Sicherung des Archivs festlegen wirde. Dies
jedoch nicht im Interesse, ein neues Gesetz zu fordern.
Vielmehr klarte man ab, in welchem bestehenden Gesetz
entsprechende Subventionen vorgesehen sind. Es zeigte
sich, dass dies im Gesetz uber die Denkmalpflege der Fall
ist. Dort werden in Artikel 2 Absatz 3 Archive als mobile
Denkmaler definiert, und dafir vorgesehene Staatsbeitréage
und finanzielle Hilfen sind dann in Artikel 29 konkreter gere-
gelt. Im Vortrag des Regierungsrats von 1999 zu diesem
Gesetz steht: «[...]JAuch eine Organisation, die sich die
wissenschaftlich einwandfreie Konservierung und Restaurie-
rung beweglicher Kulturdokumente zum Ziel setzt, kdnnte
unter diesem Titel mit Beitrdgen geférdert werden.» (Die
Présidentin bittet die Rednerin, zum Schluss zu kommen.)
Der Regierungsrat hat mit dem Vortrag und der Grosse Rat
mit der Annahme des Denkmalgesetzes also bereits 1999
die Mdglichkeit geschaffen, dass Institutionen wie die
Gosteli-Stiftung mit Beitrdgen unterstitzt werden kénnen.
Aus diesem Grund halten wir an der Motion fest. Zu Punkt
funf... (An dieser Stelle schaltet die Présidentin das Mikro-
fon der Rednerin aus.)

Prasidentin. Wir haben Redezeiten, an die man sich halten
misste. (Die Rednerin sagt noch kurz, wie sie Punkt finf
behandelt haben méchte, was sie sagt, bleibt jedoch ohne
Verstédrkung unversténdlich. Heiterkeit.) — Ich gebe Frau
Grossratin Linder nochmals kurz das Wort und bin froh,
wenn sie uns noch einmal ihre Haltung dazu bekannt gibt,
wie die einzelnen Punkte — auch hinsichtlich der Abschrei-
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bung — behandelt werden sollen. So kénnen sich die Frakti-
onen dann entsprechend dazu dussern.

Anna-Magdalena Linder, Bern (Griine). Genau, vielen
Dank, ich sage dies noch kurz. Ich habe in all den Jahren
noch nie so lange hier vorne geredet, aber das hier ist mir
ein wichtiges Anliegen. In Punkt eins der Motion sind wir
Motiondrinnen und der Motionar einig mit der Regierung:
Annahme und Abschreibung. In Punkt zwei beflirworten wir
ebenfalls wie die Regierung die Uberweisung als Motion.
Punkt drei mdchten wir nicht wie die Regierung vorschlagt
als Postulat, sondern als Motion Uberweisen lassen. In
Punkt vier des Vorstosses halten wir an der Motion fest, weil
dies bereits eine gesetzliche Vorgabe ist und man hier nicht
noch priifen muss, welche Gesetze dafiir méglich waren. In
Punkt finf sind wir ebenfalls fir Annahme und Abschrei-
bung, und vielleicht kann Herr Staatsschreiber Auer dann
noch etwas zur erwdhnten Zusammenarbeit sagen.

Kornelia Hassig Vinzens, Zollikofen (SP). Frau Marthe
Gosteli ist eine Frau, die Wirdigung verdient. Sie hat etwas
von grosser Bedeutung geschaffen. Der Vorstoss und auch
die Antwort der Regierung zeigen, welche Bedeutung die-
ses Archiv hat; nicht nur fir uns Frauen, sondern fur die
gesamte Schweizer Geschichte. Die Geschichte der
Schweiz ist nicht vollstédndig ohne die Geschichte von uns
Frauen. Und wir kénnen stolz sein, dass eine Bernerin —
und erst noch eine birgerliche — diese Aufgabe lbernom-
men hat. Wir missen alles tun, damit dieses einzigartige
Archiv erhalten bleibt. Die SP-JUSO-PSA-Fraktion unter-
stutzt klar alle Punkte des Vorstosses als Motion, also auch
die Punkte drei und vier. Letzteres im Gegensatz zur Hal-
tung der Regierung.

Barbara Streit-Stettler, Bern (EVP). Fur viele von uns und
auch fur mich sind Archive normalerweise etwas Staubiges,
und nicht sehr spannend. Im Gosteli-Archiv ist das erstaun-
licherweise anders. Im Oktober 2013 hat das Frauennetz-
werk der EVP Kanton Bern zu seinem 5-Jahres-Jubilaum
das Gosteli-Archiv besucht. Wir waren nicht nur von Frau
Gosteli selber beeindruckt, sondern auch vom Archiv. Wir
haben begriffen: Das hat ja mit uns persénlich, mit unserer
Geschichte etwas zu tun! Es hat etwas damit zu tun, dass
wir heute das Frauenstimmrecht haben, dass wir Frauen
heute hier am Rednerpult stehen und unsere Forderungen
direkt einbringen kénnen. Es ist ein Glicksfall, hat Frau
Gosteli frih erkannt, dass die Dokumente der Frauenge-
schichte nicht gesammelt werden, und dass diese Archiva-
rien verloren gehen, wenn sie nicht selber tatig wird. Dank
ihr wurde es mdglich, dass die Entwicklungen der Frauen-
bewegung heute so gut dokumentiert sind. Dies bedeutet
wiederum, dass die Rolle der Frauen in der jlingeren
Schweizer Geschichte dadurch auch wirklich gezeigt wer-
den kann. Wir héren im Moment viel vom 500-Jahr-Jubildum
der Reformation, und auch viel von den Reformatorinnen.
Wir wissen, dass es Frauen gab, die wahrend der Reforma-
tion Wichtiges gesagt haben, aber wir wissen vielfach ganz
wenig Uber sie. Fur die EVP ist klar, dass dieses Archiv
moglichst so, wie es heute ist, erhalten bleiben soll. Es
muss nicht zuletzt auch der Forschung zu diesen Themen
weiterhin offenstehen. Wir sind sehr froh, dass es offenbar
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Ansatze in dieser Richtung gibt, sowohl auf Bundes- wie
auch auf Kantonsebene. Die EVP unterstiitzt deshalb die
Motiondrinnen und Motiondre und mdéchte auch in den
Punkten drei und vier an der Motion festhalten. Ansonsten
sind wir mit dem Regierungsantrag einverstanden.

Verena Aebischer, Riffenmatt (SVP). Der Regierungsrat
anerkennt in seiner Antwort, dass dieses Archiv auch aus
kantonaler Sicht mit seinem Bezug zum Kanton Bern sehr
bedeutend ist, und er unterstitzt die Erarbeitung von geeig-
neten Massnahmen, um das Archivgut an einem gemein-
samen Standort sicher aufzubewahren. Die Motionare for-
dern, dass die rechtlichen Grundlagen — die ja, wie wir vor-
gangig gehdrt haben, bereits vorhanden sind — auch umge-
setzt werden und die entsprechend geregelten Finanzhilfen
dafur verwendet werden. Die SVP-Fraktion hat sich in allen
Punkten grossmehrheitlich wie die Regierung ausgespro-
chen. Eine Annahme der Ziffern drei und vier als Motion
wirde allerdings nur eine geringe Unterstiitzung finden.

Katharina Baumann-Berger, Minsingen (EDU). Die
Gosteli-Stiftung dokumentiert nicht nur die Geschichte der
Frauen, sondern auch einen wichtigen Teil der Demokratie-
geschichte der Schweiz. Zugegeben, ich bin nicht mehr die
Jungste. Trotzdem fihle ich mich auch noch nicht gerade
uralt. Das Frauenstimmrecht wurde erst 1971 beschlossen,
und das entspricht in etwa meinem Alter. Also kann ich mit
etwas Humor sagen: doch noch recht jung! Aber auch vor
mir wurde Geschichte geschrieben, und zum Glick haben
wir in unserem Land viele Frauen, die mitgetragen haben.
Unsere Demokratie zeichnet sich mitunter dadurch aus und
ist weltweit ein einzigartiges Beispiel dafiir, dass wir eine
echte und wahre Demokratie mit Mannern und Frauen le-
ben. Das hat nicht erst vor gut 45 Jahren mit dem Stimm-
recht der Frauen begonnen. Frauen prégen, tragen und
gestalten schon viel langer mit. In der Gosteli-Stiftung sind
dazu sehr viele Dokumente hinterlegt. Es ist uns ein Anlie-
gen, dass diese halt- und greifbar bleiben. «Ohne Geschich-
te keine Zukunft», so das persénliche Statement von Marthe
Gosteli. Dass Geschichte und Entwicklung nicht vergessen
gehen dirfen, spricht fir die Unterstiitzung dieser Motion.
Die Frauengeschichte steht eben fiir das grosse Engage-
ment auch von burgerlichen Frauen fur die Gleichberechti-
gung in unserer christlich gepragten Gesellschaft. Die EDU-
Fraktion unterstitzt dieses Anliegen.

Hans-Rudolf Saxer, Giimligen (FDP). In etwa zwei Minu-
ten werde ich Ihnen sagen kénnen, was es fiir ein Geflhl ist
als Quotenmann unter den Fraktionssprechenden. Der
Antwort des Regierungsrats ist in aller Klarheit zu entneh-
men, dass er eine tragféhige, zukunftsorientierte Losung fir
das Gosteli-Archiv nicht nur suchen, sondern auch finden
will. Die Antwort ist zielorientiert, prazise und ausgewogen.
Wichtig wird sein, dass die Lésung auch einen substantiel-
len Beitrag des Bundes umfassen wird. Dass dies unab-
dingbar ist, geht bereits aus der Zweckbestimmung des
Archivs hervor. Es geht namlich um die Geschichte der
schweizerischen Frauenbewegung und nicht der bernischen
Frauenbewegung. Dass sich der Kanton Bern hier auch als
Standortkanton in angemessener Art und Weise beteiligen
soll, ist aber ebenso klar. Die FDP-Fraktion unterstiitzt die
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Antrage des Regierungsrats in allen Punkten. Sie wird also
grossmehrheitlich die Punkte drei und vier als Postulat un-
terstutzen.

Vania Kohli, Bern (BDP). Fir die BDP-Fraktion ist es wirk-
lich ein Glick, dass sich nebst dem Staatsarchiv im Kanton
Bern noch andere Institutionen um die Sicherung des histo-
rischen Erbes kimmern. Die meisten Gemeindearchive sind
zwar leider keine grosse Hilfe, aber Institutionen wie die
Burgerbibliothek Bern sind fir den Kanton Bern von un-
schatzbarem Wert und nehmen dem Staatsarchiv, das ver-
gleichsweise minderdotiert ist, einen Teil der Last ab. Ge-
nau eine solche Institution ist das Gosteli-Archiv, das von
Marthe Gosteli gegriindet wurde; einer durch und durch
burgerlichen Frau, die sich ihr Leben lang fiir die Gleichbe-
rechtigung der Frauen eingesetzt hat.

Wie wir bereits gehért haben, sammelt das Gosteli-Archiv
schweizweit Zeugnisse der gesamten Frauenbewegung.
Und es war auch wichtig, dass sich gerade eine biirgerliche
Frau darum gekiimmert hat, denn sonst waren diese Frauen
wohl vergessen worden. Die wesentliche Arbeit des Gosteli-
Archivs besteht dabei aber nicht nur im Sichern und Ver-
wahren solcher Dokumente. Der wesentlichste Punkt, den
andere Archive wie das Bundesarchiv oder das Staatsarchiv
nicht ibernehmen kénnen und wollen, ist die Sammeltéatig-
keit; das heisst, auch das aktive Suchen nach Nachlassen
von bekannten Frauen und bedeutenden Frauenorganisati-
onen. Wir sind Uberzeugt, dass es dieses Archiv braucht.
Wir sind Uberzeugt, dass eine Finanzierungsmdglichkeit
gefunden werden muss. Wir sind Uberzeugt, dass der Re-
gierungsrat dies tun muss, und befiirworten deshalb die
Motion. Wir werden grossmehrheitlich auch die Punkte 3
und 4 als Motion unterstitzen. Selbstverstandlich wiirden
wir sie ebenfalls als Postulate unterstiitzen. In den anderen
Punkten folgen wir den Antrédgen des Regierungsrats.

Franziska Schoni-Affolter, Bremgarten (glp). Lieber
Hans-Ruedi Saxer, ich finde es eigentlich ganz gut, erlebst
du einmal das Geflhl, in der Minderheit zu sein; so, wie wir
Frauen dies beispielsweise hier im Rat, aber auch sonst in
verschiedenen Gremien erleben. Spass beiseite, die Ent-
wicklung der Frauenrechte bis dahin, wo wir heute stehen —
wir sind ja noch nicht ganz ausgeglichen — war fiir uns eine
wichtige Grundlage. Wir kénnen bereits davon profitieren.
Wir halten es fiir wichtig, dass dies dokumentiert wird, mit all
den Erinnerungen und Unterlagen Uber die Entwicklungen,
die zu den heute bestehenden Rechten der Frauen gefiihrt
haben. Das soll auch fir unsere Nachkommen weiterhin
zugénglich sein.

Ich kann es relativ kurz machen und mich dem Votum mei-
ner Vorrednerin anschliessen. Die glp-Fraktion ist eigentlich
derselben Meinung wie die Regierung. Aber in den Punkten
drei und vier werden einige von uns auch eine Motion unter-
stitzen, weil es eben wichtig ist, dass dies weitergefiihrt
wird. Darin sind wir teilweise unterschiedlicher Meinung. Wir
hoffen aber alle, der Vorstoss werde zumindest so unter-
stutzt, wie es die Regierung vorschlagt.

Prasidentin. Frau Grossratin Linder hat das Wort als Frak-
tionssprecherin der Griinen.
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Anna-Magdalena Linder, Bern (Griine). Die griine Frakti-
on Uberweist den Vorstoss in allen Punkten als Motion.

Prasidentin. Damit kommen wir zu den Einzelsprechern.

Fritz Wyss, Wengi (SVP). Ich habe hier noch eine Deklara-
tion zu machen bezliglich des Archivs fur Agrargeschichte.
Anhand dieses Archivs mdchte ich exemplarisch zeigen:
Wenn wir seitens des Kantons bereit sind, hier zu unterstit-
zen, dann gabe es natirlich noch diverse andere solche
Institutionen, die ebenfalls auf eine kantonale Unterstiitzung
hoffen. Das Archiv fiir Agrargeschichte arbeitet in Teilen mit
der Gosteli-Stiftung zusammen. In einem Evaluationsbericht
zuhanden des Staatssekretariats fiir Bildung, Forschung
und Innovation (SBFI) hat der Schweizerische Wissen-
schafts- und Innovationsrat (SWIR) kurzlich betont, beim
Archiv fur Agrargeschichte handle es sich um eine Instituti-
on von nationaler Bedeutung — eigentlich ahnlich wie bei der
Gosteli-Stiftung. Das Archiv fiir Agrargeschichte verfiige mit
seinem wissenschaftlichen Infrastrukturangebot und dem
breit gefacherten Forschungsprogramm Uber ein Profil, das
fur die geistige, soziale und kulturwissenschaftliche For-
schung von gesamtschweizerischer Bedeutung sei. Es sei
ein unverzichtbares Bindeglied zwischen den Aktenbildern
und den staatlichen Archiven auf allen Stufen. Es habe Uber
die Landesgrenzen hinaus eine bemerkenswerte Ausstrah-
lung. Das Archiv fur Agrargeschichte tragt aus européischer
Perspektive wesentlich dazu bei, in der Schweiz eine For-
schungslicke zu schliessen, die zwischen 1990 und heute
entstanden ist. Wie gesagt, arbeitet dieses Archiv heute
bereits in gewissen Teilen mit der Gosteli-Stiftung zusam-
men. Dabei geht es um Teile des Archivs der schweizeri-
schen Bauerinnen und des Landfrauenverbands. Dies be-
trifft unter anderem das Archiv von Frau Mina Hofstetter,
einer Pionierin des biologischen und viehlosen Landbaus.
Mein Votum richtet sich ganz klar nicht gegen die Gosteli-
Stiftung. Ich méchte damit nur aufzeigen, dass es sehr viele
Institutionen gibt, die ebenfalls gerne auf eine solche kanto-
nale Unterstltzung hoffen wirden.

Madeleine Amstutz, Schwanden-Sigriswil (SVP). Es ist
richtig, dass nicht alles aus der Vergangenheit, das wichtig
ist, aufrechterhalten bleiben kann. Hier geht es aber um das
historische Gedéchtnis der Frauen, und dies, wie wir gehort
haben, auch aus dem landwirtschaftlichen Bereich. Es ist
ein Archiv von nationaler Bedeutung. Deshalb bitte ich Sie,
die Punkte eins, zwei und funf wie die Regierung und die
Punkte drei und vier als Motion zu unterstitzen.

Christoph Auer, Staatsschreiber. Ich kann mit Freude und
Genugtuung feststellen, dass die Haltungen von Regie-
rungsrat und Grossem Rat hier in fast allen Punkten de-
ckungsgleich sind. Auch das Parlament ist bereit, dieses
wichtige Archiv zu unterstiitzen und dafiir zu sorgen, dass
es erhalten bleibt. Wer schon einmal dort war, wird bezeu-
gen koénnen, dass es sich beim Gosteli-Archiv um eine ganz
besondere Sache handelt. Dies gilt alleine schon wegen des
Standorts, aber auch wegen der Verbindung mit der dort
vorhandenen Bibliothek, als niederschwelliges Kompetenz-
zentrum fur alle, die sich Uber Frauengeschichte schlau
machen und diese erforschen wollen. Die Verbindung mit
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der Universitét ist etwas Einmaliges, das es sonst in Archi-
ven so nicht gibt, und dies muss erhalten bleiben.
Differenzen gibt es nur noch in den Punkten 3 und 4 bei
einzelnen Fraktionen. Deshalb komme ich nochmals kurz
auf diese Punkte zurtick und versuche zu erklaren, weshalb
der Regierungsrat dort die Uberweisung als Postulat und
nicht als Motion beantragt.

Ziffer 3 verlangt, dass der Regierungsrat seine Rolle als
subsididrer Partner wahrnimmt, damit mégliche Betriebsbei-
trage des Bundes beantragt und ausgelést werden kénnen.
Grundsétzlich ist der Regierungsrat auch der Meinung, flr
dieses Archiv, welches eben nationale Bedeutung hat, sei
eine Verbundldsung, eine Mehrsaulenfinanzierung, das
Richtige. Aber ein verbindlicher Auftrag, eine Partnerschaft
wahrzunehmen, macht aus unserer Sicht nur dann Sinn,
wenn eine solche besteht. Und bisher besteht eben noch
keine solche Partnerschaft. Die Regierung ist hier auch ein
wenig «gebrannt» von den Erfahrungen mit dem Politforum
Kafigturm, bei welchem sich der Bund trotz des nationalen
Themas aus der Partnerschaft verabschiedet hat. Die Re-
gierung moéchte den Ball aufnehmen und im Rahmen des
Postulats prufen, ob es mdglich ist, gemeinsam mit dem
Bund eine Verbundlésung zu schaffen, sodass der Bund,
der Kanton Bern, vielleicht auch die Universitdt und andere
diese gemeinsame L&sung mittragen. Im Moment méchte er
sich jedoch auf eine Prifung beschranken, weil diese Mehr-
sdulenfinanzierung so derzeit noch gar nicht besteht und
man dies zuerst abkldren muss.

In Ziffer 4 verlangt die Motion, die in der Denkmalpflegege-
setzgebung vorgesehenen Mdglichkeiten mussten verbind-
lich genutzt werden. Auch hier beantragt die Regierung,
dies in der weniger verbindlichen Form des Postulats zu
Uberweisen. Es ist richtig, dass die Denkmalpflegegesetz-
gebung Mdoglichkeiten vorsieht, Archive als bewegliche
Denkmaler zu unterstiitzen. Diese Rechtsgrundlage ist
wichtig. Ob es aber genau die richtige Rechtsgrundlage ist,
um das Gosteli-Archiv langfristig zu unterstitzen, muss man
noch genau abklaren. Es ist durchaus auch denkbar, dass
es eine neue, spezifische Rechtsgrundlage braucht, die
dann genau auf diese Verbundlésung zugeschnitten ist.
Deshalb méchte der Regierungsrat Ziffer 4 als Postulat
entgegennehmen, um die entsprechenden Prifungen vor-
zunehmen. Das soll jedoch nicht etwa gegen das Anliegen
sprechen. Wir sind selbstverstandlich der Meinung, es brau-
che hier eine LOosung. Diese L&sung benétigt jedoch ein
rechtliches Fundament, und deshalb méchte man ja auch
die wichtige Ziffer 2 als Motion annehmen.

Frau Grossratin Linder hat noch gefragt, ob ich zur Ab-
schreibung von Ziffer 5, zur Zusammenarbeit zwischen
Staatskanzlei und Denkmalpflege, etwas sagen koénnte. Der
Regierungsrat beantragt die Abschreibung dieser Motions-
ziffer, weil diese Zusammenarbeit alleine schon bei der
Vorbereitung dieses Geschéfts gut gespielt hat. Man hat die
Vorstossantwort gemeinsam mit der Denkmalpflege und der
Erziehungsdirektion im Mitberichtsverfahren konsolidiert.
Und man wird diese Zusammenarbeit mit der Denkmalpfle-
ge auch auf dem weiteren Weg im Rahmen eines Projekts
weiterfihren, wenn der Grosse Rat den Vorstoss nun wie
vorgeschlagen Uberweist. Denn es ist nur gemeinsam mit
dem Amt fUr Kultur und der Denkmalpflege méglich, eine
solche Verbundlésung aufzugleisen. Deshalb ist eine Ab-
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schreibung von Ziffer 5 aus unserer Sicht das Richtige.
Diese Zusammenarbeit besteht bereits, und wir haben den
Tatbeweis dafir schon bei der Vorbereitung dieses Ge-
schéfts erbracht.

Prasidentin. Winscht die Mitmotionarin nochmals das
Wort? — Das ist der Fall.

Anna-Magdalena Linder, Bern (Griine). Vielen Dank fur
die angeregte Diskussion. Besten Dank auch an Herrn
Staatsschreiber Auer fiir die klarenden Antworten. Der
Staatsschreiber hat uns Motion&rinnen und den Motion&r in
der Ferne Uberzeugt, dass es sinnvoll ist, diese Prifungen
vorzunehmen. Mir ist ehrlich gesagt ein gut Uberwiesenes
Postulat lieber als eine knapp Uberwiesene Motion oder gar
eine schmerzhafte Bruchlandung, falls die Motion nicht
durchkéme. Ich danke fur die Unterstitzung.

Prasidentin. Ich habe den Schluss nicht ganz mitbekom-
men. Kénntest du nochmals wiederholen, was die Anderung
ist?

Anna-Magdalena Linder, Bern (Griine). Es gibt keine
Anderung, wir folgen dem Antrag der Regierung und wan-
deln die Punkte drei und vier in ein Postulat.

Prasidentin. Der Regierungsantrag bezieht sich ja auf die
einzelnen Ziffern. Ich schlage deshalb vor, ebenfalls ziffern-
weise Uber den Vorstoss abzustimmen. Sind Sie damit
einverstanden? — Das ist der Fall. Wir starten mit Ziffer eins
der Motion. Hier wird Annahme und gleichzeitige Abschrei-
bung beantragt. Wer der Ziffer eins annimmt, stimmt ja, wer
sie ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Ziff. 1)
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Abstimmung (Ziff. 2)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 149
Nein 0
Enthalten 0

Prasidentin. Sie haben Ziffer zwei angenommen. Ziffer drei
wurde in ein Postulat gewandelt. Wer dieses annehmen wiill,
stimmt ja, wer es ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Ziff. 3 als Postulat)

Der Grosse Rat beschliesst:
Annahme als Postulat

Ja 148
Nein 0
Enthalten 0

Prasidentin. Sie haben Ziffer drei als Postulat angenom-
men. Wer Ziffer vier als Postulat annehmen will, stimmt ja,
wer dies ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Ziff. 4 als Postulat)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 146
Nein 0
Enthalten 0

Prasidentin. Sie haben Ziffer eins Uberwiesen. Wer Ziffer
eins abschreiben mdchte, stimmt ja, wer dies ablehnt,
stimmt nein.

Abstimmung (Ziff. 1; Abschreibung)

Der Grosse Rat beschliesst:
Annahme als Postulat

Ja 149
Nein 0
Enthalten 0

Prasidentin. Auch Ziffer vier wurde als Postulat angenom-
men. Wer Ziffer funf der Motion annehmen will, stimmt ja,
wer sie ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Ziff. 5)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme der Abschreibung

Ja 144
Nein 5
Enthalten 0

Prasidentin. Sie haben Ziffer eins abgeschrieben. Wer
Ziffer 2 der Motion annehmen will, stimmt ja, wer sie ab-
lehnt, stimmt nein.

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 148
Nein 0
Enthalten 0

Prasidentin. Sie haben Ziffer finf angenommen. Wer sie
abschreiben mdéchte, stimmt ja, wer dies ablehnt, stimmt
nein.

Abstimmung (Ziff. 5; Abschreibung)

Der Grosse Rat beschliesst:
Annahme der Abschreibung
Ja 137
Nein 10
Enthalten 0



4. September 2017 — Nachmittag 691

Prasidentin. Sie haben Ziffer finf abgeschrieben. Demnach
hatte ich gleichwohl alles in einem Paket behandeln kénnen,
aber aufgrund der Voten war ich der Meinung, ich kénne
nicht alles in einer Abstimmung durchfihren lassen. Damit
sind wir am Ende der Geschéfte der Staatskanzlei. Ich be-
danke mich bei Herrn Staatsschreiber Christoph Auer und
wiinsche ihm einen schénen Nachmittag.

Geschéft 2016.RRGR.821

Grossratsbeschluss betreffend die Gesetzesinitiative
«Fiir demokratische Mitsprache — Lehrpldne vors Volk!»

Prasidentin. Damit kommen wir zu den Geschéaften der
ERZ und warten kurz, bis Herr Regierungspréasident Pulver
eintrifft. — Bevor wir fortfahren, méchte ich gerne unsere
Besucher auf der Tribiine begrissen. Es handelt sich um
Herrn Markus Spiegel, Abteilungsleiter der Gartenbauschule
Oeschberg, mit seinen Schilerinnen und Schilern. Sie
haben uns ja bereits am Eingang begriisst mit Schreibstif-
ten, die von den Floristinnen und Floristen verziert worden
sind. Sie sind wegen der Beratung des Entlastungspakets
anwesend. Ganz herzlichen Dank fur die Geschenke und
herzlich willkommen hier im Ratssaal. (Applaus)

Wir fahren fort mit Traktandum 11. Ich begriisse dazu ganz
herzlich Herrn Regierungsprasidenten Bernhard Pulver.
Vorab méchte ich einen kurzen Hinweis zum Verfahren
machen. Bei diesem Geschaft gibt es traditionsgemass nur
eine Lesung. Eintreten ist obligatorisch, und es ist klar, dass
wir am Initiativtext keine Anderungen vornehmen kénnen.
Wir kdénnen einzig uber die Ziffern eins bis funf des vorlie-
genden Grossratsbeschlussesentwurfs diskutieren.  Wir
fuhren eine freie Debatte und ich gebe der Kommissions-
présidentin das Wort.

Elisabeth Zach, Burgdorf (SP), Kommissionspréasidentin
der BiK. Die BiK hat sich an ihrer Sitzung vom 23. Mai aus-
fuhrlich mit dem Thema «Lehrpléane vors Volk!» auseinan-
dergesetzt. Sie erhielt erstmals die Sicht des Erziehungsdi-
rektors und seiner Fachleute présentiert, horte das Initiativ-
komitee an und fiihrte anschliessend eine intensive Diskus-
sion. Welche Entscheide musste die BiK féllen, und welche
missen wir nun hier im Parlament féllen? Wollen wir die
Initiative Uberhaupt fur gliltig erklaren? Wollen wir ihr zwei-
tens einen Gegenvorschlag gegeniiberstellen? Und wenn
nicht, empfehlen wir die Initiative zur Annahme oder zur
Ablehnung? Die Giiltigkeitsfrage gab in der BiK nicht lange
zu reden: Fur uns gibt es keinen Grund, die Giiltigkeit in
Frage zu stellen, auch wenn bei Annahme der Initiative
deren Umsetzung kompliziert werden koénnte. Denn sie
wirde riickwirkend den bereits laufenden Lehrplan 21 wie-
der ausser Kraft setzen. Dafir brauchte es dann Uber-
gangsbestimmungen. Man musste sich fragen, wie man mit
den zusatzlichen Deutsch- und Mathematiklektionen oder
mit dem neuen Fach Medien und Informatik umgehen will.
Aber das ware zu I6sen. Der Regierungsrat sieht dies Ubri-
gens auch so und wird darin von einem Rechtsgutachten
unterstitzt. Dies im Sinne von «in dubio pro populo». —
Endlich habe ich einmal Latein furs Leben gelernt.

Die Frage eines Gegenvorschlags haben wir dann intensi-

ver diskutiert. Gabe es beispielsweise ein Kompromissan-
gebot, und wie kdnnte dieses aussehen? So kénnten bei-
spielsweise die Lehrpléne kinftig abschliessend in der
Kompetenz des Grossen Rats liegen, und nicht auch noch
beim Volk. Einen Gegenvorschlag hat die Kommission aber
schliesslich ebenfalls mit drei gegen neun Stimmen abge-
lehnt bei einer Enthaltung. Fur die deutliche Mehrheit unse-
rer Kommission ist die Sachlage klar: Man will die heute
geltende Kompetenzregelung fir die Lehrplane nicht verén-
dern. Sie soll beim Regierungsrat respektive beim Erzie-
hungsdirektor bleiben.

Nun zum konkreten Inhalt dieser Initiative. Sie trégt den Titel
«Fur demokratische Mitsprache — Lehrpléne vors Volk!».
Damit wird ihr Anliegen kurz und knapp auf den Punkt ge-
bracht. Lehrplédne sollen kinftig nicht mehr abschliessend
beim Regierungsrat bzw. bei der ERZ liegen, sondern dem
Grossen Rat bzw. dem Volk zur Genehmigung vorgelegt
werden. Zweitens soll auch der Lehrplan 21, der ab Som-
mer 2018 in Kraft tritt, rickwirkend dasselbe Verfahren
durchlaufen. Das ist aus Sicht des Initiativkomitees nur
logisch, denn es geht dem Komitee ja in erster Linie um den
Lehrplan 21, der auch in anderen Kantonen zu &hnlichen
Initiativen gefiihrt hat. Im Fall des Berner Komitees be-
schréankt man sich aber darauf, nur die Zustandigkeit fir die
Genehmigung der Lehrpldne zu verschieben. Man méchte
dagegen nicht, wie in anderen Kantonen, konkret auf den
jeweiligen Inhalt Einfluss nehmen. Beim Hearing mit dem
Initiativkomitee ging es dann aber eben doch stark um die
Inhalte des Lehrplans 21. Das wére auch bei Diskussionen
im Grossen Rat nicht anders, denn man misste sagen
kénnen, was einem an einem Lehrplan passt oder eben
weniger passt.

Im Vordergrund stand bei dieser Diskussion die vieldisku-
tierte Kompetenzorientierung. Die Initiantinnen und Initian-
ten beflirchten, dass unsere Schiler und Schilerinnen ihre
Lernziele so nicht erreichen kénnen, worunter dann auch
die abnehmenden Schulen und Lehrbetriebe leiden wirden.
Ausserdem kritisieren sie, dass der Lehrplan sozusagen im
stillen Kdmmerlein ausgeheckt worden sei. So etwas Wich-
tiges misse man breit diskutieren und die Bevélkerung
einbeziehen. Und schliesslich bezweifeln sie auch, ob der
Lehrplan bei den Lehrpersonen wirklich akzeptiert sei, ob
sich kritische Lehrerinnen und Lehrer Gberhaupt dazu aus-
sern und sich einbringen konnten, und ob sie sich dies denn
auch getraut hatten. Die Kommission hat einerseits die
konkreten Fragen aufgenommen und kommt zum Schluss,
das Verfahren zur Erarbeitung des Lehrplans 21 sei breit
abgestutzt gewesen; sowohl in der Fach- als auch in der
Arbeitswelt, sowohl via die Ublichen Vernehmlassungen als
auch durch Hearings mit den Lehrpersonen. Dieser Prozess
dauerte Uber mehrere Jahre an und wurde sorgféltig ge-
fuhrt. Zweitens sagt die Kommission, die kritisierte Kompe-
tenzorientierung sei ein sinnvoller Ansatz. Heute wird ei-
gentlich bereits so unterrichtet und auch in den Berufsschu-
len ist dies gang und gébe. Es soll nicht darum gehen, nur
Wissen zu biffeln, sondern dieses Wissen auch anwenden
zu kénnen. Die BiK ist der Meinung, das sei bereits heute
ein padagogisches Grundanliegen.

Die BiK hat sich dann aber vor allem mit dem Grundsatz,
mit der Kompetenzverschiebung befasst. Sie befurchtet, wie
der Regierungsrat Ubrigens auch, dass damit Lehrplandis-
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kussionen verpolitisiert wirden. Aus Sicht der BiK ist es
nicht sinnvoll und auch nicht sachgerecht, wenn man hier im
Rat und allenfalls bei einer Volksabstimmung (ber Lehrpla-
ne befinden wiirde. Die Lehrpléne sind vor allem ein pada-
gogisches Fachwerk und gehéren deshalb in die entspre-
chenden Hande. Die Politik soll sich hingegen auf der Ebe-
ne des Gesetzes mit der Volksschule befassen. Dort sind
die grundsatzlichen Aufgaben und Ziele festgelegt, und
diese sind dann der Ausgangspunkt fir die Inhalte der
Lehrplane. Eine weitere Steuerungsmdglichkeit hat die
Politik Gber den Voranschlag und den Aufgaben-
/Finanzplan. In diesem Rahmen haben wir ja beispielsweise
auch die zusatzlichen Lektionen fiir Deutsch und Mathema-
tik bereits genehmigt, ebenso wie die Weiterbildung der
Lehrpersonen im Zusammenhang mit der Einfihrung des
Lehrplans 21. Dieses Vorgehen erscheint uns als stufenge-
recht und ausreichend.

Die BiK will eine kantonal koordinierte Volksschule. Sie
steht deshalb hinter der sorgféltigen Einfuhrung des einheit-
lichen Lehrplans 21, wie sie im Kanton Bern vorgenommen
wird, und sie will, dass dieser Lehrplan im Sommer 2018
Realitat wird. Wir wollen keine neue Unsicherheit in unseren
Volksschulen auslésen, sondern einen ruhigen Kurs fahren
zugunsten der Schulerinnen und Schiiler wie auch zuguns-
ten ihrer Lehrpersonen. Deshalb empfiehlt Ihnen die BiK mit
13 gegen eine Stimme die Ablehnung dieser Initiative, und
wir hoffen, Sie werden uns darin unterstitzen.

Bruno Vanoni, Zollikofen (Griine). «Fir demokratische
Mitsprache», so lautet der erste Teil des Titels der Volksini-
tiative, um die es heute geht. Demokratische Mitsprache ist
ein ur-grines Anliegen. Aber im Unterschied zu anderen
Parteien ist fur uns Grine klar, dass demokratische Mit-
sprache auch Grenzen hat. Eine dieser Grenzen setzen
beispielsweise die Grundrechte, die Menschenwirde oder
das zwingende Vélkerrecht. Doch darum geht es hier nicht.
Eine andere, zugegebenermassen fliessende Grenze ergibt
sich aus der Frage, wie Aufgaben und Kompetenzen in
unserer halbdirekten Demokratie sinnvoll, sachgerecht und
praktikabel verteilt werden kénnen. Konkret gefragt: Was
soll das Volk, was soll das Parlament und was die Regie-
rung und die Verwaltung festlegen und entscheiden? Und
hier ergibt sich das Problem aus dem zweiten Teil des Titels
dieser Initiative: «Lehrplane vors Volk!». Wie wir gehort
haben sind Lehrplane umfangreiche padagogische Werke,
die von Fachleuten auch aus der Praxis erarbeitet werden.
Dies natirlich im Rahmen von Vorgaben, welche durch die
Politik in der Verfassung, im Gesetz und mit anderen Mitteln
bestimmt wurden. Lehrpléne sind eine Grundlage fur die
Ausbildung und vor allem fir die Berufsaustibung der Lehr-
personen. Man kann in dieser Beziehung die Lehrpldne mit
den SIA-Normen vergleichen, welche fir Architekten, Inge-
nieure und andere Baufachleute grundlegende Bedeutung
haben. «SIA-Normen vors Volk!» — Diese Forderung ist mir
bisher noch nie zu Ohren gekommen, wohl weil sie nicht
sinnvoll nicht sachgerecht und auch nicht praktikabel wére.
Aus diesem Grund lehnt die griine Fraktion grossmehrheit-
lich auch die Forderung «Lehrpléne vors Volk!» ab.

Dass die Initiative gultig ist, war bei uns unbestritten. Nun
gibt es neben dem Titel noch einen Gesetzestext, und die-
ser will Lehrpléne nicht einfach nur vors Volk bringen, wenn
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dies via Referenden verlangt wirde. Die Initiative will neue
Lehrplédne und Lehrplanteile grundséatzlich und immer vom
Grossen Rat genehmigen lassen. Auch das ist nicht stufen-
gerecht und eigentlich tberflussig, weil wir hier im Grossen
Rat genligend andere Mdglichkeiten haben, um die Rah-
menbedingungen fir die Lehrplane durch grundlegende
Vorgaben und auch durch finanzielle Mittel zu steuern. Hin-
zu kommt, dass es der Grosse Rat erst vor drei Jahren
abgelehnt hat, den Entscheid Uber die Einfihrung des Lehr-
plans 21 fur sich selber zu beanspruchen. Und damit sind
wir beim Kleingedruckten der Initiative, bei den Ubergangs-
bestimmungen. Aber vermutlich wird genau das im Abstim-
mungskampf das Hauptthema sein. Die Einfihrung des
Lehrplans 21, die véllig korrekt und rechtmassig auf Som-
mer 2018 hin beschlossen wurde, soll nachtraglich dem
Grossen Rat vorgelegt und, falls der Grosse Rat zustimmt,
dem fakultativen Referendum unterstellt werden. Fur die
grosse Mehrheit der griinen Fraktion gibt es keinen Grund,
die bereits angefangene Aus- und Weiterbildung im Hinblick
auf den Lehrplan 21 infrage zu stellen, Verunsicherung zu
sden und Aufregung zu stiften. Wir méchten auch nicht die
Voraussetzungen dafiir schaffen, dass in vier, funf Jahren in
der Anwendung des Lehrplans 21 das Rad wieder zuriick-
dreht werden kann. Wenn schon, misste man das Rad
weiterdrehen.

Erstens gab es aus unserer Sicht fur Lehrpersonen wie
auch fir uns politisch interessierte Leute gentigend Gele-
genheiten zur Mitsprache bei der Entwicklung des Lehrplans
21 und seiner Umsetzung im Kanton. Wir haben beispiels-
weise beim Konsultationsverfahren vor vier Jahren mitge-
macht und den Lehrplan 21 grundsétzlich unterstitzt. Und
wir haben auch im vergangenen Jahr die daraus abgeleite-
ten Vereinfachungen bei der Beurteilung gutgeheissen. Dies
nur als Beispiel: Die Schilerinnen und Schiler erhalten in
Zukunft wahrend ihrer Schullaufbahn weniger Zeugnisse,
daftr werden intensivere und informativere Elterngesprache
und Portfolios vorgesehen.

Ein zweiter Grund, weshalb wir uns nicht vom Lehrplan 21
distanzieren wollen, ist der, dass er gar nicht so schlecht ist,
wie ihn die Gegner gern darstellen. Im Gegenteil: Wer sich
unter Lehrpersonen umhort, die sich jetzt bereits intensiv
auf den Lehrplan 21 vorbereiten, hért vielleicht etwas Kritik
an den Weiterbildungsveranstaltungen oder an den Lehrmit-
teln. Er hort aber kaum Kritik an den Inhalten des Lehrplans
21. Positiv ist beispielsweise die viel zitierte Kompetenzori-
entierung, wie sie auf Stufe Gymnasium oder auch in der
Berufsbildung bereits vorgesehen ist und sich bewahrt hat.
Wichtig ist fir uns auch die Férderung der tberfachlichen
Kompetenzen wéhrend der gesamten Schulzeit. Ebenfalls
positiv ist fir uns die Umsetzung des Lehrplans 21 im Kan-
ton Bern mit der Lektionentafel; beispielsweise mit mehr
Lektionen in Mathematik und Deutsch. Ich kénnte noch viel
mehr erwéhnen.

Wir gehen davon aus, dass die Lehrpersonen auch mit dem
Lehrplan 21 die nétigen Freirdume fiir eine angepasste
Unterrichtsgestaltung behalten, und dass sich an den recht-
lichen Rahmenbedingungen, beispielsweise an der Metho-
denfreiheit, nichts &ndert. In diesem Sinn halten wir Griine
es grossmehrheitlich fiir vollig unnétig, dass mit der Lehr-
planinitiative die Notbremse gegen den Lehrplan 21 gezo-
gen werden kénnte. Und wir hielten es auch fur falsch, dass
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mit der bereits angefangenen Schul- und Unterrichtsent-
wicklung aufgehort werden misste, sollte diese Initiative
angenommen werden und sollte man damit eben in den
Ruckwartsgang schalten. (Die Préasidentin bittet den Red-
ner, zum Schluss zu kommen.) Das fanden wir auch des-
halb falsch, weil uns die Ziele, die zumindest ein Teil der
Lehrplan-21-Gegner verfolgt, nicht Gberzeugen.

Prasidentin. Als kleiner Hinweis: Wenn das Lampchen am
Rednerpult jeweils blinkt, hatten Sie etwa noch 15 Sekun-
den Zeit, um ihr Votum zu beenden, sodass es zeitlich eini-
germassen aufginge. Ich versuche dies auch méglichst fair
zu handhaben, sodass man von beiden Seiten méglichst bis
an die Limite der Sprechzeit gehen kann.

Jan Gnégi, Jens (BDP). Bei mir wird es wahrscheinlich
nicht blinken. Die vorliegende Initiative will eine neue Zu-
standigkeitsregelung fir Lehrplane. Namentlich will sie eine
politische Zustimmung zu Lehrpldnen von uns Grossraten
oder gegebenenfalls sogar seitens des Volks. Die Demokra-
tie ist eine hohe Errungenschaft und demokratische Mit-
sprache ein wichtiges Gut unserer Gesellschaft. Das ist
auch gut so, und bis hierhin sind wir uns sicher auch alle
einig. Demokratie setzt funktionierende Prozesse voraus. Es
gibt gewisse Diskussions- und gewisse Beschlussverfahren.
Wir als Parlamentarier kennen diese gut. Diese Verfahren
eignen sich gut fur Gesetze, sie eignen sich aber ganz si-
cher nicht fir Lehrpldne. Lehrpldne sind padagogische
Fachwerke. Sie umrahmen die Schulzeit unserer Kinder und
beeinflussen die Ausbildung unserer Lehrpersonen. Es kann
nicht sein, dass solche Fachwerke den politischen Mehr-
heitsverhéltnissen oder dem politischen Hickhack eines
Parlaments unterliegen. Das ware sicher nicht gut fur unse-
re Volksschule. Wir hier im Rat sind keine Padagogen, son-
dern Politiker. Wir kénnen vieles gut, fur einiges sind wir
aber nicht kompetent genug, und das betrifft auch die Ver-
abschiedung von Lehrplénen. Im Falle eines Referendums
gegen einen solchen vom Grossen Rat beschlossenen
Lehrplan musste dann das Volk darUber abstimmen, und
das ware sicher sehr schwierig. Wie der Regierungsrat im
Vortrag richtig schreibt, gibt unser Volksschulgesetz den
Rahmen von Lehrpldnen vor. Das Volksschulgesetz unter-
liegt dem Beschlussverfahren des Grossen Rats und ist
damit auch referendumsfahig. Und das ist denn auch der
richtige Weg, wie wir Einfluss nehmen sollten.

Was die Annahme der Initiative fiir den Lehrplan 21 bedeu-
ten wirde, wurde bereits ausgefihrt. Wir haben in der BiK
bei der Anhérung des Initiativkomitees festgestellt, dass es
den Initianten doch hauptsachlich um den Inhalt dieses
Lehrplans ging. Wie Elisabeth Zach bereits ausgefihrt hat,
sind wir allerdings der Uberzeugung, dass die Inhalte dieses
Lehrplans gentigend breit abgestitzt definiert wurden. Die
BDP-Fraktion hat bereits vorgéngig Motionen, die in diese
Richtung gingen, abgelehnt. Die BDP-Fraktion steht hinter
dem Lehrplan 21 und will jetzt auch in diese Richtung wei-
terschreiten. Wir lehnen die Initiative deshalb ab.

Christine Grogg-Meyer, Thunstetten (EVP). Die Fraktion
der EVP ist hinsichtlich der Initiative «Fir demokratische
Mitsprache — Lehrplane vors Volk!» zu folgendem Schluss
gelangt: Wir anerkennen die Glultigkeit der Initiative, aber
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die Initiative als solche lehnen wir ganz klar und deutlich ab.
Als EVP sind wir der Uberzeugung, die Forderung der Initia-
tive ziele klar auf eine Verhinderung der Einfihrung des
Lehrplans 21 ab. Sie wirde genau das bewirken, was den
Beflrwortern des Lehrplans 21 vorgeworfen wird, namlich
Unruhe und Verunsicherung in die Schulen zu bringen. Es
wiirde eine grosse Arbeit fur die Verwaltung und die Fach-
leute bedeuten, verbunden mit einem grossen zeitlichen und
finanziellen Aufwand.

Ich méchte die vier wichtigsten Grunde ausfiihren, weswe-
gen die EVP-Fraktion die Initiative ablehnt. Erstens wird ein
Lehrplan aufgrund von gesetzlichen Vorgaben, die wir im
Parlament beraten und beeinflussen kdnnen, erstellt. Das
Volksschulgesetz regelt unter anderem die Aufgaben und
Ziele der Volksschule, legt Dauer, Gliederung und Inhalte
des Unterrichts fest, benennt die Grundsatze von Methodik
und Didaktik, sagt etwas zu Integration und besonderen
Massnahmen usw. Wir geben also bereits klare Rahmenbe-
dingungen vor, die ein Lehrplan einhalten muss. Diese
Rahmenbedingungen kénnen wir als demokratisch vom
Volk gewahlte Grossratinnen und Grossrate mitgestalten.
Das ist demokratisches Mitspracherecht. Ein Fachgremium,
das durch die ERZ gewahlt wird und aus praktizierenden
Lehrpersonen, Fachdidaktikern und auch anderen fachkom-
petenten Personen besteht, entwickelt als Kerngruppe einen
Lehrplan. Im gesamten Prozess der Entwicklung des Lehr-
plans 21 wurden beispielsweise in verschiedensten Settings
Fragen, Erkenntnisse und Ergebnisse diskutiert. Die Offent-
lichkeit wurde im Rahmen von Hearings und Vernehmlas-
sungen mit einbezogen. Hunderte von Stellungnahmen von
Lehrpersonen sind eingegangen und wurden ausgewertet.
Da fragt es sich, wie die Initianten dazu kommen zu sagen,
dies sei Arbeit hinter verschlossenen Tiren.

Zweitens ist ein Lehrplan ein Planungsinstrument und kein
Gesetzbuch. Er gibt einen Rahmen vor fiir Lehrpersonen. Er
gibt Orientierung, zeigt Prozesse auf, beschreibt Lehr- und
Lerninhalte. Kein Lehrplan vermag per se unsere Kinder zu
steuern oder ideologisch zu beeinflussen. Es hangt von den
vermittelnden Lehrpersonen ab, ob und wie Schilerinnen
und Schiler beeinflusst werden. Deshalb sind gut ausgebil-
dete und kompetente Lehrpersonen, die unter guten Rah-
menbedingungen arbeiten kdnnen, das beste Kapital fur die
Zukunft unserer Schule. Sie setzen alles daran, das umzu-
setzen, was in Artikel zwei des Volksschulgesetzes steht.
Beispielsweise missen sie dazu beitragen, dass das soziale
Wobhlbefinden der Schilerinnen und Schiiler gut ist. Sie
missen die kérperliche und die seelisch-geistige Integritat
schitzen. Sie missen fur ein gutes Klima der Achtung und
des Vertrauens sorgen usw. Es wird noch viel mehr er-
wahnt, natlrlich auch das Vermitteln von Kenntnissen und
Fertigkeiten, welche die Kinder fiir ihre Zukunft benétigen.
Genau das tun Lehrerinnen und Lehrer, und kein Lehrplan
kann das andern oder verhindern.

Drittens: Stellen wir uns einmal vor, wir wiirden hier im Rat
wahrend Tagen uber padagogische Inhalte eines Lehrplans
diskutieren. Wir kdmen an kein Ende! Zu unterschiedlich
sind die Ansichten, und unsere Kompetenzen im schulisch-
padagogischen Bereich sind im Allgemeinen doch schon zu
dirftig. Hinzu kommt, dass ein Parlament die momentane
Lage und Stimmung einer Gesellschaft wiederspiegelt, also
aufgrund der politischen Situation zusammengesetzt ist. Die
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Zusammensetzung des Parlaments wirde also die Mehr-
heitsféhigkeit bestimmen, und eine Entscheidung fir oder
gegen einen Lehrplan wére dadurch politischer und nicht
fachlicher Natur. Die EVP-Fraktion erachtet das als nicht
haltbar. Wir sind Uiberzeugt, dass auf diese Weise operative
Aufgaben auf die strategische Ebene gehoben wirden, und
damit ein padagogisches Fachwerk verpolitisiert wirde.

Zum vierten Punkt. K&me das Anliegen der Initianten zum
Durchbruch, bedeutete dies, dass auch andere Lehrpléne
wie beispielsweise jene des Gymnasiums oder der Berufs-
bildung im Parlament besprochen werden mussten. Das ist
schlicht undenkbar. Weiter wiirde es den laufenden Prozess
der Einfiihrung des Lehrplans 21 abbrechen, und die Suche
nach einer Ubergangslésung misste gestartet werden. Geld
ware damit in den Sand gesetzt, Aus- und Weiterbildungen
waren teilweise «fur d Chatz», und resultieren wirden ins-
gesamt Verzogerung, Verteuerung und Verunsicherung.

Ich komme zum letzten Satz. Die EVP-Fraktion will die kan-
tonsubergreifende Harmonisierung der Schulen unterstiit-
zen. Wir wollen der Schule gegen innen eine Weiterentwick-
lung ermdglichen und den Lehrpersonen das Vertrauen
aussprechen, dass sie die Vorgaben eines Lehrplans nach
bestem Wissen und Gewissen anpacken und ausfihren.

Roland Né&f-Piera, Muri (SP). Alle Fraktionssprecherinnen
und Fraktionssprecher, die vor mir am Rednerpult waren,
haben die grosse Frage, die wir heute zusammen beantwor-
ten mussen, eigentlich bereits beantwortet, namlich: Wer
bestimmt, was im Lehrplan steht? Ich gehe noch etwas
weiter und versuche mir vorzustellen, was es heissen wir-
de, wenn wir tatsachlich hier im Rat tber den Lehrplan dis-
kutieren wirden. Sicher gébe es fir jeden Einzelnen von
uns Dinge, die wir gut fanden und solche, mit denen wir
nicht einverstanden wéren. Ich sehe das bei mir selber: Ich
kann dort, wo ich mich als Fachmann fiihle — ndmlich in
Sachen Deutsch, Sprache — sagen, dass der Lehrplan 21
sehr gut ist und «verhet». Aber dann sehe ich andere Berei-
che, wie beispielsweise die Musik: Dort wére ich auch als
Lehrperson absolut Uberfordert, wenn ich mich hier im Rat
zu einzelnen Kompetenzen dussern musste. Wenn wir die-
se Arbeit hier zunéchst einmal in der Kommission angehen
wirden, so wirde diese Kommissionsarbeit wohl Giber Jahre
andauern. Das bréuchte viel Zeit, wenn man die 500 Seiten
durcharbeiten wirde. Und wir mussten, wie wir das hier
gewohnt sind, zusammen Kompromisse ausarbeiten. Ich
glaube aber, das ist nun wirklich ein Bereich, in dem man
keine Kompromisse schliessen kann. Das wissen vor allem
auch diejenigen unter Ihnen, die in Unternehmen téatig sind:
Es gibt Sachen, die sind effizient und sinnvoll. Diese ver-
sucht man wissenschaftlich zu evaluieren und danach ent-
scheidet man sich fur eine Formulierung.

Damit wir eine Vorstellung davon erhalten, was wir denn
hier beispielsweise diskutieren wiirden, habe ich einmal drei
Facher herausgegriffen. Als erstes das Fach Franzdsisch;
was steht dort drin? Wir missten zusammen diskutieren, ob
die folgende Lernaktivitat richtig ist oder nicht: «[...]Verbale
und nonverbale Formen von Emotionen und Sprachhand-
lungen, sich verbal oder nonverbal begriissen, zustimmen,
ablehnen, Schmerzlaute verbal und nonverball...]» Ich
md&chte hier nicht mit Ihnen diskutieren, welche verbalen
oder nonverbalen Schmerzlaute hier sinnvoll sind und wel-
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che nicht! Sie mdchten das vielleicht schon? Oder schauen
wir, was es in Bezug auf das Fach Mathematik hiesse. Dort
steht beispielsweise: «[...] kbnnen den Computer zur Erfor-
schung geometrischer Beziehungen nutzen, zum Beispiel
die Lage des Umkreismittelpunkts bei spitzwinkligen, recht-
winkligen und stumpfwinkligen Dreiecken [...]». Ich glaube,
auch da waren viele von uns, die sich nicht mehr so gut an
den Mathematikunterricht erinnern kénnen, schlicht tberfor-
dert. Noch ein wenig schlimmer wirde es dort, wo das Gan-
ze in den Bereich der Ethik hineinreicht. Das habe ich auch
bei einigen Vertreterinnen und Vertretern des Initiativkomi-
tees gespurt. Wir haben dort eine wie folgt lautende Kompe-
tenz: «[...] Die Schilerinnen und Schuler verfligen Uber ein
altersgemasses Grundwissen Uber die menschliche Fort-
pflanzung, sexuell Ubertragbare Krankheiten und Mdéglichke-
ten zur Verhutung [...]». Ich glaube, hier ware wirklich nicht
der richtige Ort, um darlber zu diskutieren, in welcher Form
wir den Kindern und Jugendlichen Verhitungsméglichkeiten
vermittelt haben méchten.

Mein Fazit: Wir hatten seinerzeit eine Motion von Herrn
Steiner auf dem Tisch. Sie forderte, dass das Volk hiertber
abstimmen kénnen sollte. Damals waren wir uns mit einer
recht grossen Mehrheit darin einig, das sei nicht sinnvoll. Ich
hoffe nun einfach, auch im Namen der SP-JUSO-PSA-
Fraktion, der Grosse Rat werde nicht auf den damaligen
Entschied zurlickkommen. Ich bin Uberzeugt, es war der
richtige Entscheid. Das heisst konkret: Die Initiative ist aus
Sicht der SP giltig, aber wir sagen nein zur Initiative.

Corinne Schmidhauser, Interlaken (FDP). Im Namen der
FDP-Fraktion kann ich mich etwas kirzer fassen. Wir sind
fur die Gultigerklarung der Initiative. Das ist véllig unbestrit-
ten. Die FDP lehnt die Initiative aber auch klar ab und
schliesst sich insbesondere den Ausfihrungen der Prési-
dentin der BiK an. Ich m&chte nur zwei Punkte kurz erwéh-
nen. Die Initiative ist nicht stufengerecht, das ist klar. Wir
stimmen auch nicht tUber die Lehrplédne der Schreiner oder
von wem auch immer sonst ab. Das sollen keine politischen,
sondern padagogische Entscheide sein.

Im Ubrigen muss ich sagen, ja, der Lehrplan 21 ist vielleicht
nicht perfekt. Nein, er ist sogar ganz sicher nicht perfekt.
Aber wenn wir versuchen, ihn perfekt zu machen, so dauert
es zehn Jahre, und dann ist er immer noch nicht perfekt,
weil immer wieder irgendjemand irgendetwas findet, das
noch nicht gut ist. Aber der Lehrplan 21 ist ganz sicher viel
nadher an der Zukunft, die auf unsere Kinder zukommt, mit
ihren grossen Veranderungen, als der Lehrplan 95 es noch
ist. Das ist ein Grund mehr, ihm zuzustimmen.

Katharina Baumann-Berger, Miinsingen (EDU). Im Kan-
ton Bern oblag es bisher dem Regierungsrat, Uber die Ein-
fuhrung und Umsetzung von neuen Lehrpldnen zu ent-
scheiden. Fir das Kantonsparlament ist keine direkte Ein-
flussnahme auf Lehrplanfragen vorgesehen. Diese Kompe-
tenzaufteilung mag fur die bisherigen kantonalen Lehrplane
gerechtfertigt gewesen sein. Beim neuen Lehrplan handelt
es sich aber um ein Uberkantonales bildungspolitisches
Projekt von ganz anderer Dimension, mit bedeutender Aus-
wirkung auf die inhaltliche und organisatorische Schulent-
wicklung im Kanton Bern. Statt die Lehrplédne der Kantone
im Sinne einer Harmonisierung zusammenzufassen, wurde
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ohne demokratische Legitimation ein neuer Lehrplan mit
neuen Inhalten, Lehrmitteln und einem grossen Lehr- und
Unterrichtsverstdndnis geschaffen, der ohne eigentlichen
Mehrwert grosse Kosten generiert. In diesem Saal wurden
schon oft weniger tiefgrindige Themen behandelt. Ange-
sichts der Tragweite und Bedeutung fir die kantonale
Schulorganisation und fiir die kiinftige Ausbildung der Schu-
ler und Schiilerinnen sowie zwecks einer politischen Legiti-
mation soll der Grosse Rat Uber die Einfiihrung, den Einfih-
rungszeitpunkt und die Kosten der Einfihrung von neuen
Lehrpldnen im Kanton befinden kénnen. Dies insbesondere
auch in Zusammenhang mit den gesellschaftlichen Grund-
rechten wie Gesundheit, Familie, Rechte und Pflichten der
Eltern, Religionsfreiheit usw., lber welche nicht einfach
Ubergeordnet hinwegentschieden werden darf. Die Volksini-
tiative garantiert sowohl die demokratische Mitsprache des
Grossen Rats wie auch jene der Berner Bevdlkerung in
wichtigen Fragen zur Aufgabe der Schule. Durch die gefor-
derte Ja-Nein-Kompetenz des Grossen Rats und keinesfalls
Uber ein Uberfordertes Diskutieren von Details besteht die
Méglichkeit eines fakultativen Referendums, wenn kiinftige
Entscheide breiter und demokratischer abgestutzt sein soll-
ten. Die EDU-Fraktion unterstitzt und begriisst diese Volks-
initiative.

Donat Schneider, Diessbach b. Biiren (SVP). Ich kann es
vorwegnehmen: Auch die SVP-Fraktion lehnt die Initiative
grossmehrheitlich ab. Wir gehen mit der Regierung und der
Kommission darin einig, dass das Vorgehen zur Einfiihrung
des Lehrplans 21 korrekt war. Die Stakeholder wurden ei-
gentlich auf allen Ebenen einbezogen, und es wurden vor
allem auch diejenigen Leute, die damit zu tun hatten und
sich ein wenig als Kontrollorgan von aussen verstanden,
zeitnah informiert. Wir haben das auch seitens der Kommis-
sion gefordert. Ziemlich bald, vor allem, als es um den
Lehrplan 21 ein wenig zu rauschen begann, verlangten wir
vom Erziehungsdirektor, dass wir jeweils Uber die einzelnen
Schritte der Einfihrung informiert werden, und das ist dann
auch so geschehen. Der Lehrplan 21 hat ja bei der Einfih-
rung noch eine Ehrenrunde gedreht; auf eidgendssischer
Ebene auf der Stufe der Erziehungsdirektorenkonferenz.
Das ist fUr uns ein Beweis dafir, dass die Mechanismen der
Kontrolle eben auch funktionieren. Das Initiativkomitee
spricht in seinen Unterlagen von der «demokratischen Kon-
trolle», die hier nétig sei. Das hat in diesem Fall beim Lehr-
plan 21 funktioniert.

Wir haben vielleicht eine kleine Differenz zu den Voten
meiner Vorredner aus den Fraktionen. Es war der Vorwurf
gegeniber dem Initiativkomitee zu hdren, man mache hier
nun eigentlich den Inhalt des Lehrplans 21 zum Thema
anstelle des Inhalts der Initiative. Diesen Vorwurf machen
wir explizit nicht, denn dafir haben wir ein gewisses Ver-
stdndnis. Man kann ja dem Volk nicht sagen, es solle mitre-
den kénnen, wenn man nicht auch sagt, worum es dabei
ginge und worliber gesprochen wirde. Im Gegenteil: Ich
finde es sogar sehr gut, dass sich das Komitee Gedanken
dartber gemacht hat, wie man die Initiative korrekt formulie-
ren sollte. Namlich indem man Mitsprache fordert, wo wir sie
nicht haben, und nicht, indem man versucht, eine Initiative
zu starten, die dann ungultig wére. In diesem Sinn habe ich
Verstandnis dafiir, dass man halt auch tUber den Inhalt spre-

695

chen und den Leuten erkldren muss, worum es geht und
worlber sie dann spater allenfalls mitzureden hétten. In
diesem Zusammenhang erwéhne ich auch die Anliegen
unserer Fraktion, gewisse kritische Punkte, die wir durchaus
auch aufgenommen haben. Wir sind uns durchaus bewusst,
dass ein Lehrmittel nicht der direkte Ausfluss eines Lehr-
plans ist. Ob ein Lehrmittel gut oder schlecht ist, dafir kann
ein Lehrplan unter Umsténden nicht wahnsinnig viel. Aber
wir haben dort doch bereits gewisse Verbesserungen ma-
chen mussen; namentlich am Lehrmittel fir Franzdsisch.
Wir waren auch dankbar, dass dies gemacht wurde.

Ob die neue Lektionentafel im bernischen Teil dieses Lehr-
plans — also die zusatzlichen Lektionen in den Fachern
Mathematik, Deutsch, Medien und Informatik — tatsachlich
den Nutzen erbringen, den man sich erhofft und woran wir
auch glauben, das muss man spater kontrollieren. Da bitten
wir den Erziehungsdirektor darum, dereinst genau hinzu-
schauen, ob die Ziele denn auch tatsachlich erreicht wer-
den. Zusammengefasst: Auch die SVP-Fraktion lehnt die
Initiative grossmehrheitlich ab. Wir hegen ein gewissen
Verstandnis dafir, sagen aber gleichwohl nein dazu.

Prasidentin. Das Wort haben die Einzelsprecherinnen und -
sprecher.

Samuel Krahenbiihl, Unterlangenegg (SVP). In der ver-
gangenen Session haben sich die BiK und anschliessend
auch der Grosse Rat unter anderem mit folgenden Geschaf-
ten auseinandergesetzt: Beitrag des Kantons an die Uber-
arbeitung der Sammlung des Bernischen Historischen Mu-
seums, jahrliche Kreditsumme 460 000 Franken; Abgeltung
an die Einwohnergemeide Bern im Bereich der Denkmal-
pflege, jahrlicher Beitrag 250 000 Franken oder auch die
Erhebung von statistischen Daten der Lernenden fiir die
Jahre 2017/2018, massgebende Kreditsumme jahrlich
320 000 Franken. In dieser Session werden wir uns unter
anderem mit dem Rechenschaftsbericht 2015 der interkan-
tonalen Erziehungsdirektorenkonferenz der Westschweiz
und des Tessins an die Mitglieder der interparlamentari-
schen Kommission der Westschweizer Schulvereinbarung
beschaftigen. Ich will nicht sagen, diese Geschéfte seien
véllig bedeutungslos. Aber sie sind jedenfalls nicht von
héchster strategischer Bedeutung. Mit der Einfihrung eines
neuen Lehrplans, der Tausende von Lehrkréften und Uber
die Jahre gesehen — denn wie man am bestehenden Lehr-
plan sieht, bleiben diese relativ lange in Kraft — Hunderttrau-
sende von Kindern betreffen wird, haben wir uns eigentlich
noch nie richtig auseinandergesetzt. Bzw. wir taten dies erst
im Zusammenhang mit der Initiative «Fir demokratische
Mitsprache — Lehrplane vors Volk!» Daran sehen wir, dass
etwas schief ist im Staat Bern. Wenn das Historische Muse-
um seine Sammlung Uberarbeitet, ist das ja gut und recht;
das ist offenbar ein strategisches Geschéft fur die BiK und
den Grossen Rat, die Einfilhrung eines neuen Lehrplans
dagegen nicht. Genau deshalb finde ich es wichtig, dass wir
in diesem Bereich eine Anderung anstreben. Ich kann lhnen
sagen, ich ware auch fir eine Anderung, wenn es diesen
Lehrplan gar nicht betreffen wirde. Es ist ein ordnungspoli-
tisches Problem, das mir einfach nicht passt, denn die De-
legation der Einflhrung eines Lehrplans einzig an den Re-
gierungsrat ist ein Problem. Dieses Geschéft hat strategi-
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sche Bedeutung. Das missen wir aus unserer Sicht andern,
und genau das will die Initiative.

Tatsache ist, auch bei Annahme der Initiative ist die Einfuh-
rung des neuen Lehrplans immer noch méglich. Man kann
sogar gleichzeitig fir den neuen Lehrplan und fir die Initiati-
ve sein. Die Initiative sieht ndmlich nur vor, dass wir Gber
die Einfihrung hier in Form eines referendumsféhigen
Grossratsbeschlusses entscheiden wirden. So, wie das
Gremium heute zusammengesetzt ist und wie es heute
klingt, wiirde das ja locker durchkommen, und dann muss-
ten erst noch wieder Unterschriften gesammelt werden fir
ein Referendum. Anschliessend kénnte dann das Volk ent-
scheiden, aber nur Uber die Einfihrung und Uber nichts
anderes. Hier wurde von Kompetenzorientierung usw. ge-
sprochen. Der Initiativtext ist jedoch klar: Wir sprechen nicht
Uber einzelne Lernziele des Lehrplans.

Vielleicht noch ein Wort zu unserer Kompetenz, wenn wir
schon von Kompetenzorientierung sprechen. Wir stimmen
ab Uber die Unternehmenssteuerreform, das Bundesgesetz
Uber die Fortpflanzung oder Uber die Energiestrategie. Es
soll mir ja niemand sagen, dass wir alle, das Stimmvolk
ebenso wie die Bundesparlamentarier, allesamt Energieex-
perten, Fortpflanzungsmediziner und Steuerexperten sind.
Ich komme zum Fazit: Ich bitte Sie aus all den genannten
Grunden und vor allem aus ordnungspolitischer Sicht, die
Initiative «Fir demokratische Mitsprache — Lehrplane vors
Volk!» anzunehmen.

Michel Seiler, Trubschachen (Griine). Schule bedeutet
verweilen, in die Tiefe gehen. Die Aufgabe der Schule ist die
Erziehung zur Freiheit — Punkt. Hatten die damaligen Lehrer
von Kim aus Nordkorea, der elf Jahre im Kanton Bern die
Schule besuchte, in seine Augen geschaut, statt in den
Lehrplan oder in den Computer, so hatten sie gemerkt, was
der Junge Kim braucht, ndmlich vor allem Herzensbildung.
Und so ware die Welt heute wesentlich sicherer. Herzens-
bildung brauchten auch die rund 35 000 Kinder und Jugend-
lichen, die heute Psychopharmaka erhalten, damit sie die
Welt und die Schule besser ertragen und so einheitlich
zurechtgebogen werden kdnnen. Statt Kinder zu beugen,
missen sich die Lehrer aus Interesse zu ihnen beugen, um
zu ergrinden: Was fiir ein Mensch bist du? Welches sind
deine innersten Fahigkeiten, die du in dieser Welt entwi-
ckeln und verwirklichen willst? Mit dem standigen, unterwdir-
figen Blick auf die viereckige Kiste geht die Fahigkeit zur
Suche des einzigartigen Géttlichen im Kind — auch ein Ur-
Impuls des Christentums — verloren. Die neue Sekte heisst
«Kistentum», und breitet sich seuchenartig aus. Anstelle der
Suche nach und der Férderung des Géttlichen im Kind, wird
— frei nach Birkenmeier — die Sucht nach «Vi-deo» zele-
briert. So verkommt die Schule immer mehr zur Reparatur-
und Talentvernichtungsanstalt. Die neuen Kinder brauchen
eine Schule und Lehrer, die frei sind; vor allem frei von
Lehrplénen. Sollen Erkenntnisse effizient verinnerlicht wer-
den, so miissen sie eher beim Apfelklauen erworben wer-
den, als aus der Kiste mit dem angefressenen Apple. Ich
stimme der Initiative zu, weil Schule breit diskutiert werden
soll. Meine Vorstellung von Schule ist eine radikal andere.

Thomas Knutti, Weissenburg (SVP). Das meiste zu dieser
Initiative wurde bereits gesagt. Ich mdchte gleichwohl als
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Mitglied des Unterstitzungskomitees vor allem noch auf
einen Punkt hinweisen. Und dazu hatte ich dann doch gerne
noch die eine oder andere Antwort von Herrn Regierungsrat
Pulver. Es geht um Punkt 4.7, finanzielle Auswirkungen. Ich
fand es schon ein wenig vermessen, dass hier argumentiert
wurde, wenn der Lehrplan vor das Volk kdme, dann misste
man den 730 000 Stimmberechtigten im Kanton Bern je ein
Exemplar dieses Lehrplans nach Hause schicken. Das habe
ich bisher aber noch nie so erlebt; weder hat man bei der
Energiestrategie die gesamte Strategie zugeschickt be-
kommen, noch erhielt man das gesamte Personenfreizligig-
keitsabkommen. Es gibt klare Vorgaben, wer im Abstim-
mungsbuchlein wie viel zu sagen hat. Dort gibt es ein Pro
und ein Kontra, und das ist gerecht aufgeteilt. Deshalb fand
ich es schon ein wenig vermessen, dass bei dieser Vorlage
bereits jetzt so argumentiert wurde. Es geht ja gar nicht um
das Volk. Es geht vielmehr darum, dass man die Kompe-
tenz verteilt und die Zustandigkeit bei Regierungsrat und
Grossem Rat liegt. Und jetzt heisst es hier bereits, man
misste dann der Bevélkerung Exemplare des Lehrplans
verteilen. Wirde das Geschéaft dem Beschluss des Grossen
Rats unterliegen, gébe es eine Referendumsfrist, dann
mussten wiederum Unterschriften gesammelt werden, und
erst dann gabe es eine Volksabstimmung. Deshalb ware ich
froh, wenn sich der Herr Regierungsrat denjenigen Herrn,
der das geschrieben hat, noch ein wenig zur Brust nehmen
wirde.

Weiter wird argumentiert, die Facher Mathematik und
Deutsch seien die grosse Problematik. Geschatzte Damen
und Herren, allein daflr brauchen wir keinen Lehrplan 21.
Dafir missen wir nicht 30 Mio. Franken ausgeben. Das
kénnen wir auch so regeln. Wir sind fur Demokratie, miissen
dies auch hier im Rat sein und deshalb bitte ich Sie, der
Initiative zuzustimmen.

Patrick Freudiger, Langenthal (SVP). Auch wenn ich mich
jetzt fur die Initiative ausspreche, mdchte ich es zu Beginn
nicht unterlassen, hier doch auch kurz die positiven Aspekte
dieser Lehrplanvorbereitung oder -aufgleisung durch Herrn
Regierungsrat Pulver zu erwdhnen. Vorab ist positiv hervor-
zuheben, dass man im Kanton Bern keine politischen Spiele
gespielt hat und die Gultigkeit vorbehaltlos bejaht wurde.
Wenn man auf andere Félle innerhalb und ausserhalb des
Kantons blickt, so ist dies heute leider nicht mehr selbstver-
sténdlich. Ebenfalls positiv hervorzuheben ist, dass Herr
Regierungsrat Pulver den Lehrplan nicht ganz so schnell
eingefiihrt hat, wie dies andere — notabene auch burgerliche
— Erziehungsdirektoren taten. Hier hat man etwas mehr
Rucksicht auf die bestehenden Lehrpldne genommen. Es ist
bei der SVP-Fraktion und auch bei mir angekommen, dass
man hier mit Bedacht vorgegangen ist, und wir wissen das
zu wirdigen.

In der Diskussion habe ich nun gehért, der Lehrplan sei so
eine technische Frage, dariber kbnne man doch nicht ab-
stimmen. Da muss ich einfach fragen — vor allem wenn man
dies dann noch mit SIA-Architektennormen gleichsetzt —,
Bruno Vanoni, ist Kindererziehung dasselbe wie ein Ki-
chenbau? Ich glaube, da miisste man schon ein wenig eine
Nuance machen. Abgesehen davon sind die SIA-Normen
Privatrecht. Sie gelten unter Privaten, darliber kann man
ohnehin nicht abstimmen. Uber das 6ffentliche Baurecht
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haben wir hier dagegen epische Diskussionen gefiihrt und
abgestimmt. Ich werde zudem den Verdacht nicht los, dass
der Einwand der technischen Frage auch immer nur etwas
sporadisch angefiihrt wird. Gerade die linke Seite wollte
beispielsweise die Modelldiskussion beim Kampfjet sehr
wohl fihren. Man wollte sehr wohl die technischen Fragen
hervorheben, namentlich ob man sich gerade fiir den Gripen
und nicht fur irgendein anderes Kampfflugzeug entscheiden
sollte. Hier sagt man jedoch: Achtung, technische Fragen,
darliber moéchten wir nicht abstimmen. Das geht fur mich
nicht ganz auf.

Ich méchte zum Schluss noch einen Punkt erwdhnen, der
bisher vielleicht etwas wenig zur Sprache gekommen ist,
der aber auch mit der demokratischen Mitwirkung zu tun
hat. Es geht auch um Kostenfragen. Wenn nun aufgrund
des Lehrplans mehr Lektionen geschaffen werden, welche
Folgen hat dies dann hinsichtlich der Finanzkompetenzen?
Ich habe diesbezuglich eine Anfrage an die Erziehungsdi-
rektion gestellt. Ich erhielt die Antwort: «Samtliche Gehalts-
kosten im Kanton, die einer dauernden Aufgabe dienen,
gelten grundsétzlich als gebunden.» — Und gebundene
Ausgaben kénnen wir hier im Grossen Rat nicht mehr ab-
segnen. Ich zitiere weiter: «Dies gilt sowohl fur die Gehalter
des Kantonspersonals als auch fiir die Gehalter der Lehr-
personen. Zusatzliche Gehaltskosten, die aufgrund von
Mehrlektionen eines neuen Lehrplans oder einer Lehr-
plandnderung entstehen, gelten folglich als gebundenen
Ausgaben.» Wenn also der Erziehungsdirektor, der kompe-
tent ist, den Lehrplan zu erlassen, heute Mehrlektionen
beschliesst, bzw. der Lehrplan Mehrlektionen beinhaltet,
dann sind die Finanzfolgen daraus gebundene Ausgaben,
Uber die wir im Grossen Rat nicht mehr mitbestimmen koén-
nen. Ich moéchte deshalb einfach zu bedenken geben: Die
Folgen dieses Lehrplans sind sehr erheblich und weitrei-
chend, sowohl bildungs- als auch finanzpolitisch. Es lohnt
sich daher, wenn man darlber eine grundlegende, offene
und demokratische Diskussion in Parlament und Volk fihrt.
Ich werde die Initiative unterstitzen und bitte Sie, dies auch
zu tun.

Bernhard Pulver, Erziehungsdirektor. Bei dieser Initiative
kann man fir einmal sagen: Sie meint den Sack und schlagt
den Esel. Denn eigentlich geht es ja um den Lehrplan 21.
Aber der Lehrplan 21 war von den Erziehungsdirektorinnen
und -direktoren der Schweiz, von allen Vernehmlassungs-
partnern, vom Grossen Rat und vom Regierungsrat bisher
eigentlich nicht bestritten, sondern wurde unterstiitzt. Des-
halb bleibt dem Komitee an sich auch einzig der Weg, die
Kompetenzordnung fur alle Lehrpldne anzupassen, und
nicht nur fir den Lehrplan 21. Das heisst, die Initiative will
Folgendes: Grundsatzlich sollen im deutschsprachigen
Kantonsteil — flr den franzdsischsprachigen gibt es eine
Sonderregelung — alle Lehrplédne und — das ist wichtig —
auch alle Lehrplandnderungen, welche nicht von unterge-
ordneter Natur sind, nicht mehr von Regierungsrat und
Erziehungsdirektor beschlossen werden kénnen. Sie sollen
vielmehr vom Grossen Rat beschlossen werden, und das
Volk soll mittels eines Referendums dagegen auch eine
Volksabstimmung verlangen kénnen.

Weshalb hélt der Regierungsrat dies inhaltlich fur falsch?
Der Grosse Rat selber hat dieses Anliegen im Jahr 2014
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klar abgelehnt. Das wurde bereits erwahnt. Der Gesetzge-
ber, also Sie, mit der Referendumsmdglichkeit des Volkes
regeln wesentliche Belange der Volksschule im Gesetz: Die
Grundhaltung; die Dauer und die Gliederung der Volksschu-
le, also 2 Jahre Kindergarten, 6 Jahre Primarstufe, 3 Jahre
Sekundarstufe I; ob die Basisstufe freiwillig ist oder nicht;
den Beginn des Schuljahres; die Rhythmisierung; die
Grundzige der Methodik, gemass Artikel 9 und 10; die
Grundzige der Didaktik; die Grundzige der Inhalte, Spra-
chen, Mathematik, Naturwissenschaften, Geisteswissen-
schaften, Musik, Bewegung; die Anschlussfahigkeit an die
Sekundarstufe Il. Dies alles ist, wie im Vortrag aufgelistet
wird, im Volksschulgesetz geregelt, und die grossen Fragen
der Volksschule haben wir hier gemeinsam diskutiert. Dies
beispielsweise anldsslich der Volksschulgesetzesrevision
2008: Dort ging es um Tagesschulen, um die Schulleitungen
und ihre Kompetenzen, und ich kénnte noch mehr Themen
erwahnen. 2012 wurde die Einfihrung der Basisstufe hier
diskutiert. Dagegen héatte man das Referendum ergreifen
kénnen. Auch Klassenorganisationsfragen sind im Volks-
schulgesetz geregelt. Es ist also nicht so, als hatten Sie
nichts dazu zu sagen, wie die Volksschule gestaltet ist,
sondern Sie tun dies Uber das Volksschulgesetz.

Zweitens haben Sie die Budgethoheit. Herr Grossrat Freu-
diger hat es vorhin zu Recht erwahnt, und rein formell ist es
tatsachlich so: Ich kénnte — etwas salopp gesagt — heute
Abend gemeinsam mit meinen Leuten beschliessen, dass
wir etwa fiir 30 Mio. Franken mehr Lektionen schaffen, und
das waéren dann gebundene Ausgaben. Ich méchte dann
aber denjenigen Erziehungsdirektor sehen, der das tut und
dann wiedergewahlt wird. Ich habe zwar theoretisch die
Kompetenz, die Lektionentafel gewissermassen nach mei-
nem Gusto anzupassen, und das wére dann eine gebunde-
ne Ausgabe. Aber ich muss mich natlrlich an das Budget
halten, das mir vorgegeben ist. Ich mdchte ja einmal sehen,
wie die Finanzkontrolle, die Finanzkommission und Sie als
Grosser Rat reagieren wirden, wenn ich einen Nachkredit
beantragen und sagen wirde: «lch war der Meinung, Zu-
satzlektionen fir etwa 25 Mio. Franken wiirden schon drin-
liegen, daher habe ich beschlossen die Lektionentafel ent-
sprechend anzupassen, und Sie als Grosser Rat kénnen
nun nichts mehr dazu sagen.» Die Diskussion Uber diesen
Nachkredit wirde ich ja gerne sehen und auch, wie lange
ein solcher Erziehungsdirektor im Amt bleiben wirde. Ich
glaube also, wir missen nicht beflrchten, es gebe keine
Mitspracheméglichkeiten. Sie haben im Rahmen von Auf-
gaben-/Finanzplan und Budget die Hoheit Gber die Finanzen
dieses Kantons, und es wird kein Erziehungsdirektor die
Lektionentafel anpassen, ohne die entsprechenden Mittel im
Budget zur Verfiigung zu haben. Wir haben dies mit der BiK
diskutiert und es in die Vernehmlassung gegeben, bevor wir
die Lektionentafel beschlossen haben. Sie haben im No-
vember zuerst das Budget und den Finanzplan genehmigt
und erst danach, als dies im Aufgaben-/Finanzplan so fest-
gelegt und beschlossen war, unterschrieb ich den Be-
schluss Uber die Lektionentafel. Das ist demnach eine zwei-
te Mdglichkeit, wie das demokratisch legitimierte Organ
Grosser Rat darliber beschliessen kann. Sie haben zudem
die Mdglichkeit von Richtlinienmotionen. Und es gibt auch
Konkordate, beispielsweise wurde der zweijahrige Kinder-
garten im HarmoS-Konkordat beschlossen. Das wurde hier
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diskutiert, es gab ein Referendum und eine Volksabstim-
mung. Daran kann ich mich sehr gut erinnern.

Die Lehrpléne sind dann die Ausfihrung der Grundsatze,
welche in der Gesetzgebung, im Budget usw. im Detalil
festgehalten sind. Auch diese werden von einer demokra-
tisch legitimierten Person verantwortet, ndmlich vom Erzie-
hungsdirektor. Dieser muss sich immerhin auch einer
Volkswahl unterziehen, und eine Volkswahl ist auch eine
demokratische Legitimation. Der Erziehungsdirektor be-
trachtet und prift diese Lehrplane genau. Was steht danach
im Lehrplan? Die Beschreibung der Bildungsziele, was
wann geschieht, wie Lernen und Unterrichtsverstandnis
genau erreicht werden sollen — wobei hier eine Methoden-
freiheit besteht, die auch klar im Lehrplan festgehalten ist.
Wie bereits erwahnt wurde, ist der Lehrplan also ein pada-
gogisch-didaktisches Fachwerk und kein politisches Regel-
werk. Der Grosse Rat und der Regierungsrat waren bisher
deshalb klar der Meinung, der Lehrplan solle auf Basis des
Volksschulgesetzes durch den Regierungsrat, bzw. dele-
giert durch den Erziehungsdirektor, verabschiedet werden.
Das hat sich bewahrt. Wenn in Zukunft jede Lehrplanande-
rung dem Grossen Rat vorgelegt werden muss und auch
das Referendum mdglich ist, wiirden diese padagogischen
Fragen verpolitisiert. Wir hatten in jeder Session Motionen,
welche in Einzelfragen hineinsteuern wollten und dies neu
auch durften. Roland Na&f hat solche Fragen erwdhnt: Wann
bringen wir genau Algebra, und in welcher Form? Bringen
Sie uns doch wieder die Mengenlehre. Oder ich denke bei-
spielweise auch an Debatten Uber Sexualpddagogik oder
Uber die Schweizer Geschichte: Was soll man denn in der
Oberstufe in der Schweizer Geschichte genau behandeln?
Uber alle diese Themen kénnten Sie dann motionieren. Ich
glaube jedoch, die Schule braucht Konstanz und Ruhe,
keine Verpolitisierung.

Der letzte Lehrplan stammt aus dem Jahr 1995, er ist dem-
nach 22 Jahre alt. Es ist also nicht so, als wiirden die Lehr-
pléne laufend verandert. Aber es ist grundsétzlich sinnvoll,
dass wir dort keine zu grosse Verpolitisierung haben. Die
Wirkung ginge zudem noch weiter. Jeder Erziehungsdirektor
und jede Arbeitsgruppe wirde sich bei jeder padagogisch-
didaktischen Frage zunéchst einmal fragen, welche politi-
sche Mehrheitsfahigkeit diese hatte; also «Schaffen wir
das?» und nicht: «Ist das sinnvoll?». Man muss sich wirklich
die Frage stellen, ob es sinnvoll ist, einen Lehrplan von
einem Grossen Rat und anschliessend vom Volk verab-
schieden zu lassen. Ich méchte es so sagen: Selbstver-
sténdlich ist ein Grosser Rat kompetent, auch so etwas zu
verabschieden, und wir diskutieren hier manchmal auch
Uber kleinere Dinge, das ist richtig. Aber die Frage ist, ob
Uber ein solches Dokument mehr als nur Schlagworte aus-
getauscht werden kénnten. (Herr Regierungsprésident Pul-
ver zeigt dem Rat die Lehrpldne 95 inklusive des Lehrplans
Kindergarten in Papierform.) Das ist Ubrigens der Lehrplan
95, nicht etwa der Lehrplan 21. Dies nur, damit Sie nicht
etwa meinen, der Lehrplan 95 sei ganz dinn und der Lehr-
plan 21 ganz dick: Das ist der Lehrplan 21. (Herr Regie-
rungsprésident Pulver zeigt dem Rat den Lehrplan 21 in
Papierform.) Nach dem heutigen Gesetz Uber die politi-
schen Rechte miisste man diese Unterlagen dem Volk zu-
senden. Es handelt sich ndmlich um eine Direktionsverord-
nung, und wenn man Uber eine Direktionsverordnung ab-
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stimmen wirde, misste man diese den Leuten zusenden.
Die Frage ist aber: Kénnten die Leute dies dann wirklich
serids und grindlich diskutieren, oder kdme es nicht am
Ende einfach zu einem Abtausch von Schlagworten? Das
mussen Sie entscheiden. Naturlich kénnte man das Gesetz
Uber die politischen Rechte anpassen und sagen, man ver-
schicke den Lehrplan nicht, sondern nur einen Link, Uber
den man den Lehrplan dann im Internet anschauen kénne.
So wurden wir aber bei einer Abstimmung definitiv nur noch
Uber Schlagworte zum Lehrplan diskutieren und nicht mehr
Uber seinen Inhalt. Diese Frage missen Sie klaren. Der
Regierungsrat bittet Sie, die Initiative zur Ablehnung zu
empfehlen, weil wir der Meinung sind, dies sei ein padago-
gisch-didaktisches Fachwerk und kein politisches Doku-
ment.

Noch etwas zur rechtlichen Problematik, die ver-
schiedentlich — insbesondere auch von Herrn Grossrat
Freudiger — erwadhnt wurde. Wenn die Initiative angenom-
men wirde, was ich natlrlich eben nicht hoffe, dann misste
in einem spateren Schritt der Lehrplan 21 dem Grossen Rat
zur nachtréglichen Genehmigung vorgelegt werden. Und
wenn das Referendum dagegen ergriffen wirde, gabe es
anschliessend eine Volksabstimmung. Wichtig ist: Es kann
nicht sein, dass mit dieser Volksabstimmung dann riickwir-
kend alles nichtig wirde, was aufgrund des neuen Lehr-
plans beziiglich Lektionen, Noten usw. gemacht wurde.
Deshalb wirden wir einen Weg suchen, pro Futura eine
Ubergangslésung zu schaffen, damit die Initiative dann
umgesetzt werden kénnte. Ob der Lehrplan 95 weiterhin
gélte oder ob irgendein neuer Lehrplan gelten wiirde, miss-
te dann beschlossen werden. Dabei wéare auch zu kléren,
welche Lektionen, die wir zusatzlich bewilligt haben fir
Mathematik, Deutsch, Medien und Informatik, allenfalls
wieder abgebaut werden sollten oder auch nicht. Alle diese
Fragen galte es zu klaren. Das wére nicht ganz einfach,
aber es gibt Losungen, wie man dies machen kénnte. Des-
halb sind wir klar der Meinung, die Initiative sei gultig, und
dies wurde auch durch ein Rechtsgutachten bestétigt. Aus
diesen Grinden empfehlen wir lhnen, die Initiative fiir gltig
zu erklaren, sie jedoch abzulehnen.

Prasidentin. Sie haben es wahrscheinlich bereits gesehen:
Herr Grossrat Krahenbihl hat sich noch in die Rednerliste
eingetragen. Wenn sich ein Ratsmitglied persénlich ange-
griffen fUhlt, hat es die Mdéglichkeit, nochmals kurz Stellung
zu nehmen. Wenn du dich also wirklich angegriffen gefuhlt
hast, Samuel Krédhenbuhl, gebe ich dir das Wort.

Samuel Krahenbiihl, Unterlangenegg (SVP). Es war wohl
eher nur ein «Ahgriffli», aber ich wollte gern nochmals etwas
sagen. (Heiterkeit) Ich méchte lhnen einfach nur etwas in
Erinnerung rufen, wenn das fir Sie nun so ein Problem ist
mit dem Lehrplan, der so dick sei. Ich selber habe das digi-
tal und drucke es nicht mehr aus. Aber das sind die Unter-
lagen vom Kollegen Berger Uber das Konkordat der Polizei-
schule Hitzkirch (Der Redner zeigt dem Rat die Unterlagen
zum zuvor behandelten Bericht.) Wir alle haben diese selbst-
verstandlich bis auf die letzte Zeile durchgelesen. Ich bin Uber-
zeugt, wenn wir hier einen Test Uber das Konkordat der Poli-
zeischule Hitzkirch machen wiirden, waren Sie sicher alle
bestens darliber im Bilde. Das ist also einfach die Realitat.
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Préasidentin. Gibt es seitens der Kommission noch eine
Wortmeldung? — Das ist nicht der Fall, dann kommen wir
nun zur Beschlussfassung. Wir stimmen zun&chst ab Uber
die Ziffern 1 und 2, das Zustandekommen und den Initiativ-
text. Ich bringe diese beiden Ziffern gemeinsam zur Ab-
stimmung. Wird das bestritten? — Wie ich sehe, gibt es kei-
nen Einwand. Dann bringe ich das gar nicht zur Abstim-
mung, sondern es ist so von lhnen genehmigt.

Ziff. 1 und 2

Angenommen

Préasidentin. Damit kommen wir zur Abstimmung Uber Ziffer
3, die Giultigerklarung. Wer die Initiative fur gliltig erachtet,

stimmt ja, wer sie fur unglltig erachtet, stimmt nein.

Abstimmung (Ziff. 3; Gultigerklarung)
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werden die Initiative mit Empfehlung auf Ablehnung der
Volksabstimmung unterbreiten.

Geschéft 2017.RRGR.347

Geschaftsbericht 2016 der Universitat Bern

Geschaft 2017.RRGR.353

Geschaftsbericht 2016 der Berner Fachhochschule

Geschéft 2017.RRGR.351

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme der Gultigerklarung

Ja 147
Nein 1
Enthalten 0

Prasidentin. Sie haben die Initiative fur glltig erklart. Wir
kommen zu Ziffer 4, zur Annahme oder Ablehnung der Initi-
ative. Wer die Initiative annimmt, stimmt ja, wer sie ablehnt,
stimmt nein.

Abstimmung (Ziff. 4; Annahme oder Ablehnung der Initiati-
ve)

Der Grosse Rat beschliesst:

Ablehnung der Initiative

Ja 19
Nein 122
Enthalten 8

Prasidentin. Sie haben die Initiative abgelehnt. Ziffer 5 ist
eigentlich sinngemass, aber ich mdéchte gleichwohl daruber
abstimmen lassen, ob wir in die Abstimmungsunterlagen
schreiben kdnnen, dass wir bei der Volksabstimmung die
Initiative zur Ablehnung empfehlen. Wer der Meinung ist, wir
kénnten das so hineinschreiben, stimmt ja, wer dagegen ist,
stimmt nein.

Abstimmung (Ziff. 5; Empfehlung auf Ablehnung der Initiati-
ve)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme der Empfehlung auf Ablehnung der Initiative
Ja 128

Nein 14

Enthalten 5

Prasidentin. Sie haben dies angenommen. Das heisst, wir

Geschiftsbericht 2016 der Padagogischen Hochschule
Bern

Gemeinsame Beratung

Prasidentin. Als nachste werden wir die Traktanden 12, 13
und 14 gemeinsam beraten. Die drei Kommissionsspreche-
rinnen Frau Zach, Frau Speiser und Frau Hebeisen werden
uns die entsprechenden Berichte kurz erlautern. Wir fihren
eine reduzierte Debatte. Die Fraktionssprecherinnen und -
sprecher kdnnen sich danach zu allen drei Berichten &us-
sern, und ich werde grossziigig sein mit der Redezeit, da wir
drei Traktanden gemeinsam behandeln. Wir starten mit
Traktandum 12, und ich gebe dazu der Kommissionsprasi-
dentin Frau Grossrétin Zach das Wort.

Elisabeth Zach, Burgdorf (SP), Kommissionsprasidentin
der BiK. Die BiK hat sich wie schon im vergangenen Jahr
sehr viel Zeit fiur die Beratung der Geschaftsberichte unse-
rer Hochschulen genommen. Dies soll nach unserem Ver-
stéandnis einerseits die Wertschatzung der drei Institutionen
ausdrucken, anderseits wollen wir aber auch Ihnen gegen-
Uber verantwortungsvoll handeln und lhnen mit Uberzeu-
gung die Kenntnisnahme der jeweiligen Berichte empfehlen.
Und das kénnen wir heute bei jeder der drei Hochschulen
voll und ganz tun. Ich beginne mit der Universitat Bern, und
die Kolleginnen aus der BiK vertreten dann die Berichte der
anderen beiden Schulen.

Das Wichtigste vorweg: Die Universitat Bern bleibt attraktiv.
Die Studierendenzahlen haben weiter zugenommen, sie
stabilisieren sich jetzt aber in etwa. An der Universitat Bern
studieren heute 11,3 Prozent aller Studierenden in der
Schweiz. Die Zahl der ausserkantonalen Studierenden hat
erneut um 2,3 Prozent zugenommen. Stabil geblieben ist
die Zahl der Bernerinnen und Berner, welche ausserkanto-
nale Hochschulen besuchen. Ein weiterer Hinweis auf die
Attraktivitdt der Universitat Bern ist die Tatsache, dass rund
40 Prozent der Masterstudierenden von anderen Universita-
ten kommen. Beachtliche Erfolge — auch das ist ein wichti-
ger Marker — hat die Universitdt Bern im Bereich der For-
schung erzielt, und eine besondere Leistung ist sicher auch,
dass Kanton und Universitdt zusammen beschlossen ha-
ben, pro Jahrgang kinftig 100 zusétzliche Studienplatze in
Humanmedizin anzubieten.

Schliesslich noch zu den Finanzen. 2016 war ein erfolgrei-
ches Jahr: Es hat ein Gewinn von rund 35,5 Mio. Franken
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herausgeschaut. Dabei hat der Kanton 36,3 Prozent an die
Finanzierung geleistet, prozentual notabene weniger, als
dies bei allen anderen Universitaten in der Schweiz der Fall
ist. Dafur lagen dann eben die eingeworbenen Drittgelder
umso héher.

Die BiK hat an ihrer Sitzung detaillierte Fragen zum Ge-
schaftsbericht gestellt. Ich gehe hier nicht ins Detail. Es
handelte sich um Fragen zum Raumbedarf, zu Entwick-
lungsschwerpunkten und zum Controlling. Diese Fragen
haben die Verantwortlichen der Universitat, der Vizerektor
Herr Prof. Dr. Moretti und der Verwaltungsdirektor Herr Dr.
Odermatt zu unserer vollsten Zufriedenheit beantwortet. Ich
md&chte noch einen interessanten Hinweis weitergeben, der
sich aus der Diskussion mit der Unileitung ergeben hat. Die
Universitat Bern ist im Moment dabei, die sogenannte Bo-
logna-Reform, die Sie alle bestens kennen, zu evaluieren
und auch Verbesserungen anzubringen. Man will wieder
mehr von der Verschulung des Studiums wegkommen und
daflr hin zur — ja, so ist es, jetzt folgt das Zauberwort also
auch auf der Stufe der Universitat — Kompetenzorientierung:
Was ist das Ziel des Studiums, und Uber welche Kompeten-
zen soll man am Ende des Studiums verfligen? Das kennen
wir doch aus der Diskussion, die wir beim hiervor behandel-
ten Geschaft gefiihrt haben. Man soll also nicht nur viel
wissen, sondern dieses Wissen eben auch anwenden kén-
nen. Aus all diesen Grinden empfiehlt lhnen die BiK, den
Geschéftsbericht der Universitat Bern zur Kenntnis zu neh-
men.

Prasidentin. Als nachstes stellt Frau Grossratin Speiser
Traktandum 13 vor, den Geschéftsbericht der Berner Fach-
hochschule.

Anne Speiser-Niess, Zweisimmen (SVP), Kommissions-
sprecherin der BiK. Ich darf Ihnen einen kurzen Einblick in
den Geschéftsbericht 2016 der Berner Fachhochschule
geben. Der Regierungsrat wie auch der Grosse Rat haben
sich ja 2016, aber auch 2017 intensiv mit dem Thema Ber-
ner Fachhochschule beschéftigt. Ja, es gab Themen wie die
Standortkonzentration, bei denen ein paar Nebengerdusche
entstanden. Die BiK hat sich mit diesem Thema aber mit der
nétigen angebrachten Sorgfalt auseinandergesetzt. Mittler-
weile sind diese Nebengerdusche ausgerdumt, und wir
haben einen ausfiihrlichen Jahresbericht 2016 erhalten. Im
Rickblick nenne ich die wichtigsten Zahlen, die den Erfolg
2016 dokumentieren. Es gab 6864 Studierende in 29 Ba-
chelorstudiengédngen und in 21 Masterstudiengangen. Ba-
chelor- wie Masterstudiengange bieten ein breites Spektrum
in acht Bereichen an. Ich nenne Ihnen die acht Bereiche,
nur damit Sie sehen, wie wichtig die Berner Fachhochschule
vom Angebot her ist. Es sind dies Agrar-, Forst- und Le-
bensmittelwissenschaft; Architektur, Holz und Bau; Design,
Musik, Theater und andere Kinste; Gesundheit; Soziale
Arbeit; Sport; Technik und Informatik und schliesslich die
Wirtschaft. Die Studierenden der Berner Fachhochschule
kénnen ihr Studium praxisnah und interdisziplinér in einem
internationalen Kontext absolvieren, dies entweder teilzeit-
lich oder berufsbegleitend. Die Studiengénge sind wie ge-
sagt praxisorientiert und forschungsbasiert, dies ist ein wich-
tiger Aspekt der Berner Fachhochschule. Die Kosten der
Studienplatze konnten leicht gesenkt werden. Aber im
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schweizerischen Vergleich ist die Anzahl der Studierenden
leicht gesunken.

Zur Jahresrechnung. Sie schliesst mit einem Uberschuss
von 2,71 Mio. Franken ab. Die Ertrage liegen stabil bei 289
Mio. Franken, und zwar trotz der gekurzten Bundesbeitrage.
Andere Ertrdge haben geholfen, dieses gute Ergebnis zu
erreichen. Die Aufwandseite ist mit 287,5 Mio. Franken
ebenfalls stabil. Dieses gute Ergebnis hat dazu gefihrt,
dass das Eigenkapital auf 41 Mio. Franken ansteigen konn-
te. Die angewandte Forschung und Entwicklung ist ein wich-
tiges Element in der Berner Fachhochschule. Dank starken
Partnerschaften wird der Wissens- und Technologietransfer
erfolgreich vermittelt, was wiederum zur hohen Attraktivitat
der Berner Fachhochschule beitrédgt und eine ihrer Starken
ist. Die generierten Drittmittel im Umfang von 34,6 Mio.
Franken stammen zu einem wesentlichen Teil aus den
Forschungszentren der Berner Fachhochschule. Dies zeigt
auch die gute Verankerung der Fachhochschule in der Wirt-
schaft.

Noch ein Ausblick auf 2017 und dartber hinaus: Ab Herbst
2017 sollen zwei Studiengadnge das bestehende Angebot
erganzen. Es handelt sich um einen Bachelorstudiengang
Wirtschaftsingenieur und um einen Masterstudiengang
Hebamme, der mich aus bekannten Grinden besonders
freut. Die beiden Studiengénge sollen den Bedarf an Fach-
kréften im Bereich Wirtschaft und Gesundheit abdecken.
Beide Studiengénge sind sinnvoll, praxisorientiert und stel-
len natirlich eine gefragte Ausbildung auf dem Arbeitsmarkt
dar. Die Optimierung der Organisation und die Standortkon-
zentration werden vorangetrieben. Die beiden Projekte
Campus Biel und Campus Bern werden die gréssten
Schwerpunkte sein. Auch das TecLab und die «Ladere»
(Technische Fachschule) in Burgdorf werden, wie es der
Grosse Rat beschlossen hat, vorangetrieben.

Noch ein kritischer Punkt: Der Zuwachs von 29 Prozent
zuséatzlicher Studierender zwischen 2016 und 2023, wie er
im Bericht in der Prognose aufgefihrt wird, stellt sicher eine
grosse Herausforderung dar und wird von einigen BiK-
Mitgliedern kritisch zur Kenntnis genommen. Wir sind der
Meinung, Wachstum werde nicht nur aufgrund eines Cam-
pus, der Aussicht auf einen solchen oder auf eine gute Inf-
rastruktur erreicht, sondern aufgrund der Qualitdt einer
Fachhochschule. Zudem darf man die demografische Ent-
wicklung nicht vernachlassigen, sie ist ein wichtiger Faktor.
Alles in allem kénnen wir sagen: Die Berner Fachhochschu-
le kann auf ein gutes Jahr zurtickblicken und muss sich den
Herausforderungen der Zukunft stellen. Die BiK empfiehlt
Ihnen grossmehrheitlich Annahme des Geschéftsberichts
2016.

Prasidentin. Zu Traktandum 14, dem Geschéftsbericht
2016 der Padagogischen Hochschule Bern, hat Frau Gross-
ratin Hebeisen einleitend das Wort.

Annegret Hebeisen-Christen, Miinchenbuchsee (SVP),
Kommissionssprecherin der BiK. Der Rektor, Herr Martin
Schéfer, hat uns in der BiK in seiner gewohnt «rassigen» Art
den Geschéftsbericht vorgestellt und uns vor allem auch
unsere Fragen beantwortet, die wir ihm vorgangig zugestellt
hatten. Wer ist die PHBern? Sie ist eine der gréssten pada-
gogischen Hochschulen der Schweiz. Rund 2500 Studie-
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rende, davon etwa ein Drittel aus anderen Kantonen, gehen
dort taglich ein und aus. Jahrlich werden rund 680 neue
Lehrerinnen und Lehrer diplomiert. Die Weiterbildung und
Beratung sowie die Mediendienstleistungen fur ca. 16 000
amtierende Lehrpersonen im Kanton werden von der
PHBern erbracht. Sie hat rund 1000 Mitarbeitende, deren
Anstellungen in etwa 400 Vollzeitstellen ausmachen, und
dies an drei Standorten.

Ein richtungsweisendes Jahr! Ich nenne ein paar Schwer-
punkte. Im Berichtsjahr wurde der Selbstbeurteilungsbericht
fur die institutionelle Akkreditierung erarbeitet. In diesem
Bericht hat die PHBern ihr Qualitatssicherungssystem
selbstkritisch reflektiert. Der Bericht gehort zu einem mehr-
stufigen Verfahren, das alle Schweizer Hochschulen durch-
laufen missen. Uber die Akkreditierung der PHBern als
Hochschule wird der Akkreditierungsrat im Herbst 2017
entscheiden.

Dozierende und Mitarbeitende der PHBern haben Hunderte
von Schulleitenden und rund 11 000 Lehrpersonen mit dem
Lehrplan 21 in Kontakt gebracht. An den Anldssen und
insbesondere in den Workshops hat sich gezeigt, dass der
Lehrplan an bestehende Unterrichtsinhalte anknipft. Der
Lehrplan 21 fihrt in einigen Bereichen zu grésseren Veran-
derungen. Deshalb stellt die PHBern fir den Bereich Wirt-
schaft, Arbeit, Haushalt und fir die Module Medien und
Informatik sowie berufliche Orientierung spezielle Angebote
bereit. In der Ausbildung der Studentinnen und Studenten
orientiert sich die PHBern schon seit 2013 am neuen Lehr-
plan.

Eine besondere Herausforderung fir die Schulen sind die
Themen Migration und Flucht. Die Schulen gewahrleisten
die Integration der Kinder in unserem Bildungssystem. Das
Institut fur Weiterbildung und Medienbildung (IWM) bietet
auch zu diesem Themenbereich diverse Kurse und Tagun-
gen an. Auch die Forschung an der PHBern befasst sich mit
dem Thema Migration.

Herausforderungen und Schwerpunkte fur die Zukunft in
Stichworten: Heterogenitat; Weiterentwicklung der Angebo-
te; Digitalisierung; Fachdidaktik; Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaft und Technik (MINT) sowie Raumbedarf.
Ich zitiere den Rektor, Herrn Schéfer, zum Thema Hetero-
genitét: «Die Verschiedenartigkeit unserer Studierenden
nimmt laufend zu. Die Leute bringen unterschiedliche Vor-
bildungen, Berufsbiografien und Lebenssituationen mit.
Dem missen wir Rechnung tragen. Wir werden unsere
Angebote individualisieren und flexibilisieren.» Ein Zitat zur
Digitalisierung: «Die Digitalisierung ist eine der kniffligsten
Herausforderungen, weil wir selber unser Personal dafir fit
machen muissen. Wir missen unsere Prozesse als Institut
dafur fit machen und parallel dazu die Lehrpersonen aus-
und weiterbilden. Das ist ein riesiger Spagat. Im Bereich
Medien und Information sind wir in den Weiterbildungen
sehr gut unterwegs.»

Zur Weiterentwicklung der Fachdidaktik. Neben dem bereits
gestarteten Masterstudiengang Fachdidaktik Sport sollen in
naher Zukunft auch die Masterstudiengédnge Technisches
und textiles Gestalten sowie Natur, Mensch, Gesellschaft
und nachhaltige Entwicklung angeboten werden.

Zu den Finanzen. Die Jahresrechnung 2016 der PHBern
schliesst mit einem Verlust von 1,153 Mio. Franken ab. Dies
einmal mehr aufgrund der Sonderfaktoren Ruickstellungen,

Vorsorgeverpflichtungen und Rentenleistungen, sowie der
Praxisdnderung im Jahr 2016 bei der Bewertung der lang-
fristigen Projekte bei den Drittmitteleinnahmen. Der Kan-
tonsbeitrag von rund 59,5 Mio. Franken macht etwa 70
Prozent der Einnahmen aus. Schulgelder von ausserkanto-
nalen Studierenden in der H6he von etwa 13,5 Mio. Franken
machen 15 Prozent aus. Die restlichen 15 Prozent setzen
sich aus Drittmitteln, Studiengeldern und Weiterbildungser-
trdgen zusammen.

Zum Schluss noch etwas zum Thema Umgang mit Verande-
rungen. Auch hier zitiere ich Herrn Rektor Schéfer: «Das
padagogische Dilemma: Die zehn beliebtesten Berufe gab
es vor zehn Jahren gar nicht. Wir bilden heute in den Schu-
len Jugendliche aus, die in Berufen arbeiten werden, die es
noch gar nicht gibt, die mit Technologien arbeiten werden,
die noch nicht erfunden sind und welche Probleme |6sen,
die noch gar nicht als solche erkannt sind.» Die BiK nimmt
in diesem Sinn den Jahresbericht der PHBern einstimmig
zur Kenntnis und dankt Rektor Martin Schéfer und seinem
Team fir die geleistete gute Arbeit im vergangenen Jahr.

Bruno Vanoni, Zollikofen (Griine). Auch die Fraktion der
Griinen nimmt die drei Berichte, die sehr interessant sind
und deren Lektlre sehr zu empfehlen ist, zur Kenntnis. Ich
erlaube mir, hier noch ein wenig auf die Beratungen in der
BiK einzugehen. Die Kommissionsprasidentin hat ja er-
wahnt, dass wir zu den vorgelegten schriftlichen Berichten
Fragen stellen, jeweils aber auch die Gelegenheit nutzen,
die Verantwortlichen dieser Hochschulen auf Anliegen an-
zusprechen, die in diesem Rat vielleicht im Vorjahr oder
noch friher Thema waren. Ich méchte zwei Beispiele er-
wahnen, und mich auch fur die Ausklinfte bedanken, die wir
dazu von den Verantwortlichen der Universitat Bern erhalten
haben. Das eine Beispiel ist das Thema Drittmittel. Wie
kann man die Unabhangigkeit der Universitdt wahren bei
der Entgegennahme von Drittmitteln? Wir haben hier im Rat
bei der Beratung der Bildungsstrategie grossmehrheitlich
oder vielleicht sogar einstimmig eine Planungserklarung
dazu abgegeben, welche verlangte, es mussten klare Re-
geln aufgestellt werden, wenn Drittmittel von Bildungsinstitu-
tionen akquiriert werden. In den Kommissionsberatungen
Uber den Bericht der Universitat Bern konnten wir erfahren,
dass die Richtlinien fur Fundraising aus dem Jahr 2011 der
Universitat nun Gberarbeitet und prazisiert werden. Und man
gab uns bekannt, dass als kleine Neuerung in Zukunft nie-
mand aus dem Kreis der privaten Geldgeber und Sponsoren
mehr mit Stimmrecht in Berufungskommissionen wird mit-
entscheiden kénnen. Sie kénnen dabei sein, aber nicht
mitentscheiden. Dies ist das eine Beispiel, das ich interes-
sant finde und lhnen zur Kenntnis bringen wollte. Das ande-
re Beispiel betrifft den Laborneubau an der Murtenstrasse.
Diesen hatten wir hier im Rat ebenfalls diskutiert, und auf-
grund eines Referendums wurde dann in Februar 2016 eine
Volksabstimmung dartber durchgefuhrt. Im Vorfeld dieser
Volksabstimmung wurde versprochen, dass die Universitat
Bern auch dank dieser Gebaude weitere Anstrengungen
unternehmen werde, um Tierversuche zu ersetzen, sie zu
reduzieren und sie dort, wo es sie noch braucht, zu verfei-
nern, damit weniger Leiden ausgeldst werde. Das entspricht
der sogenannten 3-R-Strategie (Replace, Reduce, Refine).
Nun konnten wir in der BiK erfahren, dass mittlerweile von
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verschiedenen Universitdten ein Gesuch beim Bund héngig
ist zur Einrichtung einer zentralen Stelle zur Férderung
dieser 3-R-Strategie. Und offenbar bestehen gute Chancen,
dass die Geschéftsstelle dieser zentralen Stelle nach Bern
geholt werden kann. Dies als kleine Ergadnzungen. Wir
nehmen wie gesagt gerade auch wegen diesen Ergdnzun-
gen diese Geschaftsberichte gern zur Kenntnis.

Prasidentin. Es gibt keine weiteren Wortmeldungen. Der
Regierungsprasident méchte sich ebenfalls nicht dussern.
Somit kommen wir direkt zur Abstimmung Gber die drei
Traktanden. Wir starten mit Traktandum 12, dem Ge-
schéftsbericht 2016 der Universitadt Bern. Wer den Bericht
zur Kenntnis nimmt, stimmt ja, wer dies ablehnt, stimmt
nein.

Abstimmung (Geschaft 2017.RRGR.347 Geschéftsbericht
2016 der Universitat Bern)
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Geschaft 2017.RRGR.315

Der Grosse Rat beschliesst:
Kenntnisnahme

Ja 134
Nein 0
Enthalten 0

Prasidentin. Sie haben den Bericht zur Kenntnis genom-
men. Wir gehen Uber zu Traktandum 13. Wer den Ge-
schaftsbericht 2016 der Berner Fachhochschule zur Kennt-
nis nimmt, stimmt ja, wer dies ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung Geschaft 2017.RRGR.353 Geschaftsbericht
2016 der Berner Fachhochschule

Der Grosse Rat beschliesst:
Kenntnisnahme

Ja 135
Nein 0
Enthalten 0

Prasidentin. Sie haben den Bericht zur Kenntnis genom-
men. Wir kommen zu Traktandum 14. Wer den Geschafts-
bericht 2016 der P&dagogischen Hochschule Bern zur
Kenntnis nimmt, stimmt ja, wer dies ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung 2017.RRGR.351 Geschaftsbericht 2016 der
Padagogischen Hochschule Bern

Der Grosse Rat beschliesst:

Kenntnisnahme

Ja 140
Nein 0
Enthalten 0

Prasidentin. Auch diesen Bericht haben Sie zur Kenntnis
genommen.

Rechenschaftsbericht 2015 der interkantonalen Erzie-
hungsdirektorenkonferenz der Westschweiz und des
Tessins an die Mitglieder der interparlamentarischen
Kommission der Westschweizer Schulvereinbarung;
Rechnung 2015, Budget 2017

Prasidentin. Ich gebe Herrn Grossrat Gasser als Kommis-
sionssprecher das Wort.

Peter Gasser, Bévilard (SP), Kommissionssprecher der
BiK. La Commission de la formation vous recommande a
'unanimité d’accepter la prise de connaissance du Rapport
d’information 2015 de la Conférence intercantonale de
l'instruction publique de la Suisse romande et du Tessin aux
membres de la Commission interparlementaire de la Con-
vention scolaire romande, de méme que les comptes 2015
ainsi que le budget 2017. En date du 1° aodt 2015, le délai
imparti au canton pour la mise en ceuvre de la Convention
scolaire romande a expiré. La Suisse romande a bien tra-
vaillé, puisque I'essentiel est sous toit. L’harmonisation des
structures scolaires, la convergence des grilles horaires,
I'entrée en vigueur des modifications législatives et régle-
mentaires décidées dans le concordat HarmoS, soit une
scolarité obligatoire de onze années réparties en ftrois
cycles d’apprentissage, ainsi que I'utilisation généralisée du
Plan d’études romand sont une réalité. Nous pouvons affir-
mer que la scolarité obligatoire romande est ainsi harmoni-
sée, mais non uniformisée. Les chantiers encore ouverts
concernent les moyens d’enseignement et les ressources
didactiques, plus communément appelés MER. Malgré
certaines difficultés liées aux spécificités cantonales, les
moyens d’histoire et de géographie sont en phase de finali-
sation. En mathématiques, la Commission de I'école obliga-
toire a estimé que les choses n’étaient pas encore assez
mdres pour les introduire, il y aura donc un report d’'une
année. Précisons que, pour valider ces nouveaux moyens,
ceux-ci sont toujours testés sur le terrain dans différents
cantons. Les évaluations respectives sont ensuite intégrées
au mieux pour l'élaboration finale. C'est cette maniére de
procéder qui a provoqué quelques retards, mais ces der-
niers ne remettent pas en cause le fondement et la réussite
finale des projets.

Parallelement au développement des MER, une plateforme
des ressources didactiques sous forme électronique sera
également mise en place pour mieux faciliter les échanges
entre les divers cantons. A propos du PER, signalons que
son caractére évolutif est prévu a I'article 8 de la Conven-
tion. Actuellement, il y a une réflexion, stimulée par le Le-
hrplan 21, qui concerne le theme meédias et informatique.
L’importance croissante de cette thématique devra trouver
une nouvelle place dans le cadre du PER. La Commission
parlementaire souligne a quel point ces développements se
sont réalisés dans un climat consensuel et serein, en com-
paraison avec les polémiques et les diverses pressions qui
ont agité les médias et certains cantons alémaniques au
cours des cing derniéres années. Oui, un plan d’études cela
donne a discuter, mais déja discuter entre cantons, ce n'est
pas si facile, alors imaginez la gabegie si on le raméne au



4. September 2017 — Nachmittag

peuple! Vous fltes sages et vous avez, avant, a mon avis
bien voté. Je reviens cette fois-ci a nos oignons avec les
comptes 2015. Ceux-ci ont été établis pour la premiere fois
sur le modele MCH2. La comparaison avec les comptes
2014 et le budget 2015 n’est donc pas absolue, d’autant
plus que les comptes du Secrétariat général sont désormais
fusionnés avec ceux de I'IRDP dans une seule entité finan-
ciére. L'essentiel réside dans I'excédent de revenu de pres
de 200 000 francs qui a été porté au capital de donation.
Des reports d’acquisition de moyens d’enseignement ro-
mands par certains cantons ont induit un excédent de
charge de prés de 400 000 francs, qui a été couvert par un
prélevement sur le capital de dotation. Par ailleurs, des
retards dans divers projets éditoriaux ont laissé un solde de
plus de 900 000 francs, c’est pourquoi une somme de
750 000 francs a été portée en déduction de la contribution
remboursable 2017 des cantons partenaires. Enfin, l'unité
des moyens d’enseignement professionnels a dégagé un
solde positif de pres de 250 000 francs, qui a été versé sur
la réserve idoine.

Pour terminer, voici encore les principales indications con-
cernant le budget 2017. Celui du Secrétariat général de
'IRDP est stable, sans indexation par rapport a 2016 a
hauteur de 6,5 millions. Le budget des MER est également
équilibré, avec 13 millions de charges d’exploitation et 3,8
millions de dépenses d’investissement. Par contre, le mon-
tant de la contribution remboursable dont je vous parlais
tout a I'heure est réduit de 750 000 francs pour 2017.
Comme je l'ai précisé auparavant, ce qui induit un montant
final de 1,7 million. Précisons que l'important dossier des
moyens pour le frangais pésera lourdement sur les budgets
a partir de 2019. Le dernier budget, celui des moyens pour
la formation professionnelle, est équilibré a hauteur de 3,4
millions. Au nom de la Commission, je vous invite a prendre
connaissance de ce rapport et je vous remercie pour votre
attention.

Prasidentin. Wir fihren eine reduzierte Debatte. Es gibt
keine Wortmeldungen, der Regierungsprasident verzichtet
ebenfalls auf das Wort. Damit kommen wir zur Abstimmung.
Wer den Rechenschaftsbericht zur Kenntnis nimmt, stimmt
ja, wer dies ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung

Der Grosse Rat beschliesst:
Kenntnisnahme

Ja 134
Nein 0
Enthalten 1

Prasidentin. Sie haben den Rechenschaftsbericht zur
Kenntnis genommen.

Geschéft 2017.RRGR.335

Vorstoss-Nr.: 117-2017
Vorstossart: Motion
Eingereicht am: 02.06.2017
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Eingereicht von: Vanoni (Zollikofen, Griine) (Sprecher/in)
Zryd (Magglingen, SP)
Gerber (Detligen, SVP)
Weitere Unterschriften: 17
Dringlichkeit gewahrt: Ja 08.06.2017
RRB-Nr.: 808/2017 vom 16. August 2017

Direktion: Erziehungsdirektion

Die Komplementdrmedizin an der Universitat Bern star-
ken — auch als flankierende Massnahme zum Ausbau
der Medizin- und Pharmazie-Studienplitze

Der Regierungsrat wird beauftragt, via Leistungsauftrag
oder andere geeignete Massnahmen, darauf hinzuwirken,
dass die Komplementarmedizin an der Universitat Bern den
ihr gemass Verfassung und Nachfrage zustehenden Stel-
lenwert erhalt, und zwar insbesondere durch:

1. die Erweiterung des Lehr- und Forschungsauftrags des
Instituts fur Komplementarmedizin (IKOM) um den heute
noch fehlenden Fachbereich der Phytotherapie (Pflan-
zenheilkunde)

2. durch eine Erhéhung der personellen Kapazitdten der
IKOM im Einklang mit der teils bereits erfolgten, teils
noch bevorstehenden Aufstockung der Studienplatze in
Medizin und Pharmazie

3. durch den verstéarkten Einbezug der Komplementarme-
dizin in die Grundausbildung der Medizinalberufe, insbe-
sondere durch konsequente Umsetzung des neuen
Lernzielkatalogs PROFILES der zustédndigen Kommissi-
on der medizinischen Fakultaten der Schweizer Hoch-
schulen

Begrundung:

Seit 1993 verpflichtet die bernische Kantonsverfassung die

kantonalen Behérden zur Foérderung «natirlicher Heilme-

thoden». Auf Druck einer Volksinitiative wurde 1995 an der

Universitat Bern die «Kollegiale Instanz fir Komplementar-

medizin» (KIKOM) eingerichtet — eine Pioniertat zwar im

Vergleich mit andern Universitaten, aber nur in einer Mini-

malversion ausgestattet: Vier anerkannte Richtungen der

arztlichen Komplementdrmedizin mussten sich mit je 25-

Prozent-Dozierenden einen einzigen «Lehrstuhl» teilen

(Anthroposophisch erweiterte Medizin, Homd&opathie, Neu-

raltherapie  und  Traditionelle  Chinesische  Medi-

zin/Akupunktur). Abgesehen von der Umbenennung der

KIKOM in ein Institut namens IKOM und abgesehen von der

Erweiterung um eine Professur, die einer privaten Stiftung

zu verdanken ist, hat sich an der Uberaus schmalen Aus-

stattung der Komplementarmedizin an der Universitat Bern
seit bald einem Vierteljahrhundert kaum etwas gedndert.

Dieser Stillstand in der Férderung der Komplementéarmedi-

zin steht im Widerspruch zur Entwicklung auf Bundesebene

wie auch zum Ausbau der Studienplatze an der medizini-
schen Fakultdt der Universitdt Bern: Ausgeldst durch eine

Volksinitiative haben Volk und Stdnde 2009 einen Verfas-

sungsartikel gutgeheissen, der Bund und Kantone zur Be-

ricksichtigung der Komplementarmedizin verpflichtet. «Zu-
kunft mit Komplementarmedizin» hiess die Abstimmungs-
vorlage, die auch im Kanton Bern mit 67 Prozent Ja-

Stimmen deutlich angenommen wurde.

Auf Bundesebene wurde seither dem Volkswillen und Ver-

fassungsauftrag mehrfach Rechnung getragen: 2015 wurde
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beispielsweise das Bundesgesetz Uber die universitaren
Medizinalberufe (MedBG) revidiert. Es verlangt neu die
Vermittlung von «angemessenen Kenntnissen tber Metho-
den und Therapieansédtze der Komplementdrmedizin» an
alle Studierenden der Human-, Zahn- und Veterindrmedizin
sowie der Pharmazie. Fur die Umsetzung dieser gesetzli-
chen Vorgabe an den einzelnen Universitaten wie auch in
den eidgendssischen Prufungen hat die zusténdige interfa-
kultdre Kommission (SMIFK) einen neuen Lernzielkatalog
namens PROFILES' erarbeitet und am 15. Marz 2017 be-
schlossen. Neu von einem integrativen kompetenzbasierten
und patientenbezogenen Ansatz angehend, gibt der Katalog
der Komplementédrmedizin in der medizinischen Ausbildung
explizit und implizit mehr Gewicht. Zur abschliessenden
Umsetzung des Verfassungsauftrags im Bereich der Kran-
kenversicherung steht auf Bundesebene die definitive Auf-
nahme der vier Richtungen der arztlichen Komplementar-
medizin in den Leistungskatalog der Grundversicherung
unmittelbar bevor.

Eine dieser vier Fachrichtungen, die Phytotherapie, ist an
der Universitat Bern an der IKOM nicht vertreten (primér aus
entstehungsgeschichtlichen Griinden, weil bei der Einrich-
tung der Komplementarmedizin der Universitat Bern in Zi-
rich ein stark auf Phytotherapie ausgerichteter Lehrstuhl fur
Naturheilkunde in Grindung begriffen war). Eine Erweite-
rung der IKOM um den Fachbereich Phytotherapie ist auf-
grund der geschilderten Entwicklung auf Bundesebene
eigentlich zwingend; Punkt 1 der Motion ist damit bereits
ausreichend begriindet.

Eine Dotierung der IKOM mit zuséatzlichen personellen und
finanziellen Mitteln ist — dies zur Begriindung von Punkt 2
der Motion — aber auch generell nétig, damit sie mit der
stark wachsenden Zahl der zu betreuenden Studierenden
Schritt halten und diesbezilglich Riickstand aufholen kann:
Statt 125 Studienplatze (wie noch im Jahr 2007) gibt es
zurzeit an der Universitdt Bern in der Humanmedizin 220
Studienplatze, und ab 2018 sollen es 320 Studienplatze pro
Jahr sein — eine Steigerung von 256 Prozent innert zwolf
Jahren!

Hinzu kommt der geplante Wiederaufbau des Pharmazie-
Studiums: In den 90er Jahren war noch erwogen und be-
gonnen worden, dieses Studium fir angehende Apotheke-
rinnen und Apotheker in Bern zu schliessen — es wurde
zunachst auf die zwei ersten Studienjahre reduziert (mit
anschliessender Fortsetzung an einer andern Hochschule,
namentlich in Basel oder Zurich). Doch nun plant die Uni-
versitdt, ab 2019 auch wieder das dritte Bachelor-
Studienjahr in Bern zu erméglichen und anschliessend auch
wieder jahrlich 50 Master-Studierende in Pharmazie auszu-
bilden.

Dass das IKOM zur Erfullung des Lehrauftrags bei derart
gesteigerten Studierendenzahlen mehr Zeit und somit auch
mehr personelle Ressourcen einsetzen kénnen muss, liegt
auf der Hand. Zudem hat sie als universitares Institut auch
einen Forschungsauftrag zu erfiillen. Auch die konsequente
Umsetzung des neuen nationalen Lernzielkatalogs PROFI-

! PROFILES: Principal Relevant Objectives and Framework for
Integrated Learning and Education in Switzerland, herausgegeben
von der Schweizerischen Medizinischen Interfakultdtskommission
(friher: SCLO — Swiss Catalog of Learning Objectives)
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LES — geméass Punkt 3 der Motion — gebietet eine starkere
Dotierung der IKOM mit personellen und finanziellen Mitteln
durch die o6ffentliche Hand (und nicht allein durch private
Stiftungsgelder).

Die mit der Motion angestrebte Stérkung der Komplement-
armedizin an der Universitdt Bern ist auch ein wirksamer
Beitrag, der grossen Nachfrage nach komplementarmedizi-
nischen Leistungen durch Patientinnen und Patienten bes-
ser gerecht zu werden. Es ist auch ein Beitrag zur Stérkung
der medizinischen Grundversorgung durch Hausarztpraxen
und Apotheken, die aufgrund der starken Nachfrage auf
komplementérmedizinisches Knowhow angewiesen sind.
Die Starkung der Komplementérmedizin in der Arzteausbil-
dung unterstitzt somit auch die Bemihungen, dem sich
verscharfenden Hausarztemangel entgegenzuwirken. Ganz
im Sinne der aus allen Fraktionen mitlancierten und dring-
lich erklarten Motion 046-2017, die auf den ab 2018 vorge-
sehenen 100 zusétzlichen Studienplétzen primar Hausérz-
tinnen und Hausérzte (und nicht teure Spezialisten) ausbil-
den mochte. Denn ein ausreichend dotiertes, attraktives
Studienangebot in Komplementérmedizin wird fir Medizin-
studierende ein zusatzlicher Anreiz sein, sich fur eine beruf-
liche Zukunft in einer hausérztlichen Praxis zu entscheiden
und weiterzubilden. Denn dort ist die Komplementérmedizin
schon heute sehr gefragt, hilfreich und kostensparend.
Komplementarmedizinisch tatige Arzte arbeiten nachweis-
bar ginstiger als konventionell tatige Grundversorger. Die
angestrebte Starkung der Komplementarmedizin verspricht
also auch einen zusatzlichen Beitrag zur Kostenddmpfung
im Gesundheitswesen.

Mit der offenen Formulierung der Motion und dem Hinweis
auf den Leistungsauftrag an die Universitat Bern (oder an-
dere geeignete Massnahmen) respektiert dieser Vorstoss
die Autonomie der Universitat. Im geltenden Leistungsauf-
trag fur die Jahre 2014-2017 hat der Regierungsrat der
Universitat durchaus vergleichbare Vorgaben zur Einhaltung
von allgemeinen Verfassungsgrundsatzen (wie Gleichstel-
lung oder nachhaltige Entwicklung) oder weniger hochran-
gigen Regeln (wie Entwicklung neuer Lehr- und Lernformen
oder Bereitstellung von Wohnraum fir Studierende und
Gastdozierende) gemacht. Aufgrund des aufgezeigten
Nachholbedarfs spricht nichts dagegen, fur einmal auch den
eidgendssischen und kantonalen Verfassungsauftrag zur
Starkung der Komplementédrmedizin als hochrangiges Ziel
im Leistungsauftrag des Regierungsrates an die Universitat
festzuhalten.

Begrundung der Dringlichkeit: Der geltende Leistungsauf-
trag an die Universitdt wurde vom Regierungsrat am
6. 11. 2013 beschlossen und lauft Ende 2017 aus. Damit die
Motionsforderung noch vor dem Entscheid Uber den neuen
Leistungsauftrag gepriift werden kann, ist Dringlichkeit er-
forderlich. Die Motion konnte nicht friiher formuliert werden,
weil wesentliche Rahmenbedingungen (wie der neue Lern-
zielkatalog PROFILES vom 15. 03. 2017 oder der Bundes-
ratsentscheid Uber die Aufnahme der Komplementarmedizin
in die Grundversicherung) nicht friiher absehbar waren.

Antwort des Regierungsrats

Bei der vorliegenden Motion handelt es sich um eine Motion
im abschliessenden Zustandigkeitsbereich des Regierungs-
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rates (Richtlinienmotion), da insbesondere der Leistungsauf-
trag an die Universitat in die Kompetenz des Regierungsrats
fallt. Der Regierungsrat hat bei Richtlinienmotionen einen
relativ grossen Spielraum hinsichtlich des Grades der Zieler-
reichung, der einzusetzenden Mittel und der weiteren Moda-
litdten bei der Erflllung des Auftrages, und die Entscheid-
verantwortung bleibt beim Regierungsrat.

Der Regierung ist es ein grosses Anliegen, dass der Medi-
zinalstandort im Kanton Bern als Ganzes gestérkt wird. In
diesem Zusammenhang kommt auch der Ausbildung im
Bereich Medizin eine grosse Bedeutung zu. Im Rahmen des
neuen Leistungsauftrags 2018-2021 des Regierungsrats an
die Universitat soll folglich auch ein klarer Schwerpunkt auf
den Bereich Medizin gesetzt werden. Die Komplementér-
medizin ist heute ein integraler, wichtiger Bestandteil des
Medizinstudiums; daran soll sich auch nichts @ndern. Auch
ohne dass im neuen Leistungsauftrag die Komplementar-
medizin explizit erwdhnt wird, kann bereits aufgrund von
Synergieeffekten davon ausgegangen werden, dass im
Zuge der allgemeinen Starkung der Medizinischen Fakultat
an der Universitét Bern letzten Endes auch die Komplemen-
tédrmedizin profitieren durfte.

Grundsétzlich achtet der Regierungsrat auf Zurtickhaltung
gegenuber Forderungen, der Universitat bestimmte neue
Fachbereiche vorzuschreiben, wie etwa die von den Motio-
narinnen und Motiondren erwahnte «Phytotherapie» (Pflan-
zenheilkunde). Geméss Universitatsgesetz (UniG) ist der
Regierungsrat fir die Schaffung und Aufhebung von Fakul-
téten zusténdig, wahrend die Universitdt geméass Art. 33
Abs. 3 des UniG die weitere Organisation im Universitats-
statut und in den Reglementen regelt. Ob und in welchem
Umfang die Universitdt Bern Pflanzenheilkunde anbietet,
liegt deshalb primér im Kompetenzbereich der Universitét im
Rahmen ihres generellen Auftrags, ein méglichst gutes und
breites Medizinstudium anzubieten.

Die im Kanton Bern verfassungsmassig verankerte Férde-
rung der natirlichen Heilmethoden schétzt der Regierungs-
rat als ein wichtiges Anliegen ein, das die Universitat Bern
durch die Einrichtung von verschiedenen Professuren im
Bereich der Komplementdrmedizin bereits erfolgreich auf-
genommen hat. Entgegen der Einschatzung der Motionérin-
nen und Motionére stellt der Regierungsrat keinen Stillstand
in der Férderung der Komplementarmedizin fest, aber es
stellt sich durchaus die Frage, ob die Komplementéarmedizin
mit dem Aufbau des in Bern noch nicht vertretenen Bereichs
Phytotherapie nicht zusatzlich gestarkt werden kann.

Die Dotierung des Instituts fur Komplementarmedizin IKOM
mit zusétzlichen personellen und finanziellen Mitteln ist
jedoch Sache der internen Organisation der Universitét. In
einem strukturierten Verfahren weist die Universitat die
Personal- und Betriebsmittel nach dem tatsachlichen Bedarf
der einzelnen Fakultdten und Institute jahrlich zu. Die Medi-
zinische Fakultat erhalt im Quervergleich aller Fakultaten
Uberdurchschnittlich hohe Personal- und Betriebsmittel.
Eine zusétzliche Férderung der Komplementérmedizin dirf-
te daher keinesfalls zu Lasten der anderen Fakultaten erfol-
gen.

Aufgrund dieser Uberlegungen hélt der Regierungsrat sei-
nen Leistungsauftrag an die Universitat grundsatzlich nicht
fur die richtige Ebene, dieser eine weitere Starkung der
Komplementarmedizin Uber die bereits laufenden Entwick-
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lungen hinaus vorzuschreiben. Insbesondere detaillierte
Vorgaben im Leistungsauftrag bis auf die Ebene einzelner
Fachgebiete (Phytotherapie) lehnt er ab. Fir den Regie-
rungsrat ware es zudem auch aufgrund der aktuellen fi-
nanzpolitischen Rahmenbedingungen nicht opportun, der
Universitéat im Leistungsauftrag 2018-2021 in einem spezifi-
schen Bereich eine Angebotsausweitung aufzuerlegen. Er
ist aber im Rahmen der gedusserten Vorbehalte bereit zu
prifen, ob die Starkung der Komplementarmedizin als Ziel
in den Leistungsauftrag 2018-2021 aufgenommen werden
kénnte.

Zu den einzelnen Forderungen nimmt der Regierungsrat wie
folgt Stellung:

Punkt 1

Bei der Phytotheraphie (Pflanzenheilkunde) ist tats&chlich
festzustellen, dass sie als einzige der durch den nun defini-
tiven Leistungskatalog abgedeckten vier Bereiche der Kom-
plementdrmedizin zurzeit nicht im Institut fur Komplement-
armedizin vertreten ist. Dies hat — wie in der Motion richtig
festgehalten wird — priméar historische Griinde. Der Regie-
rungsrat wirde es folglich begrissen, wenn die Universitat
Bern in Zukunft auch den Fachbereich Phytotherapie anbie-
ten kénnte. Wie bereits einleitend erwéhnt, halt es der Re-
gierungsrat jedoch nicht flir angemessen, einzelne Fachbe-
reiche unilateral im Leistungsauftrag festzuschreiben; es ist
fur die Universitat im Sinne eines wirtschaftlichen Lehr- und
Forschungsbetriebs durchaus vertretbar, gewisse Teilgebie-
te einer Disziplin nur durch Lehrauftréage abzudecken. Der
Regierungsrat ist offen dafiir, das Thema der Phytotherapie
im Rahmen der laufenden Arbeiten zur Ausarbeitung des
neuen Leistungsauftrags zusammen mit der Universitat
Bern zu prifen, eine explizite Aufnahme einer derart spezifi-
schen inhaltlichen Vorgabe und Angebotsausweitung in den
Leistungsauftrag lehnt er jedoch ab.

Punkt 2

Die Aufstockung um 100 Ausbildungsplatze in der Human-
medizin ist finanziell wie auch personell abgesichert. Die
personelle Absicherung wird dabei durch einen Ausbau des
direkt mit Lehraufgaben befassten Personals in den beste-
henden Instituten/Kliniken gewahrleistet. Damit kann sicher-
gestellt werden, dass alle bestehenden medizinischen
Fachbereiche, so auch das Institut fir Komplementarmedi-
zin, ihren Auftrag in der Lehre nach der Erhéhung der Stu-
dierendenzahl ohne Qualitédtseinbussen weiterhin erfillen
kann.

Was den geplanten Ausbau des Pharmaziestudiums betrifft,
so sind dessen curricularen Inhalte erst in den Grundzigen
festgelegt. Die Phytotherapie weist hier mégliche Bezlige zu
einzelnen Bereichen dieses Studiums auf. Deshalb wirde
es der Regierungsrat begriissen, wenn im weiteren Verlauf
des Studienaufbaus die Moglichkeit vertieft geprift wird,
phytotherapeutische Inhalte aufzunehmen. Da die interne
Organisation und Mittelzuteilung jedoch in den Autonomie-
bereich der Universitat bei der Erfilllung des Leistungsauf-
trags fallt, lehnt er eine diesbezilgliche Vorgabe im Leis-
tungsauftrag ab.

Punkt 3

Die universitédre Ausbildung umfasst diejenigen Bereiche,
die im Medizinalberufegesetz MEDBG als fur die Erlangung
des eidgendssischen Arztediploms vorausgesetzt werden.
Darunter befinden sich auch Grundkenntnisse der Komple-
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mentérmedizin. Diese werden selbstverstandlich im medizi-
nischen Curriculum der Medizinischen Fakultat vermittelt. In
einem anderen Kontext allerdings steht die Frage der Haus-
arztmedizin: Die als Arztinnen und Arzte ausgebildeten
Studierenden spezialisieren sich nach dem allgemeinen
Abschluss. Dafiir sind persénliche Erfahrungen und Nei-
gungen einerseits, anderseits aber auch die Rahmenbedin-
gungen entscheidend. Wenn diese fir Hausarztinnen und
Hausérzte verbessert werden, erhéht dies auch die Attrakti-
vitat dieses medizinischen Bereichs. Im Rahmen des Studi-
ums werden zwar Kenntnisse und erste Erfahrungen vermit-
telt, doch kann damit nicht direkt Einfluss auf die Speziali-
sierung nach dem Abschluss des medizinischen Studiums
genommen werden.

In der Motion wird ausgefiihrt, dass die Schweizerische
medizinische Interfakultdre Kommission einen neuen Lern-
zielkatalog namens PROFILES beschlossen habe. Die
Struktur dieses Lernzielkatalogs gibt Grundlagen, wie Pati-
entinnen und Patienten richtig zu beurteilen sind im Hinblick
auf zu ergreifende medizinische Massnahmen. Wie alle
medizinischen Fakultédten der Schweiz wird der neue Lern-
zielkatalog auch an der Berner Fakultat konsequent umge-
setzt werden. Doch auch wenn dessen Ansatz in der Tat
integrativ kompetenzbasiert und patientenbezogen ist, be-
deutet dies nicht eine explizite Aussage zugunsten oder zu
Lasten einer spezifischen Therapieart. Ebenso wenig lasst
sich dieser Lernzielkatalog direkt auf einzelne Studieninhal-
te umgiessen. Da die Universitat den Lernzielkatalog PRO-
FILES bereits umsetzen wird und diese inhaltliche Frage in
den Autonomiebereich der Hochschule féllt, lehnt der Regie-
rungsrat eine ausdriickliche Vorgabe im Leistungsauftrag
ab.

Der Regierungsrat beantragt:

Punktweise beschlossen

Ziffer 1: Ablehnung

Ziffer 2: Ablehnung

Ziffer 3: Ablehnung

Prasidentin. Bevor wir mit der Beratung von Traktandum 16
beginnen, méchte ich die Géaste auf der Tribline begrussen.
Es handelt sich um das Frauenforum Spiez. Es freut mich,
dort oben so viele bekannte Gesichter zu sehen. Herzlich
willkommen! (Applaus)

Bei Traktandum 16 handelt es sich um eine Richtlinienmoti-
on. Wir filhren demnach eine reduzierte Debatte. Der Moti-
onar Herr Grossrat Vanoni hat das Wort.

Bruno Vanoni, Zollikofen (Griine). Im Jahr 1995 hat der
Kanton Bern als Pioniertat eine Kollegiale Instanz fir Kom-
plementdrmedizin an der Universitat Bern eingerichtet. Dies
eigentlich getreu dem Auftrag der Kantonsverfassung, wel-
che die Férderung von natirlichen Heilmetoden verlangt. 14
Jahre spater, 2009, haben Volk und Stédnde — auch das
Berner Volk — eine Verfassungsbestimmung in die Bundes-
verfassung aufgenommen. Sie gibt dem Bund und den
Kantonen den Auftrag, die Komplementdrmedizin zu be-
ricksichtigen in verschiedensten Tétigkeiten. Auf Bundes-
ebene ist seither einiges geschehen. Zuletzt hat der Bun-
desrat diesen Sommer vier arztliche Richtungen der Kom-
plementdrmedizin in die Grundversicherung der Kranken-
kassen aufgenommen. Im Kanton Bern ist in den letzten
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Jahren zwar aus dieser Instanz fir Komplementérmedizin
ein Institut entstanden. Das wurde jedoch vorwiegend durch
Drittmittel mdglich. In diesem Institut mussen sich die vier
Fachrichtungen immer noch je ein Viertel einer Dozenten-
stelle teilen. Parallel dazu gab es einen Ausbau der Medizi-
nischen Fakultat, der noch immer im Gange ist. Die Grosse
der Medizinischen Fakultat soll von 125 Studienplatzen auf
320 Studienplatze ausgebaut werden. Damit man all diesen
angehenden Medizinern die Grundlagen der Komplement-
armedizin vermitteln kann, braucht es ohne Zweifel auch
eine Aufstockung und eine Stérkung des Instituts fur Kom-
plementdrmedizin. Das ist das Grundanliegen dieses Vor-
stosses. Ich habe mich daruber gefreut, dass der Regie-
rungsrat diesen Anliegen eigentlich Rechnung tragt. Er will
sie nur nicht in den Leistungsauftrag der Universitat hinein-
schreiben. Aber das verlangt der Vorstoss gar nicht zwin-
gend. Er verlangt, dass entweder im Leistungsauftrag oder
durch andere geeignete Massnahmen der Forderung dieser
Motion Nachachtung verliehen wird. Ich bitte Sie um Unter-
stlitzung, um ein politisches Zeichen in diese Richtung.

Prasidentin. Moéchten sich die Mitmotionarinnen noch aus-
sern? — Frau Grossratin Zryd wiinscht das Wort.

Andrea Zryd, Magglingen (SP). Sie wundern sich vielleicht
etwas, warum ich hier als Mitmotionarin auftrete. Ich habe
es auch in der Fraktion schon erz&hlt: Wenn ich némlich
eine Entziindung habe, nehme ich lieber Voltaren als Arni-
ka-«Chiigeli», denn dafur habe ich zu wenig Geduld. Aber
ganz viele andere wirden das eben anders machen. Des-
halb bin ich eine Verfechterin der Komplementérmedizin.
Der Bund hat seine Aufgaben wahrgenommen und die Kan-
tone in die Pflicht genommen. Aber leider, leider — das hat
mein Vorredner bereits angetént — verhalt sich der Kanton
Bern wie Valium. Er musste seine Pionierstellung aufgeben
und wir hinken hinterher. Deshalb denke ich, es ware gut,
wenn der Regierungsrat, bzw. wir hier als Parlament etwas
Druck machten. Wir missen die Universitat dazu verpflich-
ten, dass sie im Rahmen der Komplementarmedizin vor-
warts macht und unsere angehenden Medizinerinnen und
Mediziner entsprechend ausbildet. Ich bitte um Annahme
der Motion.

Prasidentin. Die Fraktionssprecherinnen und -sprecher
haben das Wort.

Samuel Leuenberger, Trubschachen (BDP). Ich nehme
es vorweg: Wir lehnen den Vorstoss ab, wie uns dies der
Regierungsrat beantragt. Wir haben grundsatzlich ein ge-
wisses Verstdndnis dafir, dass es Kreise gibt, die mit
Nachdruck eine Férderung der Komplementdrmedizin im
Kanton Bern auch in der Ausbildung provozieren méchten.
Wir gehen aber davon aus, dass wir hier in einen Bereich
hineinreden, in dem schlussendlich die Universitat selber
entscheiden kdnnen muss. Denn sie ist dafiir zustandig,
allféllige Prioritdten zu setzen. Die Insel muss auch selber
entscheiden kénnen, denn auch sie ist zustandig daftr, hier
allféllige Prioritdten zu setzen. Wir alle sollten deshalb hier
dem Regierungsrat nicht ins Geschéft hineinreden. Betrach-
ten wir den Vorstoss, so sehen wir, dass er schlussendlich
auch finanzielle Auswirkungen hat. In Punkt eins haben wir
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die Forderung nach einer Erweiterung des Forschungsauf-
trags. Punkt zwei fordert eine Erhéhung der personellen
Kapazitaten und Punkt drei einen verstarkten Einbezug der
Komplementdrmedizin. Dies alles hat finanzielle Konse-
quenzen, und Sie wissen, wie es um den Kanton und seine
Finanzen steht. Die Motionare werden zu Recht sagen, man
kénne ja im Leistungsvertrag andere Prioritdten setzen.
Aber auch dann hat es Konsequenzen. Das heisst namlich,
dass man in den Leistungsvertrdgen in anderen Bereichen
herunterfahren muss, damit man bei der Komplementarme-
dizin erhéhen kann. Wir méchten seitens der BDP jedoch
nicht aktiv in dieses Konstrukt eingreifen. Deshalb empfeh-
len wir [hnen, den Vorstoss abzulehnen.

Franziska Schoéni-Affolter, Bremgarten (glp). Auch die
glp ist grundséatzlich eigentlich dafur, hier nicht in die Auto-
nomie der Universitat einzugreifen. Wir sollten nicht anfan-
gen, plétzlich an Dingen zu «schriible», von denen wir wohl
nicht so viel verstehen wie die Spezialisten und Professoren
an der Universitat. Deshalb lehnen wir die Motion auch ab.
Aber ich méchte nun noch kurz auf ein, zwei Details dieser
Motion eingehen. In Punkt eins méchte man die Phytothe-
rapie starken. Dies —wie Samuel Leuenberger ausgefiihrt
hat — auf Kosten von anderen Optionen. Ich glaube, wir
missen den komplementdrmedizinischen Tunnelblick sicher
nicht noch stérken, denn die Medizin tickt anderswo. Ich
finde es daher schwierig, wenn nicht gar bereits gefahrlich,
wenn man hier einfach langsam nur noch den Tunnelblick
Komplementdrmedizin und im speziellen Phytotherapie hat.
Dies zu Punkt eins.

Eine hohere Dotierung von Professoren fur das Institut fur
Komplementarmedizin auf Kosten anderer Spezialgebieten
wird gefordert. Auch dies ist eine solitdre Aufstockung, und
es ist nicht an uns, der Universitat hier Richtlinien zu geben.
Ich glaube, das missen wir ihr Uberlassen. Sie muss sich
auf dem Markt ausrichten und auch dafir Verantwortung
Ubernehmen, dass die Mediziner eine gute Grundausbil-
dung erhalten.

Zum dritten Punkt, eben zur Grundausbildung. Ich als Medi-
zinerin hatte das grésste und breiteste Wissen, als ich das
Staatsexamen gemacht habe. Das ist eben die Grundaus-
bildung. Damals hatte ich nicht nur einzelne Facher, son-
dern den Uberblick tber alles. Deshalb auch hier wieder:
Hoéren Sie damit auf, wir diirfen keinen solchen Tunnelblick
haben! Wir lehnen die Motion in allen Teilen ab.

Barbara Streit-Stettler, Bern (EVP). Die EVP-Fraktion wird
Punkt 1 der Motion zustimmen. Dass bisher an der Universi-
tét Bern die Phytotherapie im Medizinstudium und in der
Forschung nicht vorkommt, erachten wir als Mangel. Wir
alle greifen gerne auf pflanzliche Heilmittel zurtick. Fir uns
gibt es nicht nur Chemie und Schulmedizin, sondern auch
viele Pflanzen, Wurzeln, Bliten usw., die zur Heilung beitra-
gen kénnen. Wir sind Uberzeugt, die Phytotherapie sei in
vielen Féllen schonender und glnstiger als ein herkémmli-
ches Medikament. Das heisst aber nicht, dass man die
Heilmittel aus der Natur, die uns der Schépfer zur Verfu-
gung stellt, nicht auch erforscht und die Studierenden nicht
in ihrem Studium auch darlber lernen sollen. Es kann nicht
sein, das ein Wissen als Alternative zur normalen Medizin
nur vom «Chritterfroueli» oder von Naturheilern empfohlen
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und weitegegeben wird. Wir sind auch nicht der Meinung,
man dirfe der Universitat keine Hinweise zu ihren Lehrin-
halten geben und wir wirden damit irgendwelche Grenzen
Uberschreiten. Hingegen lehnen wir die Punkte zwei und
drei grossmehrheitlich ab, weil wir nicht alle Methoden der
Komplementérmedizin befurworten. Wir kénnen deshalb
einem Ausbau des IKOM nicht telquel zustimmen.

Christian Bachmann, Nidau (SP). Als Sprecher der SP-
JUSO-PSA-Fraktion méchte ich hier nicht auf den Wert der
Komplementarmedizin, auf die Kostenminderung bei den
Gesundheitskosten und anderes eingehen. Dazu steht eini-
ges in der Begriindung der Motion. Sie ist sehr ausfuhrlich
und stichhaltig begriindet, und die Regierung stimmt in
verschiedenen Punkten mit den Motionédren Uberein.

Zwei Hauptpunkte leiten die Regierung bei der Begriindung
fur ihre Ablehnung. Namlich erstens, es darf nicht mehr
kosten, und zweitens, die Universitat ist autonom in der
Gestaltung der Studiengéange. Der erste Punkt wird im Zeit-
alter der Sparmassnahmen wohl von den meisten hier im
Saal akzeptiert. Aber mit einer anderen Gewichtung kénnte
man unter Umsténden eben auch Mehrkosten verhindern.
Der zweite Punkt, dass die Universitat in der Gestaltung der
Studiengénge autonom ist, hat sicher auch seine Berechti-
gung. Aber wenn die Universitdt Bundesgesetz nicht um-
setzt — und dabei denke ich an die Umsetzung des Bundes-
gesetzes Uber die universitdren Medizinalberufe — dann
braucht es méglicherweise halt eben Druck von politischer
Seite. Das ist auch ein Hauptgrund, weshalb die SP-JUSO-
PSA-Fraktion dieser Motion weitgehend zustimmen und sie
unterstitzen wird.

Hans Rudolf Vogt, Oberdiessbach (FDP). Die FDP-
Fraktion ist derselben Meinung wie die Regierung, namlich
dass die Motion in allen Punkten abzulehnen sei. Fir uns ist
die Argumentation des Regierungsrats zutreffend. Es ist
nicht stufengerecht, hier in die Organisation der Universitat
einzugreifen. Die Universitat soll ihre Personal- und Be-
triebsmittel nach dem tatséachlichen Bedarf jéhrlich zuwei-
sen. Eine zuséatzliche Foérderung der Komplementarmedizin
dirfte deshalb auf keinen Fall zulasten der anderen Fakulta-
ten erfolgen. Deshalb ist der Leistungsauftrag an die Uni-
versitdt grundsatzlich nicht die richtige Ebene, um eine
Starkung der Komplementdrmedizin vorzuschreiben. Wir
sind nattrlich nicht gegen die Komplementdrmedizin, aber
aus den genannten Griinden gegen alle drei Punkte dieses
Vorstosses.

Donat Schneider, Diessbach b. Biiren (SVP). Die SVP-
Fraktion hat keine anderen Argumente als die Vorredner
oder die Regierung. Auch wir lehnen den Vorstoss in samtli-
chen Punkten ab. Dies aus zwei Griinden, die bereits von
mehreren Vorrednern erwdhnt wurden: einerseits aus Kom-
petenzgriinden und anderseits aus Kostengriinden. Wir
teilen die Auffassung, es sei nicht an der Regierung, mittels
Leistungsauftrag vorzuschreiben, welche Fachbereiche an
der Universitat angeboten werden missten. Zudem haben
wir das Gefuhl, es wére ein sehr schlechtes Signal des
Grossen Rats, wenn wir hier kostentreibende Auflagen
forcieren und der Universitat mit auf den Weg geben wir-
den. Das konnte dereinst auf uns zuriickfallen, insbesonde-
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re angesichts des Sparwillens, den wir in der nachsten Ses-
sion werden an den Tag legen missen. In diesem Sinn bitte
ich Sie, den Vorstoss abzulehnen. Wir werden stimmen, wie
es die Regierung empfiehit.

Katharina Baumann-Berger, Miinsingen (EDU). Die Moti-
on verlangt vom Regierungsrat, den Stellenwert der Kom-
plementdrmedizin an der Universitdt Bern gemass Verfas-
sung und Nachfrage zu starken. Das ist klar nicht unser
Hauptanliegen. Trotz kritischer Haltung gegenlber gewis-
sen Formen der Komplementadrmedizin hegen wir eine ge-
wisse Sympathie fur die Pflanzenheilkunde. Im Gegensatz
zu vielen Methoden der Komplementérmedizin ist die Phyto-
therapie nicht mit einem quasi-religiosen Sinnsystem ver-
knipft. Die Phytotherapie ist als solche weltanschaulich
neutral und daher auch kompatibel mit den staatlichen Ge-
sundheitssystemen. Wenn schon Komplementarmedizin,
dann wirden wir es begrissen, wenn die Phytotherapie dort
auch integriert ware. Aus diesem Grund kdénnen wir zu
Punkt eins ja sagen. Die Punkte zwei und drei halten wir fiir
zu weit gegriffen und kénnen sie daher nicht unterstiitzen.

Antonio Bauen, Miinsingen (Griine). Die Komplementar-
medizin leistet einen sehr grossen und wichtigen Beitrag
zum Gesundheitswesen in der Schweiz. Das hat mittlerweile
ja auch die Fachwelt zur Kenntnis genommen, selbst wenn
das teilweise eher murrend als mit wirklichem Enthusiasmus
geschehen ist. Aber nicht nur die Fachwelt, sondern auch
viele Frauen und Ménner in diesem Land nutzen die Kom-
plementdrmedizin. Wie wir gehért haben, verlangt das Bun-
desgesetz Uber die universitdren Medizinalberufe die Ver-
mittlung angemessener Kenntnisse Uber die Methoden und
Therapieansatze der Komplementdrmedizin. Auch werden
bald vier Richtungen der Komplementdrmedizin in die Leis-
tungen der Grundversicherung aufgenommen. Das wird
diesen Richtungen zusétzlichen Schub verleihen und die
Nachfrage wird dadurch eine wesentliche Steigerung erfah-
ren. Aus eigener Erfahrung kenne ich die Wirkung dieser
komplementarmedizinischen Angebote sehr gut. Seit 30
Jahren gibt es in unserer Familie nur noch «Chugeli» — und
wie Sie sehen, leben wir noch. (Heiterkeit) lch mdchte, dass
diese Wirkung auch breiteren Bevolkerungsschichten zu-
kommt. Dies nicht zuletzt darum, weil es auch aus finanziel-
len Grunden einen ganz wesentlichen Unterschied aus-
macht. Wir bitten Sie deshalb, die Motion in allen Punkten
zu unterstutzen.

Prasidentin. Es konnten sich alle Fraktionen dussern. Da
wir eine reduzierte Debatte fuhren, hat nun Herr Regie-
rungsprasident Pulver das Wort.

Bernhard Pulver, Erziehungsdirektor. Auch ich personlich
halte sehr viel von der Komplementérmedizin und habe wie
Antonio Bauen gute Erfahrungen damit gemacht. Wie Sie in
der Motionsantwort sehen, ist der Regierungsrat auch mit
dem Grundziel, die Komplementdrmedizin zu starken, ein-
verstanden. Und die ERZ setzt sich auch in den Gespréa-
chen mit der Universitat in diese Richtung ein. Hingegen
lehnen wir klar ab, so sehr ins Detail hineinzusteuern. Sie
haben hier ganz klar vor ein paar Jahren eine Starkung der
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Autonomie der Hochschulen beschlossen; im Rahmen der
Revision des Gesetzes Uber die Universitdt (UniG), des
Gesetzes Uber die Berner Fachhochschule (FaG) und des
Gesetzes Uber die deutschsprachige Padagogische Hoch-
schule (PHG). Es ware aus Sicht des Regierungsrats daher
véllig falsch, hier der Uni im Detail in Ziffer 1 vorzuschrei-
ben, welches Gewicht sie einem Fachbereich bzw. einem
wichtigen Teilaspekt der Komplementdrmedizin, der Phyto-
therapie, doch bitte geben soll. Oder in Ziffer 2 zwar nicht
die genaue Zahl vorzuschreiben, aber doch, dass fur ein
bestimmtes Institut mehr Stellenprozente eingesetzt werden
sollen. Und ebenso, der Uni in Ziffer 3 vorzuschreiben, wel-
che Lernzielkataloge sie konsequent umsetzen soll.

Wir werden der Universitat langfristig schaden, wenn wir ihr
in Lehre und Forschung derart ins Detail hineinsteuern.
Selbst wenn wir in der Sache mit dem Anliegen einverstan-
den sind, durfen doch Forschungs- und Lehrinhalte nicht
von der Politik, vom Grossen Rat oder auch vom Erzie-
hungsdirektor abhéngig sein. Forscherinnen und Forscher,
Professorinnen und Professoren kénnten sonst den Ein-
druck erhalten, in ein paar Jahren kénnten die Mehrheiten
vielleicht wieder anders sein und ihr Gebiet kdnnte dann
wieder «abgeschossen» werden. Wenn Sie wirklich langfris-
tige Arbeit an der Universitat ermdéglichen wollen — und nur
mit langfristiger Arbeit kann eine Universitat wirkliche Erfol-
ge haben —, dann darf man nicht vonseiten der Politik im
Einzelfall in Forschungs- und Lehrschwerpunkte hineinsteu-
ern. Das haben Sie einmal so beschlossen. Die Regierung
und auch ich empfehlen lhnen deshalb, nun auch beim
eingeschlagenen Weg der Autonomie der Hochschulen zu
bleiben und die Motion abzulehnen. Dies auch wenn sie
vom Inhalt her sympathisch ist. Wir sollten nicht so sehr ins
Detail hineinsteuern.

Prasidentin. Winscht der Motion&r nochmals das Wort? —
Das ist der Fall.

Bruno Vanoni, Zollikofen (Griine). Wir halten auch im
Kreis der Motionare die Autonomie der Hochschulen hoch.
Es ist uns nicht darum gegangen, irgendwelche Details in
den Leistungsauftrag hineinzuschreiben. Das ist klar, das
ginge nicht. Es geht vielmehr um ein grundlegendes Zei-
chen der Starkung der Komplementédrmedizin. Dieses Zei-
chen ist nétig, weil die Universitdt seit Jahren dasjenige
Zeichen, welches sie durch die Verfassung, durch den
Volkswillen und auch durch die Nachfrage von vielen Leuten
nicht wahrgenommen hat. Um zu zeigen, dass wir nicht in
die Autonomie hineinfunken und Details regeln wollen, sind
wir bereit, diese Richtlinienmotion in ein Postulat abzu-
schwéchen. Dies damit Sie hier im Rat die Gelegenheit
erhalten, ohne Bedenken hinsichtlich der aufgeworfenen
Einwénde diesem Zeichen zuzustimmen.

Prasidentin. Damit kommen wir zur Abstimmung. Der Vor-
stoss wurde in ein Postulat gewandelt. Wir werden punkt-
weise darliber abstimmen, weil dies in den Unterlagen so
vorgesehen ist und teilweise ja auch in den Voten so be-
handelt wurde. Wir starten mit Ziffer eins. Wer Ziffer eins als
Postulat annimmt, stimmt ja, wer sie ablehnt, stimmt nein.
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Abstimmung (Ziff. 1 als Postulat).

Der Grosse Rat beschliesst:
Annahme als Postulat

Ja 66
Nein 65
Enthalten 7

(Heiterkeit aufgrund der Knappheit des Resultats.)
Prasidentin. Sie haben Ziffer eins als Postulat angenom-
men. Wer Ziffer zwei als Postulat annehmen will, stimmt ja,

wer sie ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Ziff. 2 als Postulat).

Der Grosse Rat beschliesst:

Ablehnung als Postulat

Ja 45
Nein 87
Enthalten 5

Prasidentin. Sie haben Ziffer zwei als Postulat abgelehnt.
Wir kommen noch zur dritten Ziffer. Wer Ziffer drei als Pos-
tulat annehmen will, stimmt ja, wer sie ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Ziff. 3 als Postulat).

Der Grosse Rat beschliesst:

Ablehnung als Postulat

Ja 48
Nein 85
Enthalten 5

Prasidentin. Sie haben Ziffer drei als Postulat abgelehnt.
Damit schliesse ich den heutigen Sitzungsnachmittag und
winsche |hnen noch einen schénen Abend, auf Wiederse-
hen.

Schluss der Sitzung um 16.24 Uhr.
Die Redaktorinnen:

Claudine Blum (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Dienstag (Vormittag) 5. September 2017, 09.00-10.55 Uhr

Zweite Sitzung

Vorsitz: Ursula Zybach, Spiez (SP)

Prasenz: Anwesend sind 150 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Boss Martin, Dumermuth Marianne, Grivel
Pierre-Yves, Kropf Blaise, Linder Anna-Magdalena, Miuller
Mathias, Ruchonnet Michel, Rudin Michel, von Greyerz
Nicola, von Kénel Christian

Geschaft 2017.RRGR.46

Vorstoss-Nr.: 012-2017
Vorstossart: Motion
Eingereicht am: 23.01.2017

Eingereicht von: Naf (Muri, SP) (Sprecher/in)
Bronnimann (Mittelhdusern, glp)
Weitere Unterschriften: 22
RRB-Nr.: 675/2017 vom 28. Juni 2017

Direktion: Erziehungsdirektion

Alle Jugendlichen verfiigen am Ende der Volksschule
uber eine ausreichende Lesekompetenz in der Erst-
sprache!

Der Regierungsrat wird wie folgt beauftragt:

1. Das Erreichen von Minimalanforderungen im Textver-
sténdnis der Erstsprache wird zu Beginn des 3. Zyklus
Uberpruft.

2. Schilerinnen und Schiler profitieren von einem indivi-
duell einsetzbaren Zusatzlehrmittel zur Verbesserung
der Lesekompetenz.

3. Zu Gunsten eines individuellen Trainings in der Erst-
sprache kann eine Schulerin/ein Schiler von einem
Fremdsprachefach dispensiert werden.

4. Der Regierungsrat prift weitere Massnahmen, damit das
Leseverstandnis im Rahmen des Lehrplans 21 stérker
gefordert wird.

Begrindung:

Jedes Jahr verlassen Schilerinnen und Schiler die obliga-

torische Schule mit ungeniigender Lesekompetenz. Funkti-

onale Analphabeten erfilllen die Voraussetzungen fir eine

Berufsbildung nicht, riskieren Arbeitslosigkeit und Abhan-

gigkeit von der Sozialhilfe. Die gesellschaftliche Ausgren-

zung und die hohen Folgekosten werden nicht langer hin-
genommen, es werden konkrete Gegenmassnahmen ergrif-
fen.

Deshalb soll neu ein standardisiertes Testverfahren ange-

wendet werden, mit dem ungenugende Lesekompetenz

rechtzeitig festgestellt werden kann. Dabei geht es aus-
drucklich nicht um einen Vergleich der Leistungen aller

Schulerinnen und Schuler, sondern um ein Instrument,

welches das Nichterreichen von Minimalanforderungen
diagnostiziert.

Der Diagnose ungenugender Lesekompetenz folgt ein ge-
zieltes Training der Lesekompetenz. Daflr braucht es ein
Lehrmittel mit authentischen und méglichst aktuellen Texten
aus allen Lebensbereichen. Im Vordergrund steht die Ent-
wicklung einer adaptiven Lernsoftware, die den Kompetenz-
stand beim Lesen erfasst und darauf abgestimmt individuel-
le Ubungsméglichkeiten bietet.

Abgesehen vom individuellen Training ist in der Volksschule
eine starkere Fokussierung auf das Textverstédndnis anzu-
streben, weil in diesem zentralen Bereich die Ziele des
Lehrplans offensichtlich nicht erreicht werden.

Zu Gunsten der Verbesserung der Lesekompetenz in der
Erstsprache kdnnen Schilerinnen und Schiler individuell
vom Unterricht in einem anderen Fach dispensiert werden.
Wenn bei der Schulerin oder beim Schiler ebenfalls grosse
Probleme beim Fremdspracherwerb festgestellt werden, soll
die Dispensation von einer Fremdsprache im Vordergrund
stehen.

Antwort des Regierungsrats

Bei der vorliegenden Motion handelt es sich um eine Motion
im abschliessenden Zustandigkeitsbereich des Regierungs-
rates (Richtlinienmotion). Der Regierungsrat hat bei Richtli-
nienmotionen einen recht grossen Spielraum hinsichtlich
des Grades der Zielerreichung, der einzusetzenden Mittel
und der weiteren Modalitdten bei der Erfillung des Auftra-
ges und die Entscheidverantwortung bleibt beim Regie-
rungsrat.

Der Motionédr fordert die Umsetzung von Massnahmen,
welche eine ausreichende Lesekompetenz in der Unter-
richtssprache bei allen Schulerinnen und Schilern der
Volksschule gewahrleisten.

Die Lesekompetenz ist eine zentrale, universelle Kultur-
technik, welche die Teilhabe am sozialen, kulturellen und
politischen Leben in einer modernen Gesellschaft ermdg-
licht. Fir Schilerinnen und Schiiler ist diese Kompetenz die
Grundlage fur den Lernerfolg Uberhaupt und zwar in allen
Fachern. Der Regierungsrat teilt die Ansicht des Motionérs,
wonach gegen den Umstand, dass alle Jahre Schiilerinnen
und Schiuler die obligatorische Volksschule mit ungentgen-
der Lesekompetenz verlassen, Massnahmen ergriffen wer-
den sollen.

Der Regierungsrat nimmt zu den einzelnen Ziffern wie folgt
Stellung:

Zu Ziffer 1:

Der Regierungsrat ist bereit abzuklaren, ob bereits ein ge-
eignetes Testverfahren fir die Uberpriifung der Lesekompe-
tenz in der Unterrichtssprache besteht und inwieweit eine
obligatorische, flachendeckende Uberpriifung der Lesekom-
petenz sinnvoll ist. Zudem ist der geeignete Zeitpunkt flr
eine solche Uberpriifung zu klaren.

Von der Eidgendssischen Erziehungsdirektorenkonferenz
(EDK) werden in den Schweizer Schulen erstmals Erhebun-
gen zu den nationalen Bildungszielen (Grundkompetenzen)
durchgefihrt. Diese sollen zeigen, wie gut die nationalen
Bildungsziele erreicht werden. Im Rahmen dieses Monito-
rings, an welchem der Kanton Bern aufgrund des Harmos-
Konkordats teilnimmt, wird im Frihjahr 2017 in ausgewahl-
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ten Klassen am Ende der Primarstufe ein Test zur Schul-
sprache durchgefiihrt. Der Regierungsrat wird auch die aus
diesem Monitoring gewonnenen Erkenntnisse in die Abkla-
rungen mit einbeziehen.

Zu Ziffer 2:

Der Regierungsrat ist bereit, das Angebot an bestehenden
Lehrmitteln zur Verbesserung der Lesekompetenz aufzulis-
ten sowie deren Eignung zu priifen. Er will ebenso klaren,
ob allenfalls eine Notwendigkeit fur die Entwicklung eines
geeigneten Lehrmittels besteht.

Zu Ziffer 3:

Mit der Einfihrung des Lehrplans 21 wird eine Regelung in
den Allgemeinen Hinweisen und Bestimmungen (AHB)
aufgenommen, welche den Forderungen der Motion ent-
spricht. Dank dieser Bestimmung hat die Schulleitung die
Méglichkeit, Kinder mit besonderem Forderbedarf, aufgrund
von Fremdsprachigkeit, (Lern-)Behinderung oder komplexer
Lernstérung oder bei Schilerinnen und Schilern mit man-
gelhafter Lesekompetenz Abweichungen von den fur die
einzelnen Facher vorgegebenen Lektionen zu bewilligen.

Zu Ziffer 4:

Viele Schulen férdern bereits heute auf unterschiedlichste
Art die Lesekompetenzen ihrer Schilerinnen und Schiiler.
Der Regierungsrat ist jedoch bereit, weitere Massnahmen
zu priifen, damit das Leseversténdnis der Schilerinnen und
Schiler starker gefordert wird, beispielsweise durch eine
Kampagne bei Eltern und Lehrpersonen via Schulinspekto-
rate. Er ist sich bewusst, dass sich mangelnde Lesekompe-
tenzen auch auf die tbrigen Facher auswirken.

Auch im Hinblick auf den Lehrplan 21 wird Uberpruft wer-
den, ob die Schilerinnen und Schuler die Minimalanforde-
rungen in der Lesekompetenz erflllen und falls nicht, wel-
che Massnahmen ergriffen werden missen.

Der Regierungsrat ist zudem bereit zu tberprifen, inwieweit
das bestehende Weiterbildungsangebot fir Lehrpersonen
ausreichend ist.

Der Regierungsrat beantragt:

Punktweise beschlossen

Ziffer 1: Annahme als Postulat

Ziffer 2: Annahme als Postulat

Ziffer 3: Annahme als Postulat und gleichzeitige Abschrei-
bung

Ziffer 4: Annahme als Postulat

Prasidentin. Ich hoffe, Sie hatten gestern einen guten
Abend und sind heute bereit fir die Grossratssitzung von 9
bis 11 Uhr. Anschliessend finden ja die Fraktionsausfliige
statt. Lassen Sie sich einmal mehr nicht von unserer Wand-
uhr irritieren — wir sind in einem anderen Rhythmus als die
Uhr hier im Rathaus.

Wir konnten gestern Traktandum 16 beenden und sind nun
bei Traktandum 17, Motion «Alle Jugendlichen verfigen am
Ende der Volksschule Uber eine ausreichende Lesekompe-
tenz in der Erstsprache!» Das ist eine Richtlinienmotion. Die
Regierung hat sie punktweise beschlossen: Sie will alle
Punkte als Postulat annehmen und den Punkt 3 gleichzeitig
abschreiben. In der Vorbesprechung haben wir uns auf
folgendes geeinigt: Falls der Motionér in ein Postulat wan-
deln wirde, wiurden wir Uber eine gleichzeitige Abschrei-
bung abstimmen. Wenn er nicht wandelt, stimmen wir nicht
Uber die Abschreibung ab, denn es ist etwas anderes, ob es
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sich um eine Motion oder um ein Postulat handelt. Dies als
Vorbemerkung. Wenn der Motiondr nicht wandelt, werden
wir bei Punkt 3 nicht Uber eine Abschreibung abstimmen.
Dies, damit es alle gehoért haben. Ich sage es sicher noch-
mals, wenn wir zur Abstimmung kommen. Ich gebe dem
Motiondr Grossrat Naf das Wort. Wir fiihren eine reduzierte
Debatte.

Roland Né&f-Piera, Muri (SP). Kénnen Sie sich erinnern,
wie vor etwa 16 Jahren in der Schweiz erstmals die Ergeb-
nisse der Pisa-Studie veroffentlicht wurden? In der Schweiz,
ich glaube, auch im Kanton Bern, losten die Ergebnisse
richtige Depressionen aus. Ich glaube, bei ziemlich allen
Zeitungen stand das Thema auf der Frontseite. Man dachte,
das kénne doch nicht sein! Wir hatten immer gedacht, wir
seien bei der Bildung in der Volksschule einsame Spitze.
Und dann dieses Ergebnis! Schon im Jahr 2001 lautete das
Ergebnis, dass etwa jeder flinfte Schiler ein ungentgendes
Leseverstandnis aufweist. Bei den Schilerinnen waren es
etwas weniger. Man hat dann Uber die Jahre viel gemacht.
So hat man etwa versucht, die Kinder in die Bibliotheken zu
holen. Es gab in den darauffolgenden Pisa-Studien eine
kleine Besserung. Wie gesagt: Alle zwei Jahre wurde wieder
eine Pisa-Studie veroffentlicht. Das letzte Mal, dass es so
richtig wehtat, war im letzten Herbst; Sie erinnern sich. Es
war vor etwa einem Jahr, es ging schon gegen Dezember.
Auch da gab es wieder eine Enttduschung: Wieder haben
wir festgestellt, dass wir in den fast 20 Jahren seit der ers-
ten Pisa-Studie nicht weitergekommen sind.

Die grosse Frage, die sich hier stellt, missen wir uns auch
in der Politik stellen: Kann man denn wirklich nichts besser
machen? Als Fachmann in diesem Gebiet — eines meiner
wichtigsten Facher ist Deutsch — habe ich mich mit dieser
Materie auseinandergesetzt. Ich habe wirklich den Eindruck,
dass wir nicht gut unterwegs sind und vieles besser machen
kénnten. Es geht natirlich vor allem um didaktische Fragen,
die wir hier nicht diskutieren kénnen. Denken wir zuriick an
unsere gestrige Diskussion Uber den Lehrplan 21: Der
Lehrplan 21 ist in Bezug auf die Lesekompetenz sehr gut,
dort sind wir sehr gut unterwegs. Wichtig ist fur mich, Fol-
gendes festzuhalten: Wenn wir ein Postulat annehmen
wirden, wie es der Regierungsrat vorschlagt, ware das nett;
man kénnte dann priifen, ob man prifen will. Das ist das,
was sprachlich aus der Antwort des Regierungsrates her-
vorgeht. Ich denke aber, dass wir nun wirklich einen Schritt
vorwartsgehen missen. Deswegen mdchte ich an Punkt 1
und Punkt 4 der Motion festhalten. Man soll nun wirklich
einmal die Lesekompetenz zu einem richtigen Zeitpunkt
erfassen; ich komme noch darauf zurtick. Genauso wichtig
ist Punkt 4: Der Regierungsrat bzw. die PH sollen endlich
Vorschldge machen, wie wir da vorwarts kommen. Ich bitte
Sie, den Vorstoss in den Punkten 1 und 4 als Motion zu
Uberweisen.

Prasidentin. Mochte sich der Mitmotionar &ussern? Ich
stelle fest, dass dies nicht der Fall ist. Wir kommen zu den
Fraktionssprecherinnen und -sprechern.

Madeleine Graf-Rudolf, Belp (Griine). «Alle Jugendlichen
verfigen am Ende der Volksschule Uber eine ausreichende
Lesekompetenz in der Erstsprache.» Wir Griinen unterstit-
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zen diese Motion grundséatzlich. Der Motionar weist auf die
fehlende Lesekompetenz von Schilerinnen und Schilern
am Ende der Schulzeit hin. Ich finde aber, es ist zu spat,
erst am Anfang des dritten Zyklus Textverstédndnis und
Lesekompetenz zu Uberpriifen und zu reagieren. Es ist eine
Tatsache, dass es Jugendliche gibt, welche die nétige Le-
sekompetenz nicht aufweisen. Meist sind dies junge Leute,
die in der Regel schon individuell geférdert worden sind und
trotzdem am Ende der Schulzeit noch grosse Defizite ha-
ben. Es ist wichtig, dass es schulische und praktische An-
schlussmdglichkeiten gibt, damit sie nicht arbeitslos werden
und von der Sozialhilfe abh&ngig werden. An meiner Schule
ist die Erarbeitung der Lesekompetenz schon von der ersten
Klasse an wichtig. Damit mdglichst niemand durch die Ma-
schen féllt, wird die Lesekompetenz auf jeder Stufe immer
wieder Uberprift. Es gibt bereits heute eine grosse Auswabhl
an guten Lehrmitteln, mit denen man die Lesekompetenz
férdern kann. Ich finde, dass man die Schulerinnen und
Schiler mit der Dispensation von einem Fach entlasten
durfen muss. Aber es muss nicht zwingend eine Fremd-
sprache sein. Ich bin froh, dass sich der Regierungsrat noch
vertieft mit diesem Thema befassen wird.

Jan Gndgi, Jens (BDP). Die Motion von Roland N&f wirft
ein Thema auf, von dem man eigentlich gehofft hatte, dass
es keines mehr ist: Die fehlende Lesekompetenz. Es gebe
jedes Jahr Schilerinnen und Schuler, die nicht gentgend
gut lesen kénnten, wenn sie aus der Schule kdmen. Dies
eine Aussage, die einen stutzig macht. Die Lesekompetenz,
welche die Basis fiir den schulischen Unterricht ist, soll nicht
geniigend gut ausgebildet werden. Diese Aussage beschéaf-
tigt auch die BDP-Fraktion. Eigentlich ist aber eine abneh-
mende Lesekompetenz keine grosse Uberraschung, haben
doch digitale Unterhaltungsmedien das Lesen von Buchern,
Comics oder Kinder- und Jugendzeitschriften weitgehend
verdrangt. Auch fur die BDP-Fraktion ist klar, dass man
davor die Augen nicht verschliessen sollte. Bei den von
Roland Na&f vorgeschlagenen Massnahmen aber sind wir
nicht gleicher Meinung: Ein Standardtest am Anfang der
siebten Klasse scheint uns etwas speziell, da man doch zu
diesem Zeitpunkt gerade den Ubertritt in die Oberstufe hin-
ter sich hat. Eigentlich hatte man in diesem Rahmen bemer-
ken sollen, ob es an Lesekompetenz fehlt. Wir setzen gros-
se Fragezeichen. Auch bei den Zusatzlehrmitteln mdchten
wir zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht verbindlich mithelfen.
Die BDP ist einverstanden, dass man beim Thema «Feh-
lende Lesekompetenz» genau hinsieht; wir halten dafur
allerdings Punkt 4 der Motion fiir ausreichend und werden
ausschliesslich diesen unterstiutzen. Die anderen Punkte
werden wir nicht annehmen. Bei Punkt 3 sehen wir es so
wie die Regierung.

Prasidentin. Bevor ich der Sprecherin der SVP-Fraktion
das Wort gebe, mdchte ich darauf hinweisen, dass es im
Raum doch zwei, drei Gesprache zu viel gibt. Damit gebe
ich ihr nun das Wort.

Anne Speiser-Niess, Zweisimmen (SVP). Die in der Moti-
on von Roland N&f verlangte Lesekompetenz in der Erst-
sprache ist eine berechtigte und notwendige Kompetenz fiir
alle; zumindest darin sind wir noch gleicher Meinung. Der
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Motionédr bringt das Thema Lehrmittel ins Spiel, ein wichti-
ges Instrument, um die Lesekompetenz starken zu kénnen.
Es stimmt, es braucht authentische und mdglichst aktuelle
Texte. Die Lehrpersonen sind aber heute schon frei, Texte
zu suchen, unabhéngig von einer Lernsoftware. Wir erach-
ten es als problematisch, zu verlangen, die Schuler vom
Unterricht dispensieren zu kénnen. Dazu braucht es dann
wieder zusatzliche Lehrpersonen, und dieses Thema haben
wir schon 6&fter besprochen. Die SVP-Fraktion erachtet dies
als unnétig. Zu Ziffer 1: Die im Februar 2017 durchgefihrten
Erhebungen sollen eine Antwort geben auf das Anliegen
des Motionars. Somit kénnen wir warten, bis die Auswer-
tungen dieser Erhebungen vorliegen und bekannt sind.
Flachendeckende Prifungen zu Beginn des dritten Zyklus
zu machen, erachten wir als problematisch. Wir wissen ja,
dass Prifungen immer wieder Konfliktpotenzial zwischen
Lehrpersonen, Schilerinnen und Schulern und Eltern ber-
gen. Als Néchstes — eine kleine Pointe — kdnnte man ja eine
neue Ombudsstelle verlangen, um diese neuen Konflikte zu
I6sen. Zu Ziffer 2: Das Thema Lehrmittel ist zwiespéltig und
lehrpersonenabhéngig. Die einen geben sich mehr Mihe
und suchen das passende Lehrmittel, die anderen warten
einfach, bis es auf den Markt kommt. Ziffer 3 erachten wir
wie der Regierungsrat als mit dem Lehrplan 21 erfullt. Zu
Ziffer 4: Die Schulen férdern dies mit dem Lehrplan schon
lange aktiv. Uber den letzten Satz, dass die Lehrpersonen
allenfalls nicht gentigend ausgebildet sein sollen, sind wir
doch etwas Uberrascht. Die SVP-Fraktion wird in den vier
Ziffern grossmehrheitlich wie der Regierungsrat stimmen.

Katharina Baumann-Berger, Miinsingen (EDU). Natirlich
ist es auch uns von der EDU ein grosses Anliegen, dass die
Schiiler am Ende der obligatorischen Schulzeit ein gutes,
ausreichendes Lesevermdgen aufweisen. Durch unsere
unterschiedlichen beruflichen Hintergriinde wissen wir, dass
dies haufig nicht der Fall ist. Gestern habe ich hier behaup-
tet, ich fiihlte mich noch jung — heute behaupte ich eher das
Gegenteil. Ich weiss nicht, ob es immer richtig ist, alles zu
andern, oder ob nicht auch das Bestehende Wert hat. Ich
gehe mit Michael Seilers Votum von gestern einig, dass das
Unterrichten auch zu einem grossen Teil eine Herzensfrage
ist. In den Jahren, in welchen ich an der Real- und Oberstu-
fe unterrichtet habe, habe ich gemerkt, dass nicht immer nur
die Lehrmittel oder die Vorgaben wichtig sind, sondern
ebenso das Herz. Die Einfihrung eines Testverfahrens
erachten wir als nicht nétig. Es kénnte sich im Gegenteil
sogar negativ und stressauslésend auf die betroffenen
Schiiler auswirken.

In einer bewusst gelebten Lehrer-Schiler-Beziehung zeigt
sich sehr rasch, wenn Schilerinnen oder Schiller eine man-
gelhafte Lesekompetenz aufweisen. Ebenso scheint uns der
Gebrauch eines Zusatzlehrmittels keine zwingende Mass-
nahme zu sein. Haufig sind Schulerinnen und Schuler mit
entsprechenden Schwierigkeiten — auch anderen Schwie-
rigkeiten — zu wenig betreut oder viel zu sehr sich selbst
Uberlassen. Sie kénnen durch die Investition von Zeit und
Da-Sein motiviert und damit in ihrer Lesekompetenz stark
geférdert werden, dies auch unter Einbezug der Familien
und der fir die betreffenden Schiler Verantwortlichen.
Punkt 1 und 2 unterstitzen wir aus diesem Grund nicht. Die
Dispensation von einer Fremdsprache zugunsten einer
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individuellen Férderung kann eine Mdglichkeit sein. Die
Punkte 3 und 4 unterstutzen wir in diesem Sinne.

Christine Grogg-Meyer, Thunstetten (EVP). Fir die EVP-
Fraktion ist unbestritten, dass es zu viele Schulerinnen und
Schuler gibt, die nach der obligatorischen Schulzeit eine
ungeniigende Lesekompetenz aufweisen. Der Motionar
rennt bei uns thematisch offene Tiren ein. Einen Text lesen
und verstehen zu kdénnen, das brauchen die Schilerinnen
und Schiiler in jedem Fach und auf jeder Stufe. Mit Defiziten
in der Lesekompetenz wird das Lernen enorm erschwert. Zu
Punkt 1: Die Fraktion der EVP kann sich vorstellen, diesen
Punkt als Motion anzunehmen. Es ist nicht der Gedanke
des flachendeckenden Tests, der uns zuerst zuriickhaltend
gemacht hat, es ist vielmehr der Zeitpunkt des Tests, der
auf Anfang des dritten Zyklus festgelegt ist. Wir sind der
Meinung, dass dies eventuell zu spét ist. Der ideale Zeit-
punkt misste unseres Erachtens frilher sein. Dies wiirde
den Kindern geniigend Zeit geben, ihre Defizite aufzuarbei-
ten. Wir méchten deswegen, dass der Regierungsrat tber-
pruft, welcher Zeitpunkt sich fir einen Test eignen wirde.
Wichtig ist uns zu betonen, dass es wirklich nur um eine
sinnvolle Erfassung der Lesekompetenz geht und keine
direkten Vergleiche gemacht werden.

Zu Punkt 2: Wir glauben, dass es eigentlich genligend Zu-
satzlehrmittel im Bereich der Lesekompetenz gibt. Einer
Uberpriifung der vorhandenen Méglichkeiten durch den
Regierungsrat kénnen wir aber gern zustimmen und neh-
men diesen Punkt als Postulat an. Punkt 3 erachten wir wie
der Regierungsrat als bereits erfullt. Es gibt jetzt schon
Méglichkeiten, wie reduzierte individuelle Lernziele oder den
Verzicht auf das Erlernen einer Fremdsprache. Deshalb:
Annahme als Postulat und Abschreibung. Bei Punkt 4 teilen
wir die Ansicht des Motionédrs und nehmen den Punkt als
Motion an, weil der Antrag schon als Uberpriifungsauftrag
formuliert ist. Hinsichtlich des Lehrplans 21 kann dies nicht
schaden. Der Erwerb der Lesekompetenz muss auf dem
Radar bleiben. Die EVP-Fraktion beurteilt also die Motion im
Sinne des Motionars.

Daniel Wildhaber, Rubigen (SP). Die SP-JUSO-PSA-
Fraktion dankt dem Regierungsrat fur seine Antworten zum
Postulat Naf. Die Lesekompetenz — also das Lesen und
Verstehen — ist die Schllsselkompetenz, nicht nur fiir die
Sprachen, sondern fir sémtliche Fachbereiche der Schule,
fur Ausbildungen, ja, fur das Leben und das Arbeitsleben
allgemein. Wir sind mit der Antwort des Regierungsrats zu
Ziffer 2 und damit mit der Annahme als Postulat einverstan-
den. Geeignete Lehrmittel zur Férderung der Lesekompe-
tenz sind aufzulisten, zu prifen und allenfalls neu zu entwi-
ckeln. Auch mit der Antwort des Regierungsrats zu Ziffer 3
und damit mit der Annahme als Postulat bei gleichzeitiger
Abschreibung sind wir einverstanden. Schilerinnen und
Schiiler kdénnen auf diese Art und Weise zugunsten eines
individuellen Trainings eines Fachbereiches von den
Fremdsprachen dispensiert werden, wenn dies nétig ist.

Die Fraktion ist aber mit den Antworten des Regierungsrats
zu den Ziffern 1 und 4 nicht einverstanden. Zu Ziffer 1 ant-
wortet der Regierungsrat, er sei bereit abzuklédren, ob be-
reits ein geeignetes Testverfahren fiir die Uberpriifung der
Lesekompetenz bestehe und inwiefern eine flachendecken-
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de Uberpriifung der Lesekompetenz sinnvoll sei. Die Regie-
rung schlagt vor, Ziffer 1 als Postulat anzunehmen. Auf
Deutsch heisst dies: Der Regierungsrat schlagt vor, es sei
zu prifen, ob die Lesekompetenz zu priifen sei. Wir halten
daran fest: Die Lesekompetenz ist zu prufen! Aus diesem
Grund mdchten wir an der Motion festhalten. Zu Ziffer 4 sagt
der Regierungsrat, Schulen wiirden bereits heute auf unter-
schiedlichste Art die Lesekompetenz férdern, und er sei
bereit, weitere Massnahmen zu priifen, um das Lesen und
Verstehen zu fordern. Uns ist es zu wenig, dass geprift
werden soll, ob weitere Massnahmen gepriift werden sollen.
Wir wollen sie prifen lassen! Wir lehnen aus diesem Grund
das Postulat ab und wollen weiterhin die Motion. Alle Ju-
gendlichen sollen am Schluss der Volksschule Uber wirkli-
che Lesekompetenz in der Erstsprache verfugen. Wir sind
mit den Antworten der Regierung auf Ziffer 2 und 3 einver-
standen, wollen aber bei Ziffer 1 und 4 an der Motion fest-
halten.

Thomas Bronnimann, Mittelhausern (glp). Die glp-
Fraktion und ich als Mitmotiondr unterstitzen die Ziffern 1
und 4 als Motion und die Ziffern 2 und 3 als Postulat.
Wieso? Die Lesekompetenz ist das A und O der Grund-
schulbildung. Wir sprechen hier ja ab und zu Uber Lehrpla-
ne; diese gehen uns nicht sehr viel an, aber auf der strate-
gischen Ebene sollten wir uns daflr interessieren, was die
Pisa-Nachtests fiir den Kanton Bern gezeigt haben. Sie
haben gezeigt, dass wir in Mathematik und in den Naturwis-
senschaften sehr gut sind; dartber freuen wir uns. Sie ha-
ben aber ebenso gezeigt, dass im Bereich Leseverstehen
10 bis 20 Prozent der Schuler grosse Mihe haben. Man
kénnte hier von funktionellen Analphabeten sprechen. Das
hat nicht nur mich und meine Fraktion, sondern beispiels-
weise auch die Schulkommission der Gemeinde Koéniz
Uberzeugt, die Lesekompetenz als einziges Lernziel sogar
in der Bildungsstrategie verankern. Ich méchte uns hier auf
dem kleinen Dienstweg bei der Erziehungsdirektion gleich
als Pilotgemeinde anmelden, wenn wir diesen Vorstoss
vielleicht als Postulat oder gar als Motion Uberweisen, um
Erfahrungen zu sammeln, wie man in der Praxis damit um-
geht. Ziel der Grundschulbildung soll es sein, dass alle
Schiler funktionelle Alphabeten sind, und nicht, dass zehn
Prozent funktionelle Analphabeten sind. Wenn sie richtig
lesen und das Gelesene verstehen koénnen, dann er-
schliesst sich ihnen auch der Zugang zu mathematischen
Aufgaben. Auch das hat man herausgefunden: Viele der
Schiler, die in Mathematik schlecht abgeschnitten haben,
sind nicht unbedingt unbegabt in Mathematik, sondern sie
haben schlicht sprachlich nicht verstanden, wie die Aufga-
bestellung lautet. Deswegen bitte ich Sie, den Vorstoss in
den Punkten 1 und 4 als Motion anzunehmen.

Corinne Schmidhauser, Interlaken (FDP). Selbstverstand-
lich teilen auch wir von der FDP die Sicht des Motionérs,
dass gute Lesekompetenzen zentral sind fir den Bildungs-
erfolg. Weit Uber das Fach Deutsch hinaus sind praktisch in
jedem Fach Lesekompetenzen noch heute massgebend.
Wir teilen auch weitestgehend die Sicht der Regierung zu
den Ziffern 2, 3 und 4 und sind der Meinung, dass sie als
Postulat Uberwiesen werden sollen. Bei Ziffer 1 méchten wir
allerdings dem Motionar Mut machen: Wir befurworten die-
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sen als Motion. Wir sind Uberzeugt: Wenn man etwas her-
ausfinden méchte, muss man auch den Mut haben, es zu
testen. Wir sind dafur, dass man die Lesekompetenzen
testet, idealerweise tatséchlich zu Beginn des dritten Zyklus.

Prasidentin. Wir haben alle Fraktionen gehért. Somit gebe
ich Regierungsprasident Pulver das Wort.

Bernhard Pulver, Regierungspréasident. Diese Motion
beschreibt ein zentrales Problem. Es ist nicht wesentlich,
wie gross die Prozentzahl der Schilerinnen und Schiler
genau ist, die sehr schlecht lesen kénnen. Es besteht so
oder so ein Handlungsbedarf. Wir sind damit einverstanden,
dass man etwas tut. Ich habe im Amt fur Kindergarten,
Volksschule und Beratung auch ein entsprechendes Projekt
gestartet. Morgen findet dazu eine Sitzung statt, an der
auch die PH teilnehmen wird. Es geht darum, zu schauen,
was man an den Schulen noch machen kénnte. Zu Ziffer
vier wurde gesagt, man wolle nicht prifen, ob man priifen
solle, sondern den Punkt als Motion Giberweisen. Die Regie-
rung hat den Punkt als Postulat angenommen. Aber es steht
ja: «... pruft weitere Massnahmen ...». Ich kann mir jedoch
vorstellen, dass die Regierung auch mit einer Motion gut
leben konnte, denn sie weiss ja, dass wir sowieso dabei
sind, Massnahmen zu prifen. Das kann ich jetzt zwar nicht
einfach wandeln, aber ich denke, es ware kein Problem,
wenn der Punkt als Motion Uberwiesen wirde.

Nun haben wir noch eine Differenz bei Punkt 1. Ich méchte
dazu eine Vorbemerkung machen: An der Veradnderung des
Leseverstdndnisses der Schilerinnen und Schiler ist nicht
einfach die Schule schuld. Die Schule kann auch nicht allei-
ne etwas fir die Verbesserung desselben tun. Ich denke,
hier sind wir uns einig. Es hat mit der Veranderung der Be-
deutung des Lesens in der Gesellschaft zu tun, mit den
Eltern, den elektronischen Hilfsmitteln oder mit der zurlick-
gegangenen Prasenz von Zeitungen. Auch diese Diskussion
fuhren wir immer wieder. Die Schule hat hier eine wichtige
Aufgabe, und wir sind bereit. Aber die Frage ist, ob Sie mit
dem Punkt 1 wirklich allen Klassen einen Test im siebten
Schuljahr vorschreiben wollen. Wollen Sie tatsachlich so
stark in den operativen Bereich hineinsteuern? Ich bin im-
mer wieder landauf, landab im Kanton unterwegs, um Uber
den Lehrplan 21 zu sprechen. Eine der gréssten Sorgen in
diesem Zusammenhang, nicht nur von Lehrpersonen, ist die
Angst vor haufigen flaichendeckenden Tests. Genau dies
will man nicht, und genau dies wirft man dem Lehrplan 21
immer vor. Dabei stimmt es gar nicht: Der Lehrplan 21 sieht
Uberhaupt keine flachendeckende Testerei vor. Aber wollen
Sie als Grosser Rat jetzt ein solches Signal senden und
wilinschen, dass der Erziehungsdirektor im siebten Schul-
jahr einen flachendeckenden Test vorsieht? Ich weiss, es
geht nicht um ein Thema, welches den Lehrplan 21 betrifft,
aber es geht doch um die Lesekompetenz. Deshalb sind wir
der Meinung, dass Sie in ein Postulat wandeln sollten. Viel-
leicht ist es sinnvoll, in allen Klassen im siebten Schuljahr
die Lesekompetenz mit einem Test zu prifen. Vielleicht ist
es jedoch gerade der falsche Zeitpunkt. Vielleicht gibt es
einen anderen Moment, der sinnvoller ware. Mdglicherweise
ist ein freiwilliger Test besser, oder es braucht gar kein
neues Testinstrument. Ich wére hier nicht so prazise, wenn
ich Sie ware, sondern wirde ein Postulat vorziehen. Man
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kann grundsatzlich prifen, ob man mit einem Test arbeiten
sollte. Aber es ist an lhnen, zu entscheiden, welche Signale
Sie aussenden wollen. Ich merke, dass zu viel Testerei bei
den Lehrpersonen, aber auch in der Bevélkerung nicht sehr
gut ankommen. Deshalb wirde ich lhnen ein Postulat emp-
fehlen.

Roland Né&f-Piera, Muri (SP). Ich méchte allen Fraktionen
sowie dem Erziehungsdirektor dafiir danken, dass man
dieses Anliegen klar unterstiitzt. Der heikelste Teil ist offen-
bar der Zeitpunkt und die vom Erziehungsdirektor erwahnte
Testerei. Dazu mdchte ich folgendes sagen: Ich habe mir
lange Gedanken dazu gemacht und mit vielen Lehrperso-
nen gesprochen. Zuerst zum Zeitpunkt: Ich habe von den
Lehrpersonen gehort, dass es ungeschickt ware, diesen
Test in der fiinften oder sechsten Klasse durchzuflihren,
weil diese Klassen sehr stark durch das Ubertrittsverfahren
belastet sind. Das hat mich Uberzeugt. Zur Testerei: Wenn
Sie die Begriindung der Motion lesen, dann stellen Sie fest,
dass es hierbei nicht um irgendwelche Vergleichstests geht.
Diese sind bei den Lehrpersonen nicht beliebt. Es geht
darum, dass nur zu Handen der Eltern, der Kinder und der
Lehrperson geschaut wird, ob das Leseverstdndnis den
Minimalanforderungen gentigt. Nur darum geht es. Es hat
somit nichts mit der genannten Testerei zu tun, die haufig zu
Klagen Anlass gibt. Damit ist etwas anderes gemeint als
eine Uberpriifung, ob ein Kind einen Text gut genug ver-
steht. Die Bemerkung in Bezug auf die offenen Turen, die
man damit einrennt, hat mich sehr gefreut. Ich hoffe, dass
man nun vorwartsgeht. Dazu braucht es ein klares Zeichen.
Dies ist eine Richtlinienmotion. Der Erziehungsdirektor hat
es erwahnt. Er ist danach immer noch frei, damit zu tun,
was er will. Aber wir wollen mit den Punkten 1 und 4 ein
klares Zeichen setzen und einen Schritt weitergehen. Das
heisst, die Punkte 1 und 4 bleiben als Motion bestehen, und
mit den Punkten 2 und 3 verfahren wir so, wie es der Regie-
rungsrat vorgeschlagen hat.

Prasidentin. Somit sind wir bereit fur die Abstimmung. Wer
die Ziffer 1 als Motion annimmt, stimmt ja, wer dies ablehnt,

stimmt nein.

Abstimmung (Ziff. 1)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 77
Nein 64
Enthalten 3

Prasidentin. Sie haben Ziffer 1 angenommen. Wir kommen
zu Ziffer 2, die in ein Postulat gewandelt wurde. Wer Ziffer 2
als Postulat annimmt, stimmt ja, wer dies ablehnt, stimmt
nein.

Abstimmung (Ziff. 2 als Postulat)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme
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Ja 124
Nein 19
Enthalten 2

Prasidentin. Sie haben Ziffer 2 als Postulat angenommen.
Wir kommen zu Ziffer 3. Wer Ziffer 3 der Motion annimmt,
stimmt ja, wer dies ablehnt, stimmt nein. — Stopp, ich habe
einen Fehler gemacht: Das angezeigte Resultat zahlt nicht.
Ziffer 3 wurde ja in ein Postulat umgewandelt. Ich I6sche
das Resultat. Wir starten nochmals mit Ziffer 3. Wer somit
Ziffer 3 als Postulat annimmt, stimmt ja, wer dies ablehnt,
stimmt nein. Sie haben Ziffer 3 angenommen.

Abstimmung (Ziff. 3 als Postulat)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 141
Nein 3
Enthalten 1

Prasidentin. Wir kommen nun zur Abschreibung, denn es
wurde von der Regierung vorgegeben, dass man im Falle
einer Annahme als Postulat tGber die Abschreibung abstim-
men muss. Wer dieser Abschreibung zustimmt, stimmt ja,
wer dies ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Abschreibung von Ziff. 3 als Postulat)

Der Grosse Rat beschliesst:
Annahme der Abschreibung

Ja 143
Nein 0
Enthalten 1

Prasidentin. Sie haben Ziffer 3 als Postulat abgeschrieben.
Nun kommen wir noch zu Ziffer 4, die ein Motionsteil ist und
bleibt. Wer Ziffer 4 als Motion annehmen will, stimmt ja, wer
dies ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Ziff. 4)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 73
Nein 71
Enthalten 1

Prasidentin. Sie haben Ziffer 4 angenommen.
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Den Fokus auf die Férderung der Vierjdhrigen legen —
Ressourcen optimal einsetzen

Der Regierungsrat wird aufgefordert,

1. die vorgesehenen finanziellen Ressourcen prioritar fur
ein besseres Betreuungsverhaltnis in Kindergartenklas-
sen mit vielen Vierjahrigen einzusetzen

2. die Eréffnung weiterer Basisstufenklassen nach Art. 46a
Abs.3 des Volksschulgesetzes (VSG) nicht zu forcieren

3. die fir unseren landlichen Kanton in Art. 46 Abs.3 fest-
geschriebene wichtige Bestimmung nicht zu tangieren

Begrundung:

Durch die Einfihrung des zweijahrigen obligatorischen Kin-

dergartens und von Blockzeiten haben sich die Arbeitsbe-

dingungen der Kindergartner/-innen erschwert. Die Vierjah-
rigen sind von ihrem Entwicklungsstand her auf viel Betreu-
ung angewiesen. Die grésseren Kinder missen auf den

Schuleintritt vorbereitet werden. Den Eltern wurde verspro-

chen, ihre Kinder wiirden dank des zweijahrigen obligatori-

schen Kindergartens optimal geférdert, also nicht nur gehi-
tet. Dieses Versprechen ist aber sehr schwierig einzulésen.

Sogar in den Vorgaben zu den «Angeboten zur sozialen

Integration» (ASIV) wird ein Betreuungsschlissel in Kitas

von 1:6, in Tagesschulen von 1:10 verlangt.

Anstatt den Schwierigkeiten der Kindergértner/-innen mit

der Einflhrung von Basisstufen-Klassen zu begegnen und

die Verantwortung fur die kleineren Kinder einfach auf die
grésseren Kinder abzuwalzen, wére es sinnvoller, die Ba-
sisstufe als Ausnahme zu bewilligen und stattdessen ver-
mehrt den Betreuungsschlissel bei Kindergartenklassen mit

vielen Vierjahrigen zu reduzieren oder ebenfalls eine 150-

Prozent-Anstellung zu erméglichen.

Denn der Projektschlussbericht der Grund- und Basisstu-

fenversuche zeigt auf, dass die Lernfortschritte der Kinder

der Schulversuchsklassen trotz mehr personeller Ressour-
cen (150 Stellenprozente) und héherem Raumbedarf am

Ende der zweiten Klasse nicht signifikant besser sind als

diejenigen der Kinder in Klassen, die als Kindergartenklas-

sen und 1. und 2. Klassen gefihrt werden. Nach Aussagen
der Erziehungsdirektion beliefen sich die Kosten fiir den

Kanton bei einer Einfuhrung der Basisstufe in 100 Prozent

der Gemeinden auf rund 40 Millionen Franken pro Jahr. In

Anbetracht der Kosten und des fehlenden Nutzens sprach

sich der Grosse Rat — wie in Art. 46a Abs. 3 des Volks-

schulgesetzes festgeschrieben — fir eine Kontingentierung
aus, damit ein ausgeglichener Finanzhaushalt mdéglich ist.

Dabei wurde in Art. 46 Abs. 3 eine fur den landlichen Kan-

ton wichtige Bestimmung festgeschrieben, welche die Mo-

tionsforderung nicht tangieren darf.
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Eine Verbesserung der Situation fir die Kindergarten-
Lehrkréfte ist durch die friihe Einschulung der Kinder ab vier
Jahren dringend nétig.

Antwort des Regierungsrats

Bei der vorliegenden Motion handelt es sich um eine Motion
im abschliessenden Zustandigkeitsbereich des Regierungs-
rates (Richtlinienmotion). Der Regierungsrat hat bei Richtli-
nienmotionen einen recht grossen Spielraum hinsichtlich
des Grades der Zielerreichung, der einzusetzenden Mittel
und der weiteren Modalitdten bei der Erfullung des Auftra-
ges und die Entscheidverantwortung bleibt beim Regie-
rungsrat.

Mit der Revision des Volksschulgesetzes von 2012 ist die
rechtliche Grundlage geschaffen worden, um die Bildung
der vier- bis achtjahrigen Kinder flexibler zu gestalten, so
dass der Ubergang vom Kindergarten in das 1. Schuljahr
sanfter gelingt. Die Gemeinden kdénnen aus den folgenden
Organisationsformen auswahlen: Kindergarten, Basisstufe,
Cycle élémentaire oder in Ausnahmesituationen Mehrjahr-
gangsklasse (Kindergarten mit 1. Schuljahr). Insbesondere
mit dem Modell der Basisstufe soll ermdglicht werden, dass
die Kinder friher lernen und langer spielen kénnen.

Zu den einzelnen Forderungen der Motiondrin nimmt der
Regierungsrat wie folgt Stellung:

Zu Ziffer 1:

Der Regierungsrat teilt die Meinung der Motionarin, wonach
die frihe Férderung der Kinder wichtig ist. Zusétzliche Res-
sourcen fur die Betreuung einer Kindergartenklasse win-
schen sich viele Lehrpersonen insbesondere dann, wenn
die Klasse gross ist und viele Kinder eine erhdhte Aufmerk-
samkeit und Betreuung durch die Lehrperson benétigen. Mit
den bestehenden rechtlichen Grundlagen kénnen bereits
heute zuséatzliche Lektionen fur abteilungsweisen Unterricht
(Teamteaching) oder Klassenhilfen beantragt und gegebe-
nenfalls bewilligt werden.

Der Regierungsrat ist bereit zu prifen, ob die bestehenden
Ressourcen noch besser fur die Schulung der Vierjdhrigen
eingesetzt werden kdénnen.

Es ist jedoch zu beachten, dass nicht in allen Gemeinden, in
welchen das Modell Basisstufe eingefiihrt wird, mehr Lekti-
onen ausgeldst werden. Dort, wo mehrere kleine Klassen zu
Gunsten einer Basisstufe geschlossen werden, reduziert
sich die Anzahl Lektionen insgesamt.

Zu Ziffer 2:

Die Einflhrung der Basisstufe ist fir die Gemeinden freiwil-
lig. Der Kanton Bern unterstitzt die Gemeinden, die eine
Basisstufe erdffnen wollen, jedoch beabsichtigt er keine
flachendeckende Einfiihrung. Jahrlich bewilligt die Erzie-
hungsdirektion die Eréffnung von durchschnittlich 20 Basis-
stufenklassen. Gegenwartig werden im Kanton Bern ca.
1000 Kindergartenklassen und ca. 90 Basisstufenklassen
gefiihrt’.

Die Gemeinden profitieren von der Mdglichkeit, die Organi-
sationsform in der Eingangsstufe je nach Topografie, ortli-
chen Gegebenheiten und den Bedirfnissen der Bevdlke-
rung, aber auch im Interesse eines padagogischen Gewinns
frei wahlen zu kénnen.
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Zu Ziffer 3:

In Anwendung von Art. 46 Abs. 3 VSG kdnnen Schilerinnen
und Schiiler des Kindergartens und der ersten Jahre der
Primarstufe ausnahmsweise ganz oder teilweise gemein-
sam unterrichtet werden, wenn dadurch eine wohnortsnahe
Schulung gewahrleistet werden kann. Der Regierungsrat will
diese Méglichkeit nicht einschranken.

Der Regierungsrat beantragt:

Punktweise beschlossen

Ziffer 1: Annahme als Postulat

Ziffer 2: Annahme und gleichzeitige Abschreibung

Ziffer 3: Annahme und gleichzeitige Abschreibung

Prasidentin. Somit kommen wir zu Traktandum 18. Es
handelt sich um Richtlinienmotion. Wir fihren demnach eine
reduzierte Debatte. Der Regierungsrat hat jede Ziffer ein-
zeln angeschaut, das heisst, wir werden punktweise be-
schliessen. Zur Erinnerung: Alle haben eine Redezeit von
zwei Minuten. Bitte halten Sie diese ein. Die Motionarin hat
das Wort.

Sabina Geissbiihler-Strupler, Herrenschwanden (SVP).
In Punkt 1 verlangen wir, dass die Betreuungsverhéltnisse
im Kindergarten verbessert werden. Dieser Vorstoss ist kein
Misstrauensvotum gegen die Arbeit der Kindergartnerinnen,
im Gegenteil: Ich kenne in meinem Umfeld sehr viele Kin-
dergértnerinnen, sie arbeiten sehr gut, aber sie leiden unter
den neuen Bedingungen, weil sie neu auch Vierjahrige
betreuen missen. Vierjahrige brauchen sehr viel Betreuung.
Es ist vor allem das Alter der Sprachférderung. Wir haben
vorhin von der Leseférderung gesprochen. Die Sprachférde-
rung geschieht etwa mit vier Jahren. Wer Vierjahrige kennt,
weiss: Sie fragen von morgens bis abends — warum macht
man dies, was bedeutet das, was heisst jenes? Die Kinder-
gartnerinnen kénnen diesem Bedurfnis nicht gerecht wer-
den. Deswegen missen wir etwas andern. Es geht nicht an,
dass wir bei den Tagesschulen ein Betreuungsverhaltnis
von 1 zu 10 haben, bei Kinderkrippen ein Verhaltnis von 1
zu 6 obligatorisch ist und Kindergértnerinnen die Kinder in
so schwierigen Gruppen mit vielen Vierjahrigen in einem
Verhéltnis von 1 zu 20 oder gar 1 zu 24 betreuen miissen
Wir haben Punkt 2 aufgenommen, weil wir uns sagten:
Wenn wir nur das verlangen, wird es aus finanziellen Griin-
den nicht durchkommen. Bei Punkt 2 haben wir die Basis-
stufe angeschaut. In seiner Antwort sagt der Regierungsrat,
dass er jedes Jahr 20 neue Basisstufen bewillige. Zurzeit
kostet die Basisstufe den Kanton 14 Mio. Franken im Jahr.
Wir finden, man sollte restriktiv mit den Basisstufen umge-
hen, weil sie sehr teuer sind. Bei den Basisstufenversuchen
hat sich gezeigt, dass weder das Wohlbefinden der Kinder
besser wird, noch das Sozialverhalten, noch die Fahigkeiten
im Lesen und Rechnen nach der zweiten Klasse. Die Basis-
stufe hat also eigentlich keinen Nutzen.

Hingegen haben wir noch Punkt 3 hinzugenommen. Dort
geht es um Basisstufen auf dem Land. Es geht darum, dass
man auf dem Land, wo die Kinder einen sehr weiten Weg in
den Kindergarten haben, Basisstufen einfihren kann. Oder
man kann beispielsweise die Kindergartenkinder in einem
von der Schliessung bedrohten Schulhaus unterrichten,
damit dieses weiter existieren kann. Artikel 46 Absatz 3 des
Volkshochschulgesetzes méchten wir nicht tangieren. Wir
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haben uns auf dem Land erkundigt: Es ist tatséchlich so,
dass der Herr Erziehungsdirektor die Basisstufen dort sehr
grosszlgig bewilligt. Wir wirden also Punkt 3 annehmen
und abschreiben lassen — er wird schon umgesetzt. Die
anderen beiden Punkte sind uns aber sehr wichtig. Wir
bitten Sie, diese zu unterstutzen.

Prasidentin. Wir kommen zu den Fraktionssprechenden.

Madeleine Graf-Rudolf, Belp (Griine). Die Motion will
«Den Fokus auf die Férderung der Vierjahrigen legen» und
«Ressourcen optimal einsetzen.» Wir Griinen sind sehr
stark der Meinung, dass die Eingangsstufe eine grosse
Bedeutung hat. Es ist eine grosse Herausforderung, eine
optimale friihe Forderung im Kindergarten hinzubekommen.
Wir Grinen unterstiitzen den Antrag des Regierungsrats.
Die Motionérin fordert, vorgesehene finanzielle Ressourcen
fur ein besseres Betreuungsverhdltnis in Kindergarten mit
vielen Vierjahrigen einzusetzen. Mit den bestehenden recht-
lichen Grundlagen kann man heute bereits zusétzliche Lek-
tionen fir abteilungsweisen Unterricht beantragen. Zudem
kann man auch fir das erste Quartal des Kindergartenjah-
res eine Klassenhilfe beantragen, das heisst: Wéhrend 30
Stunden bekommen die Kindergarten-Lehrpersonen Unter-
stutzung.

Zur Basisstufe: Es gibt im Kanton Bern zirka 90 Basisstu-
fenklassen und zirka 1000 Kindergartenklassen. Die Einfuh-
rung der Basisstufe ist fuir Gemeinden freiwillig. Der Kanton
Bern beabsichtigt keine flachendeckende Einfiihrung der
Basisstufe. Zudem wird die Basisstufe oft eingefuhrt, damit
in Gemeinden mit ruckldufiger Schilerzahl die Schule nicht
geschlossen werden muss.

Zu Ziffer 3, Artikel 46 Absatz 3: Dieser Punkt ist bereits
umgesetzt. Schon jetzt kdnnen Schilerinnen und Schiler
des Kindergartens und des ersten Primarschuljahres ganz
oder teilweise gemeinsam unterrichtet werden.

Christine Grogg-Meyer, Thunstetten (EVP). Es ist wirklich
unbestritten, dass seit der Vorverschiebung des Stichtags
fur die Aufnahme von Kindern in den Kindergarten landauf,
landab die Betreuungsprobleme zugenommen haben. Dies
betrifft vor allem die ersten paar Monate eines Schuljahres.
Die EVP-Fraktion anerkennt deshalb das Anliegen der Moti-
onérin voll und ganz und unterstutzt ihre Forderungen im
ersten Punkt als Motion. Es ist eine Forderung, die erstens
nicht neu ist und die zweitens dringend angegangen werden
muss. Stellen Sie es sich doch vor: Es geht um die ersten
Tage, die ein Kind in der Volksschule verbringt, die ersten
Tage, in welchen der Boden und die Voraussetzungen ge-
legt werden flr die gesamte Zeit in der Volksschule. Das ist
wichtig, das sind pragende Momente, die eine besonders
sorgféltige und umfassende Betreuung erfordern; es sind
unsere Kleinsten. Bei Punkt 2 und 3 sind wir wie der Regie-
rungsrat fur Annahme und Abschreibung als Motion. Es gibt
klare Regelungen und Vorgaben, wie und wo das Modell
Basisstufe eingefiihrt werden kann. Wir sehen keine Not-
wendigkeit, noch mehr zu regulieren oder einzuschrénken.
Die vorhandenen Vorgaben reichen, und wir glauben, dass
der Regierungsrat verantwortungsbewusst mit den Beuwiilli-
gungen umgeht. Er weiss so gut wie die Motionéarin, dass
sich der Erfolg der Basisstufe in Grenzen hélt und deshalb
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Zusagen ganz gezielt und begriindet gemacht werden mis-
sen. Die Fraktion der EVP nimmt also alle drei Punkte als
Motion an, will aber wie der Regierungsrat die Punkte 2 und
3 abschreiben.

Christoph Grimm, Burgdorf (glp). Die Motiondre und
Motiondrinnen haben Recht. Sie haben Recht, weil sie die
Jungsten férdern wollen. Es ist wichtig, dass wir dort Res-
sourcen aufwenden, damit diese Kinder, wie wir in der vo-
rangehenden Motion besprochen haben, lesen sowie spre-
chen und verstehen lernen. Fir uns ist es wichtig, dass man
die Laufbahn der jungen Menschen unterstitzt und ihnen
vor allem einen guten Start ermdglicht. Uns ist jedoch nicht
ganz klar, was mit «Betreuungsverhéltnis» gemeint ist.
Vielleicht musste Sabina Geissbiihler dies noch ein wenig
erldutern. Es ist uns auch klar, dass die Motionare nur auf
den Kindergarten abzielen und nicht auf die Basisstufe. Es
ist wichtig, dass man auf allen Stufen férdert. Wir werden
den Verdacht nicht ganz los, dass man hier zwar von den
Jungsten in der Basisstufe spricht, aber eigentlich die Ba-
sisstufe zurlickdrédngen will. Dabei wirden wir gar nicht
mithelfen. Fir uns ist das Ganze in Form eines Postulats
richtig, aber die Punkte 2 und 3 sind bereits erfullt. Es gibt
Kontingente, wir haben es gehort. Der Regierungsrat bewil-
ligt diese auch, wenn ein Problem besteht. Zum ersten
Punkt: Man soll sicher priifen, ob man mehr machen und
den Franken besser einsetzen kann. Aber die Punkte 2 und
3 kénnen wir abschreiben, denn dies ist wirklich bereits
gegeben.

Hans Rudolf Vogt, Oberdiessbach (FDP). Vorab verweise
ich auf das Postulat Schmidhauser, welches im Juni dieses
Jahres mit 94 Ja- gegen 51 Neinstimmen bei 1 Enthaltung
klar angenommen wurde. In diesem Postulat wurde festge-
halten, dass Kindergarten-Klassen im Grundsatz von einer
einzigen Lehrkraft gefihrt werden sollen. Die zusatzliche
Betreuung soll aus Kostengrinden durch Klassenhilfen
gewahrleistet werden. Wir sind mit den Motionaren einig,
dass es mehr Betreuung braucht, wenn die Kinder bei Ein-
tritt in den Kindergarten jlinger sind. Aber wir sind der Mei-
nung, dass die preisglnstigere Lésung zielfihrender ist: Es
gibt eine verantwortliche Lehrkraft, die durch Klassenhilfen
unterstitzt wird. Deshalb lehnen wir Punkt 1 ab. Die Punkte
2 und 3 nehmen wir an und schreiben sie gleichzeitig ab,
wie die Regierung dies tut. Ich bitte Sie, im Sinne des Ent-
scheids, den wir im Juni getroffen haben, dies ebenfalls zu
tun.

Katharina Baumann-Berger, Miinsingen (EDU). Wir wis-
sen alle, dass Vierjdhrige noch kleine «Stlinggle» sein kén-
nen. Wir sind uns auch alle bewusst, was dies bedeutet,
und wissen, dass diese Kinder eine spezielle Betreuung
brauchen. Es ist ausgesprochen wichtig, dass wir genau
hinschauen. Wie Sabina Geissbihler gesagt hat, ist dies
das Alter, in dem die Freude und das Interesse am Lernen
und vor allem auch an der Sprache geweckt werden. Es ist
wichtig, dass wir uns entsprechend Zeit nehmen und Res-
sourcen investieren kdénnen. Die drei Punkte der Motion
haben zum Ziel, dass sédmtliche betroffenen Klassenstufen
in den ersten vier Jahren optimale, stufengerechte Beglei-
tung geniessen durfen. Es ist ein grosses Anliegen, dass die
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Grosseren nicht zu wenig Betreuung bekommen, weil die
Kleinen andere Bedurfnisse haben. Gerade auf dem Land
ist es wichtig, dass die Gemeinden auswahlen oder mitbe-
stimmen kénnen, welche Klassenformen fir ihre Schulsitua-
tion am besten passen. Aus diesem Grund empfiehlt die
EDU-Fraktion bei den Punkten 1 und 2 eine Unterstiitzung
als Motion, und bei Punkt 3 kénnen wir uns dem Abschrei-
bungswunsch der Regierung anschliessen.

Samuel Krdhenbiihl, Unterlangenegg (SVP). Ich kann es
vorwegnehmen: Die SVP-Fraktion hat insgesamt Sympa-
thien fur diesen Vorstoss. Er kommt zugegebenermassen
stark aus unseren Reihen. Ein Wort an Kollege Grimm:
Wenn man Basisstufe und Kindergarten vergleicht, sieht
man schon einen Unterschied in der Betreuung: Das Be-
treuungsverhaltnis in der Basisstufe ist deutlich hdher, das
heisst, es gibt pro Anzahl Kinder deutlich mehr Lehrkréafte
als im Kindergarten. Bei uns zum Beispiel ist der Kindergar-
ten im Moment sehr gross. Es ist jedoch nicht méglich, eine
zusatzliche Klasse zu eréffnen. Es sind im Moment etwa 27
Kinder. Das ist ein ziemlicher «HUhnerhaufen». Es ist sehr
schwierig, diese grosse Gruppe zu hiten, auch wenn man
abteilungsweisen Unterricht anbieten oder in den Wald
gehen kann. Es ist recht intensiv.

In einer Basisstufe hat man systemisch bedingt mehr Res-
sourcen zur Verfiigung. Ich komme aus einer Region, in der
es fast nur noch Basisstufen gibt. Gerade im I&ndlichen
Raum sind diese ein praktisches Instrument, um kleinere
Schulen zu erhalten, und sie sind aus diesem Grund auch
sinnvoll. Aber man muss sich schon Uberlegen, ob die fla-
chendeckende Einfuhrung in den Stadten wirklich sinnvoll
ist. Die Basisstufe ist ja auch teuer. In diesem Sinne ist die
SVP-Fraktion bereit, den ersten Punkt als Postulat anzu-
nehmen. Es wird auch bei einer Motion einige Ja-Stimmen
geben. Beim zweiten Punkt sind wir fir die Annahme, aber
gegen die Abschreibung, aus der Uberlegung heraus, dass
die Einfuihrung der Basisstufe ein wenig zielgerichteter von-
stattengehen soll. Sie soll namentlich nicht in den Agglome-
rationen und nicht flachendeckend erfolgen. Beim dritten
Punkt sind wir wie die Regierung fir Annahme und gleich-
zeitige Abschreibung.

Ulrich Stahli, Gasel (BDP). Die BDP-Fraktion ist hier wohl
ein wenig die Spielverderberin. Sie lehnt ndmlich den gan-
zen Vorstoss sowohl als Motion wie auch als Postulat
mehrheitlich, und im Fall des Punkts 3 sogar einstimmig, ab.
Wir tun dies nicht, weil wir materiell dagegen wéren, liebe
Sabina Geissbihler, sondern weil dieser Vorstoss einfach
nicht nétig ist. Alles, was hier gefordert wird, ist bereits auf-
gegleist und wird nach Mdglichkeit bereits gemacht. Ich
wisste beim besten Willen nicht, was man jetzt, angesichts
der knappen finanziellen Md&glichkeiten, noch priorisieren
oder wo man, wie in den Punkten 2 und 3, immer und immer
wieder nachhaken sollte. Ich war auch ein wenig erstaunt
darlber, dass dieser Vorstoss von Ratsleuten unterzeichnet
wurde, welche die Thematik bestens kennen, weil sie Mit-
glied der BiK sind. Dort héatten sie auch andere Mdéglichkei-
ten gehabt, sich einzubringen.

Dass der Regierungsrat die Punkte 2 und 3 als Motion an-
nehmen und zugleich abschreiben will, zeigt doch exempla-
risch, dass diese Motion nicht nétig ist. Wir sind mehrheitlich
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davon Uberzeugt, dass die Ressourcen in der Bildung zur-
zeit gut eingesetzt werden.

Elisabeth Zach, Burgdorf (SP). Ich kann mich kurz fassen:
Die SP-JUSO-PSA-Fraktion geht mit der Motionérin, mit
Ihnen allen und mit der Regierung einig, dass die frihe
Forderung wichtig und auch herausfordernd ist. Diese
Ruckmeldungen erhalten wir ebenfalls von den entspre-
chenden Lehrpersonen, von Eltern etc. Deshalb unterstit-
zen wir die Bestrebungen, um eine bessere Betreuung der
kleinen Kinder zu erméglichen. Wir unterstitzen all diese
Bestrebungen. Wir sind froh, dass der Regierungsrat die
bestehenden Ressourcen noch besser auf den Kindergarten
fokussieren will. Wir unterstitzen dieses Anliegen deshalb
in Form eines Postulats. Ubrigens wollen wir auch an der
Betreuung in den Tagesschulen nicht herumschrauben. Dort
braucht es genau gleich viel Betreuung wie im Kindergarten.
Bei Ziffer 2 und 3 unterstitzen wir ebenfalls die Haltung der
Regierung: Wir nehmen die Punkte an und schreiben sie ab,
denn auch dort wollen wir nicht herumschrauben. Wir wollen
auch nichts an der Basisstufe dndern, denn diese ist eine
sinnvolle Sache. Sie soll den Gemeinden weiterhin mdglich
gemacht werden, wo es sinnvoll ist.

Prasidentin. Wir haben alle Fraktionen angehért. Das Wort
hat nun Herr Regierungsprasident Pulver.

Bernhard Pulver, Regierungsprasident. Sie haben an-
I&sslich der Volksschulgesetzrevision 2012 zwei Méglichkei-
ten beschlossen, zwischen denen die Gemeinden wéhlen
kénnen, wenn sie nicht einen klassischen Kindergarten
fihren wollen: Entweder fiihren sie eine Basisstufe, in wel-
cher der Kindergarten mit dem ersten und zweiten Schuljahr
zusammengelegt wird, oder einen Kindergarten in Verbin-
dung mit dem ersten Schuljahr. Beide Md&glichkeiten beste-
hen und missen von der Gemeinde gewiinscht werden. Es
ist somit weder flr das eine noch fur das andere Modell eine
flachendeckende Einflilhrung geplant. Diese erfolgt vielmehr
auf Wunsch der Gemeinde. Es kdnnen wichtige padagogi-
sche Griinde fiir die Basisstufe sprechen. Solche Uberle-
gungen standen am Ursprung der Basisstufe. Aber in der
Realitat stehen heute oft schulorganisatorische Uberlegun-
gen im Vordergrund. Zuerst haben wir vermutet, dass eine
Basisstufe immer teurer ist als ein Kindergarten. Doch dies
ist nicht der Fall. Gerade bei den Landgemeinden ist es oft
sogar umgekehrt: Wenn wir je eine kleine Klasse fir den
Kindergarten und fur die erste und zweite Klasse fiihren und
daraus eine einzige Basisstufen-Klasse schaffen, ist es am
Ende preisgunstiger, auch wenn wir der Basisstufe 150
Stellenprozente geben, und nicht nur 100 Prozent. Deshalb
brauchen wir weniger Geld, als wir anlasslich des Vortrags
vermuteten. Damals haben wir angenommen, wir bréuchten
im aktuellen Jahr etwa 20 Mio. Franken fiir die Basisstufe.
In der Realitat brauchen wir nur 14 Mio. Franken. Dabei sind
die Kosten noch nicht einmal bereinigt. Es ist gut mdglich,
dass darin noch Ausgaben enthalten sind, die wir fur Kin-
dergartenklassen hatten tatigen missen, wenn es keine
Basisstufe gabe. Es ist gut zu wissen, dass die Basisstufe
auch aus schulorganisatorischer Sicht sehr sinnvoll sein
kann. Wir hatten im Jahr 2015 73 Basisstufen-Klassen. Im
Jahr 2016 waren es 92 Klassen und im Jahr 2017 96. Die



720

Zahlen nehmen somit nicht einfach linear zu, es fand auch
eine gewisse Sattigung statt. Auf der Liste der Gemeinden,
die Basisstufen fiihren, finden Sie etwa Fahrni, Eriz, Fins-
terhennen, Frutigen, Gurzelen, Heiligenschwendi, Homberg,
La Neuveville, Bern oder Minsingen. Es handelt sich um
sehr verschiedene landliche und stadtische Gemeinden. Es
ist somit nicht so, dass wir die Strategie verfolgen, in der
Agglomeration flachendeckend Basisstufenklassen einzu-
fuhren. Vielmehr sind diese auch auf dem Land sehr zahl-
reich. Es ware aber nicht sinnvoll, den einen die Einfihrung
zu erlauben und den anderen nicht, und beispielsweise zu
sagen, man dirfe in Agglomerationsgemeinden keine Ba-
sisstufen einfihren, sondern nur dort, wo es aus schulorga-
nisatorischen Uberlegungen Vorteile bringe. Es gibt keinen
Grund, sich Sorgen zu machen, dass die Anzahl Basisstu-
fenklassen explosionsartig zunehmen kénnte. Vielmehr geht
es schon langsam vorwarts, und die Zunahme ist auch
Uberhaupt nicht enorm. Deshalb wollen wir Punkt 2 als Mo-
tion annehmen und abschreiben. Es ist uns wichtig, abzu-
schreiben, denn es gibt keinen Grund, die Schrauben zu-
satzlich zuzudrehen. Bei Punkt 3 sind wir uns ja einig: Wir
wollen die Motion annehmen und abschreiben. Zu Punkt 1:
Wir tun bereits etwas fur die Entlastung der Kindergarten-
Lehrpersonen. Wir haben SOS-Lektionen eingesetzt, wir
erlauben abteilungsweisen Unterricht und wir schaffen neu
Klassen-Assistenten. Weiter prifen wir die Offnung der
besonderen Massnahmenverordnung fiir Teamteaching. Ich
bin gerade dabei, diese zu prifen. Das habe ich lhnen
schon einmal gesagt. Wir sind somit, was Ziffer 1 betrifft,
bereits dabei zu priifen, was wir tun kénnen. Wir empfehlen
Ihnen, Ziffer 1 als Postulat zu Gberweisen.

Prasidentin. Die Motionarin hat nochmals das Wort.

Sabina Geissbiihler-Strupler, Herrenschwanden (SVP).
Liebe Mitglieder des Grossen Rats, die von mir aus gese-
hen rechts sitzen (Die Rednerin richtet sich an die Reihen
der Ratslinken.) Es erstaunt mich schon: Sie sagen alle, Sie
hatten erkannt, dass es mit den vierjdhrigen Kindergarten-
Kindern Schwierigkeiten gabe, und dass man ihnen helfen
musse. Auch die BDP hat das gesagt. Aber gleichzeitig
wollen Sie nur einen Prufungsauftrag erteilen. Ich verstehe
die Welt nicht mehr! Ich finde es unglaublich, dass sich die
Kindergartnerinnen jetzt schon seit drei oder vier Jahren
derart abstrampeln miussen. Sie wehren sich, sie schreiben
uns und rufen uns an, sie bitten uns um Hilfe. Und Sie wol-
len nur einem Prifungsauftrag zustimmen. Das erstaunt
mich sehr. Noch eine Anmerkung an die Adresse der BDP:
Wir haben im vergangenen Juni bereits tUber den Punkt 2
gesprochen. Ich habe das Abstimmungsverhalten von da-
mals angeschaut. Es ging um die Basisstufe, und es war ein
Vorstoss der FDP. Sie haben diesem Punkt einstimmig
zugestimmt. Jetzt wollen Sie ihn ablehnen. Manchmal habe
ich schon den Eindruck, wir seien hier eine seltsame Trup-
pe. Ich méchte Sie bitten, den Punkt 1 als Motion anzuneh-
men, und den Punkt 2 auch, dabei haben Sie von der BDP
ja schon einmal mitgeholfen. Den Punkt 3 sollten Sie an-
nehmen und abschreiben.

Prasidentin. Sie haben nichts ins Postulat gewandelt?
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Sabina Geissbiihler-Strupler, Herrenschwanden (SVP).
Nein, ich wandle nicht.

Prasidentin. Es bleibt somit in allen Punkten bei der Moti-
on. Bei Punkt 3 wirden wir im Falle einer Annahme auch
Uber die Abschreibung abstimmen, weil die Regierung dies
so vorgegeben hat. Damit kommen wir zur Abstimmung
Uber die Richtlinienmotion. Wir stimmen ziffernweise ab.
Wer Ziffer 1 der Motion annimmt, stimmt ja, wer sie ablehnt,
stimmt nein.

Abstimmung (Ziff. 1)

Der Grosse Rat beschliesst:

Ablehnung

Ja 63
Nein 78
Enthalten 3

Prasidentin. Sie haben Ziffer 1 abgelehnt. Wer Ziffer 2 der
Motion annimmt, stimmt ja, wer sie ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Ziff. 2)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 87
Nein 57
Enthalten 1

Prasidentin. Sie haben Ziffer 2 angenommen. Wir kommen
zur Abschreibung von Ziffer 2. Wer Ziffer 2 abschreiben will,
stimmt ja, wer dies ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Abschreibung von Ziff. 2)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme der Abschreibung

Ja 91
Nein 52
Enthalten 2

Prasidentin. Sie haben Ziffer 2 abgeschrieben. Wer Ziffer 3
Motion annimmt, stimmt ja, wer sie ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Ziff. 3)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 95
Nein 50
Enthalten 0

Prasidentin. Sie haben Ziffer 3 angenommen. Nun stimmen
wir auch hier Gber die Abschreibung ab. Wer Ziffer 3 ab-
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schreiben will, stimmt ja, wer dies ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Abschreibung von Ziff. 3)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme der Abschreibung

Ja 125
Nein 19
Enthalten 1

Prasidentin. Sie haben der Abschreibung zugestimmt.
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Direktion: Erziehungsdirektion

Starkung des padagogischen Dialogs durch neutrale
Vermittlung bei Konflikten zwischen Schulleitungen und
Lehrpersonen

Der Regierungsrat wird beauftragt, zur sachgerechten Be-
waltigung von Konflikten zwischen Schulleitungen und
Lehrpersonen
1. eine oder mehrere geeignete Vermittlungsinstanzen zu
schaffen oder klar zu bezeichnen
2. diese mit den noétigen Kompetenzen zur direkten Ver-
mittlung zwischen den Konfliktbeteiligten wie auch zur
Abgabe von Empfehlungen und Informationen an Uber-
geordnete Behoérden auszustatten
3. sicherzustellen, dass Konfliktbeteiligte die zustandige
Vermittlungsinstanz anrufen kénnen, ohne sich dem
Vorwurf der Verletzung von Dienstweg, Loyalitats- und
Treuepflichten auszusetzen oder anderweitig Nachteile
in Kauf nehmen zu missen
Begrundung:
Unterrichtsentwicklung durch padagogischen Dialog: So
lautet der erste der drei Handlungsschwerpunkte, die der
Regierungsrat und der Grosse Rat in der Bildungsstrategie
2016 gesetzt haben. Sie haben sich damit ausdriicklich zum
«strategischen Ziel» bekannt, «den Dialog Uber Unterrichts-
und Schulentwicklung zu férdern und anzuregen» — und
zwar zuallererst zwischen Schulleitungen und Lehrperso-
nen. Diese sollen Freirdume erkennen, nutzen, ausloten
und wo nétig erweitern kénnen. Sie sollen ihrer Arbeit mit
Freude und Motivation nachgehen und sich ernst genom-
men fihlen, um weiterhin guten Unterricht bieten zu kénnen.
Diese hehren Ziele der Bildungsstrategie 2016 sind in Ge-
fahr, wenn Konflikte zwischen Schulleitungen und Lehrper-
sonen nicht frihzeitig und einvernehmlich gelést werden

kénnen. Auf der Webseite der kantonalen Erziehungsdirek-
tion ist im Februar 2017 ein aktualisiertes Merkblatt aufge-
schaltet worden, das unentgeltliche und vertrauliche «Bera-
tungsangebote fur Lehrpersonen und Schulleitungen zur
Pravention und Lésung von Konflikten» auflistet. Schilde-
rungen von einzelnen Lehrpersonen, aber auch Erfahrungs-
berichte von Beratungsstellen weisen darauf hin, dass das
grosse Beratungsangebot nicht verhindern kann, dass sich
Konflikte zwischen Schulleitungen und Lehrpersonen ver-
scharfen oder unbewaltigt weiterschwelen.

Dies aber beeintrachtigt nicht nur die nétige Zusammenar-
beit aller Beteiligten und letztlich auch die Unterrichtsqualitat
an den betroffenen Schulen. Ungeldste Konflikte an geleite-
ten Schulen schmélern zudem die Attraktivitét des Lehrerin-
nen- und Lehrerberufs (die der Kanton Bern in materieller
Hinsicht mit grossen finanziellen Anstrengungen zu steigern
versucht). Solche Konflikte lassen Lehrpersonen innerlich
resignieren oder gar krank werden; sie fihren auf jeden Fall
dazu, dass die vorhandenen Kréfte nicht vollumfénglich fir
die anspruchsvollen Kernaufgaben im Schulunterricht ein-
gesetzt werden kdnnen. Sie verunmdglichen, dass das auch
Konflikten innewohnende Entwicklungspotential ausge-
schopft werden kann, und sie gefahrden so die in der Bil-
dungsstrategie propagierte «Unterrichtsentwicklung vor
Orty».

Konflikte zwischen Schulleitungen und Lehrpersonen ent-
springen oft dem Spannungsfeld zwischen der individuellen
Lehrfreiheit und p&dagogischen Verantwortung der Unter-
richtenden einerseits und der anspruchsvollen Fihrungs-
aufgabe der Schulleitungen andererseits: Diese haben die
Schul- und Qualitdtsentwicklung voranzutreiben, die Lehr-
personen in ihre Entscheide einzubeziehen und zugleich
Vorgaben von ubergeordneten Stellen auf Gemeinde- und
Kantonsebene durchzusetzen. Ein friihzeitiges Angehen
und zufriedenstellendes Lésen von Konflikten aus diesem
Spannungsfeld erfordert von den Beteiligten sehr hohe
professionelle und menschliche Qualitaten.

Wo es diesbeziglich mangelt, besteht im hierarchischen
Verhéltnis zwischen Schulleitungen und Lehrpersonen die
Gefahr, dass Konflikte von Vorgesetzten per Machtwort
entschieden, aber dadurch nicht wirklich und sachgerecht
geldst werden. Lehrpersonen, die sich dagegen mit berech-
tigten Argumenten an tbergeordnete Instanzen (kommunale
Schulbehdérden, regionale Schulinspektorate oder kantonale
Instanzen) wenden, setzen sich dem Vorwurf aus, den
Dienstweg und/oder Loyalitéats- und Treuepflichten gegen-
Uber Vorgesetzten zu verletzen. Sie mussen unter Umstan-
den auch andere Nachteile und arbeitsrechtliche Konse-
quenzen in Kauf nehmen. Die im eingangs erwdhnten
Merkblatt aufgelisteten Beratungsstellen missen sich auf
die individuelle Beratung der Betroffenen beschranken und
kénnen diesen in der erfahrenen Ohnmacht nicht weiterhel-
fen, da sie die Vertraulichkeit wahren miissen und sich nicht
an andere Konfliktbeteiligte oder vorgesetzte Stellen wen-
den drfen.

So bleibt den ratsuchenden Lehrpersonen zuweilen nur das
passive Aussitzen von unbefriedigenden Situationen, der
Ruckzug aus der Teamarbeit, die Beschrankung auf «Dienst
nach Vorschrift», innere Resignation oder gar die Aufgabe
des Lehrberufs.

Vor diesem Hintergrund ist es zur Starkung des Padagogi-
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schen Dialogs, im Interesse des angestrebten «guten Unter-

richts» und der dazu nétigen Zusammenarbeit unter allen

Beteiligten ratsam und nétig, eine offensichtliche Licke im

Beratungsangebot zu schliessen: Es braucht in einem Kon-

fliktfall, der sich im direkten Kontakt zwischen Lehrperson

und Schulleitung nicht I16sen lasst, eine neutrale Instanz, die
nicht nur eine, sondern beide Konfliktbeteiligten anhéren
darf, einvernehmliche L&sungen vorschlagen kann sowie

Empfehlungen aussprechen und Ubergeordnete Instanzen

informieren darf. Dafiir sind verschiedene Modelle denkbar

— die Motion ist bewusst offen formuliert und verzichtet ab-

sichtlich darauf, fir diese Instanz bereits einen Namen vor-

zuschlagen:

— Denkbar ware, die Vermittlungsaufgabe auf Mandatsba-
sis einer fach- und verfahrenskundigen Person anzuver-
trauen (beispielsweise nach dem Vorbild der «Ombuds-
stelle fur das Spitalwesen im Kanton Bern», die im Auf-
trag des Regierungsrates von einem erfahrenen Juristen
mit Mediatorausbildung gefiihrt wird).

— Es konnte aber auch eine verwaltungsinterne Schlich-
tungsstelle geschaffen werden, wie sie andere Kantone
(beispielsweise Aargau) ihrem Personal zur Anrufung in
arbeitsrechtlichen und andern Konfliktféllen anbieten. Im
Kanton St. Gallen beispielsweise sieht das Volksschul-
gesetz das verwaltungsinterne Schlichtungsverfahren
ausdrucklich auch fir Lehrpersonen vor; es tragt dabei
den Besonderheiten des Schulwesens durch den Einbe-
zug von Berufs- und Gemeindevertretungen Rechnung.
Zudem verweist es auf die ebenfalls verwaltungsinterne
Ombudsstelle, die von allen Mitarbeitenden in Konflikten
mit Vorgesetzten angerufen werden kann. Diese berat
die Betroffenen und kann Empfehlungen abgeben.

— Als Alternative zur Schaffung einer neuen Vermittlungs-
stelle kénnte sich der Kanton Bern auch darauf be-
schranken, eines der vielen bestehenden Beratungsan-
gebote ausdriicklich als Vermittlungsinstanz zu bezeich-
nen und mit entsprechenden Kompetenzen auszustat-
ten. Damit eine solche Instanz wirklich neutral, aus aus-
senstehender Sicht und frei von Loyalitdten gegeniber
Vorgesetzten und Untergebenen wirken kénnte, dirfte
sie nicht in die hierarchischen Strukturen eingebettet
sein, also keine Vorgesetzten- bzw. keine Arbeitgeber-
funktionen gegenliber den Konfliktparteien einnehmen.

So oder so miisste sichergestellt werden, dass die Anrufung

der Vermittlungsinstanz nicht als Verletzung von Dienstweg,

Loyalitédts- und Treuepflicht gerligt werden koénnte. Sie

musste vielmehr als legitimer weiterer Schritt zur fruchtba-

ren Bewaltigung von Konflikten anerkannt sein — zum Vorteil
der betroffenen Schulen und letztlich auch der Kinder und

Jugendlichen, die diesen anvertraut sind.

Antwort des Regierungsrats

Einleitung

Der Motionéar fordert geeignete Vermittlungsinstanzen zur
sachgerechten Bewaltigung von Konflikten zwischen Schul-
leitungen und Lehrpersonen. Der Regierungsrat teilt die
Ansicht, dass es sich bei Arbeitskonflikten um eine ernst zu
nehmende Problematik handelt.

Ein Arbeitskonflikt wirkt sich meistens negativ auf das Ar-
beitsklima aus. Konflikte zwischen Schulleitungen und Lehr-
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kréften lassen sich jedoch nicht in jedem Fall verhindern.
Aus diesem Grund teilt der Regierungsrat die Ansicht des
Motionérs, dass fir die Lésung schwerer Konflikte ein pro-
fessionelles Beratungs- und Unterstiitzungsangebot not-
wendig ist.

Zu den Punkten 1 und 2

Die Erziehungsdirektion hat sich in den vergangenen Mona-
ten mit der Thematik der Beratungs- und Unterstltzungsan-
gebote zur Pravention und Losung von Konflikten auseinan-
dergesetzt. Sie hat die Lage analysiert und ist der Ansicht,
dass derzeit im Kanton Bern zahlreiche unentgeltliche und
vertrauliche Angebote zur Pravention und Lésung von Kon-
flikten zur Verfugung stehen. Darunter befinden sich auch
Angebote der padagogischen Hochschule Bern bzw. des
Centre ACCES der Erziehungsdirektion fur die franzési-
schen Lehrpersonen und des Schulinspektorats. Diese
Stellen kénnen die vom Motiondr erwdhnte Vermittlung
wahrnehmen und Empfehlungen abgeben.

Die Abklérungen der Erziehungsdirektion haben aber auch
gezeigt, dass diese Angebote zu wenig bekannt sind und
Lehrkrafte und Schulleitungen in Konfliktsituationen die
Stellen zu wenig kennen. Aus diesem Grund wurde im Feb-
ruar 2017 eine aktuelle Liste? mit allen Angeboten im Inter-
net aufgeschaltet und via Newsletter allen Schulen im Kan-
ton Bern zur Verfugung gestellt. Der Regierungsrat ist der
Ansicht, dass die verschiedenen Angebote im Kanton Bern
die vom Motionar angesprochen Problematik abdecken. Er
ist aber bereit, die Situation in angemessener Zeit wieder zu
prifen und zu schauen, ob die verstarkte Kommunikation zu
einer erhdhten Bekanntheit der Stellen gefiihrt hat. Es wird
sich in diesem Zusammenhang auch zeigen, ob allenfalls
tatsachlich eine Licke im bestehenden Angebot besteht.
Der Regierungsrat ist deshalb bereit, diese beiden Punkte
als Postulat anzunehmen.

Zu Punkt 3

Die von der Erziehungsdirektion im Februar 2017 verdéffent-
lichte und oben erwéhnte Liste zeigt, dass es sich bei den
Anbietern der Beratungs- und Unterstiitzungsanboten um
kompetente und professionelle Institutionen und Stellen
handelt. Der Regierungsrat ist deshalb davon Uberzeugt,
dass konfliktbeteiligte Personen die zustdndige Vermitt-
lungsinstanzen anrufen kénnen, ohne sich dem Vorwurf der
Verletzung von Dienstweg, Loyalitats- und Treuepflichten
auszusetzen oder anderweitig Nachteile in Kauf nehmen zu
missen. Der Regierungsrat beantragt deshalb dem Gros-
sen Rat die Annahme und Abschreibung dieses Punktes.
Der Regierungsrat beantragt:

Punktweise beschlossen

Ziffer 1: Annahme als Postulat

Ziffer 2: Annahme als Postulat

Ziffer 3: Annahme und gleichzeitige Abschreibung

http://www.erz.be.ch/erz/de/index/kindergarten_volksschule/kinderga
rten_volksschule/anstellungen_lehrpersonen/informationen.assetref/d
am/documents/ERZ/AKVB/de/Kindergarten-Anstellung-Lehrkraefte-
de/Merkblaetter/Merkblaetter_gueltig_ab_01_08_2010/Beratungsang
ebo-
te%20fuer%20Lehrpersonen%20und%20Schulleitungen%20d.pdf
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Prasidentin. Wir kommen zu Traktandum 19. Die Regie-
rung hat eine punktweise Behandlung beschlossen. Wir
fuhren eine freie Debatte, und ich gebe als erstes Grossrat
Vanoni, dem Motionar, das Wort.

Bruno Vanoni, Zollikofen (Griine). Ich méchte die knappe
Redezeit nutzen, um zwei Missverstandnisse aus der Welt
zu schaffen. Das eine wurde heute Morgen bereits ange-
sprochen. Erstens waére der Eindruck falsch, es gabe keinen
Handlungsbedarf, nachdem die ERZ eine lange Liste mit
bestehenden Beratungsangeboten verdffentlicht hat. Der
Vorstoss, Uber den wir nun sprechen werden, ist deshalb
nicht Uberflissig. Die Regierung hat anerkannt, dass er ein
wichtiges Thema aufgreift. Es ist gewissermassen ein Tabu-
Thema: Es geht um den Konflikt zwischen Lehrpersonen
und Schulleitungen. Zweitens geht es bei diesem Vorstoss
nicht darum, zwingend eine zuséatzliche Beratungsstelle zu
schaffen. Nein, es reicht, bereits bestehende Stellen, die
entsprechende Kompetenzen haben, klarer zu bezeichnen
und darlber zu informieren. Es geht um Klarheit in folgen-
den zwei Punkten: Erstens darf es einer Lehrperson nicht
zum Vorwurf gemacht werden, wenn sie vom Beratungsan-
gebot Gebrauch macht und gewissermassen an der Schul-
leitung vorbei, ausserhalb des Dienstwegs, Rat sucht. Der
Regierungsrat hat in seiner Stellungnahme zu Punkt 3 aner-
kannt, dass dieser Vorwurf nicht erhoben werden darf. Dafur
mochte ich bestens danken.

Zweitens braucht es eine Stelle, die nicht nur eine Rat su-
chende Lehrperson beraten, sondern auch andere am Kon-
flikt Beteiligte an den Tisch holen darf, um zu vermitteln.
Ruckmeldungen haben mir gezeigt, dass dies bei den Schu-
linspektorinnen und Schulinspektoren bereits gemacht wird.
Es ware sinnvoll, wenn in dem Merkblatt der ERZ auch noch
auf beide Fakten ausdrucklich hingewiesen wirde. Wenn
das noch gemacht wird, schliesse ich das gerne in meinen
Dank an die Regierung und an die ERZ ein. Ich danke fir
die Bereitschaft, das Anliegen dieses Vorstosses als Postu-
lat entgegenzunehmen. Es geht darum — ich wiederhole —
dass die Beratungs- und Vermittiungsangebote besser und
klarer bekanntgemacht werden, damit sie von den Betroffe-
nen ohne Angst genutzt werden kénnen. Ich bitte Sie, mit
der Annahme dieses Vorstosses als Postulat geméss An-
trag der Regierung einen Beitrag zu dieser Informations-
und Klarungsarbeit zu leisten.

Prasidentin. Eine Frage an Grossrat Vanoni: Sind sie ein-
verstanden mit dem Regierungsantrag? Ziffer 1 und 2 als
Postulat, Ziffer 3 als Motion bei gleichzeitiger Abschrei-
bung? Ist das richtig? — Das ist der Fall. Gibt es Fraktions-
sprecherinnen oder Fraktionssprecher hierzu? — Fir die SP-
JUSO-PSA-Fraktion Grossratin Blum.

Christine Blum, Melchnau (SP). Ein gutes, funktionieren-
des Schulteam ist eine der wichtigsten Voraussetzungen,
wenn in einer Schule erfolgreich unterrichtet werden soll. In
Konfliktsituationen soll es allen Beteiligten méglich sein, sich
beraten zu lassen oder Hilfe zu holen. Das soll auch nicht in
irgendeiner Form stigmatisierend wirken, und die Vermitt-
lung und Schlichtung soll wirklich durchgefiihrt werden kén-
nen. Deshalb muss ein Angebot fiir Lehrpersonen ebenso
offen und frei zuganglich sein wie fir Schulleitungen. Wenn
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man die Homepage der Erziehungsdirektion aufruft, findet
man zwar das Angebot nicht gerade auf der ersten Seite,
aber mit entsprechenden Suchbegriffen kommt man relativ
rasch zu umfangreichen Informationen. Die Beratungsstel-
len werden vorgestellt. Das Profil der einzelnen Personen ist
einsehbar und die Angaben weisen auch darauf hin, dass
sich jedermann dort anmelden kann.

Fir die Optimierung ist sicher wichtig, dass dieses Angebot
auch in der Lehrerschaft noch breiter bekannt wird. Aber ob
sich damit ein Beratungs- oder Schlichtungsprozess in einer
Gemeinde von A bis Z durchziehen kann, hédngt auch stark
von den Behdrden und den Schulleitungen ab. Deshalb sind
wir einverstanden, dass dieses sehr wichtige Anliegen als
Postulat Gberwiesen wird.

Prasidentin. Ich frage noch einmal: Gibt es weitere Frakti-
onssprechende? — Ich habe vorher etwas lange Zeit gege-
ben und gedacht, alle Fraktionen Uberlegen sich, ob es
bestritten sei oder nicht. Fir die SVP-Fraktion hat Grossra-
tin Hebeisen das Wort.

Annegret Hebeisen-Christen, Miinchenbuchsee (SVP).
Fakt ist, dass Konflikte zwischen Schulleitungen und Lehr-
kréften oft vorkommen, dass sie nicht immer einfach zu
I6sen sind und auch eskalieren kénnen. Fakt ist aber auch,
dass bereits ein grosser Strauss an Angeboten besteht,
namlich knapp 20 Ansprechstellen. Viele davon stehen als
unentgeltliche und vertrauliche Angebote fur die Pravention
und Lésung von Konflikten zur Verfligung. Geméss den
Abkldrungen der ERZ sind diese Angebote und Stellen
wenig bekannt, wie die Regierungsantwort zeigt. Deshalb
wurde die vierseitige Liste im Internet aufgeschaltet, und via
Newsletter wurden alle Schulen im Kanton Bern informiert.
Damit sollten die verschiedenen Ansprechstellen allen Be-
troffenen im Kanton bekannt sein. Dass diese vierseitige
Liste regelméassig von der ERZ Uberarbeitet und ergénzt
wird, ist fir mich selbstverstandlich. Dafiir braucht es weder
eine Uberwiesene Motion noch ein Uberwiesenes Postulat.
Wir teilen die Haltung des Regierungsrats, dass es den
Konfliktparteien bereits heute mdglich ist, Vermittlungs-
instanzen anzugehen, ohne sich dem Vorwurf der Verlet-
zung des Dienstwegs sowie der Loyalitdt und Treuepflicht
auszusetzen. Ich hoffe doch sehr, dass Diskretion und Da-
tenschutz bei allen Beratungs- und Ansprechstellen hoch-
gehalten wird.

Die SVP-Fraktion ist der Meinung, dass es keine weiteren
Angebote braucht, wie der Motionar selber auch gesagt hat.
Zudem wird auch keine Anlaufstelle benétigt, die den Kon-
fliktparteien vorschlagt oder ihnen Auskunft gibt, an welche
Stelle sie sich in ihrem konkreten Fall wenden sollen. Bei
diesen umfangreichen, bereits vorhandenen niederschwelli-
gen Angeboten brauchen wir weder eine Anlaufstelle der
Anlaufstellen noch eine Ombudsstelle. Wir wollen keinen
zusatzlichen Verwaltungsaufwand fiir eine Stelle generie-
ren, die in dieser Form nicht notwendig ist. Die SVP-
Fraktion lehnt deshalb alle drei Punkte als Motion wie auch
als Postulat ab.

Christine Grogg-Meyer, Thunstetten (EVP). Konflikte
zwischen Menschen kénnen sich manchmal tber lange Zeit
hinziehen. Dann wachsen Gedankengebilde, Uberzeugun-
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gen verharten sich, Fronten zeichnen sich immer scharfer
ab, die Kommunikation wird immer schwieriger, je langer
man wartet, und manchmal ist sie gar nicht mehr mdoglich.
Geschieht solches zwischen Menschen auf der gleichen
hierarchischen Stufe ist das eine Sache. Wenn das aber
zwischen Schulleitungen und Lehrpersonen passiert, sieht
es vielfach heikler aus, gerade wenn Schulleiterinnen oder
Schulleiter als Gibergeordnete Filhrungspersonen auch noch
Unterricht erteilen und daher in zwei Rollen leben und arbei-
ten. Das Anliegen, bei solchen Konflikten eine Instanz zu
schaffen oder eine bestehende zu bezeichnen, ist fur die
EVP-Fraktion wichtig und richtig.

Ja, die Liste der Beratungsangebote ist lang, Grossratin
Hebeisen. Aber von den 20 Angeboten sind wahrscheinlich
nur zwei bei solchen Schwierigkeiten wirklich geeignet:
beispielsweise das IWM an der PH, das ausgesprochene
Konfliktsituationen aufnehmen kann und neben Einzelbera-
tung auch Mediation anbietet. Ein wichtiger Punkt ist, dass
man alle Parteien an einen Tisch holen kann und es nicht
nur Einzelberatungen gibt.

Wir finden es richtig, dass man diesem Thema besonderes
Augenmerk schenkt. Und wir finden auch gut, dass der
Regierungsrat sagt, es bestiinden vielleicht noch Nachhol-
bedarf oder Licken im Bereich der Beratung. Die EVP-
Fraktion kann sich in diesem Sinne der Regierungsantwort
in allen Punkten anschliessen. Die ERZ hat schon eine
Analyse gemacht, und die Beratungsangebote auf einer
Liste erfasst. Wir wiinschen uns aber Verbesserungen. Wir
md&chten namlich, dass man diese Liste auf der Homepage
der ERZ einfacher findet, dass die Beratungsangebote noch
besser bekannt gemacht werden und dass Betroffenen, die
eine Beratung in Anspruch nehmen sollten, dieser Schritt
einfacher gemacht wird. In solchen Krisensituationen sollte
man nicht noch Hirden Uberwinden mussen, um Hilfe in
Anspruch nehmen zu kénnen. Man sollte deswegen auch
keine Hemmungen haben missen. Die EVP-Fraktion nimmt
die Punkte 1 und 2 als Postulat an und Punkt 3 als Motion
mit gleichzeitiger Abschreibung. Wenn wir professionell und
unabhangig schaffende Beratungsstellen haben, ermdglicht
das weitgehend, dass keiner Konfliktpartei Nachteile entste-
hen, wenn sie eine Beratung oder Mediation in Anspruch
nimmt.

Christoph Grimm, Burgdorf (glp). Beinahe alles wurde
bereits gesagt. Konflikte gibt es immer wieder. Fir uns ist
ganz wichtig, dass die Konfliktparteien wissen, wohin sie
gehen kénnen und welche Stellen vorhanden sind. Meines
Erachtens brauchen wir diese beiden Informationen. Etwas
Vorhandenes, das nicht bekannt ist, nutzt nichts. Der glp ist
auch wichtig, dass wir vom Kanton aus keine neuen Stellen
schaffen, da muss auch die SVP keine Angst haben. Hier
wird keine neue Stelle geschafft. Wir méchten nur, dass es
mehr bekannt wird und man weiss, in welchem Fall man
sich wohin wenden kann. Das ist alles. Die glp-Fraktion
schliesst sich der Regierungshaltung an: Punkte 1 und 2 als
Postulat und Punkt 3 als Motion mit gleichzeitiger Abschrei-
bung. Vielen Dank, wenn Sie dasselbe tun.

Peter Sommer, Wynigen (FDP). Die Motion verlangt Ver-
mittlungsinstanzen zur Bewaéltigung von Konflikten. Die
FDP-Fraktion lehnt dieses Anliegen ab. In der Regierungs-
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antwort steht, dass bereits zahlreiche unentgeltliche und
vertrauliche Angebote zur Pravention und Ldsung solcher
Konflikte bestehen. Wir sind der Meinung, dass die vorhan-
denen Angebote ausreichen und dieser Umstand auch nicht
weiter gepruft werden muss. Anstrengungen wurden bereits
unternommen. Zur besseren Bekanntmachung wurde die
Liste im Februar publiziert. Wir sind auch der Uberzeugung,
dass Schulleitungen dieses Thema ernst nehmen und dass
Liste und Angebote bestens bekannt sind.

Viel wichtiger an diesem Vorstoss ist fur uns der Umstand,
dass dieser auf die Schulleitungen abzielt, auch wenn das
bestritten oder dementiert wird. Unter dem Titel «Lehrfrei-
heit» werden die Schulleitungen in ihrer Flihrungskompe-
tenz beschnitten. Flihrung heisst, dass es zu unliebsamen
Entscheidungen kommen kann, die auch zu Konflikten fih-
ren kdnnen. Weiter gehodrt es auch zur Fuhrungsaufgabe
einer Schulleitung, Konflikte fruhzeitig zu erkennen und
wenn sie da sind, zu I6sen. Die FDP-Fraktion steht fir stark
gefiihrte Schulen und lehnt diesen Vorstoss in allen drei
Punkten auch als Postulat ab.

Katharina Baumann-Berger, Miinsingen (EDU). Die
Schaffung einer zusétzlichen Vermittlungsinstanz zwischen
Schulleitungen und Lehrpersonen lehnt die EDU-Fraktion
ab. Bei der Ausarbeitung der Positionierung der Schullei-
tungen wurde diese Thematik diskutiert. Wie mein Vorred-
ner gesagt hat, ist es mitunter Sinn und Zweck dieser Posi-
tion, den Schulleitungen eine gewisse Unabhangigkeit und
Verantwortung zu geben. Konflikte sind immer vorhanden,
das ist uns auch klar. Aber dabei ist auch gesunder Men-
schenverstand gefragt und respektvoller Umgang miteinan-
der. Wenn ein Konflikt schwierig wird, kdnnen zusatzlich zu
diesen verschiedenen Anlaufstellen auch die Schulkommis-
sion oder der Schulinspektor unterstiitzend beigezogen
werden. In Harteféllen braucht es vielleicht manchmal auch
personelle Konsequenzen. Die EDU-Fraktion lehnt alle drei
Punkte als Motion wie als Postulat ab.

Jan Gnégi, Jens (BDP). Jetzt bin ich als Sprecher fur die
BDP-Fraktion am Rednerpult und nicht als Mitmotionér. Die
BDP-Fraktion unterstiitzt diese Motion aus verschiedenen
Grunden nicht. Wie der Regierungsrat schreibt, existieren
bereits gewisse Angebote fir solche Konfliktfalle, beispiels-
weise bei der PHBern oder bei der Bildung Bern. Wie ande-
re Fraktionen ist die BDP-Fraktion der Meinung, dass man
bei solchen Fragen auch das Schulinspektorat beiziehen
dirfte. Es kdnnte auch solche Vermittlungsaufgaben wahr-
nehmen. Weiter ist bei Konfliktfallen auch der Arbeitgeber,
also hier die Gemeinde, in der Pflicht. Sie kann sich bei
Vermittlungsbedarf auch Hilfe holen, bei einem Angebot auf
dieser Liste oder auch bei privaten Anbietern wie beispiels-
weise Mediatoren. Die BDP-Fraktion erachtet es aber als
problematisch, eine andere Stelle mit personalrechtlichen
Kompetenzen auszustatten und mdéchte dabei nicht mithel-
fen. Daher lehnt meine Fraktion diesen Vorstoss ab. Ich
werde ihm zustimmen.

Bruno Vanoni, Zollikofen (Griine). Die griine Fraktion
findet die Anliegen dieses Vorstosses wichtig und schliesst
sich der Haltung der Regierung an. Ich méchte auf zwei
Dinge eingehen, die in der Debatte gesagt wurden. Grossra-
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tin Hebeisen hat darauf hingewiesen, dass die beriihmte
Liste dieser vielen Beratungsstellen im Februar an alle
Schulen geschickt wurde. Das trifft zu, sie ging an die
Schulleitungen. Ich habe bei verschiedenen Lehrpersonen,
gerade in Schulen, wo gegenwértig Konflikte zwischen Kol-
legium und Schulleitungen schwelen, einen Test gemacht.
Fazit: Das Merkblatt ist bei diesen Lehrpersonen nie ange-
kommen, es wurde also nie weitergeleitet. Das zeigt, dass
wir weiter darauf hinweisen mussen, damit die Beratungs-
stellen auch bekannt werden.

Nun eine kurze Replik zum Votum von Grossrat Sommer: Er
sagte, dieser Vorstoss verlange eine Vermittlungsinstanz.
Doch der Vorstoss lautet eindeutig, dass geeignete Instan-
zen zu schaffen oder klar zu bezeichnen sind, wenn sie
schon bestehen. Es gebe unliebsame Entscheide von
Schulleitungen, die man durchziehen misse. Das stimmt,
es gibt unliebsame Entscheide. Es gibt aber auch unliebsa-
me Entscheide von, ich mdchte sagen «selbstherrlicheny,
Schulleitungen, die teilweise mit p&dagogisch sinnvollen
Argumenten nicht zu vertreten sind, und die deshalb auch
aus den Kollegien heraus und nicht nur von einzelnen Lehr-
personen in Frage gestellt werden. Es geht hier eigentlich
um einen Grundkonflikt in den Schulen. Wir sagen einer-
seits, es brauche eine gut ausgebildete Schulleitung, die
padagogisch fundiert arbeiten kann. Anderseits betonen wir
aber auch immer, dass die Lehrpersonen im Unterricht ihren
Freiraum brauchen. In diesem Spannungsfeld kann es Kon-
flikte um p&dagogisch zentrale Fragen geben. Fir solche
Falle braucht es diese Vermittlungsstellen oder auch die
Mediation, die von der PH oder von den Schulinspektoren
her angeboten wird. Wir bitten Sie, das Thema hier nicht zu
ignorieren oder vom Tisch zu wischen, sondern gemass den
Antragen der Regierung zu unterstitzen.

Prasidentin. Grossratin Hebeisen fuhlt sich angegriffen und
wird kurz eine Replik machen.

Annegret Hebeisen-Christen, Miinchenbuchsee (SVP).
Ich fuhle mich nicht wirklich angegriffen. Grossrat Vanoni
muss keine Angst haben. Nur kurz: Wenn die Liste nicht bei
den Lehrpersonen ankommt, dann ist es wirklich ein Prob-
lem der Kommunikation zwischen Lehrer und Schulleitung
oder umgekehrt. Ich denke aber, dass die Lehrer auch eine
Holschuld haben. Sie muissen sich auch darum bemihen,
wenn sie eine Information oder sonst etwas brauchen. Man
muss ihnen ja auch nicht immer alles auf dem Silbertablett
servieren.

Prasidentin. Somit haben sich alle Fraktionen gedussert,
und ich gebe das Wort an Regierungsprasident Pulver.

Bernhard Pulver, Erziehungsdirektor. Das Anliegen, eine
solche Ombudsstelle zu schaffen, wurde in den letzten
Jahren mehrmals an mich herangetragen. Tatsachlich gibt
es immer wieder Konfliktsituationen zwischen Lehrpersonen
und Schulleitungen oder auch zwischen Behérden und
Schulleitungen. Es handelt sich also wirklich um ein aktuel-
les Anliegen. Wir gingen pragmatisch vor und wollten zuerst
schauen, welche Angebote bereits bestehen. Dabei haben
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wir festgestellt, dass man sehr viele Instanzen anrufen
kann, aber dass sie bei den Schulleitungen und den Lehr-
personen zu wenig bekannt sind. Daher wollten wir diese
zuerst einmal besser bekannt machen, bevor wir neue Stel-
len schaffen. Daraus entstand ein Merkblatt. Die einen ha-
ben heute gesagt, man finde es auf der Homepage sofort,
die anderen, das sei nicht der Fall. Ich habe es selber noch
nicht Uberprift, werde das aber nachholen. Wir wollen, dass
man es wirklich gut findet.

Diesen Herbst werden wir mit den Schulinspektorinnen und
den Schulinspektoren bei den Gesprachen mit den Schullei-
tungen noch einmal auf die vorhandenen Instrumente hin-
weisen und die Anliegen von Grossrat Vanoni aufnehmen.
Damit wollen wir gewahrleisten, dass die bereits vorhande-
nen Stellen auch wirklich angerufen werden kénnen und
man deswegen keine Nachteile beflrchten muss. Wir haben
bereits sichergestellt, dass man beispielsweise einem
Schulinspektor sagen kann, man méchte gerne eine Schul-
inspektorin eines anderen Kreises haben, wenn er in dieser
Frage bereits mit der Schulleitung Kontakt hatte. Der Schul-
inspektor muss das auch nicht als Vorwurf empfinden, son-
dern sich bewusst sein, dass dies aus einem Gefiuhl her-
auskommt, er sei befangen, weil er sich mit dieser Frage
bereits beschaftigt hat. Wir haben also daflr gesorgt, dass
auch solche Méglichkeiten vorhanden sind, und in den
nachsten Jahren wollen wir vermehrt darauf hinweisen.

Was wir bisher gemacht haben, gentgt sicher nicht. Doch
bevor wir neue Stellen schaffen, wollen wir zeigen, dass es
solche bereits gibt und die Leute auffordern, diese zu nut-
zen. In einigen Jahren werden wir das wieder anschauen.
Wenn das Problem der Bekanntheit dann immer noch be-
steht, missen wir schauen, ob wir noch besser kommunizie-
ren kénnen oder ob es wirklich eine Ombudsstelle braucht.
Deshalb empfiehlt Ihnen die Regierung, die ersten beiden
Punkte dieses Anliegens als Postulat und den dritten Punkt
als Motion mit gleichzeitiger Abschreibung anzunehmen.

Prasidentin. M6chte der Motiondr noch einmal das Wort? -
Das ist nicht der Fall. Dann kommen wir zur Abstimmung.
Der Motionér hat die Punkte 1 und 2 in ein Postulat gewan-
delt. Wer Ziffer 1 als Postulat annimmt, stimmt ja, wer das
ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Ziff. 1 als Postulat)

Der Grosse Rat beschliesst:
Ablehnung als Postulat

Ja 62
Nein 63
Enthalten 2

Prasidentin. Sie haben das Postulat abgelehnt. Wir kom-
men zu Ziffer 2. Wer sie als Postulat annehmen will, stimmt
ja, wer das ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Ziff. 2 als Postulat)

Der Grosse Rat beschliesst:
Ablehnung als Postulat
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Ja 61
Nein 69
Enthalten 3

Prasidentin. Sie haben auch Ziffer 2 als Postulat abgelehnt.
Ziffer 3 bleibt als Motion bestehen. Wer Ziffer 3 annimmt,
stimmt ja, wer das ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Ziff. 3)

Der Grosse Rat beschliesst:

Ablehnung

Ja 61
Nein 74
Enthalten 3

Prasidentin. Sie haben auch Ziffer 3 als Motion abgelehnt.

Geschéft 2017.RRGR.39

Vorstoss-Nr.: 007-2017
Vorstossart: Motion
Eingereicht am: 19.01.2017

Eingereicht von: SP-JUSO-PSA (Naf, Muri) (Sprecher/in)
SP-JUSO-PSA (Hassig Vinzens, Zollikofen)
SP-JUSO-PSA (Bernasconi, Malleray)
SP-JUSO-PSA (Gasser, Bévilard)

Weitere Unterschriften: 11
Dringlichkeit gewahrt: Nein 26.01.2017
RRB-Nr.: 752/2017 vom 5. Juli 2017

Direktion: Erziehungsdirektion

Gute Bildung hat ihren Preis — Faire Léhne fiir Lehrper-
sonen!

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat Vor-
schlage zur Anpassung der Gehalter im Volksschulbereich
zu unterbreiten. Er orientiert sich dabei an einer Analyse der
Berufsfunktionen in den drei Zyklen der Volksschule und an
der Konkurrenzfahigkeit der bernischen Gehélter im inter-
kantonalen Vergleich.

Begrundung:

Der Bericht des Regierungsrates zu den Anstellungsbedin-
gungen der Lehrkrafte zeigt, dass die Gehélter der Lehrper-
sonen nicht konkurrenzfahig und in einzelnen Kategorien
sogar tiefer als in jedem anderen Kanton sind. Der Regie-
rungsrat kommt im Bericht entsprechend zum Schluss, dass
sich der Bedarf ergibt, «die Gehaltsklassen im Volksschul-
bereich und gezielte zeitliche Entlastungen der Lehrkréafte
zu Uberpriifen.»

Den stérksten Anpassungsbedarf weisen Primarlehrkréfte
auf. Obschon sie seit vielen Jahren eine Ausbildung auf
Hochschulniveau absolvieren, entspricht die Gehaltsklasse
6 noch immer einer Ausbildung auf Sekundarstufe Il (Semi-
nar). Ebenso wichtig ist, dass sich die Gehélter auf eine
Analyse der Berufsfunktionen abstiitzen. In diesem Zusam-
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menhang ist auch die zunehmende Belastung der Lehrper-
sonen zu erwahnen.

In Anbetracht der finanziell anspruchsvollen Situation des
Kantons legt die vorliegende Motion den Fokus auf die
Volksschule und insbesondere auf die Primarlehrkréfte.
Allerdings sind mittelfristig auch die Anstellungsbedingun-
gen von Lehrkraften der Sekundarstufen | und Il dem
Durchschnitt anderer Kantone anzupassen.

Begrundung der Dringlichkeit: Die vorliegende Motion soll
zusammen mit dem Bericht des Regierungsrates zu den
Anstellungsbedingungen der Lehrkrafte diskutiert werden.
Dies ist nur mdéglich, wenn die Motion als dringlich erklart
wird.

Antwort des Regierungsrats

Bei der vorliegenden Motion handelt es sich um eine Motion
im abschliessenden Zustandigkeitsbereich des Regierungs-
rates (Richtlinienmotion). Der Regierungsrat hat bei Richtli-
nienmotionen einen recht grossen Spielraum hinsichtlich
des Grades der Zielerreichung, der einzusetzenden Mittel
und der weiteren Modalitdten bei der Erfillung des Auftra-
ges und die Entscheidverantwortung bleibt beim Regie-
rungsrat.

Der Motionar fordert vom Regierungsrat, dem Grossen Rat
Vorschldge zur Anpassung der Gehalter der Lehrkréfte,
vordringlich der Primarstufe, aber mittelfristig auch der Se-
kundarstufe | und Il zu unterbreiten. Er habe sich dabei an
einer Analyse der Berufsfunktionen in den drei Zyklen der
Volksschule und an der Konkurrenzfahigkeit der bernischen
Gehalter im interkantonalen Vergleich zu orientieren.

Die mit der Motion geforderten Vorschlage zur Anpassung
der Gehaltsklassen sind in Zusammenhang mit dem Bericht
des Regierungsrates uber die Anstellungsbedingungen der
Lehrkrafte 3 zu betrachten. Der in der Marzsession 2017
vom Grossen Rat zur Kenntnis genommene Bericht zeigt
auf, dass die Gehalter der bernischen Lehrkrafte nicht oder
nur bedingt konkurrenzfahig sind. Besonders ausgepragt
sind die Rickstdnde im Volksschulbereich, in dem die ber-
nischen Léhne und dabei insbesondere die Anfangsgehalter
der Primar- und der Sekundarstufe | unterdurchschnittlich
sind. Die Gehalter nach mehreren Dienstjahren werden sich
zwar dank der im September 2013 vom Grossen Rat festge-
legten Anderung der Gehaltsentwicklung mittelfristig leicht
verbessern. Doch auch mit dieser Massnahme bleiben die
bernischen Gehalter vor allem im Volksschulbereich (insbe-
sondere Primar- und Sekundarstufe |) nach wie vor wenig
konkurrenzfahig.

Eine der Handlungsfelder des Regierungsrates im Bericht
Uber die Anstellungsbedingungen der Lehrkrafte im inter-
kantonalen Vergleich stellt deshalb die Priifung dar, ob die
Gehaltsklassen im Volksschulbereich (Kindergarten, Pri-
marstufe und Sekundarstufe 1) erhéht und dadurch die inter-
kantonale Konkurrenzfahigkeit und die Attraktivitdt des
Lehrberufs verbessert werden kénnte.

3 Der Bericht wurde in Folge der Motion 216-2013, LAGRev12
(Kropf, Bern) Lehreranstellungsbedingungen im interkantona-
len Vergleich erstellt. Er beinhaltet eine Auslegeordnung ver-
schiedenster Anstellungsbedingungen im Bereich der Lehr-
krafte per 1. August 2015.
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Im Rahmen der Beratung des Berichts in der Méarzsession
2017 wurde die Absicht des Regierungsrates, die Gehalts-
klassen zu Uberpriifen, durch die Uberweisung der folgen-
den Planungserkldrung der Bildungskommission (BiK) ge-
stitzt: «Mittelfristig ortet die BiK Handlungsbedarf in der
Berufseinstiegsphase sowie im Bereich Entlohnung der
Primarschulpersonen. Der Regierungsrat wird beauftragt,
der BiK Szenarien vorzulegen, wie er in diesen Handlungs-
feldern Verbesserungen erreichen will.»

Diese Planungserkldrung wird der Regierungsrat umsetzen.
Angesichts der hohen finanziellen Auswirkungen mdéglicher
Massnahmen sind bei einem Entscheid die finanziellen
Rahmenbedingungen des Kantons sowie andere personal-
politische Anliegen zu bertcksichtigen und eine Priorisie-
rung ist vorzunehmen.

Ob eine allfallige Anderung der Gehaltsklassen, insbeson-
dere auf der Primarstufe, zwingend mit einer Analyse der
Berufsfunktionen in der Volksschule umzusetzen ist, wird
ebenfalls zu priifen sein.

Vor diesem Hintergrund beantragt der Regierungsrat dem
Grossen Rat, die Annahme der Motion als Postulat.

Der Regierungsrat beantragt:

Annahme als Postulat

Prasidentin. Traktandum 20 wird zuriickgezogen. Der Mo-
tionar gibt eine Erklarung ab.

Roland Na&f, Muri (SP). Als ich diesen Vorstoss im Januar
einreichte, habe ich bewusst auf den Bericht gezielt, den wir
im Marz im Grossen Rat behandelt haben. Ich habe ihn als
dringlich eingereicht und erwartet, dass man diesen Vor-
stoss zusammen mit dem Bericht behandelt. Es hat mich
sehr erstaunt, dass das nicht der Fall war. Das hétte Sinn
gemacht. Nun hatten wir gestern eine Mittagsveranstaltung
mit der Bildung Bern. Dort habe ich von der FDP, der BDP
und der SVP gehort, das sei ja bereits «aufgegleist». Ich
glaube, das war ein Wort von Grossrat Stahli. Die Motion sei
unnoétig, denn mit dem Bericht hatten wir ja diese Richtung
eigentlich vorgegeben. Das akzeptiere ich personlich und
denke, nun sind wir gut unterwegs. Beim Einreichen im
Januar wusste ich das nicht.

Ich méchte noch eine Bemerkung aus Schulleitungssicht
und auch aus Sicht des Sekundarlehrers machen. Als Leh-
rer wirde ich hier im Grossen Rat nie meinen eigenen Lohn
zu steuern versuchen. Das habe ich gestern namlich als
Bedenken gehdrt. Mein Vorstoss betrifft nicht mich. Es geht
um die Primarlehrerinnen und Primarlehrer. Und deren
Verhéltnisse kenne ich aus eigener Beobachtung. Wenn Sie
einmal in eine Kindergartenklasse oder in eine Schulklasse
auf der Unterstufe gehen, dann wird lhnen dort drin viel-
leicht sogar etwas schwindlig. Es ist unglaublich, was die
Lehrpersonen auf der Primarstufe leisten, und ich denke, es
ist nun wirklich an der Zeit, dass wir sie auch mit einem
anstandigen Lohn unterstitzen.

Nun habe ich noch eine allgemeine Bemerkung. Wir mus-
sen wirklich aufpassen, damit wir nicht am Schluss die Situ-
ation haben, dass es wirklich nur noch ein Teilpensenberuf
ist, den man so nebenbei macht. Das darf nicht geschehen,
und das ist wirklich das grosste Risiko fir die Volksschule
im Kanton Bern. Das macht mir Angst.
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Prasidentin. Danke fir diese Erkldrung zum zuriickgezo-
genen Traktandum 20. Damit sind wir am Ende der Ge-
schéfte der Erziehungsdirektion. Ich bedanke mich herzlich
beim Regierungsprasidenten und winsche ihm noch einen
schénen Tag.

Geschaft 2017.RRGR.216

Gesetz liber die Regierungsstatthalterinnen und Regie-
rungsstatthalter (RStG) (Anderung)

1. Lesung

Prasidentin. Ich begrisse den Vizeprasidenten des Regie-
rungsrats, Christoph Neuhaus. Wir sind nun bei Traktandum
21, einer Anderung des Regierungsstatthaltergesetzes. Die
JuKo hat das Geschaft vorberaten, und die Kommissions-
prasidentin prasentiert das Geschaft. Bevor wir damit star-
ten, eine Frage: Gibt es Voten zum Eintreten? - Das ist
nicht der Fall. Ist Eintreten bestritten? — Das ist auch nicht
der Fall. Damit ist das Eintreten stillschweigend beschlos-
sen. Der Antrag der Regierung und der JuKo ist, nur eine
Lesung zu machen. Ist das bestritten? — Das ist nicht der
Fall. Wir kébnnen ganz am Schluss nach der Abstimmung
noch darauf zuriickkommen, ob wir auf einer Lesung beste-
hen wollen. Wir diskutieren alle Artikel gemeinsam. Wie sie
aus den Unterlagen ersehen, gibt es ziemlich viele Ande-
rungen. Nun hat die Kommissionsprasidentin das Wort. Sie
wird zu allem sprechen, und dasselbe gilt auch fir die Frak-
tionen und die Einzelsprecher.

Allgemeine Debatte

Monika Gygax-Boéninger, Obersteckholz (BDP), Kommis-
sionsprasidentin der JuKo. In Artikel 2 wird neu klar defi-
niert, dass kinftig «[...] jede in eidgendssischen Angele-
genheiten stimmberechtigte Person, die das ordentliche
Pensionierungsalter bei Amtsantritt noch nicht erreicht hat»
wahlbar ist. Es ist also mdglich, dass beispielsweise ein
Regierungsstatthalter oder eine Regierungsstatthalterin
gewahlt werden kann, die bei der Wahl bereits 64-jahrig ist.
Diese Person ist dann auch fur vier Jahre gewahlt, und
wenn sie nicht mit 65 Jahren zuricktritt, bleibt sie tiber das
Pensionsalter hinaus im Amt. Eine Person, die beim Amts-
antritt das ordentliche Pensionsalter bereits erreicht hatte,
ware hingegen fur eine Wahl oder Wiederwahl nicht mehr
zugelassen. Das war bisher unklar geregelt und hat immer
wieder zu Diskussionen gefiihrt. Warum diese neue Rege-
lung? Regierungsstatthalter und Regierungsstatthalterinnen
werden vom Volk gewahlt. Das Volk weiss bei dieser Wahl,
wie alt ein Anwarter ist, und wenn das Volk sagt, es wolle
diese Person als Regierungsstatthalter wahlen und damit
Uber das Pensionsalter hinaus anstellen, dann hat das Volk
das letzte Wort und das gilt. Wichtig ist dabei, dass diese
Regelung nur fiir die Regierungsstatthalterinnen und Regie-
rungsstatthalter gilt, und nicht auf andere hauptamtliche
Behordenmitglieder angewendet werden kann.

Zur hauslichen Gewalt: Artikel 11a Absatz 1 ist neu. Damit
wird geregelt, dass eine mutmasslich gewaltausiibende
Person polizeilich vorgefihrt werden kann. Das war bisher
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nicht moglich. Pro Jahr muss die Polizei wegen hauslicher
Gewalt Uber 900-mal ausriicken. Die sogenannte «Tateran-
sprache» gibt es schon seit einiger Zeit und kann aus Erfah-
rung als sinnvolle und etablierte Massnahme bestatigt wer-
den. «Tateransprache» bedeutet, dass der Regierungsstatt-
halter, gestitzt auf einen Polizeibericht, den mutmasslichen
Tater zu einem Gesprach einladen kann. Bisher hat aber
niemand erscheinen missen. Das heisst, wenn eine wahr-
scheinlich gewaltausiibende Person einer solchen Einla-
dung nicht nachgekommen ist, hatte der Regierungsstatthal-
ter keine Mdoglichkeit, ein solches Gesprach zu «erzwin-
gen». Das kann aber in gewissen Féllen sehr sinnvoll und
nitzlich sein. Neben dem Ansprechen der Ursache eines
Krachs, eines Dreinschlagens oder anderer Formen von
Gewalt kann einer Person aufgezeigt werden, wie man
Gewalt verhindern kann, in welcher Form diese auch immer
geschehen ist. Hilfsangebote kénnen vorgestellt und emp-
fohlen werden und es wird méglich, dass ein Regierungs-
statthalter jemanden auch an eine geeignete Fachstelle
verweist oder bestimmte Auflagen erteilt. Das Instrument
der polizeilichen Vorfihrung soll nur als letztes Mittel und
mit Augenmass erfolgen, das heisst, nur wenn es unbedingt
notwendig und wichtig ist. Das kénnen unsere Regierungs-
statthalterinnen und Regierungsstatthalter unter diesem
Gesichtspunkt sehr gut entscheiden. Im Jahr 2015 gab es
insgesamt 221 solcher Ansprachen. Das ist eine relativ
niederschwellige und auch ziemlich erfolgreiche Massnah-
me.

In Artikel 11a Absatz 2 geht es um die Zusammenarbeit der
verschiedenen beteiligten Stellen. Absatz 3 regelt den Aus-
tausch von Informationen zwischen den beteiligten Fach-
stellen und Behdrden, im Speziellen auch mit Blick auf die
besonders schiitzenswerten Personendaten. Gemass Arti-
kel 4 sind die Bestimmungen der Strafprozessord-
nung(stopp) bezilglich Vorladung respektive Vorfihrung
sinngemass anwendbar.

Zum dritten Punkt, Exmissionen: Die Anderung der Artikel
137a—g des Gesetzes betreffend Einfuhrung des Schweize-
rischen Zivilgesetzbuches (EG ZGB) ist eine Auswirkung
der Revision dieses Regierungsstatthaltergesetzes. Unter
gerichtlich bewilligter RGumung von Liegenschaften wird die
zwangsweise Ausweisung von Personen oder Geschéftsbe-
trieben aus Liegenschaften verstanden. In der Regel han-
delt es sich hierbei um Mietobjekte, aber nicht immer.
Hausbesetzungen sind ein Beispiel dafir. Bisher fehlte im
Kanton Bern eine einheitliche Regelung und regional wur-
den Exmissionen sehr unterschiedlich gehandhabt. Die
Betreibungs- und Konkursdmter waren als Vollzugshilfen
involviert, die Gemeinden und die Polizei ebenfalls. Mit den
neuen Artikeln im Gesetz sollen wichtige Punkte geregelt
werden, wie die Zustandigkeit der Durchfihrung einer Ex-
mission; die Koordination der involvierten Parteien; die Kon-
kretisierung der Verfahrensabldufe; die Aufbewahrungsdau-
er des Exmissionsgutes; die Regelung der Geldfragen wie
die Einforderung des Vorschusses; die Kostenregelung fir
die anfallenden Kosten sowie deren Abrechnung; die Finan-
zierung allenfalls ungedeckter Auslagen und die Verwen-
dung des Verwertungserldses, wenn es dazu kommt. Die
JuKo beantragt lhnen, alle diese Artikel zu genehmigen, wie
sie vom Regierungsrat vorgeschlagen wurden.

Vielleicht werde ich am Schluss nicht mehr ans Rednerpult
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kommen, deshalb bedanke ich mich an dieser Stelle bei den
Mitgliedern der JuKo, bei unserer Sekretérin Hannah Kauz
und bei der Verwaltung der JGK fir die geschatzte Mitarbeit
und die Unterstitzung und Beratung bei der Erarbeitung
dieser Gesetzesanderung. Wir beantragt lhnen die Annah-
me der Artikel, wie sie in den Unterlagen vorliegen. Zudem
beantragen wir, dass nur eine Lesung durchgefihrt wird.

Prasidentin. Wir kommen zu den Fraktionssprechern.

Samuel Leuenberger, Trubschachen (BDP). Vorab ganz
herzlichen Dank an die JuKo und ihre Prasidentin fur das
Vorbereiten dieser Gesetzesénderungen. Die insgesamt
drei Anderungen kénnen wir von der BDP-Fraktion unter-
stitzen. Die Anderung betreffend Anstellungsverhaltnis
bringt Klarheit in eine Frage, die wir in den letzten Jahren
immer wieder stellen mussten. Ich glaube, es ist ausseror-
dentlich wichtig, dass wir das machen. Die «Tateranspra-
che» im Rahmen von hauslicher Gewalt haben die Regie-
rungsstatthalteramter bisher bereits ausgelbt. Es macht
Sinn, dass wir gesetzliche Grundlagen schaffen, damit man
diese Tater auch vorladen kann. Das hatten wir bisher nicht.
Und es macht Sinn, dass wir dieser «Téateransprache», die
sich in den letzten Jahren sehr bewahrt hat, auch eine
rechtlich saubere Basis geben. Auch diese Grundlagen
kénnen wir begrissen.

Ebenfalls sinnvoll ist es, wenn man das Exmissionsverfah-
ren, respektive die Exmission dem Regierungsstatthalteramt
anheftet. Ich habe aber noch eine Frage an den Regie-
rungsrat, auf die ich eine Antwort erbitte. Wenn man Kom-
petenzverschiebungen vom Betreibungs- und Konkursamt
zum Regierungsstatthalteramt vornimmt, gehen wir von der
BDP-Fraktion davon aus, dass dann weniger Aufgaben
beim Betreibungs- und Konkursamt landen und im Rahmen
von Exmissionen mehr Aufgaben bei den Regierungsstatt-
halteramtern angesiedelt werden. Wir mdchten vom Regie-
rungsrat wissen, wie viele Stellen das schlussendlich betrifft
und wie viele Stellen man beim Betreibungs- und Kon-
kursamt zuriickfahren und bei den Regierungsstatthalteram-
tern fur die neue Aufgabe hinauffahren will. Wir méchten,
dass sich eine Stellendquivalenz ergibt, denn das ist im
Sinne der Berner Staatsfinanzen.

Zum Schluss erlauben Sie mir seitens der BDP-Fraktion
noch eine grundsatzliche Bemerkung zu den Regierungs-
statthalteramtern. Wir haben in den letzten Jahren festge-
stellt, dass diese je langer je mehr zu Auffangbecken flr
irgendwelche Aufgaben und Amtshandlungen werden, bei
denen der Kanton nicht so genau weiss, wo er diese ansie-
deln soll. Wir haben hier mit der «Tateransprache» und der
Exmission gerade wieder zwei solche Beispiele. Diese ma-
chen zwar Sinn, aber sowohl der Regierungsrat wie auch
das Parlament missen aufpassen, dass das Regierungs-
statthalter nicht einfach zum Auffangbecken von staatlichem
Handeln wird, das man sonst nirgendwo konkret ansiedeln
kann. Alle Aufgaben, die wir den Regierungsstatthalteram-
tern zuweisen, bendétigen Ressourcen. Sie brauchen unter
Umstdnden zusatzliche fachliche Ressourcen, denn es
braucht juristische Kompetenz, um solche Aufgaben geset-
zeskonform und legalitatstreu erfilllen zu kénnen. Ich rufe
hier also im Namen der BDP-Fraktion auf, immer ein biss-



5. September 2017 — Vormittag

chen vorsichtig sein, was man alles den Regierungsstatthal-
teramtern zuweist. In diesem Sinne stimmen wir allen vor-
geschlagenen Gesetzesédnderungen zu und bitten Sie, dem
zu folgen.

Prasidentin. Ich habe keine weiteren Fraktionsmeldungen.
— Doch, nun sind welche eingegangen.

Patrick Freudiger, Langenthal (SVP). Vielleicht sind die
anderen Fraktionssprecher noch etwas schichtern. Ich war
es auch, habe mich aber nun doch gemeldet. Ich kann mich
den wesentlichen Ausfiihrungen meiner Vorredner an-
schliessen. Auch die SVP-Fraktion wird diesem Gesetz
zustimmen. Die Préazisierung bezlglich Wahl des Regie-
rungsstatthalters erachten wir als richtig und auch wichtig im
Sinne von Rechtsklarheit. Auch dass man Regierungsstatt-
halter mit einer zusatzlichen Aufgabe betraut, ist richtig. Die
Ubertragung der Exmissionen ist namentlich ein Anliegen
der Gemeinden, die beschréankte finanzielle Mdglichkeiten
und Infrastrukturen haben. Es gilt in Erinnerung zu rufen,
dass es hierbei oft um Leute geht, mit denen der Umgang
vielleicht nicht ganz einfach ist, und deshalb ist es wohl
wichtig und richtig, dass man die Regierungsstatthalter mit
der entsprechenden Aufgabe betraut.

Noch etwas zum Thema héauslicher Gewalt: Die SVP-
Fraktion unterstutzt, dass man die bisherigen Gespréche
weiterfihrt. Der Begriff «Tateransprache» erscheint mir
allerdings «untechnisch» und er entspricht auch dem Sach-
verhalt nicht ganz. Obwohl er nicht ganz optimal ist, ver-
wende ich ihn nun trotzdem. Die Gesprache fiihrt man bis-
her schon, vielleicht nicht in allen Verwaltungskreisen gleich
intensiv. Wir unterstiitzen, dass man hier neu die Méglich-
keit einer Vorladung schafft, weil einer Einladung gerade die
ganz problematischen Falle nicht Folge leisten. Fur diese
soll man die «Einladung» zur «Vorladung» machen. Fur
diejenigen, die ohnehin an das Gesprach kommen, misste
man das nicht machen. Aber es ist ja bekannt, dass sich
das Recht primér auf diejenigen fokussiert, bei welchen die
Freiwilligkeit nicht ganz hilft. Deshalb ist hier eine Einladung
zur Vorladung richtig.

Bei der «Téteransprache» gilt es, noch Folgendes zu beto-
nen: Diese Gesprache macht man mit Leuten, die angezeigt
wurden. Sie sind im Moment dieser Besprechung nicht oder
nur in den wenigsten Fallen verurteilt. Das heisst, man
spricht mit Beschuldigten, mit Verdachtigen, aber nicht mit
Verurteilten. Der SVP-Fraktion ist es wichtig, dass darauf
hingewiesen wird, dass man hierbei die Unschuldsvermu-
tung nicht gerade vollstédndig vergisst. Wenn man von «Ta-
teransprache» spricht, dann hat man wahrscheinlich eine
Vorstellung, dass die angezeigte Person vielleicht auch
schuldig ist. Diese Gesprache fihrt man aber bereits vor
einer allfélligen Verurteilung in einem Strafverfahren, und
deshalb sind die Regierungsstatthalter auch gefordert, hier-
bei die Unschuldsvermutung ernst zu nehmen. In der Praxis
mildert sich diese Problematik vielleicht dadurch etwas ab,
dass sehr viele Tater von hauslicher Gewalt gesténdig sind.
Nicht ganz unwichtig erscheint mir hier auch, dass man eine
Kann-Formulierung im Gesetz hat. Wenn der Sachverhalt
vollig bestritten ist und man vielleicht davon ausgehen
muss, dass eine Anzeige mdglicherweise sogar etwas
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missbrauchlich ist, dann wére es vielleicht auch nicht der
geeignete Rahmen, hier eine sogenannte «Tateransprache»
zu machen. Die SVP-Fraktion hat Vertrauen in die Regie-
rungsstatthalter, dass sie dieses Gesetz mit Augenmass
anwenden werden. Aus Sicht der SVP-Fraktion ist es richtig,
dort eine Vorladung zu machen, wo man Leute sehen will.
Wir unterstiitzen dieses Gesetz und haben auch keine Ab-
anderungsantrage.

Prasidentin. Nun kommt noch der Fraktionssprecher fur die
glp zu Wort. Dann schliesse ich die Sprecherliste, damit die
Anmeldungen nicht weiter so hereintrépfeln und wir die
Zeitplanung fur die heutige Morgensitzung machen kénnen.

Hannes Zaugg-Graf, Uetendorf (glp). Im Gegensatz zu
meinen Vorrednern habe ich keinerlei juristische Ausbildung
und kann deshalb auch nicht derart in die Details gehen. Ich
weiss einfach, dass es aus Sicht kleinerer und sogar mittel-
grosser Gemeinden ein absolutes Bedurfnis ist, die Sache
mit den Exmissionen wirklich richtig regeln zu kdnnen.
Selbst fur Gemeinden wie unsere mit 6000 Einwohnern ist
das eine echte Uberforderung. Deshalb sind wir froh, dass
das kommt, und wir danken, dass man daflr eine Lésung
gefunden hat. Wir méchten uns aber der Frage von Gross-
rat Leuenberger zu den Kosten anschliessen. Es wére wich-
tig, das zu wissen, denn es gibt einen direkten Zusammen-
hang mit dem n&chsten Traktandum. Dort geht es um die
Kirchen, bei denen man eine Pauschale abgelten will. Und
je mehr wir hier das Lohnsummenwachstum durch solche
neuen Aufgaben und neue Stellen steigen lassen, desto
mehr wéchst dann auch — gemass einer Mehrheit der
Kommission und vielleicht auch des Grossen Rats — diese
Pauschale fur den Kirchenbasisbeitrag. Deshalb méchten
wir gerne wissen, was das konkret, auch in Franken, bedeu-
tet.

Prasidentin. Ich gehe davon aus, dass sich zu diesem
Traktandum keine weiteren Einzelredner mehr melden. —
Das ist der Fall. Nun hat Regierungsrat Neuhaus das Wort.

Christoph Neuhaus, Justiz-, Gemeinde- und Kirchendi-
rektor. Die beantragten Anderungen am Regierungsstatt-
haltergesetz (RStG) beziehen sich auf drei Bereiche: ers-
tens die Bekdmpfung hauslicher Gewalt, zweitens die ge-
richtlich bewilligte R&umung von Liegenschaften, die soge-
nannten Exmissionen, und drittens die Beendigung des
Arbeitsverhéltnisses von Regierungsstatthalterinnen und
Regierungsstatthaltern.

Zur hauslichen Gewalt im Kanton Bern: Im Jahr 2016 riickte
die Kantonspolizei beinahe dreimal pro Tag wegen h&usli-
cher Gewalt aus, ndmlich insgesamt 945-mal. Hausliche
Gewalt gibt es in allen Gesellschaftsschichten, und wenn
man den Statistiken glaubt, sind im Kanton Bern 70 000 bis
80 000 Menschen davon betroffen. Hausliche Gewalt richtet
sich gegen Frauen und Ménner sowie gegen Kinder. Sie
weist unterschiedlichste Formen auf, und in einigen Féllen
handelt es sich sogar um Kinder, die schlagen. Hausliche
Gewalt fuhrt zu grossem menschlichem Leid und zu hohen
Kosten. Haufig handelt es sich um Wiederholungsfélle, und
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dort setzt das Regierungsstatthaltergesetz mit der soge-
nannten «Tateransprache» an. Dabei bietet man mutmass-
lich gewaltausiibende Personen zeitnahe zu einem Ge-
sprédch mit der Regierungsstatthalterin oder dem Regie-
rungsstatthalter auf. Dadurch will man weitere Gewaltaus-
briiche verhindern. Diese Praxis wird bereits seit Anfang
2015 gepflegt. Mit der vorliegenden Anderung im RStG wird
diese «Tateransprache» nun auch gesetzlich verankert.
Zweitens zu den Exmissionen: Fur gerichtlich bewilligte
R&umungen von Liegenschaften gab es im Kanton Bern
bisher keine einheitliche Regelung. Die Prozesse sind ge-
genwartig noch sehr unterschiedlich, weil die Gemeinden
faktisch zustandig sind. Nun ein Exkurs zu den Stellen: Hier
fragt sich, was die Gemeinden in diesem Bereich einsparen
kénnten und nicht, was der Kanton einsparen kann. Wenn
diese Gesetzesanderung Uberwiesen wird, haben die Be-
treibungs- und Konkursamter nichts Neues zu tun, sondern
weiterhin dasselbe. Die Regierungsstatthalterémter starten
mit dem bisherigen Stellenetat und nach einem Jahr schaut
man das wieder an, denn gegenwartig gibt es keine genau-
en Zahlen. Man nimmt also niemandem etwas weg. Daher
kann Grossrat Zaugg morgen dem Kredit Gber 75 Mio.
Franken fir die Kirchen mit gutem Gewissen zustimmen.
Exmissionen sind teilweise recht komplizierte Verfahren und
manchmal auch heikel, wie wir gehért haben. Kleinere und
mittelgrosse Gemeinden sind damit Uberfordert, und des-
halb sind neu die Regierungsstatthalterinnen und Regie-
rungsstatthalter fir deren Vollzug zusténdig. Das Vorgehen
vereinheitlichen wir im ganzen Kanton. Die Gemeinden
werden entlastet und die Grundlagen kommen ins Gesetz
betreffend die Einfihrung des Schweizerischen Zivilgesetz-
buches (EG ZGB). Die Einzelheiten regelt der Regierungs-
rat mit einer neuen Verordnung.

Zum dritten und letzten Punkt, zur Beendigung des Arbeits-
verhéltnisses der Regierungsstatthalterinnen und Regie-
rungsstatthalter: Die gesetzlichen Bestimmungen waren
bisher unklar. Man ist unsicher, ob man das Arbeitsverhalt-
nis solcher Amtspersonen mit dem Vollenden des 65. Al-
tersjahrs von Gesetzes wegen beendet, oder ob sie ihre
vierjadhrige Amtsdauer zu Ende fiihren dirfen. Bisher muss-
ten sie in ihrem Geburtsmonat aus dem Amt scheiden. Nun
machen wir eine spezialgesetzliche Regelung und schaffen
Klarheit. Eine Neu- und Wiederwahl ist nach Erreichen des
ordentlichen Pensionsalters nicht mehr zulédssig. Wird eine
Person vor dem Erreichen des ordentlichen Pensionsalters
gewahlt, darf sie bis zum Ablauf der Amtsperiode im Amt
bleiben.

Grundsétzlich sind keine erheblichen finanziellen Auswir-
kungen zu erwarten. Wegen der hduslichen Gewalt wird an
der seit 2015 etablierten Praxis festgehalten. Die neue Zu-
standigkeit der Regierungsstatthalterinnen und Regierungs-
statthalter bei Exmissionen geben einen gewissen Mehr-
aufwand. Doch wir schaffen gegenwartig noch keine neuen
Stellen und erhalten Klarheit und Rechtssicherheit im Ver-
fahrensablauf. Dabei gibt es vor allem bei den Gemeinden
eine Entlastung.

Zur Vernehmlassung: Die beabsichtigten Anderungen stos-
sen auf eine breite Zustimmung. Die JuKo hat diese Vorlage
am 3. Mai 2017 beraten und einstimmig an den Grossen
Rat Giberwiesen. Sie hat keine Anderung am Regierungsan-
trag vorgenommen und unterstitzt auch den Antrag auf
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einmalige Lesung. Ich bitte Sie, diese Vorlage ebenfalls zu
unterstitzen.

Prasidentin. Wir kommen zu den Abstimmungen Uber das
Traktandum 21, Gesetz Uber die Regierungsstatthalterinnen
und Regierungsstatthalter. (Unruhe) Wir gehen nun die
Antrage von Regierung und Kommission durch. - (Samuel
Leuenberger meldet sich, weil seine Frage an den Regie-
rungsrat zur Ressourcenverschiebung aus seiner Sicht noch
nicht beantwortet wurde.) Ich habe mich vorher noch ge-
fragt, ob ich diese Frage noch einmal stellen soll. Ob Regie-
rungsrat Neuhaus gemerkt hat, dass Grossrat Leuenberger
ihm eine Frage gestellt hat? Ich habe dann gedacht, weil so
vieles unbestritten ist, lasse ich das stehen. Aber nun ma-
chen wir diesen kleinen Einschub noch. Kdnnen Sie bitte die
Frage wiederholen, Herr Grossrat Leuenberger, damit der
Vizeprésident des Regierungsrats die Frage wirklich ver-
steht?

Samuel Leuenberger, Trubschachen (BDP). Entschuldi-
gen Sie bitte, wenn ich unterbreche und den Ablauf verzo-
gere. Aber ich habe Regierungsrat Neuhaus noch eine
Frage gestellt. Wie viele Stellen und Ressourcen sollen von
den Betreibungs- und Konkursédmtern zu den Regierungs-
statthalterdmtern verschoben werden? Oder anders gefragt,
welche Ressourcenrotationen missen die Regierungsstatt-
halteréamter vornehmen, damit sie diese Exmissionen zu-
kiinftig machen kénnen, und wird genau gleich viel bei den
Betreibungs- und Konkursédmtern abgebaut? Diese Frage
habe ich hier gestellt, aber andere Votanten haben ebenfalls
darauf Bezug genommen. Deshalb habe ich mir erlaubt,
kurz zu unterbrechen.

Prasidentin. Das ist vollkommen in Ordnung. Wir fihren ja
eine Debatte, daher kann man dies machen. Regierungsrat
Neuhaus, Sie haben das Wort.

Christoph Neuhaus, Justiz-, Gemeinde- und Kirchendi-
rektor. Die Frage nach den Ressourcen und Stellen habe
ich verklausuliert bereits beantwortet. Hierbei fragt sich
wirklich, wie viel die Gemeinden einsparen werden. Bei
ihnen entfallt Arbeit. Bei den Betreibungs- und Konkursam-
tern verandert sich, wie ich gesagt habe, praktisch nichts.
Diese haben neu einfach einen anderen Ansprechpartner.
Daher kann man dort nicht einsparen. Wir wissen nicht
genau, wie viele Verfahren es geben wird. Vom Mittelland
haben wir die Meldung, bei den Gerichten seien 90 Verfah-
ren durchgegangen. Aber genau weiss man das auch nicht.
Bei den Regierungsstatthalteramtern starten wir mit dem
bisherigen Stellenetat. Gegenwartig gibt es also keine zu-
satzlichen Ressourcen. Ich bin froh, dass ich das wiederho-
len und noch einmal préazisieren darf. Wir mussen zuerst
schauen, was geschieht. Ich habe ein wenig Bedenken,
dass die Gemeinden nun finden, das machen die Regie-
rungsstatthalter gut, und das ist die ganze Konsequenz.
Aber im Augenblick gilt: Keine zusétzlichen Ressourcen,
sprich keine zusatzlichen Stellen.

Prasidentin. Herzlichen Dank fir diese Erlauterungen.
Damit kommen wir zu den Abstimmungen
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Detailbereinigung
l.
Art. 2 Abs. 1

Prasidentin. Wer die Anderung von Artikel 2, Absatz 1
annimmt, stimmt ja, wer das ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Art. 2 Abs. 1)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 143
Nein 0
Enthalten 0

Prasidentin. Sie haben Artikel 2, Absatz 1 angenommen.
Art. 2a Abs. 2 (neu)

Prasidentin. Wer Artikel 2a, Absatz 2 (neu) annimmt,
stimmt ja, wer das ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Art. 2a Abs. 2 (neu)

Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 28.05.1911 (EG
ZGB)

Prasidentin. Wir kommen zu Kapitel Il., 1 Anderung des
Gesetzes betreffen der Einfihrung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuchs (EG ZGB) vom 28.5.1911. Sind die Ande-
rungen im Einfuhrungsgesetz ZGB unbestritten? — Das ist
der Fall. Dann werden wir in globo dariiber abstimmen, es
betrifft die neuen Artikel 137a—g. Wer die Anderungen im
Einfuhrungsgesetz ZGB annimmt, stimmt ja, wer das ab-
lehnt, stimmt nein.

Abstimmung (II. 1. Anderungen des Gesetzes betreffend die
Einfuhrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom
28.05.1911 (EG ZGB); Art. 137a—g (neu)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 143
Nein 0
Enthalten 0

Prasidentin. Sie haben Artikel 2a, Absatz 2 (neu) ange-
nommen.

Art. 11a (neu) Abs. 1-4

Prasidentin. Wer Artikel 11a (neu), Absatze 1-4 inklusive
dem Antrag des Regierungsrats fiir die Anderung eines
Ubersetzungsfehlers in der franz6sischen Version annimmt,
stimmt ja. Wer das ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Art. 11a (neu) Abs. 1-4 inkl. Antrag Regierung
Il zu Art. 11a (neu) Abs. 1 Bst. a der franzdsischen Version)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme der Anderungen

Ja 143
Nein 0
Enthalten 0

Prasidentin. Sie haben die Anderungen im EG ZGB ange-
nommen.

2. Anderung des Einfilhrungsgesetzes zum Bundesgesetz
Uber Schuld, Betreibung und Konkurs (EGSchKG) vom
16.03.1995

Art. 7 (Aufhebung)

Prasidentin. Wir kommen zur Anderung des Einfilhrungs-
gesetzes zum Bundesgesetz Uber Schuld, Betreibung und
Konkurs (EGSchKG) vom 16.3.1995. Wer die Aufhebung
von Artikel 7 annimmt, stimmt ja, wer das ablehnt, stimmt
nein.

Abstimmung (11., 2. Anderung des Einfilhrungsgesetzes zum
Bundesgesetz Uber Schuld, Betreibung und Konkurs
(EGSchKG) vom 16.03.1995; Art. 7 (Aufhebung)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 141
Nein 0
Enthalten 2

Prasidentin. Sie haben Artikel 11a (neu), Absatz 1-4 ange-
nommen.

1. Anderungen des Gesetzes betreffend die Einfiihrung des

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme der Aufhebung
Ja 144
Nein 0
Enthalten 0

Prasidentin. Sie haben die Aufhebung von Artikel 7
EGSchKG angenommen.

.
Keine Aufhebungen

V.

Prasidentin. Wer Kapitel IV Gber das Inkrafttreten annimmt,
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stimmt ja, wer das ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (IV. Inkrafttreten)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 142
Nein 0
Enthalten 1

Prasidentin. Sie haben Kapitel [V angenommen.
Titel und Ingress

Prasidentin. Wer Titel und Ingress annimmt, stimmt ja, wer
das ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Titel und Ingress)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 143
Nein 0
Enthalten 0

Prasidentin. Sie haben auch Titel und Ingress angenom-
men. — Mdéchten Sie nun auf die Frage der Behandlung in
nur einer Lesung zurickkommen? Ich sehe keine Wortmel-
dung. Sind Sie einverstanden, dass wir nur eine Lesung
durchfihren? - Das ist der Fall. Damit kommen wir zur
Schlussabstimmung. Wer diese Gesetzesadnderung in erster
und einziger Lesung annimmt, stimmt ja, wer das ablehnt,
stimmt nein.

Schlussabstimmung (1. und einzige Lesung)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 143
Nein 0
Enthalten 0

Prasidentin. Sie haben diese Gesetzesédnderung ange-
nommen. Damit kommen wir nun nicht zu Traktandum 22,
sondern zu den Fraktionsausfligen. Ich winsche lhnen
einen guten und interessanten Nachmittag und freue mich,
wenn ich Sie morgen gesund und munter um Punkt 9.00
Uhr hier zu Traktandum 22 begriissen kann. Die Morgensit-
zung ist damit geschlossen.

Schluss der Sitzung um 10.55 Uhr.
Die Redaktorinnen:

Sara Ferraro (d)
Sonja Riser (d)
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Mittwoch (Vormittag) 6. September 2017, 09.00-11.44 Uhr
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Geschéft 2017.RRGR.452

Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-JUSO-PSA als
Mitglied SiK

Geschaft 2017.RRGR.453

Dritte Sitzung

Vorsitz: Ursula Zybach, Spiez (SP)

Prasenz: Anwesend sind 152 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Aeschlimann Martin, Hirschi Irma, Kropf Blai-
se, Miller Mathias, Schindler Meret, Studer Peter, von
Kanel Christian, Walchli Kathi

Geschéft 2017.RRGR.460

Wahl eines Grossratsmitglieds der Griinen als Ersatz-
mitglied SiK

Geschéft 2017.RRGR.458

Wahl einer Stimmenzahlerin oder eines Stimmenzahlers
der SP-JUSO-PSA

Geschaft 2017.RRGR.461

Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-JUSO-PSA als
Mitglied FiKo

Geschaft 2017.RRGR.467

Wahl eines Mitglieds des Verwaltungsgerichts, sozial-
versicherungsrechtliche Abteilung, mit Beschifti-
gungsgrad 100%, fiir die Amtsdauer bis 31.12.2022

Geschaft 2017.RRGR.462

Wahl eines Grossratsmitglieds der glp als Mitglied JuKo

Geschaft 2017.RRGR.455

Wahl eines Grossratsmitglieds der EVP als Ersatzmit-
glied SAK

Geschéft 2017.RRGR.468

Wahl einer Richterin oder eines Richters deutscher
Muttersprache fiir die Regionalgerichte, mit Beschafti-
gungsgrad 70%, fiir die Amtsdauer bis 31.12.2022

Geschaft 2017.RRGR.514

Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-JUSO-PSA als
Mitglied BiK per 1. Oktober 2017

Geschéft 2017.RRGR.469

Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-JUSO-PSA als
Mitglied JuKo

Geschéft 2017.RRGR.513

Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-JUSO-PSA als
Prasidentin oder Prasident BiK per 1. Oktober 2017

Geschaft 2017.RRGR.451

Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-JUSO-PSA als
Ersatzmitglied BiK

Geschéft 2017.RRGR.516

Wahl eines Grossratsmitglieds der Griinen als Ersatz-
mitglied BiK

Geschaft 2017.RRGR.464

Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-JUSO-PSA als
Mitglied GSoK

Geschéft 2017.RRGR.457

Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-JUSO-PSA als
Mitglied GSoK

Geschéft 2017.RRGR.456

Wahl eines Grossratsmitglieds der EVP als Ersatzmit-
glied BaK

Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-JUSO-PSA als
Ersatzmitglied GSoK

Gemeinsame Debatte der Wahlgeschéfte. Wahlresultate
siehe Geschéft 2016.RRGR.835, Sitzung vom 6. September
2017, 17.00 Uhr.

Prasidentin. Guten Morgen. Ich habe von verschiedenen
Seiten gehdrt, dass Sie gestern tolle Fraktionsausflige
erlebt haben. Wir haben verschiedene Regionen des Kan-
tons Bern besucht. Unter anderem waren wir in Magglingen,
in Konolfingen und in Jegenstorf. Ich habe ein paar Bilder
auf Twitter und Facebook gesehen, denen ich entnehme,
dass es wirklich schéne Ausflige waren und man auch
einmal Zeit hatte, Uber anderes zu sprechen und nicht nur
von Artikel zu Artikel zu hipfen. Als wir gestern um 11.00
Uhr die Sitzung beendeten, habe ich noch gesagt, ich hoff-
te, ich wiirde Sie alle am nachsten Tag wiedersehen. Dabei
habe ich naturlich gehofft, dass es keine Unfalle geben wird
und niemand verloren geht. Nun mdchte ich mit Ihnen zu-
sammen an Grossratin Kathi Walchli denken. Sie ist gestern
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offenbar ungliicklich gestiirzt und hat sich das Handgelenk
gebrochen. Heute wird sie operiert. Wir schicken ihr die
besten Winsche fir die Operation, aber auch fir eine ra-
sche und gute Genesung. Liebes Kathi, wir winschen dir
alles Gute! (Applaus).

Damit kommen wir zum ersten Punkt des heutigen Vormit-
tags: Zu den Wahlen. Wir starten mit unseren internen Wah-
len. Ich bitte Sie um Aufmerksamkeit, weil ich Ihnen noch
ein paar Dinge mitteilen méchte, die mit dem Ordnungsan-
trag in Zusammenhang stehen. Es gibt auch noch einen
Zettel, auf dem kein Name steht und wo es praktisch ware,
zu wissen, welchen Namen man hinschreiben kénnte. Wir
wahlen als erstes verschiedene Kommissionsmitglieder in
unsere Organe. Bei der siebten Wahl geht es um die Wahl
eines Mitglieds der SP-JUSO-PSA-Fraktion als Mitglied der
GSoK. Ich mache Sie darauf aufmerksam, dass noch nicht
gedruckt steht, dass es um Sarah Gabi Schénenberger (SP)
geht. Die Wahl Nummer 9, Traktandum 82, wurde gemass
Ordnungsantrag in die Novembersession verschoben, und
die Wahlen 14, 15 und 16 sind ebenfalls gemass Ord-
nungsantrag, Uber den wir am Montag abgestimmt haben,
heute in Ihren Unterlagen. Nun gebe ich den Fraktionen das
Wort.

Adrian Wiithrich, Huttwil (SP). Vielen Dank fur das Ver-
stdndnis und dafir, dass die Ordnungsantrdge angenom-
men wurden. Wir haben in der Fraktion nochmals uber die
Wahlen diskutiert. Wie Sie wissen, gab es bei uns sehr viele
Wechsel. Ich bitte Sie, bei der siebten Wahl Sarah Gabi
aufzuschreiben. Sie ist bereits Ersatzmitglied der GSoK und
ist deshalb bestens vorbereitet, um als Vollmitglied in der
GSoK mitzuwirken. Bekanntlich finden bald Wahlen statt.
Dann wird sich sicher nochmals einiges andern. Fir heute
empfehle ich lhnen jedenfalls, Sarah Gabi in die GSoK zu
wahlen. Die ubrigen Namen der Kandidierenden sind auf
den Zetteln aufgedruckt. Zu den Richterinnen- und Richter-
wahlen kommen wir ja spéater.

Prasidentin. Es gibt anscheinend keine weiteren Fraktions-
sprecherinnen und -sprecher. Somit kommen wir zur Wahl.
Ich bitte die Stimmenzéhler, die entsprechenden Couverts
zu verteilen.

(Die Wahlkuverts werden ausgeteilt. Die Sitzung wird kurz
unterbrochen, bis die Wahlkuverts wieder eingesammelt
sind und ausgezahlt werden kénnen.)

Prasidentin. Damit kommen wir zu den Wahlen der Ge-
richtsbehérden. Wir haben zwei Wahlen vorzunehmen:
Erstens wahlen wir ein Mitglied des Verwaltungsgerichts,
sozialversicherungsrechtliche Abteilung, fir die Amtsdauer
bis 2022, und zweitens eine Richterin oder einen Richter
deutscher Muttersprache fir die Regionalgerichte, ebenfalls
fur eine Amtsdauer bis 2022. Es hat sich je ein Kandidat
zuriickgezogen. Nun héren wir als erstes ein einleitendes
Votum des Kommissionssprechers, Grossrat Klopfenstein.

Hubert Klopfenstein, Zweisimmen (FDP), Kommissions-
sprecher der JuKo. Namens des Ausschusses IV der JuKo
kann ich folgende Erkldrung abgeben: Wir haben anlésslich
zweier Sitzungen diverse Kandidatinnen und Kandidaten
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angehort, sowohl fir das Verwaltungsgericht wie auch fir
das Regionalgericht. Dabei hatten wir fast die Qual der
Wahl. Zum Verwaltungsgericht, sozialversicherungsrechtli-
che Abteilung: Hier haben wir noch einen Kandidaten, ndm-
lich Erik Furrer, geboren 1979. Er ist sehr geeignet, qualifi-
ziert und ein Fachmann, wenn nicht sogar ein Spezialist in
dieser spezifischen Materie. Wahrend léangerer Zeit war er
Gerichtsschreiber auf kantonaler Ebene, dann war er ge-
schéaftsleitender Gerichtsschreiber, und jetzt ist er beim
Bundesgericht in Luzern tétig. Er ist bestens ausgewiesen
und kann deshalb als sehr geeignet zur Wahl empfohlen
werden.

Beim Regionalgericht haben wir noch eine Kandidatin und
einen Kandidaten: Frau Muriel Mallepell, Jahrgang 1983
und Herrn Nicolas Wuillemin, Jahrgang 1981. Beide wurden
im Ausschuss IV als «sehr geeignet» taxiert. Sie haben
einen dhnlichen Werdegang: Sie kommen von der Basis,
waren lange Zeit Gerichtsschreiber und Gerichtsschreiberin
bzw. sind dies immer noch und bringen auch Erfahrungen
als ausserordentlicher Gerichtsprasident bzw. Gerichtspra-
sidentin mit. Sie sind somit beide sehr geeignet. Wir kénnen
Ihnen namens des Ausschusses IV alle Kandidatinnen und
Kandidaten zur Wahl empfehlen. Das wére mein Votum als
Ausschussleiter.

Die Partei hat mir erlaubt, nun gewissermassen den Hut zu
wechseln und noch die Meinung der FDP kundzutun. Ich
kann noch eine Schweigesekunde einfigen, um den Wech-
sel deutlich zu machen (Heiterkeit). Was sagt nun die FDP
zu diesen Richterwahlen? Die FDP unterstitzt einstimmig
Frau Muriel Mallepell. Wir haben beide Parteien angehért.
Frau Mallepell hat uns Uberzeugt, sie hat Erfahrung und
Bodenhaftung. Aus Sicht des Parteienproporzes ist die glp
eindeutig untervertreten. Es sind alle Parteien ein wenig
untervertreten, aber bei der glp ist es ganz klar. Dann kann
man noch das Anciennitatsprinzip in die Waagschale wer-
fen. Frau Mallepell ist zwar jlinger, aber schon langer im
Gerichtsapparat tétig als Herr Wuillemin. Deshalb stimmt die
FDP-Fraktion einstimmig fur Frau Muriel Mallepell von der
glp.

Beim Verwaltungsgericht nimmt die FDP zur Kenntnis, dass
nur noch ein Kandidat tbrig geblieben ist. Dieser ist partei-
los. Es handelt sich um einen sehr ausgewiesenen Kandida-
ten. Es hat deshalb nichts mit Herrn Furrer zu tun, dass wir
es ein wenig bedauern, dass wir parteilose Kandidaten
haben. Man fragt sich, ob es inskiinftig das neue Ge-
schéaftsmodell des Grossen Rats ist, parteilose Kandidaten
zu unterstitzen. Sollte dies nicht vielmehr die Ausnahme
sein? Schliesslich profitiert keine Partei davon, wenn wir
parteilose Kandidaten wéahlen. Machen wir uns nichts vor:
Auch eine richterliche Behdrde denkt politisch. Auch Richter
sind Politiker. Alles andere ist eine Mar. Deshalb sollte eine
richterliche Behdérde auch politisch zusammengesetzt wer-
den, als Korrelat zum Grossen Rat. Deshalb ist das Pro-
porzsystem eigentlich das beste System. Aber wenn wir
parteilose Kandidaten wahlen, hebeln wir dieses Pro-
porzsystem ein Stlick weit aus. In zwei Jahren wird es
schon wieder Wahlen geben, und zwar beim Verwaltungs-
gericht. Es stellt sich die Frage, auf welche Seite der ge-
wahlte Herr Furrer gezogen wird. An sich wére fiir heute ein
SP-Sitz vorgesehen. Hat nun die SP diesen Sitz freigege-
ben? Sicher nicht. Wir werden Probleme haben, denn es
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bringt fur alle Parteien den Proporz durcheinander, wenn wir
parteilose Kandidaten berlcksichtigen. Das war jetzt kein
Votum gegen Herrn Erik Furrer, sondern ein allgemeiner
Exkurs zum Thema «parteilose Kandidaten». Damit habe
ich sowohl fur den Ausschuss wie auch fiir die FDP gespro-
chen.

Prasidentin. Wir kommen zu den weiteren Fraktionsspre-
cherinnen und -sprechern.

Barbara Miihlheim, Bern (glp). Es kommt selten vor, dass
die kleinen Parteien voll zum Zuge kommen. Dieses Prob-
lem kennen wir in diesem Rat. Mein Vorredner hat Muriel
Mallepell bereits kurz vorgestellt. Sie ist die Kandidatin der
glp. Grossrat Klopfenstein hat es angetdnt: Im Gegensatz
zu anderen Parteien haben wir nur einen knappen Drittel
der Sitze mit glp-Mitgliedern besetzen kénnen. Deshalb sind
wir froh, eine solch gute Kandidatin zu haben. Frau Malle-
pell bringt lange Erfahrung als Gerichtsschreiberin mit. Das
Besondere ist, dass sie immer Gerichtsschreiberin im Ber-
ner Oberland bzw. in Thun war. Das heisst, sie kennt die
Geschichten, die Kultur und die Néte der Oberlénder oder,
allgemein gesagt, der Landbevdlkerung. In ihrer bisherigen
Tétigkeit hatte sie sowohl mit dem Straf-, wie auch mit dem
Zivilrecht und mit dem Zwangsmassnahmenrecht zu tun.
Schlussendlich hat sie 2014 und 2017 wichtige Zusatzaus-
bildungen absolviert, zuerst im Bereich Forensik und an-
schliessend — was sehr wichtig ist — in Mediation und Kon-
fliktmanagement. Diese Faktoren werden vor Gericht immer
wichtiger, um Uberhaupt in vertretbarer Zeit zu einem Ge-
richtsentscheid zu gelangen, der beide Parteien etwa gleich
glucklich oder unglicklich macht. Die Hobbies mdgen ein
Detail sein, doch Frau Mallepell ist nicht wie ich Elektrovelo-
Fahrerin in der Stadt Bern, sondern sie geht in die Berge.
Der Engadin-Marathon gehért zu ihren Lieblingssportarten.
Sie ist auch Sportkletterin. Auch hier hat sie Zugang zu
einer Bevdlkerungsgruppe, die nicht sehr stadtisch gepragt
ist. Warum sage ich das? Es geht hier um eine Stelle in
einer landlichen Gegend. Muriel Mallepell erfullt sicher alle
Voraussetzungen, um diesen Posten optimal zu besetzen.
Vielen Dank fur Ihre Unterstiitzung fur Muriel Mallepell.

Kornelia Hassig Vinzenz, Zollikofen (SP). Zuerst zur Wahl
fur das Verwaltungsgericht. Die SP-JUSO-PSA-Fraktion
wird selbstversténdlich auch Herrn Erik Furrer unterstiitzen.
Man hat ja auch keine Auswahl mehr. Herr Furrer ist jedoch
unbestrittenermassen nicht unser Kandidat. Er ist parteilos,
das mochte ich festhalten. Er ist nicht fir uns ins Rennen
gestiegen. Zur Wahl des Gerichtsprasidenten fur das Regi-
onalgericht: Es mutet Sie vielleicht etwas seltsam an, dass
ich mich als Frau gegen eine Frau ausspreche. Aber die
Zeit ist reif fir moderne Manner. Obwohl im Vorfeld bemerkt
wurde, dass beide Kandidaten gleichwertig sind — schliess-
lich haben auch beide von der JuKo die Empfehlung «sehr
geeignet» erhalten — gibt es wesentliche Unterschiede, die
fur Herrn Wuillemin sprechen. Herr Wuillemin ist seit neun
Monaten als ausserordentlicher Gerichtsprasident tatig mit
einer Anstellung von 80 Prozent. Wenn wir ihn wahlen,
wissen wir, dass wir uns fir einen Gerichtsprasidenten ent-
scheiden, der bewéhrt ist, der fundierte Erfahrungen mit-
bringt und der nahtlos ibernehmen kann. Frau Mallepell hat
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ebenfalls neun Monate Erfahrung als ausserordentliche
Gerichtspréasidentin, allerdings nur zu 20 Prozent, und diese
Tatigkeit ist auch schon eine Weile her. In diesem Sinne
sind diese Erfahrungen sicher nicht vergleichbar. Herr Wuil-
lemin ist zudem zwei Jahre &lter. Hin und wieder bemihen
auch wir das Anciennitatsprinzip, wenn wir nicht wissen,
wen wir wahlen sollen. In dieser Hinsicht wére es vielleicht
bei dieser Wahl richtig, auch auf das Alter zu schauen. Herr
Wouillemin ist 36 Jahre alt und sollte jetzt eigentlich den
nachsten Karriereschritt tun kénnen. Wenn wir ihn nicht
wahlen, muss er wieder als Gerichtsschreiber arbeiten, und
er wird sich sicher friher oder spater Gedanken dazu ma-
chen, wo er seine berufliche Karriere fortsetzen kann. Wir
wirden damit einen guten Richter verlieren. Er hat Gbrigens
diese Weiterbildungen auch absolviert und erst noch eine
Dissertation verfasst. Fur ihn spricht zudem, dass er Vater
dreier Kinder ist und einen Tag pro Woche zu seinen Kin-
dern schauen will. Fur uns ist dies fast der wichtigste Grund.
Dies sollte man unbedingt belohnen. Wahrend es selbstver-
standlich ist, dass wir Frauen fur unsere Kinder Teilzeit
arbeiten, ist dies bei den Mannern noch nicht so. Fir uns
SP-Frauen ist das ein wichtiges Argument dafur, einen
Mann zu bevorzugen. Schenken wir ihm und seinen Kindern
einen Vater-Tag pro Woche! Frau Mallepell hat keine Kin-
der. Das sind unseres Erachtens wichtige Punkte.

Ich méchte nun noch etwas zum Proporz sagen: Der Pro-
porz ist nicht im Lot, weil die FDP sechs Sitze mehr hat, als
ihr zustehen. Das rechte Lager ist aus Sicht des Proporzes
sicher nicht untervertreten. Es ist genau so vertreten, wie es
sein muss. Wenn man den Proporz als Argument nimmt,
muss man die Linke oder die Mitte stérken. Das ware jetzt
fair. Vielen Dank, wenn Sie Herrn Wuillemin wéhlen.

Erich Feller, Miinsingen (BDP). Es wurde alles gesagt,
weshalb ich mich kurz fasse. Die BDP-Fraktion hat einzelne
Kandidatinnen und Kandidaten zu einem Vorstellungsge-
sprach eingeladen. Allen Bewerberinnen und Bewerbern
danken wir fur ihr Interesse an den offenen Stellen und fir
ihre Bewerbungen. Wir stellen fest, dass wir erneut in der
glucklichen Lage sind, dass sich alle zur Auswahl stehen-
den Personen sehr gut eignen. Gemass Parteienproporz
haben alle Parteien, denen die kandidierenden Personen
angehoéren, einen Anspruch auf zusétzliche Richterstellen.
Einige Bewerbungen wurden ausserdem zuriickgezogen.
Aufgrund der Qualifikation, der Bewerbungsunterlagen, der
Erfahrung, dem persénlichen Vorstellungsgespréch sowie
unserem Verhalten anldsslich der letzten Session wird die
BDP-Fraktion Nicolas Wuillemin die Stimme geben. Zudem
werden wir aufgrund seiner Ausbildung und der Praxis der
letzten Jahre bei der Wahl an die sozialversicherungsrecht-
liche Abteilung des Verwaltungsgerichts Erik Furrer unter-
stutzen.

Antonio Bauen, Miinsingen (Griine). Die griine Fraktion
hat auch Frau Muriel Mallepell und Herrn Nicolas Wuillemin
zu einem Vorstellungsgesprach eingeladen. Wir konnten
einmal mehr feststellen, dass wir uns auf einem qualitativ
hohen Niveau befinden, und dass es lediglich Nuancen gibt.
Wir hatten hier die Qual der Wahl. Nichtsdestotrotz haben
wir zur Kenntnis genommen, dass der Proporz auch ein
Thema ist. Wie bereits gesagt wurde, haben grundséatzlich
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beide Parteien einen Anspruch auf einen weiteren Sitz als
Richterin oder Richter. Wir haben nun beim Thema «Quali-
tét» eine Prioritdt gesetzt und vertieftere Fragen gestellt.
Daneben haben wir uns mit unseren Leuten aus der Justiz
unterhalten. Wir konnten dabei feststellen, dass beide Per-
sonen qualifiziert sind. Schlussendlich haben wir die Erfah-
rung der Kandidierenden als Richter und Richterin ange-
schaut. Dabei konnten wir feststellen, dass Herr Wuillemin
seit neun Monaten im Amt ist und seine Arbeit dort sehr gut
macht. Es ist uns bewusst, dass wir uns hier auf einem sehr
hohen Niveau bewegen. Aber wir haben die Erfahrung, die
er einbringt, und die nahtlose Weiterfihrung der Geschafte
mitberiicksichtigt. Auch die Ubernahme der Geschéfte der
verstorbenen Frau Nicola Saurer hat tipptopp geklappt. Dies
md&chten wir astimieren. Zudem schétzen wir seinen Einsatz
als Familienvater und seine Bereitschaft, 70 Prozent zu
arbeiten, sehr. Deshalb unterstiitzen wir grossmehrheitlich
Nicolas Wuillemin, méchten aber auch den anderen fir ihre
Kandidatur danken. Beim Verwaltungsgericht steht nur noch
Erik Furrer als Kandidat zur Verfiigung. Wir erachten es als
sinnvoll, einen Parteilosen zu wahlen. Auch diese sollen
eine Chance haben.

Patrick Freudiger, Langenthal (SVP). Ich kann folgendes
Uber das Wahlverhalten der SVP-Fraktion aussagen: Wir
haben beim Verwaltungsgericht gar keine eigentliche Wahl
mehr. Erik Furrer ist der einzige Kandidat. Seine fachliche
Eignung ist unbestritten und ausgewiesen. Das gab zu kei-
nerlei Diskussionen Anlass. Hingegen hatten wir &hnliche
Sorgen wie Grossrat Klopfenstein betreffend die Parteilosig-
keit. Selbstversténdlich kdénnen auch Parteilose gewahlt
werden. Im Einzelfall sollen sie auch gewahlt werden.
Trotzdem geht die SVP davon aus, dass sich der Parteien-
proporz, der sich im Grossen Rat widerspiegelt und auch
die gesellschaftliche Realitat darstellt, auch in der Justiz
niederschlagen sollte. Wir méchten eigentlich an diesem
Grundsatz festhalten. Wenn man in einem Einzelfall Partei-
lose wahlt, ist das noch kein grundsatzliches Problem. Es
wird jedoch einzelne SVP-Mitglieder geben, die sich der
Stimme enthalten werden. Es geht nicht darum, dass am
Gericht lauter Politiker tatig sind, ganz im Gegenteil. Es ist
auch nicht so, dass wir einen linken und einen rechten Block
héatten. Aber es geht darum, dass Stimmburger, die auch
Rechtsuchende sind, davon ausgehen diirfen, dass sich der
politische Proporz auch in der Justiz widerspiegelt. Es geht
darum, die Repréasentativitdt der Justiz zu starken. Dieser
Grundsatz hat durchaus Gewicht in der SVP.

Zur Gerichtsprasidentenwahl: Die SVP-Fraktion wird Frau
Muriel Mallepell wéhlen. Die Eignung der Kandidaten ist aus
unserer Sicht gleich zu gewichten, mit einzelnen Nuancen
zugunsten des einen oder des anderen Kandidaten. Doch
wir erachten den Sitzanspruch der Grinliberalen als besser
ausgewiesen.

Prasidentin. Es haben sich keine weiteren Fraktionsspre-
cherinnen oder -sprecher gemeldet. Somit kbnnen wir zur
Wahl schreiten. Ich bitte die Stimmenz&hlerinnen und Stim-
menzéhler, die Wahlcouverts zu verteilen.

(Die Wahlkuverts werden ausgeteilt. Die Sitzung wird kurz
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unterbrochen, bis die Wahlkuverts wieder eingesammelt
sind und ausgezahlt werden kénnen.)

Prasidentin. Damit haben wir den Teil der Wahlen erledigt,
den wir Ubernehmen. Nun ist es an den Stimmenzahlern,
die Stimmen auszuzéhlen. Wir haben mit den Stimmenzah-
lern geregelt, wer dableibt, um sicherzustellen, dass die
nachsten Abstimmungen korrekt ablaufen, und wer als Frak-
tionssprecher hier sein muss, etc.

Geschéft 2016.RRGR.835

Gesetz iiber die bernischen Landeskirchen (Landeskir-
chengesetz, LKG) (Anderung)

1. Lesung
Eintretensdebatte

Prasidentin. Damit starten wir mit Traktandum 22, dem
Gesetz Uber die bernischen Landeskirchen. Dieses wurde in
der SAK vorberaten. Wir fihren eine freie Debatte. Dies ist
die erste Lesung. Ich mdchte Ihnen kurz erldutern, wie ich
dieses Geschéaft beraten lassen mdchte. Ich méchte mit
einer Eintretensdebatte beginnen. Danach wirden wir den
Ruckweisungsantrag Kopfli diskutieren. In diesem Zusam-
menhang mdéchte ich Sie auf folgendes hinweisen: Die ak-
tuellste Version des Antrags ist die Version 2. Bei den Ande-
rungsantrégen ist die Version 4 die aktuellste. Je nachdem,
was nun mit dem Rickweisungsantrag Kopfli geschehen
wird, ist die Debatte rasch zu Ende. Falls wir weiterfahren,
wiirden wir mit dem Kapitel | anfangen und dann die einzel-
nen Artikel besprechen. Die unbestrittenen Dinge wirden
wir direkt zur Abstimmung bringen, und die bestrittenen
Dinge wirden wir diskutieren. Parallel dazu werden wir an
der entsprechenden Stelle die Rickweisungsantrdge be-
handeln. Ist der Ablauf fiir Sie klar? — Dies ist der Fall. Somit
kénnen wir starten.

Wir fihren nun die Eintretensdebatte zum Gesetz Uber die
bernischen Landeskirchen. Kommissionssprecher der SAK
ist Walter Messerli. Er hat nun das Wort.

Walter Messerli, Interlaken (SVP), Kommissionsprasident
der SAK. Es geht um die Totalrevision des Kirchengesetzes
vom 6. Mai 1945, also um ein 70-jahriges Gesetz, das 27-
mal revidiert wurde und gesetzestechnisch nicht mehr zeit-
gemass ist. Der Beschluss vom 18. Méarz 2015 liegt nun
bereits zweieinhalb Jahre zurlck. Ich mdéchte ihn heute
etwas ausflhrlicher darlegen, weil etwa ein Finftel der
Grossrate damals noch gar nicht dabei war, als wir diesen
Bericht behandelt haben. Damals genehmigte der Regie-
rungsrat den Bericht Muggli und Marti und Uberwies diesen
an den Grossen Rat mit dem Antrag, ihn zu Kenntnis zu
nehmen. Der Regierungsrat formulierte als «politische
Schlussfolgerungen zur Weiterentwicklung des Verhéltnis-
ses von Kirche und Staat» acht Leitsatze. Der Grosse Rat
hat diese Leitsétze in zum Teil leicht abgednderter Form als
Planungserklarungen verabschiedet und den Bericht in der
Septembersession 2015 nach einer rund siebenstindigen
Beratung samt diesen Planungserklarungen mit 125 Ja-
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gegen 8 Neinstimmen bei 8 Enthaltungen zur Kenntnis
genommen. Die Ruckweisungsantrdge wurden mit 113
Nein- gegen 31 Jastimmen ohne Enthaltungen abgewiesen.
Mit diesem Beschluss hat der Grosse Rat den vorliegenden
Gesetzesentwurf massgeblich vorgepragt.

Der vorgeschlagene Gesetzesentwurf basiert auf den Arti-
keln 121-125 der Kantonsverfassung. Der Entwurf des
neuen Gesetzes Uber die bernischen Landeskirchen, in
Kurzform «Landeskirchengesetz» genannt, zeichnet sich
durch Kirze und Prégnanz aus. Das Gesetz regelt unter
Berlcksichtigung der wesentlichen Punkte die Organisation
und die Finanzierung nach dem Grundsatz: «So viel wie
nétig, so wenig wie moéglich.» Das noch geltende Kirchen-
gesetz umfasst 80 Artikel, der neue Entwurf noch deren 42.
Folgende Grundsédtze zeichnen das neue Landeskirchen-
recht aus. Es gibt keine Trennung von Kirche und Staat. Es
gibt jedoch eine Loslésung vom historisch gewachsenen
Staatskirchenrecht durch eine stufenweise Lockerung, aber
dennoch durch Weiterentwicklung des staatskirchlichen
Verhéltnisses und eine Anpassung an die gesellschaftlichen
Entwicklungen. Den Landeskirchen werden bedeutend
weniger Vorgaben gemacht, und somit wird ihre Autonomie
gestarkt. Verantwortung, Kompetenzen, die Finanzierung
und die Regelung der Dienstverhaltnisse werden in einer
Hand zusammengefiihrt. Die Landeskirchen stellen ihre
Geistlichen selber an und verteilen die Stellenprozente der
Pfarrstellen auf die Landeskirchen. Damit werden die
Dienstverhaltnisse der Geistlichen in die Verantwortung und
Kompetenz der Landeskirchen ubertragen. Die einzelnen
Dienstverhaltnisse werden nicht gekindigt, sondern gehen
am Stichtag kollektiv in die Verantwortung der Landeskir-
chen als neue Arbeitgeberinnen (ber. Die Ubertragung der
Aufgaben vom Kanton an die Landeskirchen hat zur Folge,
dass der Kanton zahlreiche Erlasse aufheben kann. Damit
sind wir fir einmal in einer Deregulierungs-Phase. Die Lan-
deskirchen missen demgegeniber neue Erlasse schaffen
sowie bestehende anpassen. Das benétigt Zeit, was zur
Folge hat, dass das neue LKG erst am 1. 1. 2020 in Kraft
treten kann, wenn wir dies heute entsprechend beschlies-
sen und insbesondere das Gesetz in der zweiten Lesung
verabschieden. Der Kanton unterstiitzt die Kirchen finanziell
weiterhin im bisherigen Ausmass.

Es erscheint in Anbetracht der politischen Lage zurzeit nicht
als opportun, ein Gesetz fur die Anerkennung weiterer Reli-
gionsgemeinschaften auszuarbeiten. Die Landeskirchen
werden dem kantonalen Datenschutzgesetz und dem kan-
tonalen Informationsgesetz unterstellt. Die Kirchensteuern
der juristischen Personen werden beibehalten. Auch dies ist
ein recht heikles Thema, das wir in diesem Rat auch schon
diskutiert haben. Die Kirchensteuern werden im Kirchen-
steuergesetz (KStG) jedoch der negativen Zweckbindung
unterstellt: Sie durfen nicht fir kultische Zwecke verwendet
werden.

Der Kanton respektiert die historischen Rechtstitel der
evangelisch — reformierten Landeskirche. Die Neukonzepti-
on der Finanzierung basiert auf dem sogenannten Zwei-
Saulen-Modell. Die erste S&ule bildet die jahrliche Abgel-
tung der historischen Rechtstitel der evangelisch—
reformierten Landeskirche als Sockelbeitrag zur Bezahlung
der Pfarrléhne. Den anderen beiden Landeskirchen gewahrt
der Kanton aus Griinden der Gleichbehandlung einen redu-
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zierten Sockelbeitrag. Darauf werden wir noch zurtickkom-
men. Die zweite Sdule beinhaltet Beitrdge an jene Leistun-
gen, welche die Landeskirchen im gesamtgesellschaftlichen
Interesse erbringen.

In der Vernehmlassung ist das neue Landeskirchengesetz
bei der Mehrheit der Parteien und Organisationen, nament-
lich dem Kirchgemeindeverband und dem Pfarrverein,
grundséatzlich auf Zustimmung gestossen. Zugestimmt ha-
ben auch die drei betroffenen Landeskirchen. Das mdchte
ich hervorheben. An die Gaste auf der Tribtne: Den Lan-
deskirchen wird hier fir die konstruktive Zusammenarbeit
wahrend der Gesetzgebungsarbeiten der beste Dank aus-
gesprochen.

Verschiedene Stellungnahmen und Antrdge wurden in der
neuen Version der Vorlage bertcksichtigt. In Artikel 31 Ab-
satz 2 LKG werden die Leistungen der Landeskirchen im
gesamtgesellschaftlichen Interesse neu einzeln aufgefuhrt.
Das schafft Klarheit und Transparenz. In diesem Zusam-
menhang wird sich der Grosse Rat mit Antragen bezulglich
der Beitragsperiode zu befassen haben. Wir werden darauf
zuriickkommen. Die Kirchgemeinden und Gesamtkirchge-
meinden erhalten weiterhin geméass Artikel 19 Absatz 1 aus
den Einwohnerregistern der Wohnsitzgemeinden diejenigen
Angaben, die sie zur Erfassung ihrer Mitglieder bendtigen.
Diese Leistungen der Gemeinden werden weiterhin nach
Artikel 13 Absatz 3 KStG abgegolten. Im Rahmen eines
Mitberichts lag der Kommission ein Antrag der FiKo vor, das
Pensionskassengesetz in Artikel 6 zu ergédnzen. Der Grund:
Die FiKo ist der Meinung, dass ein Teilliquidationstatbe-
stand vorliege, da die Mitglieder der rémisch—katholischen
Landeskirche aus der Bernischen Pensionskasse (BPK)
ausscheiden. Auch darauf werden wir zuriickkommen. Sie
haben es im Vorfeld gehoért: Die SAK lehnt diesen Antrag im
Rahmen dieser Gesetzesrevision ab, wirde ihn aber, weil
wir ihn als berechtigt betrachten, in Form einer Kommissi-
onsmotion dem Grossen Rat vorlegen. Diese kdme jedoch
erst zum Zug, wenn wir diesen Artikel ablehnen wirden. Ich
werde bei der Behandlung dieses Antrags auf die Einzelhei-
ten zurickkommen. Die Kommission tritt einstimmig auf die
Vorlage ein und stellt Ihnen den Antrag, ebenfalls darauf
einzutreten.

Prasidentin. Ich danke dem Kommissionssprecher fir sein
Votum. Damit kommen wir zu den Fraktionen. Wir beginnen
nun mit der BDP, da Vania Kohli danach wieder als Stim-
menzé&hlerin amten muss.

Vania Kohli, Bern (BDP). Vielen Dank, dass ich als Erste
sprechen darf. Die BDP-Fraktion méchte der JGK und dem
Regierungsrat herzlich fiir die Ausarbeitung dieses Geset-
zes danken. Es ist kurz und prégnant, es regelt das Nétigste
und es schafft genliigend Freiraum fiir die Landeskirchen,
damit diese ihre Organisationsform und ihre Strukturen
anpassen koénnen. Die kantonalen Vorgaben sind auf weni-
ge Grundlagen reduziert worden: Die Landeskirchen haben
sich an rechtsstaatliche Grundséatze zu halten und haben
demokratische Strukturen aufzuweisen. Sie legen die Zuge-
horigkeit ihrer Mitglieder fest und regeln das Stimm- und
Wahlrecht im Landeskirchenrecht, und sie stellen ihre Geist-
lichen selber an. Der Kanton regelt mit diesem Gesetz auch
die Finanzierung der Landeskirchen. Das Zwei-S&ulen-
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System wird im Gesetz festgehalten, ebenso wie die zu
entschadigenden Leistungen. Damit haben die Landeskir-
chen auch Planungssicherheit erhalten. Fir die BDP-
Fraktion ist das vorliegende Gesetz ein gelungener Wurf
und bericksichtigt auch die verabschiedeten Planungserkla-
rungen des Grossen Rats. Dass auch die drei Landeskir-
chen und der Kirchgemeindeverband das vorliegende Ge-
setz begrissen, ist fur uns sehr wichtig, und die BDP-
Fraktion befurwortet deshalb auch das Eintreten auf dieses
Gesetz.

Adrian Withrich, Huttwil (SP). Wir nehmen hier tatséch-
lich eine Totalrevision des Landeskirchengesetzes vor.
Dieses Gesetz untersteht der Kantonsverfassung, Uber
welche heute nicht diskutiert wird. Sie gibt sehr vieles vor,
was das Verhéltnis von Kirche und Staat betrifft. Wir haben
zur Kenntnis genommen, dass der Regierungsrat an der
Verfassung nichts andern wollte. Herausgekommen ist ein
modernes, schlankes und klares Gesetz, welches das Ver-
haltnis zwischen den drei Landeskirchen und dem Kanton
Bern regelt. Wir haben bereits vor zwei Jahren im Zusam-
menhang mit dem Bericht «Kirche und Staat» Uber diese
Frage diskutiert und acht Leitsatze verabschiedet. Als da-
maliger Kommissionssprecher kann ich sagen, dass diese
Leitsdtze vom Regierungsrat fast eins zu eins umgesetzt
wurden. Wir haben damals aber im Grossen Rat auch klar
gesagt, dass wir Leistungsvereinbarungen haben wollten.
Der Begriff «Leistungsvereinbarung» ist der einzige Begriff,
welchen wir als Leitsatz verabschiedet haben und der jetzt
nicht direkt im Landeskirchengesetz vorkommt. Darlber
werden wir noch diskutieren kénnen. Ansonsten findet die
SP-JUSO-PSA-Fraktion auch, dass die Landeskirchen ei-
nen wichtigen Beitrag fir das Zusammenleben im Kanton
Bern leisten. Wir verstehen die Landeskirchen als Volkskir-
chen, die offen sind und eine Art Service public in Form von
Seelsorge anbieten und fur die Birgerinnen und Birger
unseres Kantons da sind. Deshalb sind wir auch der Mei-
nung, dass wir das Verhaltnis zwischen Kirche und Staat so
regeln kénnen, wie es in diesem Gesetzesentwurf vorgese-
hen ist.

Es ist wichtig, dass die Landeskirchen mehr Autonomie
erhalten und selber Pfarrerinnen und Pfarrer anstellen kén-
nen. Ich fand es immer merkwurdig, wenn wir hier im Gros-
sen Rat entscheiden mussten, welche Kirche wie viele
Pfarrstellen erhalten sollte. Nun war ich erstaunt, wie rasch
wir das Verhéltnis zwischen Kirche und Staat verandern. Es
ging viel schneller als man dachte. Vor sechs Jahren wurde
hier im Rat eine Motion von mir diskutiert, die einen Bericht
zu diesem Verhéltnis verlangte. Damals haben nur 15 Per-
sonen dieses Anliegen unterstitzt. Von diesen 15, die mei-
nen Vorstoss unterstiitzt haben, sind heute noch funf im
Grossen Rat dabei. Ich hétte vor sechs Jahren nicht ge-
dacht, dass wir schon heute Uber ein Gesetz diskutieren,
gemass welchem die Pfarrerinnen und Pfarrer von den
Landeskirchen selber angestellt werden sollen.

Was die historischen Rechtstitel betrifft, denke ich, dass wir
nun eine L&sung gefunden haben. Wir hatten diese am
liebsten ad acta gelegt. Wir méchten uns eigentlich nicht
mehr auf ein Papier aus dem Jahr 1804 beziehen. Aber wir
haben zumindest ein «Preisschild» an diese Rechtstitel
heften kénnen. Eigentlich sind diese Rechtstitel gar nicht
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mehr so relevant, sie stehen noch als Pfand im Hintergrund.
Wir kénnen diese Lésung nachvollziehen. Wir denken, dass
das Geld, das wir den Landeskirchen geben, wichtig ist,
damit diese ihre Leistungen, die der gesamten Bevdlkerung
des Kantons Bern zugutekommen, weiterhin erbringen kén-
nen, auch wenn dieses Geld de facto weiterhin fur die Pfarr-
I6hne verwendet wird. Doch die Aufteilung des Geldes wird
neu Sache der Landeskirchen sein.

Nun mdchte ich im Namen meiner Fraktion noch auf einen
letzten Punkt hinweisen: Wenn wir heute auf diese Debatte
eintreten und das Landeskirchengesetz in der ersten Le-
sung beraten, ist dies fiir uns nur der erste Schritt. Wir ha-
ben damit Klarheit, was das Verhéltnis zwischen den drei
Landeskirchen und dem Kanton Bern betrifft. Es gibt jedoch
noch viele andere Religionen in unserem Kanton. Es steht
auch im Vortrag des Regierungsrats, dass dieser dabei ist,
eine Religionsstrategie zu erarbeiten. Es ist fir uns sehr
wichtig, dass wir auch mit den anderen Religionen in unse-
rem Kanton eine bessere Art des Zusammenlebens finden
und das Verhaltnis zwischen der Politik und diesen Religio-
nen regeln. In diesem Sinne unterstitzt unsere Fraktion die
Regierung darin, in diesem Punkt vorwartszumachen. Sie
soll uns diese Religionsstrategie mdéglichst rasch vorlegen,
damit wir bald dariiber diskutieren kénnen. Wer die Bericht-
erstattung in den Medien wahrend den letzten Wochen
verfolgt hat, hat gesehen, dass es gerade im Kanton Bern
wichtig ist, das Verhéltnis zu anderen Religionen — nament-
lich zum Islam — klar zu regeln. Dies muss der néchste
Schritt sein. Doch nun machen wir uns erst einmal an die
Revision des Landeskirchengesetzes. Alles andere muss
folgen. Unsere Fraktion stimmt dem Eintreten zu. Sie dankt
der Verwaltung fur ihre Vorarbeit.

Antonio Bauen, Miinsingen (Griine). Es ist kein Geheim-
nis, dass der vorliegende Entwurf des Kirchengesetzes den
Griinen grundsétzlich zu wenig weit geht. Wir haben es in
den Ausfuhrungen meines Vorredners auch schon gehort:
Es gibt noch einiges aufzuarbeiten. Der Berg hat bei der
Beratung des Berichts zum Verhéltnis von Kirche und Staat
im September 2015 nur eine Maus geboren. Es fehlt uns
nach wie vor ein Anerkennungsgesetz, oder eben eine Reli-
gionsstrategie, welche die Grundlage bilden wiirde, um die
anderen Religionsgemeinschaften einzubeziehen. Wir sind
klar der Meinung, dass es eine wichtige Aufgabe fiir das
Zusammenleben in unserer Gesellschaft ist, hier eine sau-
bere Regelung hinzubekommen. Wir wollen diese Gemein-
schaften einbeziehen und anerkennen, aber auch die Mdg-
lichkeit haben, im Rahmen dieser Zusammenarbeit gewisse
Forderungen zu stellen. Weiter haben wir in Sachen Ablo-
sung der historischen Rechtstitel einen Schritt vorwarts
gemacht. Wie Adrian Wiithrich gesagt hat, tragen diese jetzt
ein Preisschild. Das finden wir gut, aber auch hier muss ein
weiterer Schritt folgen. Diese beiden Punkte miissen mittel-
fristig unbedingt angegangen werden. Die Griinen fordern,
diese in Zukunft anzugehen. Auch wir unterstiitzen den
Regierungsrat dabei, wenn er in diese Richtung fortfahrt.
Daflr braucht es jedoch nicht zuletzt ein Umdenken in der
Gesellschaft, eine Offnung und eine Willkommenskultur fur
ein faires und friedliches Miteinander der verschiedensten
Glaubensrichtungen. Nicht zuletzt muss dazu jeder bei sich
selbst beginnen.



6. September 2017 — Vormittag

Der vorliegende Gesetzesentwurf entspricht jedoch nach
unserer Auffassung der Stossrichtung des Berichts und der
Planungserkldrungen des Grossen Rats vom September
2015. Wie der Kommissionssprecher gesagt hat, beinhaltet
dieser Entwurf zahlreiche fortschrittliche Regelungen und
bietet den Kirchen neue Freiheiten, und natirlich auch neue
Verantwortungen. Der Staat behélt jedoch in wichtigen Be-
reichen die Aufsicht. Er stellt insbesondere Grundanforde-
rungen an die Ausbildung der Geistlichen. Dies erscheint
uns sehr wichtig. Mehr ist zum heutigen Zeitpunkt politisch
nicht méglich. Deshalb, lieber Herr Kollege Kopfli, ist es
gemass unserer Auffassung nicht der richtige Moment, um
solche grundséatzlichen Forderungen zu stellen und alles
neu aufzurollen und quasi wieder auf Feld 1 zurtickzukeh-
ren. Ich denke, dies wirde den Prozess, den wir gemacht
haben, und das gegenseitige Annahern und die ehrliche
Auseinandersetzung mit diesen Themen wieder geféhrden.
Es ware somit eher ein Rickschritt als ein Fortschritt. Es ist
auch nicht sinnvoll, die funktionierende Zusammenarbeit
zwischen Kirche und Staat mit einer Hau-Ruck-Ubung génz-
lich auf den Kopf zu stellen und damit zu zerstéren. Viel-
mehr gilt es, das Machbare umzusetzen. Gleichzeitig wird
es darum gehen, mit den neuen Regelungen Erfahrungen
zu sammeln. Wir wollen die Entwicklung des neuen Verhalt-
nisses zwischen Kirche und Staat beobachten und sehen,
wo es noch Anpassungen braucht. Die griine Fraktion wird
deshalb sicher auf dieses Gesetz eintreten.

Samuel Kullmann, Hilterfingen (EDU). Die FDP hat ihre
Bankenlobby, die SVP hat die Bauernverbande, die SP die
Gewerkschaften und die Griinen die Umweltverbédnde. Die
BDP hat vielleicht den Bienenziichterverein — mir kam gera-
de nichts Anderes in den Sinn. (Heiterkeit) Die EDU
schliesslich hat ihre Kirchenlobby. Das kénnte man zumin-
dest meinen. Aber ganz so einfach und klar war die Sachla-
ge beim neuen Kirchengesetz fiir uns nicht. Wir haben die
Gesetzesanderungsvorschlage und die vorgebrachten An-
trage offen angeschaut. Fir uns ist das Ganze nicht so klar,
wie man vielleicht von aussen meinen koénnte. Einerseits
sind wir als EDU-Fraktion sehr fur unser christliches Erbe
dankbar. Ich durfte am Freitagabend den Vortrag eines
indischen Philosophen und Schriftstellers anhéren, der sich
intensiv mit der Bibel und ihrer Bedeutung fir die westliche
Zivilisation befasst hat. Als Aussenstehender konnte er
aufzeigen, wie kostbar dieses Erbe ist. Dieses Erbe, das
unseren Rechtsstaat und unsere Demokratie geprégt hat.
Dazu gehdrt auch die Reformation, die eine Demokratisie-
rung der Bildung sowie weitere positive Entwicklungen aus-
geldst hat. Schatzen wir somit unser christliches Erbe, und
tragen wir ihm Sorge! Gleichzeitig empfinden wir eine ge-
wisse Skepsis gegeniber einer zu engen Verzahnung von
Kirche und Staat. Vielleicht ist dies heutzutage nicht mehr
im selben Ausmass ein Problem wie etwa die Verzahnung
von Grossbanken und Staat. Kirchen sind schliesslich nicht
«too big to fail». Aber es ist wichtig, dass wir uns die Frage
stellen, wie weit die Landeskirchen mit dem Staat verzahnt
sein sollen. Wir sind froh (ber die Anderungsantrége, die
eingebracht wurden. Wir finden es wichtig, Gber diese Dinge
zu sprechen.

Adrian Wuthrich hat vorhin von den Landeskirchen als Ser-
vice public gesprochen. Fur uns besteht hier ein Span-
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nungsfeld. Wir kennen alle das Sprichwort: «Wer zahlt,
befiehlt». Wir finden es nicht nur gut, wenn sich die Kirche
am Mainstream orientiert. Letzten Endes muss die Kirche
auch den Mut haben, wie der Jinger Petrus hinzustehen
und zu sagen: «Man muss Gott mehr gehorchen als den
Menschen.» Wir anerkennen auch die Komplexitét der Ge-
schichte des Verhéltnisses von Kirche und Staat im Kanton
Bern, mit den Rechtstiteln etc. Es ist uns auch klar, dass
man die beiden nicht von einem Tag auf den anderen véllig
trennen kann. Wir unterstitzen zum jetzigen Zeitpunkt auch
keine vollige Trennung von Kirche und Staat. Aber wir emp-
finden eine gewisse Offenheit gegeniiber ein paar Ande-
rungsvorschlagen, die eingebracht wurden und die Uber das
hinausgehen, was man doch als sehr zahme, langsame
Veréanderung empfindet. Wir werden uns spéater noch detail-
liert dazu dussern.

Stefan Costa, Langenthal (FDP). Ich kann fast etwas Ahn-
liches sagen, wie ich vor zwei Jahren gesagt habe, als wir
den Bericht «Kirche und Staat» hier behandelt haben. Die
FDP steht hinter den Antrdgen des Regierungsrats zu dem
vorliegenden Gesetz. Ich kann auch vorwegnehmen, dass
sie bei den diversen Einzelantrdgen meistens hinter der
Mehrheit der SAK steht. Mit diesem Gesetz erreichen wir
eine stufenweise weitere Lockerung des Verhéltnisses von
Kirche und Staat. Dies begriisst die FDP ausdriicklich. Aber
auch der Vortrag ist sehr aussagekréftig. Wir danken an
dieser Stelle der JGK bestens fir die geleistete Arbeit. Im
Vortrag wird der Grundsatz mehrmals erwédhnt, dass sich
die Finanzierung der kirchlichen Aufgaben durch den Kan-
ton angesichts der Glaubens- und Gewissensfreiheit nur
noch dort begriinden lasst, wo ein Offentliches Interesse
besteht. Das unterstiitzen wir. Der Reformbedarf des mitt-
lerweile 70-jahrigen Kirchengesetzes ist unbestritten. Dieser
ist ausgepragt. Das wurde hier vorne bereits mehrmals
gesagt. Das markanteste Beispiel fur den Handlungsbedarf
ist sicher der Umstand, dass der Kanton Bern als einziger
Kanton in der ganzen Schweiz heute noch die Geistlichen
selber anstellt. Das werden wir mit diesem Gesetz andern.

Grundsétzlich ist die FDP mit dem neuen Landeskirchenge-
setz und den Uberlegungen, die diesem zugrunde liegen,
einverstanden. Sie stimmt diesem zu. Es ist an der Zeit,
einen weiteren Schritt auf diesem Weg, auf dem wir immer-
hin schon seit mehreren Jahrhunderten unterwegs sind, zu
gehen. Dass dieser Schritt mit der vorliegenden Totalrevisi-
on innerhalb des geltenden Verfassungsrechts vollzogen
wird, begrissen wir. Wir glauben, dass eine vollstdndige
Trennung von Kirche und Staat nicht angebracht ist. Wir
wollen dies nicht. Die Autonomie, aber damit auch die Ei-
genverantwortung der Landeskirchen soll gestarkt werden.

Ganz besonders unterstreichen wir folgende Elemente die-
ses Gesetzes: Die Zusténdigkeit der Kirchen im Personalbe-
reich wird markant erhéht. Die Aufgaben und Kompetenzen
sowie die Verantwortung werden sich in einer einzigen
Hand befinden. Der Kanton legt nur noch die Grundsétze
der Organisation der Kirchen fest. Weiter dirfen die Kir-
chensteuern der juristischen Personen nicht mehr fiir Kul-
tuszwecke verwendet werden, wie der Kommissionsspre-
cher dargelegt hat. Die Anstellungsverhéaltnisse werden neu
umfassend durch die Landeskirchen administriert, und es
werden neue Ubereinkiinfte oder eben Leistungsvereinba-
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rungen mit den Landeskirchen betreffend die gesamtgesell-
schaftlichen Leistungen abgeschlossen. Nicht zuletzt unter-
stitzen wir, dass die Landeskirchen dem Informationsge-
setz und dem Datenschutzgesetz unterstellt werden. Sie
haben noch die Mdglichkeit, zuséatzliche Ergédnzungen oder
Prazisierungen vorzunehmen, wenn ihre spezielle Situation
dies erfordert. Wir stellen fest, dass der Gesetzesentwurf
praktisch vollumfanglich den acht Planungserklarungen
entspricht, die der Grosse Rat formuliert hat, und die wir
dann auch als Fraktion geschlossen unterstiitzt haben.
Deshalb lehnen wir den Rulckweisungsantrag der glp ab.
Wir sind fur das Eintreten. Wir danken der JGK fur die Aus-
arbeitung des Entwurfs. Zu den Antrdgen dussern wir uns
separat.

Ueli Augstburger, Gerzensee (SVP). Als wir im September
2015 den Bericht zum Verhaltnis von Kirche und Staat be-
sprochen haben, hat Herr Kollege Hannes Zaugg damals
vom Haarewaschen und Frisieren gesprochen. Die Bera-
tung des Berichts sei erst einmal das Waschen. Das
Schneiden und Frisieren folge dann im Rahmen der Bera-
tung dieses Gesetzes. Ich bin der Meinung, dass wir damals
nicht nur gewaschen haben. Mit der Uberweisung der Pla-
nungserkldrungen haben wir bereits geschnitten. Zwischen-
zeitlich haben Verwaltung und Regierung mit der Geset-
zesausarbeitung noch die «Frisur» erstellt. Ich kann es
vorwegnehmen: Sie hat es gut gemacht. Die SVP dankt der
JGK und der Regierung fir die gute Ausarbeitung des Kir-
chengesetzes auf der Grundlage des Berichts «Kirche und
Staat», der vom Grossen Rat im Jahr 2015 mit Planungser-
kldrungen verabschiedet wurde. Wie bereits meine Vorred-
ner aus den anderen Fraktionen ausgefiihrt haben, wurden
die Planungserkldrungen gut in das vorliegende Gesetz
eingearbeitet. Sie entsprechen grosstenteils den Vorgaben
des Grossen Rats, die dieser anlésslich der Debatte Uber
den Bericht gemacht hat. Das Plenum hat Bestrebungen in
Richtung einer Offnung fir alle Religionsgruppen damals
klar abgelehnt und wollte auch kein Anerkennungsgesetz fiir
andere Religionen in Angriff nehmen. Auch wollte es die
historischen Rechtstitel nicht ablésen. Der Antrag betreffend
Vorgaben zu einem Gesamtarbeitsvertrag wurde ebenfalls
nicht gutgeheissen.

Im September 2016 nahm auch die SVP zum ersten Ver-
nehmlassungsentwurf Stellung. Man hat verschiedene An-
regungen eingebracht. Diese Anregungen wurden grdssten-
teils aufgenommen. Der vorliegende Gesetzesentwurf be-
ruht auf den vom Grossen Rat im Jahr 2015 beschlossenen
Grundlagen inklusive der acht Uberwiesenen Leitsatze. Wir
dirfen uns heute mit einer Vorlage auseinandersetzen, die
der gewollten Entflechtung von Kirche und Staat entspricht
und es den Landeskirchen ermdglicht, ihre wichtigen Aufga-
ben in unserem Staat auch in Zukunft erfolgreich wahrzu-
nehmen. Handlungsbedarf orten wir noch im Bereich der
Pensionskassenregelung, wozu ja ein Uberparteilicher An-
trag vorliegt. Auf dieses Problem hat die SVP bereits in der
Kommission hingewiesen und einen entsprechenden Antrag
gestellt. In der Sache wurde diesem Antrag in der Kommis-
sion viel Sympathie entgegengebracht. Leider hat jedoch
der Mut gefehlt, eine klare Vorgabe zu machen.

Zum Rickweisungsantrag von Kollege Kopfli: Es werden
keine neuen Fragen aufgeworfen. Alle von ihm gestellten
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Forderungen wurden bereits mehrfach in der Kommission
sowie wahrend der Beratung im September 2015 diskutiert,
und es wurde darliber beschlossen. Eine grosse Mehrheit
will nun eine milde Entflechtung von Kirche und Staat, und
nicht einen jahrzehntelangen Zermirbungskampf mit der
Kirche oder die Schaffung eines Anerkennungsgesetzes,
welches in der Bevélkerung wohl kaum eine Chance hétte.
Wir stimmen dem Eintreten zu und hoffen auf eine gute,
konstruktive Beratung dieses Gesetzes.

Philippe Messerli, Nidau (EVP). Die EVP stimmt der hier
vorgeschlagenen Reform und Weiterentwicklung des Ver-
haltnisses zwischen Kirche und Staat grundsatzlich zu. Das
vorliegende Gesetz orientiert sich an den Richtlinien und
Planungserklarungen, die wir hier in diesem Rat vor zwei
Jahren im Rahmen der Grundsatzdebatte zum Verhaltnis
zwischen Kirche und Staat verabschiedet haben. Das be-
stehende Kirchengesetz aus dem Jahr 1945 hat zwar noch
kein biblisches Alter erreicht, doch es ist dringend revisions-
bedurftig. Das neue Landeskirchengesetz ist schlank und
Ubersichtlich, und es regelt nur das Nétigste. Wir beflirwor-
ten namentlich die Entflechtung und die gréssere Autonomie
der Landeskirchen, die Anstellung der Geistlichen durch die
Landeskirchen selber und das neue Finanzierungsmodell
Uber das Zwei-Saulen-Prinzip. Damit wird ein verlassliches
Finanzierungssystem geschaffen, welches den Kirchen eine
gewisse Planungssicherheit gibt und welches unabhéngig
ist von den jahrlichen Budgetdebatten in diesem Rat. Der
Staat hat ein Interesse an gut aufgestellten Landeskirchen.
Diese leisten einen wichtigen Beitrag fir den Zusammenhalt
unserer Gesellschaft. Die Kirchen sind auch die Tragerinnen
unseres christlichen kulturellen Erbes. Trotzdem bleibt fur
die EVP bei dieser Gesetzesrevision ein gewisser fader
Beigeschmack bestehen. Obwohl auch Freikirchen und
Gemeinschaften einen wichtigen Beitrag zum Gemeinwohl
leisten, bleibt ihnen die staatliche Unterstlitzung und Aner-
kennung versagt. Im Unterschied zu den Landeskirchen
erhalten sie keine Beitrége fir ihre gemeinnitzigen Leistun-
gen. Diese Ungleichbehandlung muss in einem nachsten
Reformschritt nach Abschluss der Beratungen uber das
Landeskirchengesetz unbedingt an die Hand genommen
werden. Wir sind auch bereit und gewillt, erste Schritte in
Richtung einer Anerkennung anderer Gemeinschaften zu
gehen. Fir die EVP ist es wichtig, dass der Kanton sich
religionspolitisch nicht heraushalt, auch wenn er die Religi-
onsfreiheit hochhélt und der weltanschaulichen Neutralitat
verpflichtet ist. Vielmehr soll er seine Verantwortung gerade
im sensiblen Bereich der Religionen wahrnehmen.

Weitestgehend unangetastet bleiben in der vorliegenden
Vorlage auch die Organisation und die Strukturen der Kirch-
gemeinden. Es ist schon speziell, dass zwar die Organisati-
onsfreiheit der Gesamtkirche gewahrleistet wird, aber
gleichzeitig beziiglich der Organisation der Kirchgemeinden
nach wie vor strenge Vorschriften bestehen. So werden
neue Erscheinungen wie zum Beispiel das Aufkommen von
Migrantenkirchen und eine mdégliche Integration derselben
in die bestehenden Kirchgemeindestrukturen Uberhaupt
nicht beriicksichtigt. Uns ist jedoch klar, dass man im Au-
genblick keine Verfassungsanderung vornehmen will. Auf-
geschoben ist aber nicht aufgehoben. Fir die EVP ist es
klar, dass frher oder spéater auch Anpassungen bei der
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Organisation und Struktur der Kirchgemeinden ein Thema
sein mussen. Schliesslich darf die geplante Neuregelung
des Verhaltnisses zwischen Kirche und Staat nicht dartber
hinwegtduschen, dass es letztlich fur eine tiefergehende
Reform und Erneuerung der Landeskirchen mehr braucht
als nur Anderungen und Anpassungen struktureller und
finanzieller Artikel. Die kirchlichen Strukturen und Institutio-
nen mussen mit Leben und mit konkreten Inhalten gefllt
werden. Eine echte Reform und Erneuerung wird nur dann
gelingen, wenn sich die Landeskirchen auf ihre Wurzeln,
konkret auf das Wort Gottes, zurlickbesinnen und sich ver-
starkt der Verkiindigung als eine ihrer Kernaufgaben kon-
zentrieren. Dann gibt es vielleicht auch eine Trendumkehr
bei den Kirchenaustritten. Die EVP-Fraktion tritt auf die
Revision des Landeskirchengesetzes ein.

Hannes Zaugg-Graf, Uetendorf (glp). Ueli Augstburger hat
mir eine Steilvorlage gegeben. Vielen Dank. Ich habe in
meinem Votum zum Bericht «Kirche und Staat» tats&chlich
dieses Bild verwendet. Weil wir alte Z6pfe abschneiden
wollten, habe ich den Bericht als «Frisurenhefty bezeichnet,
welches aufzeigt, welche Frisur man dem zukunftigen Ver-
haltnis von Kirche und Staat geben koénnte. Mal sehen, ob
ich bei diesem Bild bleiben kann. Man hat sich nun an die
Arbeit gemacht und hat ein wenig die Spitzen zuriickge-
schnitten, aber aus unserer Sicht hat man vor allem geféhnt.
Dies will man uns als etwas grundsétzlich Neues verkaufen.
Man bezahlt nun den Coiffeur nicht mehr direkt, sondern
bezahlt dieses Geld stattdessen dem Salon und schreibt im
Gesetz, dass zu den Hauptaufgaben des Salons das Wa-
schen, Schneiden und Fdhnen gehdre. Diese Auflistung
nennt man dann «Leistungsvereinbarung». Noch immer
finanziert jeder, der eine Glatze hat und nie zum Coiffeur
geht, und auch alle, die sich die Haare selber schneiden,
diesen Salon Uber die Steuern mit. Das alles, weil man sich
auf ein Uber 200 Jahre altes Papier beruft. Man habe da-
mals den Salon und alle Scheren tbernommen. In der Zwi-
schenzeit hat man zwar laufend in die Sache investiert, aber
gemass den Juristen in der JGK besteht diese Schuld ewig.
Kein Wunder, schliesslich geht es um die Kirche.

Damit verlasse ich dieses Bild, bevor man mir vorwirft, dies
sei das haarigste Votum, welches ich je abgeliefert hatte.
Sie merken es: Die glp ist nicht ganz so zufrieden mit der
Ausarbeitung dieses Gesetzes wie die meisten anderen
Fraktionen. Man predigt hier zwar Wasser, aber wenn man
genau hinschaut, riecht es eher nach altem Wein in neuen
Schlduchen. Von einer klaren Trennung zwischen Kirche
und Staat sind wir wohl weiter entfernt als zuvor. Man
schiebt der Kirche Jahr fiir Jahr grosse Summen zu, ohne
dass dafiir die geforderten Leistungsvereinbarungen formu-
liert werden. Als Tupfelchen auf dem i bindet man diese
Summen noch an das Lohnsummenwachstum des Kantons.
Dass die Lohnsumme steigen wird, ist so sicher wie das
Amen in der Kirche. Fir nachstes Jahr beispielsweise rech-
net die Regierung mit einem Lohnsummenwachstum von
1,8 Prozent. Das macht 2018 bereits zuséatzliche 780 000
Franken aus fir den Sockelbeitrag. Wahrend der ersten
sechsjahrigen Periode waren dies hochgerechnet 5 Mio.
Franken. Das beschliessen wir ausgerechnet zwei Monate
vor der mutmasslich heissen Debatte um ein Entlastungs-
paket. Die gleiche Regierung, die uns immer vorbetet, man

misse Uberall sparen, ist auf einmal recht grossziigig mit
der Verteilung des Mannas.

Bitte verstehen Sie uns nicht falsch: Wir haben weder etwas
gegen Pfarrerinnen und Pfarrer noch gegen die Kirche als
Institution. Schon gar nichts haben wir gegen Leute, die
einen starken Glauben haben und diesen leben. Wir sind
ganz einfach der Meinung, dass der Glaube etwas Privates
ist. Ich bin selber in einer sehr christlichen Familie aufge-
wachsen. Nicht christlich in dem Sinne, dass man jeden
Sonntag in die Kirche ging, aber im Vorleben der Nachsten-
liebe. Ich gebe auch zu, dass ich eher ein «Schlechtwetter-
Glaubiger» bin. Wenn es mir gut geht, lasse ich jeweils den
Schirm irgendwo stehen. Zum Gliick weiss man beim Glau-
ben immer, wo der Schirm steht. Vielleicht gerade wegen
dieser Einstellung wére ich auch bereit, fir Dienstleistungen
der Kirche zu bezahlen, und zwar direkt und nicht tGber die
Steuern. Salopp gesagt: Wer weiss heiraten will, soll ein
paar blaue Scheine ziicken. Wir anerkennen auch die ge-
sellschaftlichen Leistungen, die die Kirchen erbringen. Es ist
uns bekannt, dass gerade in diesem Bereich sehr viel eh-
renamtliche Arbeit geleistet wird. Wir sind auch der Mei-
nung, dass solche Leistungen abgegolten werden sollen.
Aber eben: Leistungen und nicht ein Uber 200-j&hriger
Rechtstitel, den man scheinbar nicht 16sen kann. Doch als
David kénnen wir trotz grossem Glauben an die Sache den
Kampf gegen Goliath nicht gewinnen, um hier noch einen
weiteren biblischen Vergleich anzufiigen. Allerdings muss
ich zugeben, dass es hier eher um den Kampf des Sancho
Panza gegen die Windmuhlen geht.

Weiter mochte ich erwdhnen, dass offenbar bei den Aban-
derungsvorschlégen eine géttliche Hand im Spiel war. Auf
einmal haben sich da Artikel verschoben, und Rickwei-
sungsantrdge wurden zu Eventualantrédgen, wie es gerade
in der neusten Version der Fall war. Es wurden auch Antra-
ge derart auseinandergerissen, dass niemand mehr aus
ihnen schlau wurde. Wer weiss, vielleicht schaffen wir es
hier am Rednerpult, die einen oder anderen Grossratinnen
und Grossrate noch zu Uberzeugen. Ich vermute aber eher,
dass man eher ein Schiffstau durch ein Nadel6hr fadeln
kann, als dass man diesen Kanton einen Schritt ndher an
die Trennung von Kirche und Staat bringt. Ubrigens ist
«Schiffstau» die richtige Ubersetzung, nicht «Kamel». Wie
Sie sehen, kenne ich die Bibel ein bisschen. Wenn Sie also
auf dieses Gesetz eintreten wollen, haben Sie auch den
Segen der glp.

Prasidentin. Wir befinden uns immer noch in der Eintre-
tensdebatte. Ich gebe dem Vize-Regierungspréasidenten,
Christoph Neuhaus, das Wort.

Christoph Neuhaus, Justiz-, Gemeinde- und Kirchendi-
rektor. Erlauben Sie mir, ein wenig langer zu sprechen. Alle
70 Jahre darf man dies tun. Wir beraten heute das neue
Landeskirchengesetz in der ersten Lesung. Mit dem Erlass
soll das partnerschaftliche Verhéltnis von Kirche und Staat
organisch weiterentwickelt werden. Ich habe hier im Rat von
«Evolution statt Revolution» gesprochen, und dabei bleibt
es. Ich gliedere mein Eintretensvotum in zwei Teile. In ei-
nem ersten Teil werfe ich einen Blick zurlick. Sie mussen
sich nicht firchten: Ich beginne nicht bei Adam und Eva.
Aber die Zukunft kann nur gestalten, wer die Vergangenheit
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kennt. Das Christentum ist nicht die einzige Religion auf
dieser Erde, aber das Christentum hat unser bernisches
Gemeinwesen durch und durch gepragt. Das Christentum
gehdrt zu unseren bleibenden Wurzeln. Hinter meinem
Ricken, neben dem Regierungsratszimmer, hat es eine
Kapelle. Auch das Jungste Gericht Uber dem Hauptportal
des Berner Minsters und der Moses-Brunnen auf dem
Munsterplatz erinnern mich jeden Tag daran: Wir Menschen
sind keine Eintagsfliegen. Wir verantworten unser Tun und
Lassen gegenuber einem hoéheren Ort. Der Wahltag ist nicht
der letzte Zahltag, den es gibt. Das Christentum hat die
dusseren Bilder, die wir Menschen uns von der Welt ma-
chen, zu symbolischen Bildern verdichtet und leitet unsere
Institutionen starker, als uns bewusst ist, und als wir
manchmal wahrhaben wollen. Selbst bei der Negation von
Religion geht es dem modernen Staat wie dem Birgermeis-
ter von Strassburg, der in der franzdsischen Revolution den
Munsterturm vor der Zerstoérung retten wollte. Die Jakobiner
wollten den Strassburger Minsterturm schleifen, weil er
héher als die andern Gebdude sei und deshalb den An-
spruch auf republikanische Gleichheit verletze. Der Birger-
meister liebte seinen Turm. Deshalb setzte er ihm kurzent-
schlossen eine Jakobinermitze auf und erkléarte ihn zum
Symbol der Freiheit. Der Turm war gerettet und steht bis
heute noch an seinem gewohnten, ehrwirdigen Platz.
Schon Karl der Grosse beschrieb seine Aufgabe als Kaiser
darin, fur die dusseren Angelegenheiten der Kirche zu sor-
gen, wahrend die Kirche selber sich um das Innere kimme-
re.

Dieses Jahr feiern wir 500 Jahre Reformation. 500 Jahre
sind vergangen seit dem Anschlag von Luthers Thesen an
der Schlosskirche zu Wittenberg. Die Berner Obrigkeit lud
im Jahr 1528 in einem hoheitlichen Akt zu einer Glaubens-
disputation ein und befahl nicht nur den Pfarrern, sondern
auch den Bischoéfen von Konstanz, Lausanne, Basel und
Sitten, dort zu erscheinen. Die Bischéfe erschienen nicht.
Die bernische Bevolkerung war fortan durch Entscheid der
Obrigkeit reformiert. Erst durch den Wiener Kongress 1815
und die Integration des Juras in den Kanton Bern wurde die
katholische Kirche in bernischen Landen wieder heimisch.
1871 kamen die Christkatholiken hinzu. Papst Pius IX sagte
ja damals, er sei unfehlbar, was zur Griindung dieser Kirche
fuhrte. 1874 schuf der Kanton Bern die Landeskirchen und
gab den Kirchgemeinden das Recht, ihren Pfarrer zu wah-
len. Am 6. Mai 1945 wurde das bis heute glltige Kirchenge-
setz in Kraft gesetzt. Ich bitte Sie deshalb, sich bei lhren
Voten diese lange Geschichte vor Augen zu halten, wenn
Sie hier diskutieren und im guten Sinne streiten. Und ich
bitte Sie, die beiden Worte zu beherzigen, die der Heilige
Benedikt von Nursia mit Verantwortung verband: «discretio»
und «aequitas». Discretio bedeutet, das rechte Mass zwi-
schen «zu viel» und «zu wenig» zu finden. Und «aequitas»
meint, den verschiedenen Aspekten einer Sache im Ganzen
gerecht zu werden.

So komme ich zur Gegenwart und zu unserem neuen Lan-
deskirchengesetz. Auf welchen Vorarbeiten und politischen
Grundsatzentscheiden beruht nun dieses neue Gesetz? Am
18. Méarz 2015 hatte der Regierungsrat dem Grossen Rat
den Bericht betreffend «Das Verhaltnis von Kirche und Staat
im Kanton Bern» unterbreitet. Der Bericht des Regierungs-
rats basiert auf einer im Jahr 2014 erstellten externen Stu-
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die von Rechtsanwalt Rudolf Muggli und Okonom Michael
Marti der Firma ECOPLAN. Im Auftrag des Regierungsrats
haben die beiden Experten aufgezeigt, wie sich das Ver-
héltnis zwischen Kirche und Staat im Kanton Bern entwi-
ckelt hat, welche Leistungen die Kirchen im gesamtgesell-
schaftlichen Interesse erbringen und wie diese Leistungen
durch die Mitglieder der Kirchen und durch den Staat finan-
ziert werden. Der Regierungsrat hat aus dem Expertenbe-
richt seine politischen Schlussfolgerungen gezogen und zu
Handen des Grossen Rats Reformvorschlage fir eine Wei-
terentwicklung des Verhéltnisses von Kirche und Staat im
Kanton Bern formuliert. Im Wesentlichen hat er beantragt,
das Verhaltnis von Kirche und Staat im Kanton Bern inner-
halb des geltenden Verfassungsrechts weiterzuentwickeln.
Diese Weiterentwicklung soll nun Uber eine Totalrevision
des uber 70-jahrigen Kirchengesetzes geschehen.

In der Septembersession 2015 haben Sie den Expertenbe-
richt und den Bericht des Regierungsrates zur Kenntnis
genommen. Dabei sind Sie im Wesentlichen den Schluss-
folgerungen des Regierungsrats gefolgt und haben in acht
Planungserklarungen die Stossrichtung der Reform festge-
legt. An diese haben wir uns auch gehalten. Gestutzt darauf
hat meine Direktion im Herbst 2015 die Gesetzesarbeiten
an die Hand genommen und die Vorlage mit den verschie-
denen Akteuren, das heisst, den drei Landeskirchen, dem
Kirchgemeindeverband, dem Pfarrverein und dem Berni-
schen Staatspersonalverband (BSPV) erarbeitet. Ebenso
wurden die judischen Gemeinden einbezogen. Zum Geset-
zesentwurf fand im Herbst 2016 eine breite Vernehmlas-
sung statt. Der Entwurf wurde im Wesentlichen gut aufge-
nommen. Die vom Regierungsrat Ende Méarz zu Handen
des Parlaments verabschiedete Vorlage wurde am 19. Juni
von der vorberatenden SAK beraten. An dieser Stelle danke
ich der SAK unter der kundigen Leitung ihres Préasidenten
Walter Messerli fur die gute Aufnahme der Vorlage. Der
Antrag auf eine erste Lesung wurde in der SAK einstimmig
verabschiedet. Der Regierungsrat hat keine Differenz zum
Antrag der SAK geschaffen.

Nun stehen wir bei diesem gesetzgeberischen «Jahrhun-
dertvorhaben» vor dem entscheidenden n&chsten Schritt:
der ersten Lesung des Gesetzes. Mit dem neuen Landeskir-
chengesetz will der Kanton das Verhéltnis von Kirche und
Staat weiterentwickeln und die Autonomie der Landeskir-
chen starken. Hingegen steht keine radikale Trennung von
Kirche und Staat an. Hierzu misste die Kantonsverfassung
wie gesagt revidiert werden. Im Landeskirchengesetz geht
es um organisatorische, personalrechtliche und finanzielle
Fragen und Reformvorschlage. Der Kanton schafft mit dem
Landeskirchengesetz das rechtliche Geféss dafir. Fir die
Glaubensinhalte in diesem Geféss sind die Landeskirchen
zustandig. Sie mussen das Gefass im kirchlichen Alltag mit
Leben ausflllen. Die Starkung der Autonomie der Landes-
kirchen hat zur Folge, dass die kantonalen Vorgaben fur die
Organisation im neuen Gesetz auf wenige Grundprinzipien
reduziert werden. Die Landeskirchen missen sich bei-
spielsweise an rechtsstaatliche Grundséatze halten und tber
demokratische Strukturen verfligen. Der Kanton kann als
Folge davon 15 Erlasse, Dekrete und Verordnungen, aufhe-
ben. Die wenigen Vorgaben des Kantons sind Ausfluss der
offentlich-rechtlichen Anerkennung der Landeskirchen als
spezielle Kérperschaften des kantonalen Rechts. Autonomie
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bedeutet auch, dass die Landeskirchen die Zugehdrigkeit
ihrer Kirchenmitglieder festlegen und das Stimm- und Wahl-
recht im landeskirchlichen Recht fiir ihre Mitglieder regein.
Neu sollen die Landeskirchen kiinftig ihre Geistlichen selber
anstellen und entlohnen kénnen und selber entscheiden,
wie die Pfarrstellen auf ihre Kirchgemeinden verteilt werden.
Der Kanton stellt somit die Geistlichen nicht mehr selber an,
wie dies heute der Fall ist.

Fur den Kanton sind die Landeskirchen wichtige Partnerin-
nen, mit denen er auch in Zukunft eng zusammen arbeitet
und denen er Vorberatungs- und Antragsrechte in den sie
betreffenden kantonalen und interkantonalen Angelegenhei-
ten einrdumt. Der Kanton anerkennt, dass die drei Landes-
kirchen im gesamtgesellschaftlichen Interesse zur solidari-
schen Gesellschaft, zum Frieden unter den Religionen und
zur Vermittlung von grundlegenden christlichen Werten
beitragen. Im Vorfeld zu den Gesetzgebungsarbeiten hat
der Regierungsrat die von den Landeskirchen fir die Ge-
sellschaft im Kanton Bern erbrachten gesamtgesellschaftli-
chen Leistungen schétzen lassen. Die Experten Muggli und
Marti haben die monetaren Leistungen der Landeskirchen
fur das Jahr 2013 erfasst und kommen auf einen jahrlichen
Betrag von rund 133 Mio. Franken. Das ist einiges mehr als
das, woriber wir jetzt diskutieren. Stellt man diesen Leis-
tungen die Finanzierung aus allgemeinen Steuermitteln des
Kantons, also die rund 75 Mio. Franken fir die Bezahlung
der vom Kanton angestellten Geistlichen, und die Kirchen-
steuern der juristischen Personen von rund 35 Mio. Franken
gegenuber, erreichen die Leistungen der Landeskirchen
somit einen deutlich héheren Wert. Salopp gesagt: Die
Landeskirchen sind fur den Kanton ihren Preis wert. Das
sage ich als Okonom.

Aufgrund dieser Erkenntnisse wurde ein neues Finanzie-
rungssystem der Landeskirchen entwickelt, welches auf
zwei Saulen basiert. Mit der ersten Saule tragt der Kanton
der historischen Tatsache Rechnung, dass der Kanton vor
Uber zweihundert Jahren einen Teil der Kirchenguter der
evangelisch-reformierten Landeskirche entschadigungslos
Ubernommen hat. Im Vertrag vom 7. Mai 1804 haben wir
auch das Land und die Liegenschaften Glbernommen. Ob-
wohl die rémisch-katholische und die christkatholische Lan-
deskirche nicht Uber vergleichbare historische Rechtstitel
verfugen, sollen aus Griinden der Gleichbehandlung auch
diese beiden Landeskirchen in der ersten Sdule einen So-
ckelbeitrag erhalten. Insgesamt zahlt der Kanton aus der
ersten Saule den drei Landeskirchen jahrlich einen Betrag
von 43,24 Mio. Franken aus. Mit der zweiten Sé&ule leistet
der Kanton einen Beitrag von 31,35 Mio. Franken an jene
Leistungen, welche die Landeskirchen im gesamtgesell-
schaftlichen Interesse fir den Kanton und seine Bevdlke-
rung erbringen. Fur die ersten sechs Jahre nach Inkrafttre-
ten des Gesetzes erhalten die Landeskirchen ab 2020 ge-
mass Finanzplanung - aktueller Stand AFP 2018-2020 —
vom Kanton somit jéhrlich 74,59 Mio. Franken.

Ich werfe ein kurzes Schlaglicht auf die Zukunft: Das Ver-
haltnis zwischen Kirche und Staat bzw. Staat und Religion
wird sich weiterentwickeln, ganz im Sinne des Hexameters
«temporam mutantur et nos mutamur in illis» — oder, fiir die
Nicht-Lateiner: Die Zeiten andern sich, und auch wir werden
uns entsprechend veréndern. Der eingeschlagene Weg ist
nicht zu Ende, im Gegenteil. Aber es kommt «Eis nachem
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andere, wie z Paris». Wir wollen nichts Uberstirzen. Ich bitte
Sie deshalb im Namen des Regierungsrats, auf die Vorlage
einzutreten.

Prasidentin. Auch ich danke fiir dieses Votum. Jedes Mal,
wenn lateinische Zitate genannt werden, ndhern wir uns
dem Ende des Votums. (Heiterkeit) Wir sind nun auch am
Ende der Eintretensdebatte angelangt. Ich habe von nie-
mandem gehort, dass das Eintreten bestritten ware. Aber
ich frage Sie nun nochmals: Ist das Eintreten bestritten? —
Dies ist nicht der Fall. Somit treten wir auf das Landeskir-
chengesetz ein.

Detailberatung

Antrag Képfli, Bern (glp)

Die Vorlage wird an den Regierungsrat zurlickgewiesen, mit
der Auflage, eine neue Vorlage mit folgenden Eckwerten
auszuarbeiten:

1. Der Kanton Bern ist weltlich. Er verhalt sich in religiésen
Fragen neutral.

2. Er entldhnt und unterstitzt keine Kultustatigkeiten.

3. Die Behdrden unterhalten Beziehungen mit den religiésen
Gemeinschaften.

4. Leistungen der Kirchen im gesamtgesellschaftlichen
Interesse kénnen Uber offentlich ausgeschriebene Leis-
tungsvertrage, fur die sich auch andere Organisationen
bewerben kénnen, vom Kanton entschadigt werden.

Prasidentin. Wir kommen zuerst zum Riickweisungsantrag
Kopfli. Ich erteile Grossrat Kopfli das Wort.

Michael Kopfli, Bern (glp). Als erstes mdchte ich meine
Genugtuung darliber ausdriicken, dass dieses Thema end-
lich auf der politischen Agenda steht und breit diskutiert
wird. Deshalb habe ich auch dem Eintreten zugestimmt. In
kaum einem anderen Kanton ist die Verflechtung von Staat
und Kirche so stark wie im Kanton Bern. Vielen Leuten ist
wahrscheinlich erst durch die laufende Debatte bewusst
geworden, dass jedes Jahr Uber 70 Mio. Franken Uber den
ordentlichen Haushalt an die Kirchen ausbezahlt werden,
zusatzlich zur Kirchensteuer. In Bern mussen somit auch
Personen, die nicht Mitglied einer Landeskirche sind, diese
direkt und in hohem Ausmass mitfinanzieren. Wenn man
noch die Kirchensteuer der juristischen Personen dazuzahilt,
sprechen wir von fast einer halben Milliarde Franken pro
Legislatur, die an die Kirche fliesst. Das ist in einem libera-
len Staat einfach nicht mehr zeitgemass. Es ist auch finanz-
politisch unverninftig, insbesondere im Hinblick auf das
anstehende Sparpaket. Wenn man hier kirzen wirde, wir-
den ganz viele andere Diskussionen hinfallig.

Auf den ersten Blick erscheint die Reform, die uns vorliegt,
als echter Schritt in die Moderne. Immerhin sollen die Pfar-
rer kiinftig nicht mehr vom Staat, sondern von der Kirche
angestellt werden. Wenn man jedoch genauer hinschaut,
verkommt diese Reform weitgehend zu einer Alibi-Ubung.
Der Kanton Bern bleibt im Jahr 1804 stehen. Statt die tber-
féllige Trennung von Staat und Kirche endlich anzugehen,
unterstitzt der Kanton die Kirche némlich im selben Aus-
mass wie bisher, einfach tUber neue Kanéle. Rund die Halfte
der bisherigen Lohnkosten fliessen kinftig als a-fonds-
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perdu-Beitrage direkt an die Landeskirchen. Die andere
Halfte wird Uber sogenannte Leistungsvertrdge ausbezahlt.
«Sogenannte» sage ich deshalb, weil in diesen Leistungs-
vertrdgen weder konkrete Leistungen vereinbart werden,
noch eine offentliche Ausschreibung stattfindet. Faktisch
bleibt somit einfach alles beim Alten. Dies sagte auch der
Regierungsrat im Rahmen des Vernehmlassungsverfah-
rens. Er schreibt ndmlich im Vortrag: «Die Landeskirchen
sind frei, wie sie die Beitrdge des Kantons aus der zweiten
Saule einsetzen. Doch werden sie diese de facto weiterhin
fur die Pfarrbesoldung verwenden.» Faktisch bleibt somit
alles beim Alten. Begriindet werden diese Subventionen wie
gesagt mit einem Dekret aus dem Jahre 1804. Dieses zwin-
ge den Kanton faktisch dazu, die Pfarrer auf ewig zu entloh-
nen. Es ist somit eine Art «gottgegebenes Gesetz». Das ist
erstaunlich, denn im Jahr 2012, also vor noch nicht so lan-
ger Zeit, hat der Regierungsrat bei Prof. Dr. Markus Miiller
von der Universitdt Bern ein Gutachten eingeholt, aus wel-
chem klar hervorgeht, dass weder das Dekret von 1804
noch andere historische Akte dieses Recht begriinden. Am
Ende des Gutachtens steht folgende Aussage: «In rechtli-
cher Hinsicht ist eine Neuregelung somit grundsatzlich még-
lich. Im Vordergrund muss so oder anders die politische,
nicht die gerichtliche Lésungssuche stehen.» Genau diese
politische Lésungssuche geht man jetzt nicht an. Stattdes-
sen hat man einfach ein neues Gutachten eingeholt, dies-
mal bei einem privaten Forschungsbiro, weil dasjenige
unserer eigenen Universitdt halt etwas Anderes aussagt.
Dies ist doch ein sonderbares Vorgehen des Regierungs-
rats!

Mit meinem Rickweisungsantrag verlange ich somit nichts
Anderes, als das, was das Gutachten der Uni Bern als ab-
solut gangbaren Weg betrachtet: Namlich die Suche nach
einer politischen Ldsung. Im Jahr 2017 sollten Glaube und
Religion im Kanton Bern endlich zur Privatsache werden.
Wir sollten nicht mehr l&dnger im Jahr 1804 stehenbleiben.
Mein Rickweisungsantrag stammt auch nicht aus dem
Tierbuch. Die ersten drei Punkte wurden namlich fast wort-
wortlich aus der Verfassung des Kantons Genf Gbernom-
men. Im Kanton Genf haben sie sich bestens bewahrt. Ich
will nichts anderes tun, als festzuhalten, dass der Kanton
Bern weltlich ist und sich in religiésen Fragen neutral verhal-
ten soll. Ich will, dass der Kanton keine Kultustétigkeiten
egal welcher Religion finanziell unterstitzt. Entsprechend
will ich sicher auch keine Ausweitung auf weitere Religio-
nen, wie es von linker Seite gefordert wurde, sondern einen
neutralen Staat, wie es Ubrigens auch im Parteiprogramm
der SP Schweiz gefordert wird. Ich méchte selbstverstand-
lich auch, dass die Behdrden zu den Religionsgemeinschaf-
ten Beziehungen unterhalten, wie sie dies mit vielen ande-
ren zivilgesellschaftlichen Akteuren tun. Mit dem vierten
Punkt bin ich sogar moderater als der Kanton Genf, weil ich
explizit festhalten méchte, dass Leistungen der Kirche im
gesamtwirtlichen Interesse vom Kanton entschadigt werden
kénnen sollen. Dies soll jedoch nicht einfach mit a-fonds-
perdu-Zahlungen geschehen, sondern mittels klarer Leis-
tungsvertrage, die offentlich ausgeschrieben werden. Um
diese sollen sich auch andere Organisationen bewerben
kénnen. Vielen Dank, wenn Sie mithelfen, mittels meines
Rickweisungsantrags im 21. Jahrhundert anzukommen und
das Jahr 1804 hinter uns zu lassen.
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Prasidentin. Ich gebe als nachstes dem Kommissionsspre-
cher das Wort.

Walter Messerli, Interlaken (SVP), Kommissionsprasident
der SAK. Auf Wunsch der Préasidentin gebe ich das Resultat
der Kommissions-Abstimmung bekannt. Wir haben vorges-
tern Uber diesen Antrag befunden. Die Kommission lehnte
ihn mit 1 Ja- gegen 11 Neinstimmen bei 2 Enthaltungen ab.

(Hier unterbricht die Présidentin die Beratung kurz und gibt
die Resultate der Richterwahlen, Geschéft 2017.RRGR.461
und Geschéft 2017.RRGR.462, bekannt. Im Interesse einer
besseren Ubersicht werden sie gemeinsam mit den Resulta-
ten der (ibrigen Wahlgeschéfte der Session im Anschluss an
die Debatte des Geschéfts 2016.RRGR.835, Sitzung vom
6. September 2017, 17.00 Uhr, aufgefiihrt. Da die Resultate
bereits an dieser Stelle bekannt gegeben wurden, fand die
Vereidigung des gewdéhlten Mitglieds des Verwaltungsge-
richts bereits zu Beginn der Nachmittagssitzung statt.)

Prasidentin. Wir diskutieren Uiber den Rickweisungsantrag
Kopfli. Die Fraktionen haben das Wort. Als erstes gebe ich
der Stimmenzahlerin Vania Kohli das Wort, damit sie da-
nach wieder beim Auszahlen der Wabhlzettel helfen kann.

Vania Kohli, Bern (BDP). Lieber Michael Ké&pfli, wahr-
scheinlich haben Sie als Kind gelernt: «Steter Tropfen hohit
den Stein.» Ich kann lhnen mit auf den Weg geben, dass
dieser Stein sehr hart ist, und dass das Wasser in Bern
langsamer tropft. Schon wahrend der Debatte zum Bericht
des Regierungsrats wollten Sie Kirche und Staat trennen.
Sie haben aber selber zugegeben, dass diese Vision wahr-
scheinlich noch nicht mehrheitsféhig sei. Sie haben auch
gesagt, es sei zielfuhrender, ein schrittweises Vorgehen zu
wahlen. Das kénnen wir unterschreiben! Genau dies ist in
der Zwischenzeit auch geschehen, und zwar im Sinne unse-
rer verabschiedeten Planungserkldrungen. Der Grosse Rat
hat sich dabei klar gegen eine Verfassungsanderung ent-
schieden. Damit wiirden die Artikel 121ff der Verfassung in
Kraft bleiben. Also wird der Kanton Bern in den n&chsten
Jahren nicht weltlicher. Aber immerhin werden die Geistli-
chen nicht mehr von uns angestellt sein. Auch sonst ist eine
erste Entflechtung erfolgt. Die BDP-Fraktion ist dezidiert der
Ansicht, dass das neue Kirchengesetz in der heute vorlie-
genden Form gut gelungen ist. Deshalb werden wir diesen
Ruckweisungsantrag einstimmig ablehnen.

Adrian Wiithrich, Huttwil (SP). Diesem Rickweisungsan-
trag stimmt meine Fraktion ebenfalls nicht zu, auch wenn
der Generalsekretar der glp das Parteiprogramm der SP
Schweiz sehr gut kennt und daraus zitiert hat. Wir sind als
kantonale Fraktion des Grossen Rats anderer Meinung. Wir
sind der Meinung, dass das kantonale Gesetz, tber welches
wir heute diskutieren, fiir den Kanton Bern richtig ist, obwohl
es zugegebenermassen speziell ist. Das Verhaltnis zwi-
schen Kirche und Staat ist weiterhin anders als in den ande-
ren Kantonen. Das hat, wie wir gehdrt haben, mit unserer
Geschichte zu tun. Wir gehen jetzt einen Schritt weiter. Aus
meiner Sicht ist es ein bedeutender Schritt. Wenn man
radikaler vorgehen wollte, misste man die Verfassung an-
dern. Wir haben schon im Rahmen der Diskussion Uber den
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Bericht gesagt, dass wir das nicht tun wollen. Es steht je-
doch allen frei, eine Volksinitiative zu starten. Dann kénnen
wir auch Uber die Verfassung sprechen. Wir im Grossen Rat
haben gesagt, dass wir das nicht wollen. Entsprechend
mussen wir uns an die Kantonsverfassung halten.

Zuhanden des Generalsekretars der glp mdéchte ich noch
auf folgendes hinweisen: Wir haben parteiintern eine Ar-
beitsgruppe ins Leben gerufen, um mit der Basis des gan-
zen Kantons Uber diesen Bericht zu diskutieren. Auch die
Vernehmlassungsantwort der SP Kanton Bern haben wir
zusammen mit dieser Arbeitsgruppe verfasst. Ich denke,
unsere Position ist gut legitimiert und breit abgestitzt. Es
geht um eine Weiterentwicklung dieses Gesetzes. Wir ge-
ben tatsachlich noch sehr viele Strukturen vor. Darlber
werden wir noch diskutieren kénnen. Auch die Periodenlan-
ge der Finanzierung sollten wir nochmals anschauen. Liebe
Kolleginnen und Kollegen, denken Sie nochmals darlber
nach: Wollen wir wirklich nur fir die Landeskirchen eine
Beitragszeit von sechs Jahren festlegen? Wenn wir im No-
vember Uber ein Sparpaket im Umfang von mehreren Millio-
nen Franken diskutieren, wollen wir dann wirklich die Kirche
sechs Jahre lang ausklammern? Ich sage damit nicht, dass
ich bei der Kirche sparen will. Aber es geht darum, die
Steuerung unseres Finanzhaushalts so zu gestalten, dass
wir als Grosser Rat etwas zu sagen haben. Mit dem Lan-
deskirchengesetz schaffen wir eine Ausnahme, die es sonst
nirgends gibt. Man kann mich korrigieren, aber ich denke,
dass wir nirgendwo sonst eine sechsjdhrige Finanzierungs-
periode haben. Diese Regelung hat die Verwaltung eins zu
eins dem Kanton Zirich abgeschrieben, der sechsjéhrige
Finanzierungsperioden hat. Ich bin der Meinung, dass wir
hier eine Berner L6sung wahlen und eine Lénge von vier
Jahren einsetzen sollten, wie es bei uns Ublich ist. So kann
der Grosse Rat steuern. Wir werden den Antrag von Micha-
el Kopfli auf Rickweisung nicht unterstiitzen, aber wir
mochten dringend die Beitragsperiode &ndern.

Philippe Messerli, Nidau (EVP). Wie wir bereits im Rah-
men der Eintretensdebatte betont haben, unterstutzt die
EVP das vorliegende Landeskirchengesetz. Die angestrebte
Entflechtung des Verhéltnisses zwischen Kirche und Staat
erachten wir als gangbaren und momentan auch wiinschba-
ren Weg. Der Rickweisungsantrag Kopfli verlangt nichts
anderes, als eine vollstdndige Trennung zwischen Kirche
und Staat. Wir von der EVP wollen jedoch nicht auf Feld 1
zuriickkehren, sondern mit der vorliegenden Reform endlich
einen konkreten Schritt vorwarts gehen. Dies im Wissen
darum, dass es mittel- bis langerfristig noch weitere Re-
formschritte brauchen wird. Wir wollen lieber den Spatz in
der Hand als die Taube auf dem Dach. Kurz: Wir wollen
schrittweise Reformen. Es braucht keine Revolution, wie sie
die glp anstrebt. Wir wollen als Kanton fur die Landeskir-
chen ein fairer und verlasslicher Partner bleiben. Es hat
keinen Sinn, eine jahrhundertalte Beziehung und historisch
gewachsene Strukturen von einem Tag auf den anderen
ohne Not tber Bord zu werfen. Dazu kommt, dass der Punkt
2 des Antrags eigentlich nichts anderes bedeutet, als dass
der Kanton keine Beitrdge fur die Entlohnung der Geistli-
chen mehr leisten dirfte. Ein nicht unwesentlicher Teil der
Aufgabe von Geistlichen besteht schliesslich aus Kultus-
handlungen. Konkret heisst dies, dass der Kanton Bern
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seiner Verpflichtung aus den historischen Rechtstiteln nicht
mehr vollumfénglich nachkommen kdnnte. Das ist nicht fair.
Michael Kopfli hat das Thema angesprochen: Religion ist
Privatsache. Wir haben hier allerdings einen etwas anderen
Ansatz. Religion ist zwar schon grundsétzlich Privatsache,
aber Religion hat auch Auswirkungen auf die gesamte Ge-
sellschaft und ist deshalb auch von gesamtstaatlicher Be-
deutung. Deshalb hat der Staat ein Interesse, sich zwar
nicht einzumischen, aber doch aktiv zu werden und auch
den Frieden zwischen den Religionen zu sichern. Ich wie-
derhole, was ich bereits im Rahmen der Eintretensdebatte
gesagt habe: Es ist wichtig, dass sich der Kanton religions-
politisch nicht heraushélt und sich auch nicht nur auf die
Landeskirchen konzentriert, auch wenn er der Religionsfrei-
heit und der weltanschaulichen Neutralitéat verpflichtet ist.
Wir erwarten deshalb im Rahmen weiterer Reformschritte,
dass auch die Anerkennung anderer Religionsgemeinschaf-
ten und Freikirchen vorangetrieben wird. In diesem Sinne
lehnen wir den Riickweisungsantrag Kopfli ab.

Antonio Bauen, Miinsingen (Griine). Ich habe es schon
im Rahmen des Eintretensvotums gesagt: Wir wollen nicht
auf Feld 1 zurtickkehren. Wir wollen den Weg, den wir ein-
geschlagen haben, der mehrheitsfahig und ausgewogen ist
und der mit den Vertretern der Landeskirchen diskutiert
wurde, nicht gefahrden. Es geht im Kanton Bern manchmal
etwas langsamer vorwarts als man denkt, aber dafiir gehen
wir stetig weiter. Wir sind der festen Uberzeugung, dass wir
hier eine Basis haben, auf der wir den gegenseitigen Aus-
tausch pflegen und uns daran gewdhnen kénnen, dass man
grundsatzliche Diskussionen filhren muss. Wir miissen uns
daran gewdhnen, dass das Ziel darin besteht, noch mehr
Glaubensgemeinschaften einzubeziehen und eine gewisse
Distanz zwischen Kirche und Staat zu schaffen. In diesem
Sinn méchten wir weiterarbeiten und diesen Prozess nicht
gefahrden. Deshalb lehnen wir den gesamten Antrag Kopfli
nicht ganz einstimmig, aber mehrheitlich ab. Zur Unterstut-
zung der Zielsetzungen, die ich auch im Rahmen meines
Eintretensvotums genannt habe, werden einige von uns als
symbolische Geste dem Antrag zustimmen. Aber grundsatz-
lich lehnen wir den Antrag ab.

Hannes Zaugg-Graf, Uetendorf (glp). Der Riickweisungs-
antrag von Michael K&pfli entspricht der liberalen Grundhal-
tung der glp. Geméass einer Umfrage sind mehr als
60 Prozent der Berner Bevélkerung fir eine klare Trennung
von Kirche und Staat. Insofern, lieber Herr Regierungsrat
Neuhaus, ist lhre Milchbichleinrechnung, geméass der sich
Michael Koépfli 70 Prozent der Bevolkerung zu Gegnern
mache, weil nur 30 Prozent keiner Landeskirche angehor-
ten, falsch: Er macht sich eher 60 Prozent zu Freunden. Ich
wiederhole es gerne, und zugegebenermassen auch ein
wenig genusslich: Vor knapp vier Jahren haben Sie alle, die
als gewahlte Grossratinnen und Grossrate in diesem Saal
sitzen, vor den Wahlen Fragen fir Ihr Smartvote-Profil be-
antwortet. Eine dieser Fragen lautete: «Sind Sie fur ein klare
Trennung von Kirche und Staat?» Eine deutliche Mehrheit
aller, die heute hier sitzen, hat diese Frage mit ja beantwor-
tet. Liebe EDU-Fraktionsmitglieder, Sie sind aus dem
Schneider, aber bei allen anderen Parteien kénnte es sein,
dass man einzelnen die Nichteinhaltung des neunten Gebo-
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tes vorwerfen kénnte. Eine Information an alle Katholiken,
die mich jetzt grade mit grossen Augen angeschaut haben:
Bei uns Reformierten ist das neunte Gebot dasjenige mit
dem Lugen und nicht dasjenige mit dem Begehren. Nur
damit klar ist, wovon ich spreche. (Heiterkeit) Wer eine
Gedéachtnisstitze benétigt, erhélt von mir gerne den Link
zum Archiv von Smartvote. Bitte sagen Sie mir jetzt nicht,
das Internet sei des Teufels, weil man dort noch so alten
Plunder finde. Das wére im Zusammenhang mit diesem
Gesetz wirklich véllig unangebracht. Wir sind im Verlauf
dieser Gesetzesdebatte immer wieder auf das Dekret von
1804 aufmerksam gemacht worden und vor allem darauf,
was geschdhe, wenn man dieses anriihrte. Das erinnert ein
wenig an die sogenannte «Territion». Diese hat die kirchli-
che Inquisition im Mittelalter angewandt. Man hat den Delin-
quenten damals als erstes die Folterinstrumente gezeigt.
Meistens hat dies schon gereicht, um jeden Widerstand zu
brechen. Genau dies war auch hier der Fall. Manchmal
hatte ich fast den Eindruck, es drohe die ewige Verdamm-
nis, wenn man der weltlichen Vertretung der noch héheren
Macht widerspricht, ndmlich unserem lieben, und wie er
immer wieder betont, einzigen Kirchendirektor westlich des
Turms zu Babel. Die Riickweisung wird von der glp-Fraktion
grossmehrheitlich unterstitzt.

Ueli Augstburger, Gerzensee (SVP). Eigentlich wollte ich
mich im Interesse der Debatte sehr kurz halten. Ich habe
bereits im Rahmen der Eintretensdebatte darauf hingewie-
sen, was wir von diesen Rickweisungsantradgen halten.
Hannes Zaugg hat nun aber angesprochen, wie man sich
bei Smartvote zur Trennung von Kirche und Staat gedussert
habe. Ich denke, wir sind schon auf dem Weg der Trennung
von Kirche und Staat. Es sind nur nicht alle gleichermassen
intensiv auf diesem Weg. Die heutige Gesetzesberatung
zeigt jedoch, dass wir in dieser Sache auch auf Smartvote
richtig geantwortet haben. Hannes Zaugg hat ein Argument
eingeworfen, das hier nicht verwendet werden kann. Wir
lehnen diese Ruckweisungsantréage klar ab. Wir sind fur die
Beratung dieses Gesetzes und wollen diesen guten Weg
der Zusammenarbeit zwischen Kirche und Staat fortsetzen.

Prasidentin. Gibt es noch andere Fraktionssprechende? —
Das ist nicht der Fall. Somit kommen wir zu den Einzelspre-
chenden.

Mohamed Hamdaoui, Biel / Bienne (SP). Je m’exprime a
titre personnel, puisque je vous invite a soutenir cette pro-
position de renvoi. Pourquoi? Parce que jestime que cette
loi ne respecte pas deux principes qui me sont sacro-saints.
C’est d’abord bien sir le principe de la laicité. Bon sang de
bois, on vit dans I'an 2017 de notre ére chrétienne — et jai
bien dit notre ére chrétienne — en I'an 5700 et quelques de
I'ére hébraique et selon le calendrier musulman, en l'an
1400 et des poussieres. Est-ce que I'on ne peut pas dans
ces conditions enfin appliquer strictement le lumineux prin-
cipe de la séparation de I'Eglise et de I'Etat, qui suppose
une neutralité de I'Etat vis-a-vis des religions et donc une
non-reconnaissance officielle, et donc aussi, désolé de le
dire, matérielle des Eglises par I'Etat. Or, visiblement, le
canton de Berne a fait un choix différent pour des raisons
historiques. Mais il a fait un choix qui en plus bafoue un
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autre principe qui m’est sacro-saint, c’est le principe de
I'égalité de traitement. Il a décidé, je le comprends, pour des
raisons historiques, d’appliquer sa reconnaissance a des
communautés religieuses historiques que je respecte plei-
nement — qu’il N’y ait pas d’ambiguité la-dessus — mais la
réalité sociologique est telle qu’il y a de nouvelles commu-
nautés religieuses qui apparaissent et qui mériteraient peut-
étre aussi, si elles en font la demande et sous certaines
conditions, de bénéficier d’'un statut a peu prés comparable,
que ce soit les communautés évangéliques ou musulmanes.
Et 13, je vous entends venir tout de suite, n’allez pas croire
que si je parle de communauté musulmane je préche pour
ma paroisse vu mon prénom — les gens qui me connaissent
savent que je préfére nettement les bistrots aux mosquées,
et davantage le vin de messe a I'au-dela. Donc, de gréce, je
vous invite a soutenir la proposition de renvoi qui ferait enfin
du canton de Berne un canton authentiquement laic, de
grace n’ayons pas peur!

Prasidentin. Es gibt keine weiteren Wortmeldungen. Somit
gebe ich dem Herrn Regierungsrat Neuhaus das Wort.

Christoph Neuhaus, Justiz-, Gemeinde- und Kirchendi-
rektor. Der Grosse Rat hat in der Septembersession die
Eckwerte der Revision des Kirchengesetzes in acht Pla-
nungserklarungen festgelegt. Das nun vorliegende Landes-
kirchengesetz entspricht den Vorgaben des Grossen Rats.
Es handelt sich um ein gutes, schrittweises Vorgehen, wie
Grossrat Kopfli damals noch anerkannt hat. Inzwischen
vertritt er eine etwas andere Haltung. Er hat immerhin
Recht, wenn er sagt, das Verhéltnis von Kirche und Staat im
Kanton Bern sei besonders. Das gilt jedoch auch fir die
anderen 25 Kantone. Er hat Genf erwdhnt. Man héatte auch
Beispiele nennen kdénnen, die etwas anders aussehen.
Nicht ganz prazise war er jedoch, als er das Gutachten
Muller zitierte. Es stimmt, dass man diese Rechtstitel ablo-
sen konnte, aber das Gutachten lasst offen, was dies be-
deuten wirde. Es wére ganz klar nicht gratis. Zu seiner
Begriindung. Erstens: Der Kanton Bern ist zwar in religiésen
Fragen neutral, aber er anerkennt in der Kantonsverfassung
die drei Landeskirchen und verweist in seiner Préambel auf
die Verantwortung gegentber der Schépfung. Wenn Sie die
beantragte Ruckweisung annédhmen, wirden Sie eine Ver-
fassungsénderung nétig machen. Zweitens: Der Kanton
unterstitzt die Landeskirchen durch Beitrdge und entlohnt
die Geistlichen nicht mehr. Drittens: Die Behdrden unterhal-
ten zu allen relevanten religidsen Gemeinschaften Bezie-
hungen. Viertens: Die Leistungen der Kirchen sollte man
eben nicht in Form von ausgeschriebenen Leistungen ein-
kaufen. Man will auch keine Leistungsauftrage vereinbaren,
weil die Landeskirchen die gesellschaftlich relevanten Leis-
tungen auch aufgrund ihrer Mission und Uberzeugung er-
bringen. Ich bin lhnen dankbar, wenn Sie diesen Antrag
ablehnen.

Prasidentin. Das Wort hat nochmals der Antragsteller.

Michael Kopfli, Bern (glp). Ich fasse mich kurz und gehe
nur auf ein paar Wortmeldungen ein, in denen direkt auf
mich Bezug genommen wurde. Vania Kohli méchte ich
danken, denn sie gehdrt zu jenen, die diese Diskussion mit



6. September 2017 — Vormittag

der Motion gegen die alten Zdpfe wenigstens ins Rollen
gebracht haben. Insofern ist es auch ihr Verdienst, dass
diese Debatte endlich gefiihrt wird. Wenn man nun einfach
sagt, dass dies der erste Schritt hin zu einer Trennung sei,
dann kann ich dies jedoch nicht nachvollziehen. Es ist eine
sehr einseitige Trennung: Die Kirche erhdlt mehr Freiheiten,
aber fir den Kanton andert sich nichts. Er bezahlt immer
noch gleich viel. Fir mich heisst «mehr Recht, mehr Frei-
heit» aber auch mehr Selbstverantwortung. Das heisst,
wenn es eine schrittweise Trennung ware, misste auch der
Kanton diese vollziehen. Doch hier geschieht gar nichts.
Deshalb kann ich dem Gesetz sicher nicht zustimmen. Das
ist auch der Grund, warum man dieses Gesetz zuriickwei-
sen muss und es nicht als schrittweise Trennung betrachten
kann. Vielleicht noch eine Anmerkung an Regierungsrat
Neuhaus betreffend das Gutachten: Es ist so, dass das
Gutachten offenlasst, was die Auswirkungen waren. Aber es
sagt nicht, dass es auf jeden Fall sehr viel kosten wirde. Es
I8sst dies offen. Dafur fordert es die Politik explizit auf, end-
lich diese Debatte zu fiihren. Doch ich denke, dass wir diese
jetzt umgehen. Es wurde gesagt, diese Revision sei ein
Jahrhundertprojekt. Das heisst, wir werden dieses Thema
wieder wahrend eines Jahrhunderts in der Schublade las-
sen. Auch dies spricht nicht fur eine schrittweise Trennung
von Kirche und Staat.

Prasidentin. Die Stimmenzahler sind wieder da. Wir haben
darauf geachtet, dass sie zur Abstimmung wieder zurlick
sind. Somit kommen wir zur Abstimmung Uber den Rick-
weisungsantrag Kopfli. Wer diesen Rickweisungsantrag
annimmt, stimmt ja, wer dies ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Antrag Koépfli, Bern (glp); Rickweisung)

Der Grosse Rat beschliesst:

Ablehnung

Ja 18
Nein 118
Enthalten 10

Prasidentin. Sie haben den Rilckweisungsantrag abge-
lehnt. Somit treten wir auf dieses Geschéft ein. Diejenigen
Artikel, die unbestritten sind, versuche ich, ohne grosse
Abstimmungen durchzubringen. Bei den anderen werden
wir entsprechende Diskussionen fiihren. Wo neue Artikel
eingefligt werden, andert sich logischerweise die Numme-
rierung. Dies bertcksichtigen wir nicht, sondern wir zéhlen
sie so, wie es der aktuellen Vorlage entspricht.

I. Allgemeines

Art. 1 und 2
Angenommen.

Art. 3 Abs. 1

Antrag Regierung / SAK-Mehrheit
Die Landeskirchen tragen im gesamtgesellschaftlichen
Interesse zur solidarischen Gemeinschaft, zur Vermittlung
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grundlegender Werte, zum Frieden unter den Religionen,
zur religiésen Bildung und zur Kulturpflege bei.

Antrag SAK-Minderheit |

Die Landeskirchen tragen im gesamtgesellschaftlichen
Interesse auf der Grundlage der christlich-abendlandischen
Kultur und Wertordnung zur solidarischen Gemeinschaft,
zur Vermittlung grundlegender Werte, zum Frieden unter
den Religionen, zur religiésen Bildung und zur Kulturpflege
bei.

Prasidentin. Wir kommen zu Artikel 3 Absatz 1. Hierzu gibt
es einen Antrag Regierungsrat und SAK-Mehrheit, dem ein
Antrag der SAK-Minderheit gegenubersteht. Ich gebe das
Wort zuerst dem Kommissionssprecher. — Dieser wiinscht
das Wort nicht. Wir haben einen Sprecher der SAK-
Minderheit. Philippe Messerli hat das Wort.

Philippe Messerli, Nidau (EVP). Artikel 3, der sogenannte
Zweckartikel, ist nach Ansicht der Kommissionsminderheit
zu allgemein formuliert. Es fehlt insbesondere der Bezug zur
christlich-abendlandischen Grundlage und Wertordnung.
Artikel 3 bildet neben den historischen Rechtstiteln auch
den Anker dafir, dass der Staat den Kirchen gesamtgesell-
schaftliche Leistungen abgelten soll. Die Kirchen sind die
Tragerinnen der christlich-abendlandischen Werte, welche
die Richtschnur fur unsere Gesellschaft bilden und die auch
unser Rechts- und Staatsversténdnis entscheidend gepragt
haben. Wir leben im Zentrum Europas. Die Jahrtausende
alte Geschichte des Abendlandes ist Teil unseres Lebens.
Die christliche Religion ist unsere kulturelle Basis. Sie hat
unseren Kalender, unser Zusammenleben, unsere Gesetz-
gebung, aber auch unsere Einstellungen und Werthaltungen
gepragt. Hier sind unsere Wurzeln, hier liegt unsere |denti-
tat. So leitet sich zum Beispiel die Menschenwirde aus der
biblischen Uberzeugung ab, dass Gott die Menschen nach
seinem Ebenbild geschaffen hat. Das Christentum hat je-
doch auch entscheidend zur Entwicklung der Individualitat
beigetragen. Dass wir uns heute als Individuen fiihlen und
verstehen, ist nicht selbstverstandlich. Es griindet auf der
Idee, die der Apostel Paulus im neuen Testament aufgreift
und unser Denken im Westen wesentlich geprégt hat: Der
Idee eines freien und verantwortlichen Individuums. Auch
wenn der Kanton als Staatswesen der Religionsfreiheit und
der weltanschaulichen Neutralitat verpflichtet ist, darf er zu
seinem kulturellen Erbe und zu seinen Wurzeln stehen. Der
Bericht Muggli und Marti, der die Grundlage fiir die Reform
gelegt hat, sagt dazu folgendes: «Jeder Staat griindet auf
einer eigenen Geschichte und Kultur. Dazu gehért auch die
Religion. Das Christentum — und darunter insbesondere die
beiden grossen Konfessionen — hat die Schweiz massge-
bend beeinflusst, weshalb der Staat nicht verpflichtet ist,
diese Wurzeln unter dem Titel der religidsen Neutralitét zu
negieren.» Oder um ein berlhmtes Zitat des deutschen
Rechtsgelehrten Ernst-Wolfgang Béckenférde zu nennen:
«Der freiheitliche, sakularisierte Staat lebt von Vorausset-
zungen, die er selber nicht garantieren kann.» Es ist eine
Tatsache: Unser Staatswesen lebt von grundlegenden Vo-
raussetzungen, die es selber nicht schaffen kann. Demokra-
tie kann nur dann entstehen, wenn es daflir historische
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Wurzeln gibt, die sich aus der kulturellen Tradition, den
gelebten Wertvorstellungen und dem geschichtlichen Hin-
tergrund  eines Landes speisen. Die christlich-
abendlandische Kultur und Wertordnung spielt dabei eine
zentrale Rolle. Wer in unserer multikulturellen Gesellschaft
wirklich tolerant sein und Menschen aus fremden Kulturen
erfolgreich integrieren will, braucht selber ein festes Funda-
ment. Unsere Werte sind nicht einfach in einem Vakuum
entstanden. Sie haben eine Geschichte, und diese ist un-
trennbar mit dem Christentum verbunden. Auch wer sich
nicht ausdriicklich zum christlichen Glauben bekennt, zwei-
felt keinen Moment daran, dass der gegenseitige Respekt,
die Solidaritat, das Recht auf Leben und die Nachstenliebe
grundlegende Werte unserer Gesellschaft sind. Es liegt uns
besonders am Herzen, dass wir zu diesen Werten Sorge
tragen. Es ist deshalb sicher nicht zu viel verlangt, wenn
man in einem Landeskirchengesetz den Bezug zur christ-
lich-abendlandischen Wertordnung erwahnt. Wir bitten Sie
deshalb, diesen Antrag zu unterstiitzen und damit auch das
vorliegende Landeskirchengesetz historisch, kulturell und
gesellschaftlich gut zu verankern. Wir danken fir lhre Un-
terstitzung.

Prasidentin. Wir kommen zum Votum der Kommissions-
mehrheit.

Walter Messerli, Interlaken (SVP), Kommissionsprasident
der SAK. Sie wissen, wie es geregelt ist: Wer in der Kom-
mission einen Drittel der Stimmen auf seiner Seite hat, hat
das Recht, einen Minderheitsantrag zu stellen und diesen
zu vertreten. Das ist jetzt geschehen. In der Kommission
wurde dieser Antrag mit 6 Ja- gegen 11 Neinstimmen abge-
lehnt.

Prasidentin. Wir kommen zu den Fraktionssprechenden.

Vania Kohli, Bern (BDP). Die Ergdnzung «...auf Grundlage
der christlich-abendlandischen Kultur und Wertordnung» hat
gemass der BDP-Fraktion eine zu enge und einschranken-
de Bedeutung. Das gesamtgesellschaftliche Interesse soll
klar aus der Formulierung hervorgehen, aber nicht einge-
schrankt werden. Der Gesetzgeber wie auch der Staat sind
aufgrund der Religionsfreiheit zur Neutralitédt verpflichtet.
Glaubensbekenntnisse gehéren fir uns deshalb nicht in
einen kantonalen Erlass, auch nicht in ein Landeskirchen-
gesetz. Die BDP-Fraktion wird den Minderheitsantrag der
SAK deshalb einstimmig ablehnen.

Adrian Wiithrich, Huttwil (SP). Hier haben wir einen An-
trag, den unsere Fraktion nicht unterstitzen kann. Es wird
der Wunsch geaussert, einen Kampfbegriff einzufihren, der
nicht zum bernischen Landeskirchengesetz passt. Wir ha-
ben eine christliche Tradition, das ist unbestritten. Diese
wurde jedoch meiner Meinung nach durch die Franzésische
Revolution ein wenig erweitert und umfasst auch die Men-
schen- und die Birgerrechte. Diese sind mit diesem Werte-
katalog auch mitgemeint. Fur uns passt deshalb die Formu-
lierung von Artikel 3, Absatz 1, die der Regierungsrat vor-
schlagt, gut. Sie entspricht auch dem Sinn und Geist der
Organisation unseres Zusammenlebens. Deshalb lehnen
wir den Antrag der Kommissionsminderheit ab.
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Antonio Bauen, Miinsingen (Griine). Wirden wir diesen
Passus ins Gesetz schreiben, wére dies nach Auffassung
der griinen Fraktion ein Ruckschritt. Wir wirden einengen
und einschrénken und uns gegeniber anderen abgrenzen.
Das wollen wir nicht. Ich kann mich den vorangehenden
Voten anschliessen und muss nicht mehr ins Detail gehen.
Fir uns ist die Formulierung zu eng. Sie schliesst einen
kiinftigen Einbezug anderer mdglicher Landeskirchen aus.
Das wollen wir nicht. Wir wollen keinen Rickschritt, und wir
wollen die Formulierung offen und liberal halten.

Samuel Kullmann, Hilterfingen (EDU). Fir die EDU ist
dieser Minderheitsantrag eine Selbstverstandlichkeit. Wir
unterstitzen ihn einstimmig.

Ueli Augstburger, Gerzensee (SVP). Wir bringen diesem
Antrag gewisse Sympathien entgegen. Adrian Wuthrich hat
gesagt, es werde ein Kampfbegriff eingefiihrt. Es geht aus
unserer Sicht jedoch nicht um einen Kampfbegriff, sondern
um einen Zusatz, der sagt, welches unsere grundlegenden
Werte sind und was man darunter versteht. «Auf der Grund-
lage der christlich-abendlandischen Kultur» ist ein Begriff,
der auch sehr gut zur Haltung der SVP passt, insbesondere
im Zusammenhang mit der zunehmenden Islamisierung der
Schweiz und Europas. Wir sind bereit, im Rahmen der Sau-
le 1l Beitrdge im Umfang von aktuell 31 Mio. Franken zu
leisten. Wir mdchten dies im Sinne unserer Kultur und unse-
rer Wertvorstellungen tun. Die SVP-Fraktion unterstitzt
diesen Minderheitsantrag mit grosser Mehrheit bei einzel-
nen Enthaltungen.

Stefan Costa, Langenthal (FDP). Letztendlich erlasst der
Grosse Rat Gesetze auf der Grundlage der Verfassung.
Man kann deren Prdambel anschauen und sich auf diese
Werte stutzen. Darin wird schon sehr viel gesagt. Doch ich
mdchte noch einen Punkt herausschélen: Der Artikel sagt,
die Landeskirchen trigen im gesamtgesellschaftlichen Inte-
resse zu einer solidarischen Gemeinschaft, zur Vermittlung,
zu Frieden etc. bei. Liebe Frauen und Ménner: Tun sie dies
nicht sowieso auf der Grundlage der christlich-
abendlandischen Kultur und Wertordnung? Auf welcher
Kultur und Wertordnung sollen sie denn bitte sonst aufbau-
en? Aus diesem Grund erachten wir den vorliegenden An-
trag als unnétig. Wir werden ihn nicht unterstiitzen. Sollte er
angenommen werden, ware es auch nicht so tragisch, aber
aus gesetzgeberischer Sicht ist es schlicht nicht nétig. Die
Verfassung bildet die Basis. Christliche Kirchen tun doch
nichts anderes, als sich auf die christlich-abendlandische
Wertordnung abzustiitzen, um Gottes willen! Die Vertrete-
rinnen und Vertreter der Kirchen werden mir hier sicher
zustimmen.

Hannes Zaugg, Uetendorf (glp). Das war jetzt nicht nett
von Stefan Costa! Das wollte ich auch sagen. (Heiterkeit)
Hier will man etwas tun, das véllig unnétig ist! Man will damit
definieren, nach welchen Wertvorstellungen die drei Lan-
deskirchen arbeiten sollen. Wir haben drei Landeskirchen.
Alle drei sind christlich — alle drei! Also werden sie wahr-
scheinlich einem christlichen Wertekanon folgen. Der Antrag
ist unnétig. Wir wiirden damit den Kirchen vorschreiben, auf
welchen Grundlagen sie beruhen. Hoffentlich wissen das
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die Kirchen selbst, sonst hatten wir ein Problem. Diesen
Zusatz braucht es nicht.

Prasidentin. Es hat keine weiteren Fraktionssprecher. So-
mit kommen wir zu dem Einzelsprechenden.

(Frau Grossrétin Graber beginnt mit ihrem Votum, wird
jedoch unterbrochen, weil der Ubersetzungsdienst aufgrund
eines technischen Problems den Ton nicht empféngt. Nach
einem kurzen Unterbruch gibt die Rednerin ihr Votum
nochmals von Anfang an ab.)

Anne-Caroline Graber, La Neuveville (SVP). Méme si les
implications financiéres de la loi sur les Eglises nationales
ne sont pas de grande ampleur, cette derniére norme l'une
des dimensions les plus importantes de notre société:
I'articulation institutionnelle entre le spirituel et le temporel,
les relations entre I'Etat et les groupements religieux actifs
sur son territoire. Dans l'idéal, il serait opportun que les
Eglises et I'Etat soient séparés, afin que chacune et chacun
puisse rendre a Dieu ce qui est a Dieu et a César ce qui est
a César. L’histoire de notre canton et la tradition étant ce
qu’elles sont, il est illusoire pour I'’heure d’envisager chez
nous une séparation entre les Eglises dites nationales et
'Etat, séparation qui, soit dit en passant, ne signifie
d’aucune maniére une aversion de I'Etat a I'égard de la
pratique active de la foi. Je me bornerai dés lors a vous faire
part de mon sentiment s’agissant de la proposition de la
minorité de la Commission CIRE relative a l'article 3 alinéa
1. Les auteurs de cette proposition demandent que les
Eglises nationales contribuent & la paix confessionnelle, a la
formation religieuse et a la sauvegarde du patrimoine cultu-
rel, non seulement en référence a l'intérét général et a la
solidarité, mais aussi en tenant compte de la culture et des
principes chrétiens occidentaux. Il semble curieux, voire
incohérent, que I'on veuille maintenir 'existence d’Eglises
nationales reconnues par I'Etat en refusant une référence
aux valeurs spécifiquement chrétiennes qui constituent
I'héritage culturel le plus ancien et le plus profond de notre
société. Cela parait d’autant plus paradoxal que la loi sur les
Eglises nationales ne reconnait justement que des Eglises
chrétiennes. On a comme l'impression que d’aucunes et
d’aucuns voudraient des Eglises nationales déconnectées
des enseignements spécifiques fondamentaux qui se trou-
vent & leur origine, ou encore qu’ils souhaitent des Eglises
qu’elles remplissent surtout la mission de recouvrir d’'un
vague vernis spirituel les valeurs dominantes de la société.
La cohérence veut manifestement que si 'on désire mainte-
nir la reconnaissance publique de certaines Eglises chré-
tiennes, il convient de mentionner aussi dans la loi le res-
pect de la culture et des principes chrétiens. Je recom-
mande d’autant plus clairement d’accepter la proposition
dont nous débattons que cette derniére présente une valeur
purement déclamatoire.

Prasidentin. Es gibt keine weiteren Einzelsprecherinnen
und Einzelsprecher.

Christoph Neuhaus, Justiz-, Gemeinde- und Kirchendi-
rektor. Ich sage hier dasselbe, was ich bereits in der Kom-
mission gesagt habe: Als Kirchendirektor bringe ich diesem
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Antrag gewisse Sympathien entgegen. Aber als Regie-
rungsrat weise ich darauf hin, dass es hier um ein rechts-
staatliches Gesetz geht. Ich kann Philippe Messerli trosten,
indem ich ihn auf die Kantonsverfassung verweise. Doch
das Landeskirchengesetz regelt trotz seines Namens keine
religidsen Inhalte. Die Landeskirche ist fir alle Menschen
da, und ich denke, man muss ihr auch nicht in Erinnerung
rufen, dass sie der christlich-abendlédndischen Tradition
entspringe und entsprechend gepragt sei. Es ware somit
fast ein Pleonasmus, also ein «weisser Schimmel», wenn
man dies nochmals in Erinnerung rufen misste. Noch eine
letzte Anmerkung: Wenn ich mir etwas immer wieder auf-
schreiben muss, heisst das, dass ich Gefahr laufe, es zu
vergessen. Dem ist jedoch nicht so. Auch aus gesetzgeberi-
scher Sicht bitte ich Sie, diesen Antrag abzulehnen.

Prasidentin. Somit kommen wir zur Abstimmung Uber Arti-
kel 3 Absatz 1: Regierungsrat und SAK-Mehrheit gegen
SAK-Minderheit. Wer den Antrag Regierungsrat und SAK-
Mehrheit annimmt, stimmt ja, wer den Antrag SAK-
Minderheit annimmt, stimmt nein.

Abstimmung (Art. 3 Abs. 1; Antrag Regierung/SAK-Mehrheit
gegen Antrag SAK-Minderheit)

Der Grosse Rat beschliesst:
Annahme Antrag Regierung/SAK-Mehrheit

Ja 82
Nein 54
Enthalten 5

Prasidentin. Sie haben dem Antrag Regierungsrat und
SAK-Mehrheit den Vorzug gegeben. Nun stimmen wir noch
dartber ab, ob wir den obsiegenden Antrag annehmen. Wer
den Antrag Regierungsrat und SAK-Mehrheit annimmt,
stimmt ja, wer diesen ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Art. 3 Abs. 1;
Mehrheit)

Antrag Regierung/SAK-

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 139
Nein 0
Enthalten 1

Prasidentin. Sie haben den Antrag angenommen.
Art. 4-6

Angenommen

2. Organisation

2.1 Grundséatze

Art. 7
Angenommen
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2.2 Kirchengebiet

Art. 8
Angenommen

2.3 Regionale Gliederung

Art. 9 Abs. 1
Angenommen

Art. 9 Abs. 2 (neu)

Antrag Regierung / SAK-Mehrheit

Sie berucksichtigen bei ihrer regionalen Gliederung nach
Méglichkeit die Grenzen der Verwaltungskreise oder Ver-
waltungsregionen.

Der bisherige Absatz 2 wird zu Absatz 3.

Prasidentin. Wir kommen zu Artikel 9 Absatz 2 (neu): Hier
gibt es einen Antrag SAK und Regierungsrat. Méchte sich
der Kommissionspréasident dazu dussern? — Das ist nicht
der Fall. Die Fraktionen und der Regierungsrat méchten
sich auch nicht dussern. Somit kommen wir direkt zur Ab-
stimmung. Artikel 9 Absatz 2 (neu): Wer diesem so zu-
stimmt, stimmt ja, wer dies ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Art. 9 Abs. 2 (neu); Antrag Regierung/SAK)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 138
Nein 0
Enthalten 0

Prasidentin. Sie haben Artikel 9 Absatz 2 (neu) einstimmig
angenommen. Der bisherige Absatz 2 wird zu Absatz 3. Wir
werden die Nummerierungen sinngemass anpassen. Dar-
Uber stimmen wir nicht noch ab.

Art. 10

Antrag Schéni-Affolter, Bremgarten (glp)

Ruckweisung an Kommission mit folgender Auflage: Der
Artikel muss Uberarbeitet werden. Dem Kanton durfen kei-
nerlei Mehrkosten entstehen, wenn trotz Fusion der politi-
schen Gemeinden die entsprechenden Kirchgemeinden in
den alten Strukturen verharren. Im Zug der zunehmenden
Fusionstendenzen politischer Gemeinden werden solche
Falle von ineffizienten Kirchgemeindestrukturen zunehmen
und das Kantonsbudget indirekt unnétig belasten.

Prasidentin. Zu Artikel 10 liegt ein Ruckweisungsantrag
vor. Ich gebe der Antragstellerin das Wort.

Franziska Schoni-Affolter, Bremgarten (glp). Wir sind auf
einem Flickenteppich unterwegs. Artikel 10 ist ein gutes
Beispiel dafir. Wenn Sie Absatz 3 «Stand der aktuellen
Situation» lesen, dann sehen Sie, dass man ja nichts bewe-
gen will, gerade jetzt nicht, wo das Kirchengesetz doch
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offen vor uns liegt und wir einmal einen Schritt vorwartsge-
hen kénnten. Aber man will ja nichts anriihren. In Absatz 5
steht noch, man beziehe sich auf Artikel 4i des Gemeinde-
gesetzes. Hier liegt ein klassischer «Schwanzbeisser» vor:
Ich habe einmal einen Vorstoss eingereicht, um Artikel 4i
des Gemeindegesetzes dahingehend anzupassen, dass die
Kleinstkirchgemeinden nicht unter dem Radar hindurch-
schlipfen kdnnen. Damals hat mir der Kirchendirektor ge-
sagt, man solle ja nichts anriihren, es gebe ja bald ein neu-
es Kirchengesetz, in welchem all dies geregelt wiirde. Was
passiert jetzt? Man beruft sich wiederum auf andere Geset-
ze. Ich hatte hier eine Anpassung vornehmen wollen. Die
Mindestgrésse der Kleinstkirchgemeinden ist problematisch.
Ich kann lhnen dies am Beispiel Gadmen aufzeigen. Gad-
men und Innertkirchen sind zwei separate Kirchgemeinden.
Anders als die politischen Gemeinden fanden es die Kirch-
gemeinden noch nicht nétig, zu fusionieren. Die politischen
Gemeinden arbeiten schon lange effizient zusammen. Hin-
gegen besteht noch eine Pfarrstelle im Umfang von 50 Pro-
zent fiir sage und schreibe — halten Sie sich fest — 150 Leu-
te! Eine halbe Pfarrstelle! Normalerweise sieht man fur 2200
Leute eine volle Pfarrstelle vor. Eine luxuriésere L&sung
findet man kaum. Effizienz ist etwas anderes. Ich bitte Sie
deshalb, Artikel 10 an die Kommission zuriickzuweisen,
damit man diese Frage nochmals anschauen kann. Man
sollte die Chance nutzen und klare Auflagen verfassen, bis
wann eine Kirchgemeinde noch effizient ist. Sonst wird uns
das viel Geld kosten. Deshalb bitte ich Sie, diesen Artikel
zuriick in die Kommission zu schicken. Diese soll die
Grundzige der Organisation der Kirchen nochmals an-
schauen, damit wir diese Verflechtung aufldsen kénnen.

Prasidentin. Wir kommen zu den Kommissionssprechern.

Adrian Wiithrich, Huttwil (SP), Kommissionssprecher der
SAK. Wir haben selber auch einen Antrag zu Artikel 10
gestellt. Wir schlagen vor, in Absatz 2 eine Ergénzung in
dem Sinne vorzunehmen, dass wir zur Organisation der
Kirchen noch etwas sagen kénnen. Kollegin Schéni-Affolter
sagt es richtig: Wir kdénnten in der Kommission nochmals
Uber diese Frage sprechen. Die Verflechtung zwischen
Kirchen- und Gemeindegesetz wird bestehen bleiben. Wir
haben betreffend die Kirchgemeinden gar keine Anderun-
gen vorgesehen. Der Kanton Bern wird weiterhin Vorgaben
machen, und der Regierungsrat wird auch in Zukunft zu-
sténdig sein, wenn es darum geht, bei den Kirchgemeinden
Entscheide zu fallen, so wie es im Artikel 10 vorgeschlagen
wird. Wir finden, dass wir, wenn wir schon Vorgaben ma-
chen, auch Vorgaben zur Grésse machen sollen. Kollegin
Schoni-Affolter hat auch gesagt, warum wir darliber disku-
tieren koénnen. Allerdings werden die Landeskirchen mit
dem neuen Kirchengesetz selber die Zuteilung der Pfarrstel-
len vornehmen. Wahrscheinlich wirde es den Landeskir-
chen helfen, wenn klar wére, dass es weniger Kirchgemein-
den geben sollte. Im Moment haben wir ungeféhr 241
Kirchgemeinden. Wenn wir beschléssen, dass eine Kirch-
gemeinde mindestens 1000 Mitglieder umfassen muisste,
wirde dies etwa 32 Kirchgemeinden betreffen. Wir waren
bereit, im Sinne des Antrags von Franziska Schoéni-Affolter
nochmals Uber diese Frage zu diskutieren und dem Ruck-
weisungsantrag der glp zuzustimmen.
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Vania Kohli, Bern (BDP). Wir haben nicht genau verstan-
den, was Grossratin Schoni-Affolter genau will. Will sie nun
die Kirchgemeinden dazu anspornen, Fusionen vorzuneh-
men? Diese wirden aber das Kantonsbudget belasten, weil
der Kanton sie dabei unterstutzt. Auf jeden Fall halten wir
die Gemeindeautonomie der Kirchen hoch und denken,
dass die Landeskirchen miindig sind und sicher keine veral-
teten und kostenintensiven Strukturen aufrechterhalten
wollen. Sie sind dabei, ihre Hausaufgaben zu machen. Die-
se haben sie zum Teil schon gemacht. Ich erinnere daran,
dass 13 Kirchgemeinden auf stadtbernischem Boden am
Fusionieren sind. Diese Fusion wurde einstimmig ange-
nommen. Aus 13 Gemeinden wurde eine einzige gemacht.
Das ist doch immerhin ein effizienter Anfang. Die BDP lehnt
diesen Antrag einstimmig ab.

Philippe Messerli, Nidau (EVP). Die EVP vertritt die Auf-
fassung, dass die Kirchgemeinden selber bestimmen soll-
ten, wie sie ihre Pfarrstellen verteilen und wie sie sich intern
organisieren. Dieser Antrag ist ein wenig absurd. Man kénn-
te gleichzeitig fordern, dass sich die politischen Gemeinden
an den Kirchgemeinden orientieren, denn es gibt manchmal
Kirchgemeinden, die mehrere politische Gemeinden umfas-
sen. Uberlassen wir es deshalb den Kirchen selber, wie sie
sich organisieren und wie gross ihre Gemeinden sein sollen!
Ich erinnere daran, dass der Kanton Bern ein spezieller
Kanton ist mit einer speziellen Topografie. Es ist daher
sinnvoll, hier nicht allzu viel vorzuschreiben und der Kirche
diese Autonomie zu lassen. Deshalb lehnen wir diesen
Ruckweisungsantrag ab.

Prasidentin. Ich méchte die Diskussion hier unterbrechen
und Ihnen noch ein paar Informationen Ubermitteln. Erstens
denken wir, dass wir herausgefunden haben, wie es zu dem
technischen Problem kam, welches dazu fihrte, dass uns
die Ubersetzerinnen nicht mehr héren konnten. Das ge-
schieht offenbar, wenn man einen Kopfhérer an einem Platz
einsteckt, der niemandem zugeordnet ist. Stecken Sie des-
halb bitte keine Kopfhérer an nicht zugewiesenen Platzen
ein. Es wére schon, wenn das Problem damit gelést waére.
Ich méchte mich bei Anne-Caroline Graber nochmals fiir die
Unannehmlichkeiten entschuldigen. Es ist sehr stérend,
wenn man mitten im Votum unterbrochen wird.

Dann habe ich noch einen Hinweis fir den morgigen Vormit-
tag: Essen Sie bitte ein nahrhaftes Frihstick und erschei-
nen Sie plnktlich um 9.00 Uhr. Ich werde dann schauen,
dass wir mit der Traktandenliste soweit vorwartskommen,
dass Sie zwischen 10.00 und 14.00 Uhr Blut spenden kén-
nen. Anita Herren wird noch bei Ihnen vorbeikommen. Wer
noch nie Blut gespendet hat, muss einen Ausweis mitneh-
men. Die anderen sind bereits erfasst. Heute Nachmittag
um 13.30 Uhr beginnen wir mit einer Vereidigung. Seien Sie
bitte pinktlich, oder warten Sie draussen, bis die Vereidi-
gung zu Ende ist. Ich wiinsche Ihnen einen guten Appetit.

Hier wird die Beratung unterbrochen.

Schluss der Sitzung um 11.44 Uhr.

Die Redaktorinnen:
Sara Ferraro (d)
Catherine Graf-Lutz (f)
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Mittwoch (Nachmittag) 6. September 2017, 13.30-16.32 Uhr

Vierte Sitzung

Vorsitz: Ursula Zybach, Spiez (SP)

Prasenz: Anwesend sind 151 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Bronnimann Thomas, Hirschi Irma, Kropf
Blaise, Miiller Mathias, Ruchonnet Michel, Schindler Meret,
von Greyerz Nicola, von Kanel Christian, Walchli K&thi

Geschéft 2016.RRGR.835

Gesetz iiber die bernischen Landeskirchen (Landeskir-
chengesetz, LKG) (Anderung)

1. Lesung
Detailberatung
Art. 10

Fortsetzung

Prasidentin. Ich begriisse Sie zur Nachmittagssitzung. Wir
machen zuerst eine kurze Unterbrechung in der Debatte
des Landeskirchengesetzes.

Vereidigung

Préasidentin. Ich bitte Sie, Ihre Gespréche zu unterbrechen,
denn wir kommen zu einem feierlichen Moment. Wir verei-
digen den Verwaltungsrichter, den wir heute Morgen ge-
wahlt haben. Erik Furrer wird Verwaltungsrichter der sozial-
versicherungsrechtlichen Abteilung mit Amtsdauer bis 2022.
Ich bitte Herrn Furrer fir die Vereidigung vorzutreten, und
alle anderen bitte ich aufzustehen.

Herr Erik Furrer legt das Gellibde ab.

Prasidentin. Damit ist die Vereidigung beendet. (Applaus)
Ich méchte Sie noch kurz auf eine Veranstaltung aufmerk-
sam machen. Im Kino Rex in Bern findet eine Vorpremiere
statt. Der Film heisst «Encordés» und beginnt um 20.00
Uhr, also ideal im Anschluss an unsere Abendsitzung. Es
geht um die «Patrouille des glaciers». Der Film portrétiert
drei Menschen, die an diesem Wettkampf teilgenommen
haben. Man hat sich anmelden kénnen, aber man kann
auch gehen, wenn man nicht angemeldet ist. Es lohnt sich.

Wir sind bei Traktandum 22 und setzen die Debatte Uber
das Landeskirchengesetz fort. Dort sind wir beim Antrag
Schoéni auf Ruckweisung von Artikel 10 verblieben. Einige
Fraktionen haben wir bereits gehdrt, aber der Kommissi-
onsprasident hat sich noch nicht gedussert. Nun brauchen
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wir noch etwas mehr Ruhe hier im Saal. Ich erteile das Wort
dem Kommissionssprecher.

Walter Messerli, Interlaken (SVP), Kommissionsprasident
der SAK. Wir haben die Rickweisung von Artikel 10 vorges-
tern in der Kommission beraten. Wie Grossratin Kohli dar-
gestellt hat, ist die Formulierung nicht ganz klar. Das heisst
aber nicht, dass man keine Ruckweisung machen kénnte.
Als Kommissionspréasident ist man zurtickhaltend, wenn es
um Rickweisungen geht, es sei denn, man hat einen
Ruckweisungsauftrag von der Kommission erhalten, also
einen Ratschlag, ihn zurickzunehmen. Doch einen solchen
habe ich nicht. Ich gehe jedoch davon aus, dass die Kom-
mission ganz klar gegen die Riuckweisung dieses Artikels
ist, weil man ihn in der Kommission besprochen und gutge-
heissen hat. Ich kann also seitens der Kommission sagen:
Wir haben Artikel 10 angenommen und einen Ruckwei-
sungsauftrag habe ich nicht erhalten.

Prasidentin. Wir fahren nun mit den Fraktionssprechern
fort.

Samuel Kullmann, Hilterfingen (EDU). Die EDU-Fraktion
hat grosses Verstandnis fiir beide Anderungsantrage zu
Artikel 10. Inhaltlich finden wir diese Forderungen gut und
sinnvoll. Wir sind aber der Meinung, dass deren Regelung in
den Autonomiebereich der Landeskirchen gehéren soll. Wir
mochten mit dem Landeskirchengesetz und dieser Revision
die Bestimmungen reduzieren, die der Kanton vorgibt. Wir
wollen mehr Autonomie fur die Landeskirchen und sind der
Meinung, dass die Landeskirchen gerade angesichts des
Mitgliederschwunds grosses Interesse haben sollten, die
Angelegenheit selber effizient zu regeln. Wir lehnen daher
beide Antrage zu Artikel 10 ab.

Stefan Costa, Langenthal (FDP). Eine allgemeine Anre-
gung an den Kommissionssprecher: Es ware hilfreich, wenn
er jeweils anfangs der Debatte die Haltung der Kommission
darlegen wiirde. Es hat sich in dieser Debatte eingeschlif-
fen, dass Grossrat Walter Messerli sich jeweils zwischen-
durch &dussert. Vielleicht kann er in Zukunft seine Position
direkt nach den Antragstellern erlautern.

Ich spreche zu den Antrdgen Schéni und Wuthrich und
fasse mich kurz. Wir méchten, dass die Organisationsauto-
nomie der Landeskirchen gross bleibt und lehnen deshalb
beide Antrédge ab. Wir haben beispielsweise im Gemeinde-
gesetz auch keine Vorgabe fir die Mindestgrésse einer
Einwohnergemeinde oder wie man eine solche effizient
organisieren soll. Diese Antrage sind fur uns obsolet.

Prasidentin. Bisher hat der Kommissionsprasident jeweils
am Anfang gesprochen. Nur gerade jetzt bei diesem Artikel
10 nicht. Aber wir werden versuchen, das wieder so zu
handhaben. Als néchster Fraktionssprecher hat Grossrat
Augstburger das Wort.

Ueli Augstburger, Gerzensee (SVP). Beim Rickwei-
sungsantrag von Grossratin Schéni geht es ja primar darum,
den Antrag Wuthrich noch einmal in der Kommission zu
diskutieren. Wir haben diesen Antrag in der Kommission
behandelt und mit grossem Mehr verworfen. Wir garantieren
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der Kirche nicht Pfarrstellen, sondern eine bestimmte Lohn-
summe. Lassen wir doch die Kirchen entscheiden! Der
Einflus auf die Finanzen des Kantons ist hierbei neutral. Wir
lehnen beide Antrage ab.

Antonio Bauen, Miinsingen (Griine). Mir ist nicht ganz
klar, worliber wir nun sprechen, nur Uber die Rickweisung
von Artikel 10 oder auch Uber den Antrag von Grossrat
Waithrich? Der Einfachheit halber dussere ich mich zu bei-
den. Den Rickweisungsantrag der glp lehnen wir geschlos-
sen ab. Will man eine Trennung von Kirche und Staat errei-
chen und Verantwortung weitergeben, dann sollten auch die
Strukturen entsprechend sein. Wir haben es bereits mehr-
mals gehort: Die Kirchen werden verninftig genug sein,
ineffiziente Strukturen zu beheben. Und nicht zuletzt hat der
Kanton ja immer noch die Mdglichkeit, tiber die zukunftigen
Finanzbeitrdge auf solche Dinge hinzuweisen und Einfluss
zu nehmen. Wir lehnen den Rickweisungsantrag von
Grossratin Schoéni ab.

Der Antrag von Grossrat Wathrich weist in die gleiche Rich-
tung. Die Kosten werden weniger betont, und es geht mehr
in Richtung Strukturen. Uns sind die Strukturen in den Ein-
wohnergemeinden und auch in den Kirchgemeinden wichtig.
Eine Mehrheit der griinen Fraktion beflirwortet ein Zeichen
in dieser Richtung. Wir méchten nicht im teilweise historisch
gewachsenen Kleinkrédmertum h&ngenbleiben. Man mdchte
aus Griinden der Effizienz und der einheitlichen und ada-
quaten Dienstleistung fur die Mitglieder mithelfen, damit
gréssere Strukturen entstehen. Den Antrag von Grossrat
Waithrich wird daher eine Mehrheit der Griinen unterstitzen.

Prasidentin. Ich sage es gerne noch einmal: Jetzt diskutie-
ren wir den Rickweisungsantrag von Grossratin Schoni.

Hannes Zaugg-Graf, Uetendorf (glp). Ich danke der Rats-
prasidentin fur die Prézisierung. Die Diskussion wird einfach
nicht konsistent gefiihrt. Unterschiedliche Dinge werden
miteinander verbunden. Es ist auch nicht eine Gesetzesbe-
ratung, wie wir sie sonst haben. Da nimmt man ab und zu
Dinge zusammen und sagt, nehmt doch das zurlck und
bringt es in der zweiten Lesung wieder. Hier will man offen-
bar anders vorgehen und Uber jede einzelne Sache fiir sich
debattieren und dadurch geht es nicht auf.

Wir sind fir eine Ruckweisung, und welche L&sung auch
immer dabei herauskommt, besprechen wir in der zweiten
Lesung. Jetzt geht es einfach darum, den Artikel noch ein-
mal in der Kommission zu besprechen. Dafir bitte ich um
lhre Zustimmung. Vielleicht finden wir keine bessere L&-
sung, und dann bleiben wir bei dem, was wir heute haben.
Aber dafir hat man eine erste und eine zweite Lesung.
Wenn es so weitergeht, befurchte ich, dass unmittelbar vor
der Schlussabstimmung noch ein Antrag kommt, man kénne
doch auf eine zweite Lesung verzichten. Dann hatte man
das Geschéaft gleich durchgebracht und misste sich nicht
noch einmal damit beschéftigen. Ich glaube nicht, dass es
viele interessiert. Es gibt hier wohl einige passive Christen.
Das ist mein gegenwartiger Eindruck. Weisen Sie bitte das
Ganze zuriick, denn daftur haben wir eine Kommission.
Diese hat auch schon eine Sitzung fir die zweite Lesung
vereinbart. Dort kdnnen Sie sich damit beschaftigen.
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Prasidentin. Gibt es Einzelsprecher? - Das ist nicht der
Fall. Somit erteile ich das Wort Regierungsrat Neuhaus.

Christoph Neuhaus, Justiz-, Gemeinde- und Kirchendi-
rektor. Mit ihren Voten wollen Sie an der verfassungsrecht-
lichen Bestandesgarantie schrauben: Artikel 108 der Kan-
tonsverfassung betrifft nicht nur den Schutz von Einwohner-
gemeinden, sondern auch denjenigen von Kirchgemeinden
und Burgergemeinden. Sie wissen, dass der Regierungsrat
mit der Abstimmung vom 23. September 2013 auch freiwilli-
ge Fusionen von Kirchgemeinden mit Beratung und finanzi-
ellen Anreizen unterstiitzen kann. Der Grosse Rat kann
Zwangsfusionen von Kirchgemeinden anordnen, wenn die
Bedingungen der Gemeindegesetze erfillt sind. Das ist der
Fall, wenn man keine Leute mehr findet und mit den Finan-
zen nicht mehr klarkommt oder wenn bei einer Fusion von
mehr als zwei Gemeinden die Mehrheit der Leute und die
Mehrheit der Gemeinden fusionieren wollen. Das besagt
«Zwang» in unserem Gemeindefusionsgesetz (GFG). Mehr
braucht es nicht, sonst misste der Kanton auch Einwohner-
gemeindestrukturen drastisch verdndern. Denn auch hier
kénnte man ein Kostenargument hervornehmen. Deshalb
gibt es keinen Grund, Artikel 10 zurlickzuweisen. Wir haben
237 Kirchgemeinden und 351 Einwohnergemeinden. Auf-
grund der viel grosseren Anzahl misste man das sonst
auch bei den Einwohnergemeinden sagen.

Und nun ein zweiter Punkt: Gadmen-Innertkirchen eignet
sich denkbar schlecht als Beispiel fiir eine kleine Gemeinde.
Die Gemeinde umfasst 236,6 Quadratkilometer. Und wenn
man weiss, dass der Kanton Zug 239 Quadratkilometer
umfasst, dann kann man sagen, Gadmen-Innertkirchen sei
praktisch gleich gross wie der Kanton Zug. Nun hat der
Kanton Zug 11 Gemeinden, doch wer fordert, dass diese
deshalb zu einer Gemeinde fusionieren sollen? Wenn Sie
dem Antrag SP-JUSO-PSA zu Artikel 10 Absatz 2 zustim-
men wollen, dann mussen Sie auf einen Schlag 45 Kirch-
gemeinden, also rund 20 Prozent, mit Gewalt wegfusionie-
ren, weil sie weniger als 1000 Mitglieder haben. Das kommt
nicht gut an. Lehnen Sie daher diesen Antrag bitte ab.

Prasidentin. Wir kommen zur Abstimmung. Vorher noch
eine personliche Klammerbemerkung: Ich finde es schon,
dass meine Heimatgemeinde Innertkirchen so viele Wort-
meldungen im Rahmen des bernischen Landeskirchenge-
setzes erhalt! - Wer den Rickweisungsantrag von Grossra-
tin Schoéni-Affolter annimmt, stimmt ja, wer ihn ablehnt,
stimmt nein.

Abstimmung (Art. 10; Antrag Schoni-Affolter, Bremgarten
(glp) Ruckweisung)

Der Grosse Rat beschliesst:

Ablehnung

Ja 25
Nein 109
Enthalten 4

Prasidentin. Sie haben diesen Riickweisungsantrag abge-
lehnt.
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Art. 10 Abs. 1
Angenommen

Art. 10 Abs. 2

Antrag SP-JUSO-PSA (Wiithrich, Huttwil)

Jeder Kirchgemeinde gehéren die in ihrem Gebiet wohnhaf-
ten Mitglieder der betreffenden Landeskirche an. Das Ge-
biet der Kirchgemeinden wird durch den Regierungsrat so
festgelegt, dass jeder Kirchgemeinde mindestens 1000
Mitglieder _angehdren. In_begriindeten Fallen kann davon
abgewichen werden.

Prisidentin. Uber Artikel 10, Absatz 2 haben sich bereits
mehrere Fraktionssprecher gedussert. Wir eréffnen jetzt die
eigentliche Debatte. Es geht steht der Antrag von Regie-
rungsrat und SAK dem Antrag von Grossrat Withrich ge-
geniiber. Der Antragsteller hat das Wort.

Adrian Wiithrich, Huttwil (SP). Wir bereits angetdnt, hat
sich unsere Fraktion Gedanken zur Grdsse der Kirchge-
meinden gemacht. Der Kirchendirektor hat dargestellt, dass
sich 45 von aktuell 237 Kirchgemeinden Gedanken machen
mussten zu handeln. Das ist eine etwas andere Zahl als ich
vorher gehért habe. Wir sind der Meinung, dass es in unse-
rem Kanton zu viele kleine Kirchgemeinden gibt und die
Notwendigkeit fur eine Einteilung in grdssere Einheiten
besteht. Damit kénnte eine angemessenere Zuteilung der
Pfarrstellen zu den Kirchgemeinden erfolgen. Heute ist das
schwierig. Die Lésung muss natirlich durch die drei Lan-
deskirchen mit ihren Kirchgemeinden unabhé&ngig vonei-
nander erfolgen. Wir wollen heute ein Zeichen setzen, weil
der Regierungsrat gemass Verfassung weiterhin fir die
Kirchgemeinden und das Festlegen ihrer Gliederung zu-
standig ist. Wir kénnten daher Einfluss nehmen und sind der
Meinung, dass wir das auch tun sollen. Es geht um die
Foérderung der Gemeinde- und der Kirchgemeindefusionen.
Das ist die Idee des Antrags, und ich bitte Sie, diesem zu
folgen.

Prasidentin. Ich erteile das Wort dem Kommissionsprasi-
denten.

Walter Messerli, Interlaken (SVP), Kommissionsprasident
der SAK. Die Kommission hat diesen Antrag behandelt und
mit 10 Nein- gegen 3 Jastimmen bei 4 Enthaltungen abge-
lehnt.

Prasidentin. Gibt es Fraktionssprecher zu diesem Antrag?
Einige haben hierzu ja bereits beim letzten Antrag Stellung
genommen. — Das Wort hat Frau Grossratin Gabi Schénen-
berger als Fraktionssprecherin.

Sarah Gabi Schonenberger, Schwarzenburg (SP). Der
Regierungsrat ist weiterhin zustandig fur die Gliederung und
das Gebiet der Kirchgemeinden. Seit 2004 werden die Zu-
sammenschlisse der Gemeinden durch die Gewahrung
einer Finanzhilfe geférdert. Das stiitzt sich auf das Gemein-
defusionsgesetz. Seit 2013 kdnnen auch die Kirchgemein-
den von dieser finanziellen Fusionsférderung profitieren.
Unser Antrag ist in diesem Kontext zu verstehen. Es ist nur
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folgerichtig, wenn die Kirchgemeinden sanft in die ange-
strebte Richtung gestossen werden. Denn auch der Regie-
rungsrat ist bemuht, Fusionen voranzutreiben, um struktu-
relle Defizite zu beheben und in diesem Bereich zu optimie-
ren.

Vania Kohli, Bern (BDP). Die BDP findet es sehr proble-
matisch, eine Zahl in einem Gesetz festzuschreiben. Was
geschieht mit dieser Zahl, wenn Leute aus der Kirche aus-
treten und andere sterben und man plétzlich bei 950 ist?
Das wirde zu einem Fusionszwang fiihren, und wer be-
schliesst dann, mit welcher Kirchgemeinde diese Fusion
geschehen musste? Wir bitten Sie, diesen Antrag abzu-
lehnen, wie wir das einstimmig tun.

Christoph Neuhaus, Justiz-, Gemeinde- und Kirchendi-
rektor. Bitte hebeln Sie das Gemeindefusionsgesetz nicht
aus. Ich begann mein Amt mit 394 Einwohnergemeinden.
Der Stand liegt bei 351 Gemeinden. Nachstens entfallen
noch vier Gemeinden. Bei den Kirchgemeinden startete ich
bei 252. Heute sind es noch 237. Bei diesem Artikel
schreckt mich am meisten auf, dass man in begriindeten
Fallen abweichen will. Das ist ein Begriff, der absolut nichts
aussagt. Das ist das eine. Das andere ist, dass ich mich auf
die Kantonsverfassung berufe, wenn ich als bernische Ge-
meinde nicht fusionieren will. Man kann sich nadmlich dage-
gen wehren. Deshalb bitte ich Sie um die Ablehnung dieses
Antrags.

Prasidentin. Wir kommen zur Abstimmung Uber Artikel 10
Absatz 2. Wer den Antrag von Regierung und SAK an-
nimmt, stimmt ja, wer den Antrag Wthrich annimmt, stimmt
nein.

Abstimmung (Art. 10 Abs. 2; Antrag Regierung/SAK gegen
Antrag SP-JUSO-PSA (Withrich, Huttwil)

Der Grosse Rat beschliesst:
Annahme Antrag Regierung/SAK

Ja 95
Nein 32
Enthalten 9

Prasidentin. Sie haben den Antrag von Regierung und SAK
angenommen. Wir stimmen Uber den obsiegenden Antrag
ab. Wer ihr annimmt, stimmt ja, wer ihn ablehnt, stimmt
nein.

Abstimmung (Art. 10 Abs. 2; Antrag Regierung/SAK)

Der Grosse Rat beschliesst:
Annahme Antrag Regierung/SAK

Ja 134
Nein 0
Enthalten 2

Prasidentin. Sie haben den Antrag von Regierung und SAK
angenommen.
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Art. 10 Abs. 3-5
Angenommen

2.4.2 Sprache

Art. 11
Angenommen

2.4.3 Organisation

Art. 12 Abs. 1-3 und Abs. 4 (Antrag Kommission I)
Angenommen

2.5 Gesamtkirchgemeinden

Art. 13
Angenommen

3. Geistliche

Art. 14, Art. 15 Abs. 1
Angenommen

Art. 15 Abs. 2

Antrag SP-JUSO-PSA (Marti, Bern)

- oskirchli R o Geisti flict
teneine

Di I " D . A "
bewohnen:

Prasidentin. Wir kommen zu Artikel 15 Absatz 2. In der
Version 4 der Antrage liegt hierzu ein Antrag der SP-JUSO-
PSA vor. Ich erteile das Wort der Antragstellerin Grossratin
Marti.

Ursula Marti, Bern (SP). Wir haben zwei Antrédge zu die-
sem Absatz. Ich vertrete nun den ersten. Die Verpflichtung,
in einer bestimmten Gemeinde oder gar in einer Dienstwoh-
nung zu leben, ist ein alter Zopf, den man abschneiden
muss. Heute gilt die Niederlassungsfreiheit und die Pfarr-
personen sollen bei der Frage, wo sie leben wollen, nicht
bevormundet werden. Es gibt Pfarrpersonen, die gerne
direkt in der Gemeinde leben, in der sie eingesetzt sind und
das mdglichst noch in der Dienstwohnung gleich neben der
Kirche. Das durfen sie tun. Das ist eine schéne Tradition,
aber das muss freiwillig sein. Es gibt aber auch solche, die
lieber etwas Abstand zwischen Beruf und Privatleben haben
oder beispielsweise aus familidren Griinden einen anderen
Wohnort oder eine andere Wohnung bevorzugen. Diese
Freiheit sollen die Pfarrpersonen haben. Ich weiss, dass
viele Pfarrpersonen mit der heute geltenden Dienstwoh-
nungspflicht Mihe haben und sich wiinschen, dass sie
wegfallt.

Man muss auch daran denken, dass Partner und Kinder von
der Dienstwohnungspflicht betroffen sind. Wo man wohnt,
soll eine Familie gemass ihren Bedirfnissen frei entschei-
den kdénnen. Schwierig wird es auch, wenn Pfarrerpaare
Dienstwohnungspflichten haben. Wo sollen sie dann zu-
sammenwohnen, wenn sie in verschiedenen Gemeinden
angestellt sind? Hoéren wir also auf mit dieser Bevormun-
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dung. Das ist nicht mehr zeitgemass. Streichen wir diesen
Passus in Artikel 15 Absatz 2. Ich bitte Sie, den Antrag zu
unterstitzen.

Prasidentin. Fur die Kommission spricht Herr Grossrat
Messerli.

Walter Messerli, Interlaken (SVP), Kommissionsprasident
der SAK. Wir hatten diesen Streichungsantrag zu Artikel 15
Absatz 2 nicht in der Kommission. Deshalb kann ich keinen
Entscheid der Kommission mitteilen. Ich dussere mich noch
zum zweiten Antrag der SP-JUSO-PSA-Fraktion. In einer
Gegentberstellung hat die Kommission Artikel 15 Absatz
2(neu) abgelehnt und dem bereits beschlossenen Artikel 2
Absatz 3 mit 3 gegen 13 Stimmen bei 1 Enthaltung den
Vorzug gegeben.

Ueli Augstburger, Gerzensee (SVP). Ich wurde soeben
ermuntert, fUr alle Fraktionen zu sprechen, und ich hoffe,
das gelingt mir. Beim Antrag der Regierung zu Artikel 15
Absatz 2 geht es darum, den Landeskirchen den notwendi-
gen Spielraum zur Nutzung ihrer Liegenschaften zu lassen.
Wir sind auch der Meinung, dass der Zwang zur Wohnpflicht
nicht in jedem Fall richtig ist und bei der Anstellung von
Geistlichen teilweise auch ein Problem sein kann. Allerdings
handelt es sich hierbei um eine Kann-Formulierung. Die
Angestelltenverhéltnisse werden mit dieser Gesetzesrevisi-
on per 2020 vollstandig zur Kirche verschoben. Daher sollte
man den Kirchen auch die Verantwortung fiir den Umgang
mit ihren Angestellten und der Dienstwohnungspflicht mit
dem nétigen Spielraum Uberlassen.

Nun noch etwas zu Artikel 15, Absatz 2(neu) beziiglich der
Gleichberechtigung von Frauen und Méannern bei der Zulas-
sung: Das ist gut gemeint, wird aber im kanonischen Recht
kaum zum Durchbruch fihren. Auch diesen Antrag lehnen
wir ab.

Prasidentin. Ich ging davon aus, dass wir zuerst Uber Arti-
kel 15 Absatz 2 und anschliessend Uber Artikel 15 Absatz
2(neu) sprechen. Aber ich merke, dass sich sowohl der
Kommissionsprasident wie auch der erste Fraktionsspre-
cher bereits zu beiden Artikeln gedussert haben. Sie liegen
zwar nahe beieinander, aber ich halte die Themen Dienst-
wohnungen sowie Frauen und Manner nicht wirklich far
dasselbe. (Heiterkeit) Aber wir kénnen die beiden Antrage
nun gleichwohl gemeinsam besprechen. Grossratin Marti
wird daher jetzt ihren Antrag zu Artikel 15 Absatz 2(neu)
noch kurz darlegen. Danach fahren wir mit den Fraktionen
fort.

Art. 15 Abs. 2 (neu)

Antrag SP-JUSO-PSA (Marti, Bern)

Manner _und Frauen sind gleichberechtigt fir das Amt als
Geistliche

zuzulassen. (Neu, anstelle bisheriger Abs. 2)

Ursula Marti, Bern (SP). Die beiden Antrage haben wirklich
nichts gemeinsam. Aber ich bin froh, wenn ich mich jetzt
aussern kann. In Artikel 8 der Bundesverfassung steht, dass
Mann und Frau gleichberechtigt sind. «Das Gesetz sorgt fiir
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ihre rechtliche und tatséchliche Gleichstellung, vor allem in
Familie, Ausbildung und Arbeit.» Der vorliegende Antrag
macht genau das, namlich im Gesetz festlegen, dass Man-
ner und Frauen in der Arbeit gleichgestellt werden. Das gilt
insbesondere fiir Kirchen, die als Landeskirchen gelten.
Auch in der bernischen Staatsverfassung steht: «Mann und
Frau sind gleichberechtigt. Sie haben ein Recht auf gleichen
Zugang zu 6ffentlichen Bildungseinrichtungen und Amtern,
auf gleiche Ausbildung sowie auf gleichen Lohn fiir gleich-
wertige Arbeit. Kanton und Gemeinden férdern die tatsachli-
che Gleichstellung von Frau und Mann.»

Der vorliegende Antrag verlangt genau das, nicht mehr und
nicht weniger! Das ist nétig, weil sich die katholische Kirche
nicht an das Grundrecht der Gleichstellung halt, und sie
keine Frauen als Geistliche zuldsst. Frauen dlrfen zwar
aufgrund des akuten Pfarrermangels Pfarrleiterinnen sein,
aber sie werden nicht ordiniert. Sie durfen sich nicht Pfarre-
rinnen nennen. Auch wesentliche Amtshandlungen dirfen
sie nicht ausfiihren. In friheren Zeiten war das mehr oder
weniger normal. Damals waren Frauen generell bei den
politischen Rechten, der Ausbildung und der Zulassung zu
Berufen und Funktionen noch nicht gleichgestellt. Diese
Zeiten sind aber definitiv vorbei.

Unsere Gesellschaft hat sich weiterentwickelt und diese
Ungleichbehandlung rechtlich und auch tatsachlich mehr-
heitlich tberwunden. Es ist heute nicht mehr mdéglich, einer
Frau einen Beruf zu verwehren. Es gibt Pilotinnen, Arztin-
nen, Ingenieurinnen, Offizierinnen, Professorinnen, Bundes-
rétinnen und reformierte Pfarrerinnen. Alle gesellschaftli-
chen Bereiche haben sich bewegt, gedffnet und den gesell-
schaftlichen Wandel der Zeit vollzogen, nur die katholische
Kirche leider nicht. Sie agiert, als wirde sie sich noch im
vorletzten Jahrhundert befinden, ignoriert den Fortschritt
und die Grundrechte der Gleichstellung von Frauen und
Ménnern. Es ist unsere Pflicht, das hier im Grossen Rat
nicht hinzunehmen, sondern darauf hinzuweisen, dagegen
anzukampfen und nicht weiterhin bei dieser Diskriminierung
von Frauen wegzuschauen.

Die SP ist jedenfalls nicht I&nger bereit zu akzeptieren, dass
sich eine Kirche Landeskirche nennen darf und gleichzeitig
das Grundrecht der Gleichstellung nicht einhalten muss.
Unser Antrag ist ein erster Schritt in diese Richtung. Wir
wollen darauf aufmerksam machen und das &ndern. Wir
werden dieses Thema weiterbearbeiten. Die katholische
Kirche muss sich bewegen, wenn sie weiterhin Landeskir-
che bleiben will. Ich mdchte auch daran erinnern, dass wir
hier im Grossen Rat vorgeben, unter welchen Bedingungen
wir Leistungsvertrdge und Staatsbeitrdge mdglich machen.
Wir stellen die Bedingungen, und die Einhaltung der Verfas-
sung und der Grundrechte ist nicht zu viel verlangt. Ich bitte
Sie daher, den Antrag zu unterstitzen.

Prasidentin. Wir fahren mit den Fraktionssprechern zu den
beiden Abanderungsantragen Marti fort. Das heisst erstens
Streichung des Artikels 15 Absatz 2 gemass den Regierung
und Kommission beantragen und zweitens den neuen Arti-
kel 15 Absatz 2.

Hannes Zaugg-Graf, Uetendorf (glp). Zur Frage der
Dienstwohnung: Wir haben in der Fraktion Stimmfreigabe
beschlossen. Das liegt vor allem an der Kann-Formulierung.
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Es kann Sinn ergeben, eine Pfarrperson zu verpflichten.
Man kennt das beispielsweise bei Hauswarten von Schul-
h&dusern, wie wir das in Gemeinden haben, wo solche Woh-
nungen vorhanden sind. Manchmal macht es auch wirklich
Sinn, wenn diese in der Nahe wohnen. Wenn ich wirklich
einmal einen Pfarrer nétig hatte, wirde es mir wahrschein-
lich wenig niitzen, wenn dieser in Bern und nicht im Ober-
land wohnt, wo ich zuhause bin. Einiges spricht daftir und
anderes dagegen. Aus unserer Fraktion wird es Ja- und
Neinstimmen geben.

Zur Gleichberechtigung: Wir haben schon friiher versucht,
eine Planungserklarung einzureichen. Diese erfolgte durch
eine Katholikin, ndmlich Grossratin Toggwiler. Wir sagten
schon damals, dass dies mit einem Augenzwinkern gesche-
he. Ich bezweifle, dass ein Vorstoss im Grossen Rat einen
Einfluss bis nach Rom hat, selbst wenn wir etwas ins Ge-
setz schreiben wirden. Doch dort misste die Botschaft ja
letztlich ankommen. Aber vielleicht wiirde das etwas brin-
gen. Bei uns findet der Antrag einige Sympathiestimmen,
aber wie gesagt mit einem Augenzwinkern.

Antonio Bauen, Miinsingen (Griine). Ich dussere mich zu
beiden Antragen. Die Wohnpflicht in der Gemeinde erachten
wir aus heutiger Sicht als problematisch, auch wenn sie ab
und zu Vorteile und Nutzlichkeiten hat. Die Geb&ulichkeiten
und R&ume sind vorhanden. Hingegen ist es vielleicht bei
personellen Wechseln weniger sinnvoll. Nichtsdestotrotz
sind wir der Meinung, dass die Wohnpflicht nicht mehr zeit-
gemass ist. Eine grosse Mehrheit der griinen Fraktion wird
dem Streichungsantrag zustimmen.

Zur Gleichberechtigung von Frauen und Mannern: Auch hier
halten wir die Gleichberechtigung in der heutigen Zeit fiir
angebracht. Wir sehen aber auch, dass wir Rom wahr-
scheinlich mit einem Satz in der bernischen Kantonsgesetz-
gebung nicht umstimmen kénnen. Aber die Tendenz soll in
diese Richtung gehen, und wir werden auch diesem Antrag
grossmehrheitlich zustimmen. Obschon ich hier gleichwohl
erwahnen mochte, dass in Artikel 2 Absatz 3 steht, dass die
Kirchen die Grundsatze des rechtsstaatlichen Handelns
beachten. Man kénnte das Thema auch unter diesem Artikel
subsummieren und sagen, rechtsstaatliches Handeln ist
eben auch Gleichberechtigung und Gleichbehandlung. Ob
wir den Antrag annehmen oder nicht: Grundséatzlich steht
die Gleichberechtigung meines Erachtens bereits im Ge-
setz. Aber wie gesagt: Die griine Fraktion wird dem Antrag
mehrheitlich zustimmen.

Prasidentin. Bevor ich dem Fraktionssprecher der FDP das
Wort gebe, brauche ich noch etwas mehr Ruhe, damit er
wirklich gehort wird.

Stefan Costa, Langenthal (FDP). Zuerst zur Streichung
der Dienstwohnungsverpflichtung: Es handelt sich um eine
Kann-Formulierung, und wir haben schon oft dariiber ge-
sprochen, welche Verantwortlichkeiten zu den Landeskir-
chen ubergehen sollen. Nun sind auch die Anstellungsbe-
dingungen und die diesbezliglichen Verantwortlichkeiten
betroffen, daher sollen sie selber entscheiden, wie sie mit
dieser Frage umgehen. Ich nehme an, dass im Dialog im-
mer Moglichkeiten bestehen, gerade dort, wo verschiedene
Arbeitsstellen bestehen. Wir werden den Streichungsartikel
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daher nicht unterstitzen. Der Antrag zu Artikel 15 Absatz
2(neu) klingt sehr sympathisch. Aber letztlich ist es eine
reine Symbolik. Man kann das bewusst so machen. Ich
gehe aber nicht davon aus, dass eine inhaltliche Wirkung
daraus hervorgeht. Man sollte das bernische Landeskir-
chengesetz in seiner Bedeutung nicht Uberschétzen. Ich
nehme nicht an, dass der Artikel eine Anderung bei den
Anstellungsmdglichkeiten von rémisch-katholischen Pfarr-
personen zur Folge hatte. Wir werden deshalb und auch
aus gesetzestechnischer Sicht diesem Artikel nicht zustim-
men.

Vania Kohli, Bern (BDP). Die Uberlegungen von Grossrat
Costa und seiner Fraktion entsprechen voll und ganz der
Meinung der BDP. Wir werden die Kann-Formulierung im
Gesetz lassen und den Streichungsartikel einstimmig ab-
lehnen. Der Grund dafiir ist, dass die Kirchgemeinden diese
Autonomie zukilinftig haben sollen.

Zum zweiten Antrag: Die Grundrechte sind in der Verfas-
sung festgehalten. Zudem erinnere ich daran, dass es die
Religionsfreiheit gibt. Auch die Katholiken haben diese Frei-
heit. Es liegt sicher nicht am Kanton Bern, das Gesetz in
dieser Hinsicht zu &ndern. Deshalb werden wir auch Artikel
15 Absatz 2(neu) ablehnen.

Adrian Wiithrich, Huttwil (SP). Unsere Fraktion unterstitzt
selbstverstandlich unsere Kollegin in beiden Antrdgen. Zum
Streichungsantrag bezuglich der Dienstwohnungen: Ich darf
daran erinnern, dass der Grosse Rat auch im Gesetz der
Kantonspolizei im Jahr 2012 eine Lockerung bei den
Dienstwohnungen der Kantonspolizistinnen und -polizisten
beschlossen hat. Folglich kann man diese Pflicht auch hier
streichen. Es ist dann an den Landeskirchen, dieses Thema
mit ihren Pfarrerinnen und Pfarrern anzugehen und die
entsprechenden Verpflichtungen geméss ihrem Reglement
festzulegen. Deshalb kann man das gut aus dem Gesetz
streichen. Zudem ist der Regierungsvorschlag eine Kann-
Formulierung und daher nicht notwendig.

Meine Fraktion unterstitzt auch den zweiten Antrag. Wir
haben ihn in der Kommission auch indirekt diskutiert. Es
gab nadmlich noch den Antrag der Grinen zu Artikel 2 Ab-
satz 3, der ebenfalls eine Gleichstellung von Mann und Frau
im Gesetz einfugen wollte. Wir haben das damals auch
unterstiitzt, um ein Zeichen zu setzen. Nun haben wir mit
Artikel 2 Absatz 3 bereits beschlossen, dass die Grundsatze
des rechtsstaatlichen Handelns gelten sollen. Fir uns gilt
naturlich auch die Bundesverfassung, in welcher die Gleich-
stellung von Mann und Frau festgeschrieben ist. Entspre-
chend missten sich die Landeskirchen daran halten. Des-
halb méchten wir Artikel 15 Absatz 2(neu) klar und deutlich
einbringen. Danke, wenn Sie diesen beiden Antrdgen zu-
stimmen.

Prasidentin. Darf ich Sie bitten, Gesprache an denen mehr
als zwei Personen beteiligt sind, draussen zu flihren?

Philippe Messerli, Nidau (EVP). Zur Dienstwohnungs-
pflicht: Die EVP-Fraktion vertritt die Ansicht, dass man hier
die Kompetenz wirklich den Landeskirchen Ubertragen soll-
te. Die Kirchen besitzen viele Liegenschaften, die zum Teil
sehr teuer sind. Diese gilt es zu nutzen. Zudem kann es in
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bestimmten Fallen wirklich auch Sinn machen, dass die
Geistlichen vor Ort prasent sind. Schaffen wir deshalb die
Méglichkeit, dass die Kirchen hier autonom und entspre-
chend ihren Bedurfnissen und Anforderungen handeln kén-
nen. Die Kirchen sollen selber entscheiden, ob der Pfarrer
im Dorf bleibt.

Zu Absatz 2(neu) bezlglich Gleichberechtigung: Die Forde-
rung nach einer vollstdndigen Gleichstellung zwischen
Mann und Frau bei der Zulassung zu Amtern von Geistli-
chen zielt natirlich voll auf die rdmisch-katholische Kirche.
Ohne nun eine Wertung vorzunehmen, ist die EVP-Fraktion
der Ansicht, dass es sich hierbei ganz klar um eine inner-
kirchliche Angelegenheit handelt. Zudem ist es eine jahr-
hundertalte Tradition der katholischen Kirche. Uns Grossra-
ten und Grossrétinnen steht es nicht zu, eine solche Forde-
rung im Rahmen eines kantonalen Gesetzes einzufordern.
Wenn schon missten solche Anliegen innerkirchlich einge-
bracht werden. Wir kénnen hier im Grossen Rat nicht von
Entflechtung und Autonomie sprechen, und gleichzeitig der
Kirche ein Korsett tUberstllpen. Die Zeiten des Kulturkamp-
fes sind definitiv vorbei.

Samuel Kullmann, Hilterfingen (EDU). Auch die EDU-
Fraktion lehnt beide Antrédge ab, weil es auch um einen
gewissen Autonomiebereich der Landeskirchen geht. Viel-
leicht misste man den Mut haben und einen Streichungsan-
trag bei derjenigen Kirche machen, die das betrifft. Gerade
mit der Kritik von linker Seite misste man dazu vielleicht
eine konkrete Anfrage machen.

Anne-Caroline Graber, La Neuveville (SVP). Aujourd’hui,
je m’étonne beaucoup de ne pas voir sur la tribune de la
presse Euronews, CNN, le Corriere della Sera, der Spiegel
ou encore le New York Times. En effet, si le Grand Conseil
acceptait la proposition PS, nous serions le seul pouvoir
étatique du monde a imposer a ['Eglise catholique
'ouverture de la prétrise aux femmes. Aucun Etat ne con-
nait pareille disposition, méme pas les dictatures. Ni Staline,
ni Khrouchtchev, ni Brejnev, ni Andropov, ni Tchernenko, ni
Gorbatchev n'ont été aussi loin en matiére d’'ingérence dans
I'organisation de I'Eglise catholique. Et pourtant, TURSS a
violemment persécuté les chrétiens. L’Etat n’a pas a impo-
ser l'ouverture de la prétrise aux femmes. La question est
certes intéressante, mais ce n’est pas a nous, autorités
étatiques d’en débattre et encore moins de trancher dans ce
domaine. C’est a I'Eglise catholique, c’est au Vatican d’en
décider, de s’emparer de cette question, dans un Concile
par exemple, et de décider d’'u