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Impact fiscal des mesures d’économie d’énergie

1. Contexte

11 Mandat

Le 20 mars 2017, le Grand Conseil a adopté le postulat 190-2016, Hassig (PS, Zollikofen), intitulé « Ins-
tallation de capteurs solaires et assainissements énergétiques : effets sur la fiscalité »*. Il a ainsi chargé
le Conseil-exécutif d’évaluer les effets pervers et contreproductifs que les assainissements énergétiques
réalisés par des particuliers ou des entreprises produisent sur la fiscalité et de trouver le moyen de les
éliminer. Les auteurs de cette intervention parlementaire s’appuyaient sur I'objectif de promotion des
énergies renouvelables défini dans la Stratégie énergétique de la Confédération et s’intéressaient en
particulier a I'impact fiscal des installations photovoltaiques et des panneaux solaires thermiques?, ainsi
que des revenus qu’ils dégagent.

Le présent rapport met en ceuvre ce postulat. Il expose en premier lieu 'impact fiscal général des me-
sures d’économie d’énergie, qui représentent une catégorie de frais immobiliers (point 2). Il détaille en-
suite leurs effets sur la fiscalité selon que les mesures sont réalisées sur des biens privés (point 3) ou
commerciaux (point 4). La derniére partie (point 5) rend compte des configurations générant des effets
fiscaux pervers, qu’il serait possible d’éliminer en légiférant. Dans ce rapport, les mesures d’économie
d’énergie désignent aussi bien les travaux réalisés sur du bati (c.-a-d. les assainissements) que ceux ré-
alisés a la construction d’'un batiment.

1.2 Changements significatifs depuis I’adoption du postulat

Ce rapport refléte la législation et la pratique fiscale en vigueur dans le canton de Berne au 1°" janvier
2020, en tenant compte des changements qui leur ont été apportés depuis I'adoption du postulat, suite a
I'entrée en vigueur de la loi fédérale du 30 septembre 2016 sur I'énergie® et aux deux arréts que le Tribu-
nal fédéral a rendus le 16 septembre 2019 sur I'imposition des installations photovoltaiques rapportées
au toit*. Ces nouveautés sont les suivantes :

e En application de la loi sur I’énergie, 'article 36, alinéa 1b de la loi bernoise sur les impéts (LI ;
RSB 661.11) permet, a partir de 'année fiscale 2020, que la part des frais déductibles inhérents a
des mesures d’économie d’énergie qui ne peut pas étre déduite par manque de revenus puisse I'étre
les deux années suivantes, pour éviter de perdre le bénéfice de leur déductibilité. Aux termes de ce
méme article, les frais de démolition en vue d’'une construction de remplacement sont désormais
également déductibles®.

e Suite aux arréts rendus par le Tribunal fédéral le 16 septembre 2019, I'installation d’'un systéme
photovoltaique sur un bien immobilier ne doit plus augmenter la valeur locative de ce bien (cf. point
3.1.3 ci-aprés). En outre, celles qui sont rapportées au toit constituent désormais des biens meubles,
de sorte qu’elles ne doivent plus non plus augmenter la valeur officielle du bien sur lequel elles sont
aménagées®.

" https://www.gr.be.ch/gr/fr/index/geschaefte/geschaefte/suche/geschaeft.gid-5bf5b2346113487a9509c 7a07160cbce. html

2es installations photovoltaiques et les panneaux solaires thermiques sont des dispositifs qui transforment I'’énergie solaire en une autre énergie (p. ex. installations
solaires). Les installations photovoltaiques produisent de I'électricité qui peut étre réinjectée dans le réseau, contre rémunération, en général au moyen d’un modula-
teur. Les panneaux solaires thermiques produisent de la chaleur destinée a I'usage direct des ménages.

3 LEne, RS 730.0, en vigueur depuis le 1% janvier 2018 : https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20121295/index. html

4 Arréts 2C_510/2017 et 2C_511/2017 : https://entscheide.weblaw.ch/cache.php?link=16.09.2019 2C 510-2017 et https://www.ser-

vat.unibe.ch/dfr/bger/2019/190916 2C 511-2017.html (en allemand)

® Cf. www.taxinfo.ch --> taper « démolition » dans le champ de recherche.

® Les installations intégrées (dispositifs incorporés au batiment) remplacent des éléments de I'enveloppe du batiment (revétement de fagade, de toiture) et font donc
partie intégrante du batiment. Les installations rapportées au toit sont fixées sur un batiment déja construit, sans en modifier la structure. Ce sont des biens meubles.
Cf. aussi les articles TaxInfo « Installations photovoltaiques constituant de la fortune privée » et « Installations photovoltaiques constituant de la fortune commerciale »,
ainsi que l'interpellation 306-2019 Hassig (PS, Zollikofen), intitulée « Quelles conséquences le canton tire-t-il des deux arréts du Tribunal fédéral du 16 septembre 2019
concernant I'imposition des installations photovoltaiques ? ».
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Impact fiscal des mesures d’économie d’énergie

2. Mesures d’économie d’énergie : incitation fiscale par déductibilité des frais

En droit fiscal, le colt des mesures d’économie d’énergie réalisées sur des biens privés constitue
des frais immobiliers déductibles”. Il existe deux catégories de frais immobiliers : ceux qui permettent de
maintenir la valeur du bien (et qui sont déductibles des revenus) et ceux qui 'augmentent (non déduc-
tibles des revenus). Cette distinction ne doit pas étre faite en ce qui concerne le colt des mesures d’éco-
nomie d’énergie : comme ce sont des mesures incitatives, les cantons ont le droit d’accepter la déduc-
tion fiscale des frais correspondants, méme s’ils augmentent la valeur du bien. Le canton de Berne ap-
plique cette mesure incitative (art. 36, al. 1a LI).

Cependant, seuls les frais immobiliers engagés pour des immeubles batis sont déductibles des revenus,
pas ceux qui le sont a 'occasion de la construction d’'un batiment. Ces derniers sont ce que I'on appelle
des dépenses d’investissement, qui viendront en déduction du gain immobilier a imposer lorsque I'im-
meuble sera vendu®. C’est le cas de tous les frais immobiliers engagés lors d’une construction, et non
pas uniquement de ceux inhérents a des mesures d’économie d’énergie (cf. point 3.4).

L’Intendance des impdts du canton de Berne expose ces différentes qualifications fiscales dans la no-
tice 5°, qui est insérée en annexe de ce rapport, car elle est trés utile pour comprendre les explications
ci-aprés. Elle comporte un catalogue de répartition listant les frais considérés en droit fiscal comme des
frais d’entretien (maintenant la valeur du bien ; colonne de droite) ou comme des mesures d’économie
d’énergie (« E » colonne du milieu) et indiquant quelle part de ces frais est déductible des revenus.

6.2 Changement de source d’énergie et systémes alternatifs

6.21  Changement pour un systéeme de chauffage au bois, gaz ou autre de méme capacité de chauffage /s
6.2.2 Remplacement d'un systéeme de chauffage individuel a mazout, a charbon ou au bois par un chauffage central '/
6.2.3 Installations spéciales (utilisation rationnelle de I'énergie) E |/

Pose de pompes a chaleur, d'installations de récupération de chaleur ou d'équipements utilisant des sources

Ce catalogue montre qu'un grand nombre de travaux sont des mesures d’économie d’énergie dont les
frais sont déductibles des revenus :

Amélioration de I'isolation thermique (fagade, toit, parois, sols, fenétres, tambour, etc.)
Changement d’alimentation énergétique

Equipements spéciaux destinés a rationnaliser la consommation d’énergie

Aménagement d’installations photovoltaiques

Toutes les mesures d’économie d’énergie ont le méme impact sur la fiscalité, a I'exception des installa-
tions photovoltaiques. Depuis les arréts que le Tribunal fédéral a rendus le 16 septembre 2019, celles-ci
(quel que soit leur type) ne doivent plus augmenter la valeur locative du bien, et celles qui sont rappor-
tées au toit constituent des biens meubles. Les particularités concernant ces installations seront expo-
sées dans des encadrés aux chapitres suivants.

Les mesures d’économie d’énergie réalisées sur des biens commerciaux relévent des dispositions
du droit commercial. Pour la fortune commerciale, il n’y a pas de déduction spécifique comme celles qui
existent pour les biens privés, mais il est possible de comptabiliser les variations de valeur par le biais
d’amortissements et de rectifications de valeur (cf. point 4).

" Depuis les arréts du Tribunal fédéral cités plus haut, les installations photovoltaiques rapportées au toit font exception a cette regle.

8 Les plus-values réalisées a la revente d’un immeuble (gains immobiliers) ne sont pas assujetties a I'impot sur le revenu mais a I'impét sur les gains immobiliers (pergu
uniquement a la vente). Elles échappent donc a I'imp6t sur le revenu ou sur le bénéfice, cf. art. 19, al. 1, lit. a et art. 85, al. 3 LI.

® www.taxme.ch --> Infos pratiques « Publications, notices, guides (...) » --> Notices --> Impéts sur le revenu et sur la fortune.
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3. Impact fiscal des mesures d’économie d’énergie réalisées sur des biens privés

31 Effets sur I'imp6t sur le revenu

311 Déductibilité du colt des mesures d’économie d’énergie

Aux termes de l'article 36 LI, le colt des mesures d’économie d’énergie réalisées sur du bati est tou-
jours déductible au titre de frais d’entretien. A la différence des autres types de frais immobiliers, il n’est
pas nécessaire de vérifier si elles augmentent la valeur du bien.

Exemple :

Dans le cas du remplacement d’un systéme décentralisé de chauffage a air pulsé par un systeme de
chauffage central (a mazout), seule la moitié des frais est déductible, car I'investissement contribue pour
moitié a maintenir la valeur de 'immeuble (I'autre moitié 'augmente). Si le nouveau chauffage central
fonctionnait avec une énergie renouvelable, alors la totalité de I'investissement serait déductible.

Conformément aux nouvelles dispositions de la loi fédérale sur I'énergie, I'article 36, alinéa 1b LI dispose
en complément qu’a partir de 2020, la part de ces frais qui entrainerait un revenu net'® négatif, et ne se-
rait donc pas déductible, peut étre déduite des revenus des deux années suivantes".

Exemple :

En 2020, une famille disposant d’un revenu net de 80 000 francs fait remplacer son mode de chauffage
vétuste par un systeme de chauffage a panneaux solaires neuf. L’investissement lui colite 120 000
francs au total. Le montant imposable de son revenu 2020 est nul (I'investissement réalisé en 2020
[120 000 CHF] est supérieur a son revenu net de la méme année [80 000 CHF]). Cette famille ne paie
donc pas d’'imp6t sur le revenu en 2020. Elle n’a pas pu déduire l'intégralité de son investissement. Elle
pourra déduire les 40 000 francs restant de son revenu imposable de 2021.

En revanche, le contribuable qui fait cet investissement dans le cadre de la construction d’un bien im-
mobilier ne peut pas le déduire de ses revenus, mais pourra les compter au titre de dépenses d’investis-
sement dans le cadre de I'imposition du gain immobilier qu’il réalisera a la revente de son bien (cf. point
3.4).

31.2 Imposition des aides a I'investissement

La Confédération subventionne les installations photovoltaiques. Les modalités de ces aides financiéres
sont exposées dans la fiche d’'information de 'OFEN du 1 mai 2019'2. Le principal systéme de promo-
tion des installations photovoltaique est la rétribution unique (RU), qui peut étre demandée pour les pe-

tites (PRU) comme pour les grandes installations (GRU). Cette subvention est versée a la mise en ser-

vice de l'installation.

Ces aides a l'investissement dans des mesures d’économie d’énergie réalisées sur du bati, et toutes
celles qui lui sont assimilées, constituent du revenu imposable, tandis que le colt d’investissement est
déductible du revenu. Au final, c’est donc la différence entre le montant de la rétribution unique et les
frais d’investissement qui est déductible des revenus'®.

'° e revenu net est égal aux revenus bruts moins les charges et les déductions générales.

"Sur le report de la déduction, voir aussi www.taxinfo.ch --> taper « frais d’investissement » dans le champ de recherche, point 4.

"2 https://www. bfe.admin.ch/bfe/fr/home/foerderung/erneuerbare-energien/einspeiseverguetung.exturl. html/aHROcHMBLy9wdW JkYi5iZmUuYW RtaW 4uY 2gvZnlvcHVib-
GljYX/Rpb24vZG93bmxvYWQvNzIzOA==.html

"3 Les subventions sont octroyées définitivement lorsque l'installation est installée et a condition qu’elle corresponde a ce qui figure dans la demande de subvention.
Cela peut intervenir plusieurs années apres I'engagement et la déduction fiscale du colt des mesures d’économie d’énergie.
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Exemple :

Une installation photovoltaique est rapportée au toit d’'un batiment existant. L’investissement revient a
30 000 francs, sachant qu’une PRU de 6000 francs est accordée. L’investissement de 30 000 francs est
déductible des revenus, mais la RPU de 6000 francs est imposée. Au final, le revenu imposable est donc
réduit de 24 000 francs.

Les aides a l'investissement dans des mesures d’économie d’énergie réalisées dans le cadre de la
construction d’un batiment ne sont pas assujetties a I'imp6t sur le revenu, mais seront déduites des
dépenses d’'investissement dans le cadre de I'imposition du gain immobilier qui sera réalisé a la vente du
batiment (cf. point 3.4).

Exemple :

Une installation photovoltaique est intégrée au toit d’un batiment en construction pour un codt de 30 000
francs. Une PRU de 6000 francs est accordée. L’installation augmente de 24 000 francs (colt de I'instal-
lation moins PRU) les dépenses d’investissement déductibles du gain immobilier qui sera réalisé a la
vente du batiment.

313 Revenus dégagés, valeur locative et entretien

Les revenus que rapportent les mesures d’économie d’énergie (location, affermage, usufruit ou autre
droit d’utilisation, rétribution de I'électricité produite) sont assujettis a I'impdt sur le revenu.

Pour ce qui concerne la rétribution de I'électricité produite (produit de la vente directe sur le marché ou
rétribution a prix codtant [RPC']), le canton de Berne applique le principe de I'imposition sur la valeur
brute : I'assiette de I'imp6t est le montant brut total de la rétribution de I'électricité produite (rétribution de
reprise).

Exemple :

Une installation photovoltaique installée sur une maison individuelle produit 8000 kWh d’électricité par
an, dont 4000 sont réinjectés dans le réseau. La rétribution de reprise, qui se monte a 288 francs par an,
constitue du revenu imposable, quel que soit le montant estimé de 'économie réalisée grace a I'énergie
produite et consommeée par le propriétaire.

L’application du principe de I'imposition sur la valeur brute se justifie par le fait que I’électricité consom-
mée par le ménage représente des frais d’entretien courant, non déductibles fiscalement. Si les produc-
teurs d’électricité qui revendent leur électricité étaient imposés sur la valeur nette (rétribution de I'électri-
cité injectée dans le réseau, moins valeur de I'électricité consommée par le producteur lui-méme), cela
reviendrait pour eux a déduire fiscalement leurs propres frais d’électricité. Or, la loi ne prévoit pas la dé-
ductibilité des frais de consommation d’électricité, de sorte que ces personnes bénéficieraient d’'un avan-
tage fiscal par rapport au reste de la population (inégalité de traitement).

Lorsqu’un bien immobilier est habité par la personne qui en propriétaire ou usufruitiére, cette utilisation
est valorisée au travers de la valeur locative fixée pour ce bien, laquelle constitue du revenu imposable
(art. 25, al. 1, lit. b LI).

™ La RPC expire fin 2022. A partir de ce moment-la, plus aucune nouvelle installation ne bénéficiera de ce mode de subvention (cf. fiche d’information de TOFEN du
1% mai 2019, « Ce qui change a partir du 1* janvier 2018 ».
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Installations photovoltaiques :

Conformément aux arréts du Tribunal fédéral du 16 septembre 2019, la valeur locative d’'un bien immobi-
lier doit étre fixée sans tenir compte des installations photovoltaiques qui s’y rapportent. Estimant que le
produit de la vente d’électricité ne constitue pas du revenu immobilier (soit il rentre dans la catégorie des
autres revenus, soit il constitue du revenu dégagé par une activité indépendante), le Tribunal fédéral a
établi que I'électricité consommée par le producteur ne doit pas augmenter la valeur locative du bien im-
mobilier. Ces nouvelles modalités sont appliquées a toutes les installations depuis le 24 octobre 2019
(date de publication des arréts).

Les frais engagés pour entretenir le dispositif d’économie d’énergie (réparation, rénovation, remplace-
ment) sont déductibles des revenus selon les mémes modalités que les autres frais d’entretien immobi-
lier.

3.2 Effets sur I'impét sur la fortune

Une mesure d’économie d’énergie se traduit par une réorganisation du patrimoine : elle diminue les res-
sources financiéres d’'un cbté et augmente la valeur du bien immobilier de I'autre. Avant d’étre utilisées
pour financer la mesure, les ressources financiéres constituaient « une valeur mobiliére », imposée sur
sa valeur vénale. Une fois réalisée, la mesure d’économie d’énergie constitue un bien immobilier, dont la
valeur est incorporée a la valeur officielle de 'immeuble au moment de son évaluation. Elle est donc im-
posée avec 'immeuble. Etant donné que les biens immobiliers doivent faire I'objet d’'une « imposition
modérée tenant compte de I'encouragement de la prévoyance et de 'accés a la propriété », ils sont im-
posés sur un montant correspondant a peu prés a 70 pour cent de leur valeur vénale'®. En conséquence,
la réorganisation du patrimoine fait baisser le montant de I'impét sur la fortune da.

Exemple :

En 2020, 30 000 francs sont investis dans l'installation de panneaux solaires. Cette somme est prélevée
sur un compte bancaire. Jusqu’en 2019, ces 30 000 francs sont des avoirs constitutifs de la fortune im-
posable. A partir de 2020, ils ne sont plus disponibles. Par contre, la valeur des panneaux solaires est
prise en compte au moment de fixer la nouvelle valeur officielle de 'immeuble. Celle-ci augmente d’envi-
ron 70 pour cent de l'investissement, soit de 21 000 francs. Au final, la fortune imposable aura donc dimi-
nué de 9000 francs.

Installations photovoltaiques rapportées au toit

Aux termes des arréts du Tribunal fédéral du 16 septembre 2019, les installations photovoltaiques rap-
portées au toit ne doivent pas étre imposées avec I'immeuble par incorporation a la valeur officielle de ce
bien, mais comme des biens meubles, sur leur valeur vénale. L’Intendance des imp&ts du canton de
Berne procéde de cette maniére depuis I'année fiscale 2019. Etant donné que les installations photovol-
taiques rapportées au toit peuvent difficlement étre revendues, leur valeur fiscale est toujours fixée a

20 pour cent de leur colt. Grace a cette méthode, leur charge fiscale est a peu prés équivalente a celle
des installations photovoltaiques intégrées au toit, dont la valeur fiscale doit é&tre modérée et incorporée
a la valeur officielle du bien immobilier.

S Art. 56, al. 1, lit. d LI
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33 Effets sur la taxe immobiliére

Les communes bernoises peuvent percevoir une taxe immobiliere assise sur la valeur officielle des im-

meubles. Etant donné que la valeur des mesures d’économie d’énergie réalisées sur un bien immobilier
est incorporée a la valeur officielle du bien, les mesures d’économie d’énergie ont un impact sur la taxe
immobiliere. Cet effet est en partie compensé par le fait que la taxe immobiliere est déductible des reve-
nus imposables.

Installations photovoltaiques rapportées au toit

En application des arréts du Tribunal fédéral du 16 septembre 2019, la valeur des installations photovol-
taiques rapportées au toit n’est pas incorporée a la valeur officielle du bien immobilier. Ces installations
sont des biens meubles imposés sur la base de leur valeur vénale. Elles n’ont donc pas d’incidence sur
la taxe immobiliére.

34 Effets sur I'impét sur les gains immobiliers

Le colt de mesures d’économie d’énergie réalisées a la construction d’un batiment n’est pas pris en
compte dans le cadre de I'imposition du revenu. En d’autres termes, il n’est pas déductible des revenus
imposables de I'année d’investissement. En revanche, a la vente du bien immobilier, il constituera ce
que I'on appelle des dépenses d’investissement, qui réduiront I'imp&t sur le gain immobilier.

Cette regle vaut pour tous les frais immobiliers engagés dans le cadre de la construction d’'un batiment,
qu’il s’agisse d’un investissement dans une mesure d’économie d’énergie ou pas.

Exemple :

Un bien immobilier est construit en 2010 pour un codt d’un million de francs. Des panneaux solaires ther-
miques d’une valeur de 100 000 francs sont constitutifs du bien immobilier et de l'investissement corres-
pondant, d’un million de francs. En 2020, le bien est vendu deux millions de francs. Entre 2010 et 2019,
les 100 000 francs d’investissement dans les panneaux solaires, tout comme les 900 000 francs d’inves-
tissement restants, ne sont pas pris en compte pour I'imposition. En 2020 par contre, ils sont déduits de
la plus-value immobiliére dégagée par la vente du bien immobilier.

4. Impact fiscal des mesures d’économie d’énergie réalisées sur de la fortune commerciale

41 Effets sur I'impét sur le revenu ou sur le bénéfice

Le mode de calcul du bénéfice des personnes morales et du revenu des personnes exergant une activité
lucrative indépendante n’est pas du tout le méme que celui du revenu d’un particulier. Les explications
sur les frais immobiliers fournies au point 2 ne sont pas directement applicables, étant donné que les im-
meubles constituant de la fortune commerciale relévent des dispositions du droit commercial.

411 Coit d’une mesure d’économie d’énergie
Le colt d’'une mesure d’économie d’énergie réalisée sur un bien constituant de la fortune commerciale

doit étre inscrit a I'actif du bilan et n’a pas d’incidence sur le résultat de I'entreprise a la cléture de 'exer-
cice.

Non classifié | Modifié le : 11.11.2020 | Version : 4 | N° doc. : 99048777 | Numéro d’affaire : 2017.FINSV.455 8/25




Impact fiscal des mesures d’économie d’énergie

Exemple :

A des fins commerciales, un entrepreneur individuel investit un million de francs dans une installation in-
tégrée au toit, qu’il finance au moyen de ses liquidités en banque. Il doit inscrire cet investissement a
'actif de son bilan (immeubles / banque).

Il n’existe pas déductions particulieres comme celles que I'on peut opérer pour les biens privés. En re-
vanche, les variations de la valeur des biens peuvent étre comptabilisées par le biais d’amortissements
ou de rectifications de valeur, conformément aux dispositions de I'ordonnance bernoise sur les amortis-
sements (OAm ; RSB 661.312.59). Les regles d’amortissement des mesures d’économie d’énergie sont
les suivantes :

— les installations visant a lutter contre la pollution des eaux et de l'air et a protéger la population avoisi-
nante contre le bruit peuvent étre amorties sur leur valeur comptable a raison de 50 pour cent au
maximum I'année de leur construction et 'année d’apres, puis de 40 pour cent les années suivantes
(art. 11, al. 1 OAm) ;

— les isolations thermiques et les installations de conversion des systémes de chauffage ou d’exploita-
tion de I’énergie solaire, etc., peuvent étre amorties sur leur valeur comptable a raison de 50 pour
cent au maximum I'année de leur construction et 'année d’apres, puis de 40 pour cent au maximum
les années suivantes (art. 11, al. 2 OAm) ;

— en outre, les biens économiques peuvent, sous certaines conditions, étre amortis intégralement dés
leur acquisition (amortissements immeédiats ; art. 13 OAm).

41.2 Aides a l'investissement

Les aides a l'investissement doivent étre inscrites au méme poste comptable que I'investissement cor-
respondant, ce qui diminue le montant amortissable inscrit a I'actif.

Installations photovoltaiques rapportées au toit

Les subventions et les aides, rétribution unique comprise, regues pour financer des installations rappor-
tées au toit sont des revenus imposables. L'installation peut étre amortie immédiatement jusqu’a concur-
rence du montant de la subvention ou de 'aide a 'investissement.

413 Revenus dégagés et entretien

Les revenus dégagés par une mesure d’économie d’énergie (location, affermage, usufruit ou autre forme
d’utilisation) sont imposables. Si le dispositif produit de I'électricité, le colt de I'électricité consommeée par
I'entreprise elle-méme (frais d’électricité) est une charge justifiée par 'usage commercial, donc déduc-
tible.

Les frais (entretien) afférents aux immeubles constituant de la fortune commerciale peuvent étre compta-
bilisés dans les charges du compte de résultat. La nature des charges immobiliéres, pour autant qu'il
s’agisse de travaux d’entretien pur ou du remplacement d’équipements existants, se détermine confor-
mément au catalogue de répartition annexeé a la notice 5.

Exemple :

L’entrepreneur fait des travaux d’entretien qui lui cotGtent 10 000 francs. Ces frais doivent étre enregis-
trés dans les charges du compte de résultat (charges immobiliéres / banque), ce qui diminue le résultat
imposable.
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42 Effets sur I'impét sur le capital ou sur la fortune

Les investissements dans des mesures d’économie d’énergie réalisées par des personnes morales n'im-
pactent pas le résultat de la société et n’ont aucun effet direct sur I'impét sur le capital (passage d’un
poste de I'actif a I'autre).

Les investissements dans des mesures d’économie d’énergie réalisées par des raisons individuelles ou
des sociétés de personnes sont assujettis a I'imp6t sur la fortune, lequel est assis sur leur valeur offi-
cielle (art. 51, al. 4 LI).

Installations photovoltaiques rapportées au toit

En application des arréts du Tribunal fédéral du 16 septembre 2019, les installations photovoltaiques
rapportées au toit ne font pas partie intégrante du bien immobilier. Celles des entreprises individuelles et
des sociétés de personnes constituent des biens commerciaux meubles, imposés sur leur valeur comp-
table (art. 51, al. 1 LI).

43 Effets sur la taxe immobiliére

La valeur des mesures d’économie d’énergie est comprise dans la valeur officielle du bien immobilier, de
sorte que ces mesures ont toujours un impact sur la taxe immobiliére. Les personnes morales compen-
sent partiellement cet effet, car elles peuvent déduire la taxe immobiliere de leur bénéfice.

Installations photovoltaiques rapportées au toit

En application des arréts du Tribunal fédéral du 16 septembre 2019, la valeur des installations photovol-
taiques n’est pas comprise dans la valeur officielle du bien immobilier. Ces installations constituent des
biens meubles imposés sur leur valeur vénale. Elles n’ont donc aucun impact sur la taxe immobiliére.

44 Effets sur I'impét sur les gains immobiliers

Le colt d’'une mesure d’économie d’énergie constitue des dépenses d’'investissement, qui seront déduc-
tibles du gain immobilier a imposer a la vente du bien.

Les subventions et les aides pergues pour financer une mesure d’économie d’énergie réduisent d’autant
les dépenses d’investissement dans le bien immobilier et augmentent donc le gain immobilier a imposer
a la vente du bien.

5. Analyse

51 Mesures d’économie d’énergie réalisées sur des biens privés

511 Récapitulatif de I'impact fiscal

Les tableaux suivants classent les investissements réalisés dans des mesures d’économie d’énergie se-
lon qu’ils diminuent ou augmentent I'impét.
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Impact fiscal (mesures réalisées sur du béati / dans le cadre d’une construction)

Impét sur le revenu

Impét sur la fortune

Taxe immobiliere Impét sur les gains im-

mobiliers

Effets minorant I'imp6t

Déduction de l'inté-
gralité de l'investisse-
ment (sur du bati)
Déduction de l'inté-
gralité des frais d’en-
tretien, de réparation,
etc.

Effets majorant I'imp6t

Imposition des reve-
nus dégagés

Augmentation de la
valeur locative du
bien immobilier (ex-
ception : installations
photovoltaiques rap-
portées au toit)

Diminution des biens
imposables (p. ex.
solde en banque) a
concurrence de l'in-
vestissement total

Augmentation de la
valeur du bien immo-
bilier d’environ 70%
de l'investissement
(exception : installa-
tions photovoltaiques
rapportées au toit)

- Les frais d’investisse-
ment (engagés dans
le cadre d’une cons-
truction) réduisent
limpdbt pergu a la
vente du bien

- Augmentation de la
taxe immobiliere (ex-
ception : installations
photovoltaiques rap-
portées au toit)

Comme nous allons le voir au chapitre suivant, ces différents effets ne représentent pas du tout le méme
montant.

51.2

Ecarts de montant

L'Intendance des impots fournit un outil sur son site Internet'® permettant de calculer la différence d’im-
pbt qui résulte d’'un investissement dans des mesures d’économie d’énergie. Cet outil permet a I'utilisa-
teur ou I'utilisatrice de sélectionner sa commune de domicile (taxe immobiliere et quotité d'impét diffé-
rentes selon la commune), de définir sa situation financiére et d’indiquer si la mesure d’économie d’éner-
gie a été réalisée sur du bati ou a I'occasion de la construction d’'un batiment. Il calcule alors I'impact fis-
cal des deux types d’installation photovoltaique (rapportée ou intégrée au toit) ou de toute autre mesure
d’économie d’énergie et 'impdt qui serait di sans cette mesure, ce qui permet de faire des comparai-
sons.

L’exemple fourni en annexe, dans lequel I'impact est chiffré en francs a I'aide de cet outil, montre que la
personne qui investit dans des panneaux solaires thermiques (colonne « Autre mesure d’économie
d’énergie ») installés sur du bati fait une économie d'imp6ét de 6221.70 francs I’'année de l'investissement
et paie ensuite chaque année 52.40 francs d'impét de plus.

Différence d'imp6t en CHF en %
Ecart 'année de I'investissement -6221.70 -66,0%
Ecart les années suivantes +52.40 +0,5%
Ecart total sur toute la durée de vie de l'installation (25 ans)'” -4964.10 -2,1%

'® www.taxinfo.ch --> taper « Impact fiscal des mesures d’économie d’énergie » dans le champ de recherche.
" Toutes conditions égales par ailleurs (par exemple le revenu du travail net).
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L’économie d'imp6t réalisée I'année de l'investissement est due au fait que le colt de 'investissement
est déductible des revenus. La légére augmentation d’'imp6t les années suivantes vient de ce que la taxe
immobiliere annuelle et I'imp6t résultant de la hausse de la valeur locative représentent une augmenta-
tion plus élevée que I'économie d’imp6t réalisée grace a la déduction des frais d’entretien et a la baisse
de I'imp6t sur la fortune. |l suffirait que les frais d’entretien soient plus élevés, ne serait-ce que s'ils repré-
sentaient 2% de l'investissement, pour que le contribuable paie déja moins d’'imp6t chaque année. Ces
effets agissent dés I’'année de I'investissement, mais ils sont dilués du fait de la déductibilité du colt de
linvestissement.

Le méme investissement dans une installation photovoltaique rapportée au toit réduirait I'impot an-
nuel, car ni la valeur officielle du bien, autrement dit la taxe immobiliére, ni sa valeur locative n’augmen-
teraient.

Différence d'imp6t en CHF en %
Ecart 'année de l'investissement -6406.30 -67,9%
Ecart les années suivantes -171.10 -1,8%
Ecart total sur toute la durée de vie de l'installation (25 ans)'” -10 512.70 -4,46%

Si I'installation photovoltaique rapportée au toit dégage des revenus par la suite, ceux-ci seront impo-
sés avec les autres revenus (baréme d’imposition progressif). Mais en fin de compte, ils ne seront impo-
sés que lorsqu’ils dépasseront les 10 512.10 francs fiscalement déductibles.

Comme le montre 'exemple ci-dessous, le méme investissement réalisé sur un batiment en construc-
tion réduirait nettement moins I'impdt, car I'investissement ne serait pas déductible des revenus.

Différence d'imp6t en CHF en %
Ecart 'année de l'investissement -171.10 -1,8%
Ecart les années suivantes -171.10 -1,8%
Ecart total sur toute la durée de vie de l'installation (25 ans)'” -4277.50 -1,8%

Dans le cas d’'une mesure d’économie d’énergie réalisée sur un batiment en construction, I'économie
d'imp6t n’intervient pas au moment de l'investissement, mais au moment de la vente du bien immobilier :
investissement diminue I'imp6t sur le gain immobilier. Selon la durée au terme de laquelle le proprié-
taire vend son bien, I'économie d’'imp6t peut représenter de 2 a 63 pour cent du codt de 'investissement
(30 000 CHF), soit entre 600 et 19 000 francs. Dans la plupart des cas, elle sera moins importante qu’en
cas de réalisation d’'une mesure sur du bati, car le gain immobilier diminue déja en fonction de la durée
de possession du bien.

51.3 Conclusions

La fiscalité du colit de I'investissement est différente selon que la mesure est réalisée sur un bati-
ment en construction ou sur du béti. Dans ce dernier cas, '’économie d’'imp6ét réalisée 'année de I'in-
vestissement est significative. Lorsque la mesure est réalisée a la construction, I'’économie d’'imp6t n’in-
tervient que plus tard, a la vente du bien immobilier, et dépend de la plus-value réalisée. La différence de
fiscalité est particulierement évidente dans le cas d’'une mesure dégageant des revenus : dans le cas
d’une installation photovoltaique aménagée sur du bati, les revenus imposables qu’elle génére (produit
de la vente d’électricité) sont contrebalancés par la déduction des frais engagés (déduction du colt de
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linvestissement). Ce mécanisme refléte le principe de 'imposition de la valeur nette (revenus impo-
sables moins frais engagés pour les réaliser), qui lui-méme découle du principe de I'imposition selon la
capacité contributive. Si l'installation est réalisée sur un batiment en construction, les revenus qu’elle dé-
gage sont imposés sur leur valeur brute, c’est-a-dire sans pouvoir opérer de déduction dessus. Cette op-
tion est donc nettement moins intéressante au plan fiscal, désavantage que ne parvient pas a compen-
ser la perspective de I'’économie d'impdt mineure a la vente du bien immobilier.

Les autres effets des mesures d’économie d’énergie sur I'imp6t, que ce soit a la baisse (impbt sur la for-
tune, entretien) ou a la hausse (taxe immobiliére, valeur locative), sont négligeables : I'écart d'imp6bt est
quasi-nul, sauf en cas d'aménagement d’une installation photovoltaique. Depuis les arréts du Tribunal
fédéral du 16 septembre 2019, les installations photovoltaiques sont fiscalement avantagées par
rapport a d’autres mesures d’économie d’énergie. En effet, I'installation d’'un systéme photovoltaique,
de quelque type que ce soit, ne fait jamais augmenter la valeur locative du bien immobilier, de sorte
gu’elle génére toujours une économie d'imp6t annuelle aprés l'investissement. Cette économie est plus
importante si I'installation photovoltaique est rapportée au toit, car ce type d’installation n’entraine abso-
lument aucune augmentation d’'imp6t. Ce n’est pas le cas d'une installation intégrée au toit, dont la va-
leur est incorporée a la valeur officielle du bien immobilier et qui, de ce fait, se traduit par une légére
augmentation de la taxe immobiliére. Le seul cas dans lequel I'installation photovoltaique n’entraine pas
d’économie d’'imp6t, c’est lorsqu’elle dégage des revenus éleveés (irréalistes). Mais cela se justifie,
puisque ce n’est que I'expression du principe d'imposition selon la capacité contributive.

52 Mesures d’économie d’énergie réalisées sur des biens commerciaux

Les mesures d’économie d’énergie réalisées sur des immeubles constituant de la fortune commerciale
peuvent étre inscrites a I'actif du bilan, puis amorties les années suivantes. Si l'investissement dégage
des revenus, ceux-ci sont imposés sur leur valeur nette (principe de I'imposition de la valeur nette). En
fin de compte, cela revient a déduire I'investissement sur toute la durée de vie de I'installation, qu’elle
soit aménagée sur du bati ou sur un batiment en construction (il n’y pas d’étalement de la déduction
dans le cas d'un investissement réalisé sur des biens privés). Les amortissements ont proportionnelle-
ment le méme effet sur le résultat de I'entreprise que la déduction des frais d’'investissement sur de la
fortune privée.

Par ailleurs, comme les biens constituant de la fortune commerciale n’ont pas de valeur locative, 'avan-
tage fiscal conféré aux installations photovoltaiques par les arréts du Tribunal fédéral du 16 sep-
tembre 2019 est moins flagrant (le seul avantage est celui des installations rapportées au toit, qui n’ont
aucun impact sur la taxe immobiliére).

6. Synthése

Voici un récapitulatif des explications ci-dessus synthétisant les résultats de I'étude dont nous avons été
chargés.

- Limpact fiscal des dispositifs d’économie d’énergie aménagés sur des biens privés varie se-
lon que ces mesures sont réalisées sur du bati ou sur un batiment en construction. D’autre part,
le Tribunal fédéral a conféré un avantage fiscal aux installations photovoltaiques par rapport a
d’autres mesures d’économie d’énergie (arréts du 16 septembre 2019).
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Le canton de Berne doit appliquer ces différences fiscales lors de la taxation. La loi sur ’harmonisa-
tion fiscale exclut toute déduction du colt de mesures d’économie d’énergie réalisées sur des bati-
ments en construction®. Le canton de Berne doit obligatoirement appliquer les arréts du Tribunal fé-
déral portant sur les installations photovoltaiques. En cas de volonté politique de modifier ces effets
fiscaux, il faudrait que ce changement soit opéré par le législatif fédéral. Pour que toutes les me-
sures d’économie d’énergie bénéficient de mesures incitatives équivalentes, il faudrait vraisemblable-
ment que I'incitation ne se fasse pas par le biais des frais immobiliers, ni d’ailleurs par celui du droit
fiscal.

- En ce qui concerne I'impact fiscal de dispositifs aménagés sur des biens constituant de la fortune
commerciale, il n'y a pas de différence significative selon que la mesure est réalisée sur un batiment
en construction ou sur du bati, ni selon qu’il s’agit d’installations photovoltaiques ou d’autres mesures
d’économie d’énergie. L'investissement peut toujours étre amorti sur toute la durée de vie de l'instal-
lation. La fiscalité ne pénalise donc dans ce cas aucune mesure d’économie d’énergie.

7. Proposition

Le Conseil-exécutif propose au Grand Conseil de prendre connaissance du présent rapport.

Annexe 1
— Exemple chiffré

Annexe 2
— Notice 5

"® Art. 9, al. 4 de la loi fédérale sur I'harmonisation des impéts directs des cantons et des communes (loi sur ’harmonisation des impéts, LHID; RS 642.14).
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Annexe 1 : exemple chiffré

Cc de taxation Bern| ~  Mesure d'éonomie d'énergie Immeuble bati

Valeur officielle 800 000| Investi t brut 30 000!

Hypothéque 800 000|  Subvention/rétribution uniq 0

Revenu du travail net (salaire net Il) 60 000 Revenus 0

Intéréts passifs en % de I'hypothéque 1,50%| Entretien de l'installation (en % de 1,25%
I'in t brut)

Frais d'entretien (en % de la valeur locative cantonale) 35%| Durée de vie de l'installation (en ées) 25

Sans mesure d'économie d'énergie | Installation rapportée au toit | Installation intégrée au toit| Autre mesure d'économie
(pas d'augmentation de la VO, (augmentation VO de 70% de d'e’nergie
augmentation fortune de 20% de finvest t brut, VL inchangée) (augmentation VO de 70% de

Tinvesti t brut, VL inchangée) finvesti brut, ;

correspondante VL)

}Charge fiscale I'année de l'investissement

|Impét cantonal et communal sur le revenu 713275 133745 1320,90 1436,80
|Impét cantonal et communal sur la fortune 476,10 398,80 44715 44715
|Impét fédéral sur le revenu 623,80 90,10 89,30 95,50
Taxe immobiliére (1,50 pour mille de la valeur officielle) 1 200,00 1 200,00 1231,50 1231,50
Imp6t total 9 432,65 3 026,35 3 088,85 3 210,95
Ecarts I'année de l'investissement

Ecart de limpét cantonal et communal sur le revenu - -5 795.30 -5 811,85 -5 695,95
Ecart de Iimpét cantonal et communal sur la fortune - -717.30 -28.95 -28.95
Ecart de limpét fédéral sur le revenu - -5633.70 -534.50 -528,30
Ecart de la taxe immobiliére - - 31.50 31,50
Ecart total di aux mesures d'économie d'énergie en CHF - -6 406,30 -6 343,80 -6 221,70
Ecarts les années suivantes
|Ecart de limpét cantonal et communal sur le revenu - -81,90 -102,35 40,95
|Ecart de Iimpét cantonal et communal sur la fortune - -77.30 -28,95 -28,95
|Excart de Iimpdt fédéral sur le revenu - -11,90 -14.85 8,90
Ecart de |a taxe immobiliére - - 31.50 31.50
Ecart total di aux mesures d'économie d'énergie, en CHF - -171,10 -114,65 52,40
Ecart total au bout de la durée de vie de l'installation de 25 ans - -10 512,70 | -9 095,40 | -4 964,10 |
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Mise en ceuvre du postulat 190-2016

Annexe 2 : Notice 5

Frais immobiliers

1 Introduction

Cette notice est destinde aux personnes qui sont propriétares
ou usufrutiéres d'un bien immobiler ou titulares d'un droit
d'habitation. Elle leur explique les frals effectifs visés dans
l'ordonnance concermant la défalcation des frais d'entretien,
d'exploitation et de gérance d'mmeubles’ (OF) qu'eles ont
le droit de déclarer dans leur déclaration d'impdt annuelle.

Blle s'adresse donc uniquement & ceux et calles qui n'optent
pas pour la déduction forfaitaire’.

L'OF1 a &é modifiée pour mettre en ceuvre la lol fédérale
sur I'énerge. Cette nouveauté s'applquera & compter

de I'année fiscale 2020.

Pour en savolr plus: www.be.ch/taxinfo > Dans ke champ
«Recherches, taper «lol sur I'énergie~ et sélectionner

e premier article de la liste.

2 Types de frais
La fiscalité n'est pas la méme selon le type de frais engagés
pour un bien-fonds cu un batiment construt.

2.1  Frais d’entretien (maintenant la valeur)
Ces frais peuvent &tre déclarés dans la déclaration d'impdt
annuelle.

2.2 Investissements visant une consommation
rationnelle de I'énergie ou I'utilisation
d’énergles renouvelables

Ces frals sont assimilés a des frais d’entretien et peuvent &tre

céclarés dans la déclaration d'mpdt annuelle.

2.3 Frais de conservation d'un monument
historique

Ces frals peuvent étre déclarés dans la déclaration d'impdt

annuelle s'lis ne sont pas couverts par des subventions.

2.4 Frais d’exploitation et d’administration”

Ces frais peuvent étre déclarés dans la déclaration d'impdt
annuelle. Le chiffre 12 du catalogue de répartition cl-aprés
(Cf. p. 4 s5) énumére en détall les frais d'exploitation et d'ad-
ministration, et les montants déductbles a ce titre.

t Ce gerance d'm

Bons et montant de la ood:
» meubles/ Diens-fonds > Frals m
Appeiés fras de gérance dans I'OF

riatare, vor gude

cbiiers > Deduction forfatare

uC

Notice & / Personnes physiques / valable des 2018

Intendance des impdts du canton de Berne

2.5 Taxe immobiliére, rente de droit de superficie
La déduction des frais de cette nature déclarés dans la décla-
ration d'imp&t annuelle est toujours admise & concurrence
du montant effectif des frais.

2.6 Frais augmentant la valeur

Les frais qui ont augmenté la valeur d'un bien-fonds ne sont
pas déductibles au titre de frais d'entretien. En revanche,
4 la vente du bien-fonds, s seront déductibles du
gain immobilier au tire de fras d'investissement.

La déduction des frais de cette nature déclarés dans
la déclaration d'impdt annuelle n'cst pas acceptée.

2.7 Autres frais

Les frals qui ne rentrent dans aucune des catégories ci-avant
sont typiquement des frais de la vie courante qui, & ce titre,
ne sont pas déductibles des revenus.

3 Définition des frais d'entretien

Les frais d'entretien sont les dépenses engagées pour pré-
server la valeur d’'un bien-fonds, autrement dit
maintenir le bien en état C'est pourquol on ks qualfe
aussi de frals mantenant la valeur.

Lentretien suppose donc une dépréciation ou un risque de
dépréciation du blen, en d'autres termes, un besoin d'en-
tretien. Ce besoin se détermine en fonction de la durée
de vie et ce 'état de fonctionnement d'une installation
ou d'une partie de bitiment.

On distingue les frais d'entretien (maintenant la valeur) de
ceux qui génerent une plus-value (augmentant la valeur) au
moyen de critéres techniques cbjectifs. La valeur de référence
n'est pas celle de I'mmeuble dans son ensemble, mais cele
de la partie de batiment précise remise en état ou de l'instal-
ation remplacée.

Les dépenses dont une partie seulement maintient
la valeur ne sont pas intégralement déductbles au titre de
frais d'entretien. La part qui a augmenté la valeur dolit en étre
retranchée selon une clé de répartition appropriée.

Le catalogue de répartition d-aprés énumére en détall les
frais consicérés comme des frais d'entretien et les montants
déductibles & ce titre (CL. p. 4 ss).

Dans le cas des propriétés par étage, les frais d'entretien
sont les dépenses engagées pour entretenir le logement du
propriétaire (droit d'utilisation exclusive) et les parties com-
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munes du batiment, comme la cage d'escaller, l'ascenseur,
le garage, les détecteurs dincendie (frals communs), ainsi
que les contributions versées au fonds de rénova-
tion pour l'entretien de la propriété commune’.

4 Travaux ne constituant pas

de l'entretien
Les dépenses qul augmentent la valeur améliorations, nou-
veaux équipements) et celles qul représentent des frais de
la vie courante, et qui n'ont donc aucun impact sur la valeur,
ne sont pas considérées comme des frais d'entretien.

Exemples de frais usuels non déductibles:
- Travaux de nettoyage et de déblayage des jardins
- Frals de culture de fleurs et de légumes
- Fras d'établssement de plans et de mensuration cadastrale
- Droits de mutation et de mise en gage
- Emoluments notariaux
- Frals de constitution de cédules hypothécaires
- Commissions d'intermédiaire et autres frais inhérents
a l'acquisition ou a laliénation d'immeubles

5 Définition des frais de transformation
Les frais de transformation sont déductibles des revenus sous
certaines conditions.

Les frals de démoltion et de reconstruction de parties de
bétiments constituent des travaux d'entretien déductibles
= la partie reconstruite est équivalente. La recons-
truction (ou remplacement) n'est pas équivalente lorsqu'elle
change ou étend l'utilisation de la partie en ques-
tion ou qu'elle modifie les plans de construction.

Une modification des plans de construction par
déplacement cu démolition de cloisons ne consti-
tue pas non plus des travaux d’entretien.

Les fras de démoiition d’installations et de remplacement
par des Installations équivalentes (cuisine, salle de bain)
peuvent constituer des frais d'entretien
- méme si les plans de construction du logement
ont été modifiés;
- sl la nouvelle installation est de la méme gamme
fonctionnelle que l'ancenne.

Lédification d’'un batiment ou d’'une partie de batiment ou la
pose d'une instalation constituent des travaux de construc-
tion, cont les frais ne sont en principe pas déductibles.

6 Fiscalité des frais engagés pour

les balcons, garages, piscines, abris,

abris de jardin et autres objets assimilés
Les balcons, garages, piscines, abris, abris de jardin et autres
cbjets assimiés sont des annexas ou de petites constructions
non attenantes assimilées & des annexes. Les frals d'entretien
de ces cbjets ne sont déductibles des revenus que si leur
valeur est comprise dans la valeur officiele ou devralt |'étre.

“ Conditions et montant de la déduction forfaitaire, vor gude
> Immeubles/ blens-fonds > Frals mmobiliers > Déduction forfataire

Notice & / Personnes physiques / valable des 2018

Leuwr démaiition et leur remplacement par un objet équivalent
peuvent constituer des travaux d'entretien s'ils consistent &
reconstruire I'objet & un autre endrolt sur e méme immeuble
{consicération de I'immeuble comme un tout).

En revanche, ces travaux, et tout autre réaménagement, ne
constituent pas de l'entretien s'is changent 'utilisation
de l'dément. Slis en étendent I'utilisation, la part des
frais imputables a cette extension ne constitue pas des
frais d’entretien.

7 Fiscalité des investissements visant
une consommation rationnelle
de I'énergie ou l'utilisation d’énergies
renouvelables
Les travaux réalisés sur des batiments dans le but de ration-
naliser la consommation d'énergle ou d'utlliser des énergles
renouvelables sont assimilés a des travaux d'entretien, et leur
co(t est déductible des revenus & ce titre.

En revanche, ces investissements ne sont pas déductibles
g'lls sont réalists dans le cadre de la construction dun
batiment cu d'une partie de batiment.

Le catalogue de répartition c-aprés énumére en détall les
frals considérés comme des frais dentretien et les montants
déductibles & ce titre (CL. p. 4 ss).

8 Période de déclaration des frais

Le contribuable a le droit de déclarer ses frais d'entretien,
d'exploitation et d'administration, les investissements visant
une consommation rationnelle de I'énergle ou I'utilisation
d'énergies renouvelables et les frais de conservation d'un
monument historique dans la déclaration dimpdt de I'année
fiscale correspondant & I'année de facturation.

Il peut déclarer le montant d'une facture partielle (@able
alachévement d'une partie des travaux) s/ cette fac-
ture falt apparaire ke oétal des travaux facturés.

9 Modalités de déclaration des frais
Conformément a la régle générale régissant le fardeau de la
preuve applicable en droit fiscal, | appartient au contribuable
d'établir la preuve des frais minorant ou annuiant 'mpét. C'est
donc a lul de préciser pour chaque poste de dépenses quil
déclare s'l s'aght de frais d'entretien, d'exploitation et d’admi-
nistration, d'investissement visant une consommation ration-
nelle de I'énergle cu I'utilisation d'énergies renouvelables,
de frals de conservation d'un monument historique, de taxes
immobiiéres ou de rentes de droit de superficie.

Le contribuable déclare ses frais dans sa déclaration d'impdt.
Si I'ntendance lul réclame la preuve quil les a effectivement
engagés, il doit lul faire parvenir les justificatifs (coples de
factures, etc.).

2/10
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10 Particularités des frais d'entretien
Il incombe au contribuable d'établr la preuve que les frais
qull a déclarés sont des frais d'entretien.

Un tableau est & sa disposition dans larticle Taxinfo «Frais
Immobiberss.

Lintendance des impd&ts vérifie les déclarations du contri-
buable sur la base de moyens de preuve appropriés comme
- untableau récapitulatif des frais précisant leur classification,
- une copie du décompte général des frais,

- des coples des différentes factures,

- une copie de la demande de permis de construire,

- une copie du plan de l'ouvrage,

- une copie du descriptif de l'ouvrage,

- des photos prises avant et aprés les travaux.

Dans le cas d'une transformation ou d’'une grosse rénovation,
Il faut fournir des documents propres a établir I'état et 'équi-
pement du blen-fonds avant et aprés les travaux.

La déduction des frais déclarés n'est acceptée que sl est
prouvé qu'ls constituent des frals d'entretien.

11 Fiscalité des frais engagés pour

des immeubles commerciaux
Linscription des immeubles commerciaux au bilan est régle
par les dispositions du droit commercial. En droit fiscal ber-
nols, les immeubles commerciaux ne peuvent &re inscrits au
bidan qu'a concurrence maximale des frais dinvestissement
correspondants. Lordonnance sur les amortissements (OAm)*
s'applique.

On peut se référer au catalogue de répartition ci-aprés pour
établir si les charges immobiliéres représentent des frais
d'entretien ou des charges de remplacement dinstallations.
Les frais d'une premiére installation doivent &re enregistrés
a l'actif de la fortune commerciale.

Nota bene

La variation de la valeur officielle ou locative n'est
pas directement fonction de la classification des frais
en frais d'entretien ou en frais d'investissement.

Ces valeurs sont fixées selon d'autres critéres
fart. 52 ss LI; art. 25 LI).

* Ordonnance sur les amortissements (OAm)
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Intérieur du batiment

Painture, tapissere, maswcﬂ

Cheminge, podle en falence et podles-chemindes .
Raccordement au chaufage a dstance ...
Production d’eau chaude (chaufie-eay......
Ver 1 et hotte dfasp

Installations sanitaires et électriques
et prévention incendie .
Conduttes en général .

Wsaamamamm

Amenages k

Travaux de démoition et de déblaiement .
Frais davocat, de transfert de propriété et de notaire
Honorares d'architecte of dingéniour ..
Prestations et travaux personnals .
Contrbutions de viablisation ...
C s natureles/dommages de ters .

ﬁ*m«d‘m
h s de base (p
de la cor
ﬁuamnummdmcm
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Les investissements destinés & économiser 'énergie et & ménager I'environnement (E) sont assimilés aux frais d'entretien
et sont déductibles a ce titre.
Pour I'application du catalogue de répartition en matiére d'immeubles commerciaux, voir chiffre 11, en page 3 ci-avant.

Extérieur du batiment
1 Murs extérieurs
11 Fagades, fenétres, bak et volets .
111 a  réparation/remplacement équivalent A
b. peinture A
c. nettoyage des fag a haute pr " 'h
d. sclation des joints, fonétres, stores ot volets pour éviter kes échanges o'air Indésirables & |'s
112  Rénovation de fagades i
a. nouwvelie peinture, d'un rovd pr A
b. pose d'un revétement en Eternit, dluminium, etc. sur une peinture ou recot d'un ancien h
revétement
c. refection de fagades en plerres natureles imokasse) ‘A
d. i des fag (mn.3cm)y o ¢ aur des apputs E |/
de fenétres ot des fxations dverses
e. revétement ventié dos g hear q E |/
11.3  Isclation
Seuls les travaux
= permettant disaler les parties chauffées de / ¥ (ture, plancher des
murs extérieurs, plafond de cavel,
- assurant pr I »,
= ayant un impact considérable sur I'ensemble du bitiment (irals d'échafaudage et d'études et honorares:
nt propor sont § admis comme des travaux d'isolaton.
a  reparation/remplacement equivalent A
b. premigre isclation & |'A
114  Fenétres a simple, double ou multiple vitrage ot portes 4
a  reparation/remplacement equivalent A
b. remplacement de fendtres par des fendtres de classe énergétique supéneure E |
. portes d'entrée/portes de garage vor ch. 3.1.5 ch-aprés)
115  Tambour
a  reparaton/remplacement equivalent A
b. instalation de tambours non chauffés jsans dégagement # o' SUppis ) E |
1.1.6  Swres pare-solal
a.  reparation/remplacement equivalent A
b. premiere instalation -
c. remplacement de stores mécaniques par des stores sloctnques ¥
11.7  \Volets et volets roulants
a réparaton/remplacement equivalent A
b. premiere E |
c. remplacement des volets par des volets roulants '
118 Balcons ot terrasses Fevétement de sol, vor ch. 4.2 a-apres)
a.  reparation/remplacement equivalent A
b. premiére pose d'un vitrage -
1.2 Parols coupe-feu
a.  reparation/remplacement equivalent A
b. construction de parcis coupe-fou
-at de d'agrar -
~ sur ordre de & police du fou 'h
13 Jardin d'hiver
a.  reparation/remplacement equivalent A
b. construction -
14 Réparation de dégats
a  lutte contre les ravagewrs du bos A
b. réparation de dégits dus A Mhumidite ¥
c. réparation de dégits dus 3 des phénoménes extérieurs comme les poussées des terres A
ot los affaissoments de terrain, etc.
15 Echafaudages
Les frais o'échafaudage dotvent étre répartis proportionnaliement entre frais o'entretien
ot dépenses d'mastissement.
2 Toltures
21 Toits plats et A pignons, ferblanterie et paratonnerre
211 a.  reparation/remplacement equivalent A
b. daf t que 8 |'A
212 Toits piats
a / el went v A
b. pose d'une Bkure rversée sur la tofture existante (sokation thermique) E |/
Notice & / Personnes physiques / valable des 2018 8/10
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Toits a pignons/ construction d'un galetas

Construction d'une charpente, couverture comprise, sur un toit plat non étanche
a.  combles nutilses (sans acces) A
b. combles utilsés comme galotas ‘A
c. combles utilsés comme pce o habitation -

214 Ferblantere
a rep remp Quival h
b. premiére installation et extension en cas de = dagrar ot de uction -
e o rép 1 ou remplac équivalont y

215 Sous-oiture
a remp ent equivall A
b. premiere pose d'une sous-fofture sans solation thermique -
c. remplacement equivalent de & sous-toture ot pose d'une oktion tharmique A
d. premitre pose d'une sous-ofure combinée & une solation thermique g |A

216 Paratonnerre
a. repar remp Quival A
b. premiere instalation ou extension -

22 Aménagement des combles
Aménagement de chambres ou d'appartements -

23 Vermine et i
Frais pour les combattre (trafement du boks) h

24 Echataudages
Les frals o'échafaudage doivent étre réparts propartionnallament entre frals d'entretion ot déparses dinvestssement.

Intérieur du batiment

3 Parols intéri etp d:

g.l P e, tapisserie, revét des parois et plafonds, portes

11 a  rafral /rep / alent %
b. afoccasion de ravaux de et d'agrand t -
c. pose d'une isclation intérioure sur les parcis en fagade ou sur les phfonds des caves | 3V

312 Rewoment des paros ot plafonds A la place de travaux de gypserie et de peinture a refare
a.  revétement en bos ou panneaux isolants phoniques, paintures comprises h
b. revétement en panneaux Pavatex cu pannoaux dagglomérg, pentures comprises A

313 Carmelage ‘
a.  reparaton/remplacement equivalent A
b. dans b culsne et la salle de bain au leu de travaux de penture *h

314

315 Portes et portes basculantes igarages)

d'unr autor % yomp d'une simple porte de garage par une porte '

32 Escaller, cage d'escalier et balustrade
a =3

b. ent par un une cage d'escaller ou une balustrade de qualsé supérioure ‘A
(e remplacement d'un escalier en bois par un escaller en béton)

33 Ascenseur
a rep /remp quival h

b. premiére instalation -
c. remplacement par un ascensour de qualte supérewre °’h

K Revétement de sol

4.1

ep /remp went equivall parquet/dales au lou de 'h

4 ent par un reve  de qualité sup {ex: pose d'un parquet a & place do stratde) s
premiere pose dans des lbcaux nhabtables auparaant -
premigre pose sur chape en ciment ou autre maténau A l sute de gros travaux de transformation ou -
d'agrancisserment _
refection des parquets (pongage ot vantication) h

apow

42

= Tbas ot =)

etanchéné de la terrasse et pose de dalles par-dessus h
solation ot etancheite de la terrasse R |'A
appication d'une peinture pour sol en ciment -

apoemle

i salle de bain ot b deri

51 Equipement de culsine comprs dans & valewr oficiele) | I I
A

511  Reparation/remplacement equivalont
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Qx:-omympuhsondtcm

b mmwmbbcmdnmw
(oo mumumamﬂumdamw
c plac dal non par un bloc-culsne

‘I.

A

82 mm(oammumma
a rep P 1 equl A
b. pt-mwwon -
c. wlac par des appar agers de qualitg sup fex: rempla du four ’*
par un four du rédnig ¥ Par un app de plus grande avec congs gr
83 Salle de bain et équipement sanitalre icomprs dans la valeur offciele]
a rep /remp 1 equivalent ‘A
b. s avec du confort e installation d'un WC avec douchette intégrée} '
c d'equip %S Suppier fex. douche ou vabo supplémentaires, lavabo double au liou -
de lavabo simpia)
54 Lave-linge et séche-linge icompns dans a valour ofSciele) B
a rep /remp "t =1 A
b. premiere instalation -
[ Chautfage et ventilation
61 Production de chaleur et chaudi¢re
(AR} Mam/mmmumm '
612 ye paruné % de plus grande capacte part
613 Chaufie-cau instantané
a rep /rempl " e ® A
b. premiere instalation -
614 Instalations fxos de chauffage électrique :
a rep /remp n A
b. premiere instalation -
62 Changement de source d'énergile ot systémes alternatifs
621 Changement pour un systiéme de chaufiage au bois, gaz ou autre de méme capaciié de chauffage ¥
622 wmnmaaumwuwamnamwwumummm 'h
623 rasonnelie de 'énergic) E |/
Puud-ponpuam«: da réc de chalour ou d' wonts
o' los r mm-mo&ummmm
umummmamamy oris los fras d
pour autant que ces installations solent destinges a fusage personnel ot alent la méme capacité
de chauffage (mas sans les 13 de chauffage de piscines, de serres ou d'équipements simiares)
63 Installations thermiques complémentaires
631 engéntral
a  repar /remp " vl ‘A
b. remplacement de vannes de corps de chautfe par des vannes thermostatiques ‘A
632 P POz dun sy de regul que 0o Ia pr Go chalour E|
63.3 Premiére pose d'un répartiour doctronique des Fas de chauffage E|
634 Améloration de I'sclation thermique en zone non chaufite ichauditre, réservor d'eau chaude, condutes, E |~
wonuy-mr-l
635 P poze d'apparels de de la cor de combustbles hqudes (uge de mazout) E |/
6386 P pose de comptewrs &’heures de ¥ de la chaudiere, du brilour ot des pompes & |'A
63.7 Promiére pose de vannes thermostatiques (ec: DANFOSSY E |
638 Posede paros et de plak chauffants (y compe de chauffage suppiémentares)
a rep /remp ] = A
b. premire instalation -
[ Cheminée
641 Réparation/remplacement équivalont ‘A
642 Rénovation de cheminge, y compris I'nsert, & I' du rempl d'un E |
65 Mhmlbulhm
65 de & aterne A
652 mlpo-d\mohrndmd‘mbcdim -
653 Ancienne citerne erterrée, nouvele instaliation au sous-sol, cterne ot étanchéité du bac
de rétention jen acier ou en matiére plastique)
a. cheme dune égale ou infér) ‘A
b. cmerme d'une contenance supénoure
c. mise hors service de I come ¥ remise en état du terrain/rdn, eic.) 'h
d. mmw.mnWmemmwmm A
(systemes de détection de trop-plein ot de futes)
. construction et aménagement du local A citerne cond aux en viguewr -
66 Chemine po‘ho- mmu ot poél hemine
661 a N
b. tmdnmmmwmama‘-w E |~
c. pr d'ure ct insert 1+l -
67 w-mum & |'A
Mze hors service du chauffage nent 3 une de chaufiage a dstance,

y comgris & taxe de raccordement
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muwmnmm

GAI P /remp 1 e A
b p etr 1 e -
c. mmwmm&cmm part
d r pier de lach @dstanie pour & production d'eau chaude on éte & |'s
[ Wdamdmcmm N
682 Posede Plours de ) feau chaude R |4
69 Ventilation, climatisation et hotte d'aspiration s
a rep remp 1t equi h
b. premiére instalation o
2 Installations sanitaires ot électriques et prévention | di
n Condultes en général (au, chautiag gaz. 10k phone, etc)
M1 a /remp 1t equival '
b. ir -
71.2  Detartrage de toutes les conduites '
713  Taxes uniques de raccordement -
72 Apparells de distribution d'eau et de chaleur
721  Adoucisseur deau
a repar remp 1t equ
b. premiére instalation -
c. produtts chimiques pour ladoucisseur -
722 Radateurs
a remp 1t equival A
b. p ) -
73 um—.wn.mmmn
a rep P 1 equival {sans los luminaires = mobiber) A
b. p Ir i
c. encastrement des cibles (sans extension) .
74 Equlip [ principal de réception de la radio, TV, ete. (armannes, antennes satelites)
a  rep remp " equival
b. premiere instalation -
741 R auneir commune
a. rep r n =1 ‘A
b. premire instalation -
. taxe de raccordement -
d. taxes do base ot de réception facturées par les fournisseurs du cible ou de ndodiffusion -
75 Prévention incendie
s ot ss d
a rep /remp 1 equival
b. premiere instalation -
6 Alarmes
a  rep /remp 1 equival A
b. premiere pose/extension d'une darme -
c. frais de surveil otd 1 abor t) -
d. taxe de raccordement 3 la centrale d'alrme -
8 Piscine Intéricure, sauna et
81 Piscine
a rep /remp Wt equival
b. construction -
c. fasd fHitre, pompe, pr chimiques)
82 Chautfage
a.  repa /remp n = ‘A
b. premiere instalation -
83 Sauna [comprs dans & vadeur offciele}
a rnep /remp 1t equl N
b. premitre instalation -
84 Solarfum (construction fom)
a P r 1 equivall A
b. premiere instalation -
9 ___Aménsgements extérieurs
a mmuwa
mewhmmwm.ﬁnmu o o xile, proprieté par étages,
appartement dans un b cch du jardin par le possesseur) ne peuvent pas

mmmmawmmamumw d'entretien de la palouse,
de deneigement, nsmmamawam«mm ces dépenses sont on affet

du revenu.
Msmmmumammumm ger eftc. sont comme
des fras d'entretion & condition que le jardin soft desting A fusage de tous les locataires of que ces fras

ne lour solent pas cturés dans le décompte des charges.
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212

213

14

a6

Ly

218

19

a.  premier aménagement du jardin, y comprs construction de bictopes secs ou humides
non praticables a pled
premier plantage darbres, darbustes ot de plantes
ot rer des plar {y compns ) des
réparation des cidtures ot des murs @ Mnténour du jardn)
réparation des chemins (@ lintérieur du jardin)
etr de a lNdertique

agement ot r a ..d_.l.hrran

P has 9

gep|meRpE

etc.

Cidture en dur jmurs de souténement et d'enceinte, pare-vue ot dspostss anti-brult)
=y e

b. premiere construction cu instalation.
c. remse en état avec ameélioration de la qualté

Acces et esplanades
a r ralent (sans augr de b surfaca)

b. pr pose d'un revé % [goudron, paves, dalles en ciment, otc)
C. plerres composites jointées au ciment ou revélements en béton cu asphalte
-r par un revé de qualite b
- a a ploe d'un espace coffré graviionné
- a a place d'un espace sans revétement, ni coffrage
d. de plerres. jortées au ament par un dallage en plerre naturalie

'A

‘A
'

A

Améloration du sol
Drainage, étayage, mise en place de tere végétale, oic.

Terrasse

a rep romp -

b. premitre construction/part de l'extension sufie 3 une transh 10U LN g
ou pour ks construction de btiments

Piscne extéreure (comprise dans ka valour officielic)
a rip - quival
b. premiere construction
c. revétement

- remplacement équivalent

- pramiére pose

-" par un revé de qualiteé supér
d. faisd (Hitre, pompe, pr

Chauffage de la pisone
a mp - Quival
b. premiére instalation

Bassin de natation (compris dans la valewr offcielie) ot bictope
i e

P had =

82
921

922

923

924

netioyage icuretage) ot vidange
raccordement au réseau d'évacuation et mise hors senvice simultante des fosses,
Iinstaliations d'épuration des caux usées of instaliations analogues axstantes
t wlac / réh des fosses, depuration des eaux usées ot installations analogues
cdstantes
4 1 réd / agr 1t des fosses, dep 1 dos X
usées et instaliations analogues exstantes: réparttion des frals en fonction du volume initial
(= Y/ volume st {= dépenses d'rvestissement)
h  taxes uniques de raccordement

Conduites d'eau et d'alimentation
a  raccordement & un autre réS0aU COMMUNALtare
b. taxe de raccordement

A

Systeme separati
a  rep A

(y compris excavaton)
b. des caux supoerd 4 un gystéme séparatif, y compris excavation
c. taxe de raccordement unique

Quivalent des car au moment du raccordement & un systéme séparatf

"

Drainage {asséchement du sol ou d'un terrain marécageux)

Abonnements d'entretien

Ces abonnements servent a mainten los installations en état. Is sont donc déductbies au titre de frais
d'entretion immobiler ffras de ramonage comprisl

| [
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71 Travaux de démolition ot de déblalement
Ces fras dotvert étre répartis proportionnalement entre frais dentretion et dépenses d'imvestissement. Les
frais de projots non réal ope it une du revenu ot ne sont donc pas déductibles.

n2

Frals d’avocat, de transfert de propriété et de notaire
a  Frals davocat, de notaire ou de justice, commissions de courtage ot autres frals évertuels

en rapport drect avec 'achat cu la vente d'un bien foncier
b. Frais d'avocat et de procedure en rapport avec i location Fendements)
c. Drots de mutation et drofis de constitution de gages, frais de constitution d'hypothéques

A

na

Honoralres d'architecte ot d'ingénieur

Les honoraires d'architecte et d'ingéniour, ansi que les autres honoraires (ex.: frals de réalsation d'études ot
d'un schéma énerpétiques) qui concernent les travaux effectués sur des bitiments dotvent &tre répartis
proporticnnelioment entre fras d'entretion et dépenses d'mestssement. Les frais des projets non réalises
représentent une wtlisation du revenu et ne sont donc pas deductibles.

114 Permis de [ -

115 Services et travaux A sol-méme (sans le eriel) -
Indépendants, & condtion qu'une contrepartie soit erregs! dans & comr et qu'ils napportent pas A
de plus-value a Nmmeubie.

76 Contributions de viabilisation
Contributions de viabiks. duesala pour les routes, les trotioirs, efc., -
ymhmummmmmmsmamﬂ

ny C és par des tiers

Fntsdor-m réparation ot remise en état sulfe & une catastrophe naturele cu
A des dommages causés par des ters jex fulte de mazout), déducton faite des montants couverts
par deos ters jec: indemnités d'assurancel

ns

M tion et lotis

a faisde de i, de reg foncier, de de recth des champs,
de remaniement parcelaire de terrans & bitir

b r wnt de Imtes p. at ulterioures

ne

Outils
Outis de toute sorte, outils de bricolage, efc.

Frals d’exploitation et d'administration

Frais d’exploitation

Les lees al'utik 1 du bitiment sont déductbies au titre de frais
dmmamwmm&olmnmm

Les personnes qui habisent un logement dont elles sont pr 0% Ne Pt pas déc lour propre
consommation d'eau, de gaz et d'dectriciké, ni lours frais de p deau de, d' dos oaux
uséos ot d'enidvemeont des ordures, etc. au titre de frals dexplotation.

Emoluments de base (périodiques)
- épuration des caux usées (STEP)
- eniéverment des ordures

BERES

- frals de consommation d'éncrgie (Glectricité, gaz, mazout, efc.)
- taxe sur les sacs 3 ordures (étiquettes autocoliartes)

- voinie

- taxe d'eau

-3 3 & & -

Frais de chautfage et de production d'eau chaud;

Les dépenses drectement en rapport avec ko & del'r de

ou de chaufie-cau central constituent des fras de chauffage et de production d'eau chaude,
on particulier les frais d'énargie.

Frals d’administration de I'immeuble par un tiers

Dépenses effe de ot admir foc: o frais de

Leos frals comptés pour les travaux d'administration réalsés par soi- n*non-moum&dshs
de conciargernie sont la nom et I duou de b ge donvent étre ndiqués.

A

Notice 5 / Personnes physiques / valable des 2018

Intendance des impéts du canton de Berne

Brine 66, case 3001 Berre
Teléphone «41 31 6336001
www.taxme.ch

Non classifié | Modifié le : 11.11.2020 | Version : 4 | N° doc. : 99048777 | Numéro d’affaire : 2017.FINSV.455

10/10

25/25



