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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
Grosser Rat
1 2020.STA.178 Eintritt eines neuen Mitglieds in den Grossen Rat: Ernennung / Wahl
Herr Andreas Mihlemann (BDP)
2 2020.STA.447 Eintritt eines neuen Mitglieds in den Grossen Rat: Ernennung / Wahl
Frau Tabea Bossard-Jenni (EVP)
3 2020.STA.448 Eintritt eines neuen Mitglieds in den Grossen Rat: Ernennung / Wahl
Herr Hanspeter Steiner (EVP)
4 2020.STA.449 Eintritt eines neuen Mitglieds in den Grossen Rat: Ernennung / Wahl
Frau Margret von Bergen (EVP)
5 2020.RRGR.29 Wahl des Préasidenten des Grossen Rates Ernennung / Wahl
6 2020.RRGR.30 Wahl des ersten Vizeprasidenten des Grossen Rates Ernennung / Wahl
7 2020.RRGR.31 Wahl der zweiten Vizeprasidentin oder des zweiten Vizeprasi- Ernennung / Wahl
denten
8 2020.STA.745 Wahl des Prasidenten des Regierungsrates Ernennung / Wahl
9 2020.STA.745 Wahl der Vizeprasidentin des Regierungsrates Ernennung / Wahl
10 2020.RRGR.121 Tatigkeitsbericht 2019 der Finanzkommission Bericht GR FiKo RD Antrag der FiKo: Bichsel
Kenntnisnahme
11 2020.RRGR.122 Tatigkeitsbericht 2019 der Geschaftspriifungskommission Bericht GR GPK RD Antrag der GPK: Siegenthaler
Kenntnisnahme
12 2020.RRGR.33 Tatigkeitsbericht der Parlamentsdienste des Grossen Rates  Bericht GR GPK RD Antrag der GPK: Siegenthaler
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
13 2020.STA.439 Tatigkeitsbericht 2019 der Finanzkontrolle Bericht Dritte FiKo Kenntnisnahme RD Antrag der FiKo: Bichsel
Kenntnisnahme

14 2020.D1J.1311 Bericht 2019 der Datenschutzaufsichtsstelle des Kantons Bericht Dritte GPK Kenntnisnahme RD Antrag der GPK: Ruchti
Bern Kenntnisnahme

15 2020.STA.789 Grosser Rat; Zusatzkosten flir Sommersession 2020, Ausga- Kreditgeschaft GR FiKo RD Antrag des Biros des  Gullotti
benbewilligung. Verpflichtungskredit 2020. Objektkredit und Grossen Rates: An-
Nachkredit nahme

16 2019.RRGR.215 179-2019 Motion FD Antrag des Biros des  Gullotti
SP-JUSO-PSA (Zybach, Spiez) Grossen Rates: Punkt-

weise beschlossen.

Neue verbindliche Regelung der Sessionszeiten und ange- Annahme als Postulat
passte Traktandenliste

Justizleitung

17 2020.RRGR.113 Tatigkeitsbericht 2019 der Gerichtsbehdrden und der Staats- Bericht Dritte JuKo RD Antrag der JuKo: Freudiger
anwaltschaft des Kantons Bern Kenntnisnahme

18 2020.RRGR.114 Bericht der Justizkommission zum Tatigkeitsbericht 2019 der Bericht GR JuKo RD Antrag der JuKo: Freudiger
Gerichtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft sowie zu den Kenntnisnahme
Aufsichtsbesuchen 2020

Staatskanzlei

19 2019.RRGR.279 231-2019 Motion Annahme als Postulat FD
Vanoni (Zollikofen, Griine)
In allen Grossratsgeschaften die Auswirkungen auf das Klima
aufzeigen (Klimafolgenabschatzung)

20 2019.RRGR.220 184-2019 Postulat Annahme FD SAK (Graf, Interlaken)
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
Regierungsrat
21 2020.RRGR.125 Verordnung Uber Sofortmassnahmen zur Bewaltigung der Verordnung FiKo FD Kommissi-
Coronavirus-Krise (CKV) (Stand 01.04.2020). STA onsmehrheit:
Bichsel
Kommissi-
onsminder-
heit:
Imboden
22 2020.STA.533 Verordnung Uber den Fristenstillstand bei kantonalen und Verordnung FiKo FD Bichsel
kommunalen Volksbegehren wegen der Coronavirus-Krise
(Stand 01.04.2020). STA
23 2020.GSlI.707 Verordnung Uber Massnahmen zur Bewaltigung der Coronavi- Verordnung FiKo FD Bichsel
rus-Krise im Bereich der familienerganzenden Kinderbetreu-
ung (CKKBV) (Stand 23.04.2020). GSI
24 2020.GSI1.618 Verordnung Uber Massnahmen zur Bewaltigung der Coronavi- Verordnung FiKo FD Bichsel
rus-Krise im Gesundheitswesen (CKGV) (Stand 22.04.2020).
GSI
25 2020.BKD.2234 Verordnung Uber die Unterstiitzungsmassnahmen zur Abfede- Verordnung FiKo FD Bichsel
rung der wirtschaftlichen Auswirkungen des Coronavirus
(COVID-19) im Kultursektor (CKKV) (Stand 08.04.2020). BKD
26 2020.RRGR.124 Verordnung Uber Sofortmassnahmen zur Bewaltigung der Verordnung FiKo FD Bichsel
Coronavirus-Krise im Lotteriebereich (CKLV) (Stand
23.04.2020). SID
Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion
27 2016.GEF.2851 Qualitatskontrolliertes Darmkrebs-Screening-Programm fiir Kreditgeschaft GR GSoK FD fakultatives Finanzrefe- Kohler
den Kanton Bern. Ausgabenbewilligung (Verpflichtungskredit) rendum
2020-2027
28 2020.RRGR.42 021-2020 Dringlich Motion Annahme und gleichzeiti- FD

Junker Burkhard (Lyss, SP)

Asylsozialhilfe fir Vorlaufig Aufgenommene nicht unter dem
Existenzminimum
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
29 2020.RRGR.44 023-2020 Dringlich Motion Annahme als Postulat FD
Geissbuhler-Strupler (Herrenschwanden, SVP)
Das islandische Gesundheits- und Praventionsprojekt «Planet
Youth» soll im Kanton Bern in interessierten Gemeinden
implementiert werden
Finanzdirektion
30 2019.FINFV.724 Geschaftsbericht mit Jahresrechnung 2019 des Kantons Bern Bericht RR FiKo Genehmigung FD Stucki
31 2020.RRGR.130 Bericht der Justizkommission zum Geschaftsbericht 2019 der Bericht GR JuKo RD Antrag der JuKo: Ge-  Freudiger
Gerichtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft nehmigung
32 2017.FINGS.4089 Aktualisierung der Eigentimerstrategie der Bedag Informatik  Bericht RR FiKo Kenntnisnahme RD Wyrsch
AG (Bedag). (Bericht Postulat 028-2016 Kopfli)
33 2020.RRGR.26 016-2020 Dringlich Motion Annahme und gleichzeiti- RD
Amstutz (Sigriswil, SVP) ge Abschreibung
Quellensteuerabrechnungen terminnah abrechnen
Richtlinienmotion
34 2020.RRGR.105 083-2020 Finanzmotion FiKo Annahme als Postulat FD Antrag der FiKo: An-  Kommissi-
Marti (Bern, SP) nahme als Postulat onsmehrheit:
Imboden
Keine Senkung der Unternehmenssteuern in der aktuellen Kommissi-
Situation! onsminder-
heit:
Haas
35 2019.RRGR.270 222-2019 Motion Ablehnung FD BDP (Gerber, Schiip-
BDP (Luginbiihl-Bachmann, Krattigen) fen) (Sprecher)
Standesinitiative: Einfuhrung der Quellensteuer fur naturliche
Personen
36 2019.RRGR.281 233-2019 Motion Annahme FD
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
Imboden (Bern, Griine)
Anpassung der Schulden- und Investitionsbremse in Artikel
101 der Kantonsverfassung
37 2019.RRGR.302 254-2019 Motion Ablehnung FD
Ritter (Burgdorf, glp)
Mehr Transparenz bei staatsnahen Unternehmen durch 6f-
fentliche Geschaftsberichte
Bau- und Verkehrsdirektion
38 2019.BVE.16868  Hochwasserschutz Aare Thun-Bern Standbericht der BVE Bericht RR GPK Kenntnisnahme RD Ruchti
39 2019.BVE.11234  Bern, Uni Muesmatt, Neubau Naturwissenschaften. Verpflich- Kreditgeschaft GR BaK FD fakultatives Finanzrefe- von Arx
tungskredit fur die Projektierung und Ausschreibung rendum
40 2019.BVE.11056  Biel, Aarbergstrasse 46 (Switzerland Innovation Park), Anmie- Kreditgeschaft GR BaK FD fakultatives Finanzrefe- Marti
ten fur die Berner Fachhochschule BFH. Verpflichtungskredite rendum
fur wiederkehrende Ausgaben
41 2019.BVE.14259  Rahmenkredit 2021-2024 fir den baulichen Unterhalt der Kreditgeschaft GR BaK FD fakultatives Finanzrefe- Riem
Liegenschaften, Ausgaben fir kleinere betriebsspezifische rendum
Anpassungen sowie Ausgaben fir betriebsspezifische Anpas-
sungen fir neue Forschungsschwerpunkte der Hochschulen
im kantonalen Portfolio
42 2019.BVE.15200  Bern, Rathausplatz 2 — Rathaus und Staatskanzlei, Sicherheit Kreditgeschaft GR BaK RD Muiller
und Brandschutz. Verpflichtungskredit fir die Ausfiihrung
43 2019.RRGR.377 304-2019 Dringlich Motion Punktweise beschlossen RD

Knutti (Weissenburg, SVP)

Verbesserungen beim Neubau des Polizeizentrums Nieder-
wangen
Richtlinienmotion
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Nr.

44

45

46

47

48

49

Geschafts-Nr.

2020.RRGR.47

2020.RRGR.51

2020.RRGR.56

2019.RRGR.375

2019.RRGR.288

2019.RRGR.343

Geschaftstitel Geschaftsart

026-2020 Dringlich Motion
FDP (Moser, Biel/Bienne)

Elektrobus-Strategie

030-2020 Dringlich Motion
von Arx (Kéniz, glp)

Durchfuihrung eines Mobility-Pricing-Pilotversuchs im Kanton
Bern

035-2020 Dringlich Motion
Stampfli (Bern, SP)

Pop-up-Bar Peter Flamingo auf der Einsteinterrasse ermogli-
chen

303-2019 Dringlich Postulat
BDP (Riem, Iffwil)

Warum verfehlt der Regierungsrat seit Jahren die Investitions-
vorgaben?

240-2019 Motion
Schindler (Bern, SP)

Kantonale Immobilien zum Schatzwert an Gemeinden verkau-
fen
Richtlinienmotion

272-2019 Motion
Graf-Rudolf (Belp, Griine)

Naphthalin und weitere chemische Stoffe in 6ffentlichen Lie-
genschaften
Richtlinienmotion
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Antrag RR

Punktweise beschlossen
Ziffer 1: Annahme

Ziffer 2: Annahme als
Postulat

Annahme als Postulat

Ablehnung

Annahme und gleichzeiti-
ge Abschreibung

Ablehnung

Punktweise beschlossen
Ziffer 1: Annahme
Ziffer 2: Ablehnung

Beratung

FD

RD

RD

Bemerkung

verschoben aus der
Frihlingssession

Sprecher/-in
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
50 2019.RRGR.348 277-2019 Motion Punktweise beschlossen RD
Riem (Iffwil, BDP) Ziffer 1: Annahme
Ziffer 2: Annahme als
Kantonale Bauten - Wunschkonzert der Nutzer? Postulat
Richtlinienmotion Ziffer 3: Annahme als
Postulat
Ziffer 4: Annahme
51 2019.RRGR.353 282-2019 Motion Punktweise beschlossen RD
Wenger (Spiez, EVP) Ziffer 1: Annahme als
Postulat
Holzbauweise beim Tragwerk des BFH-Campus Bern durch- Ziffer 2: Annahme als
setzen Postulat
Richtlinienmotion Ziffer 3: Annahme
52 2019.RRGR.356 285-2019 Motion Punktweise beschlossen FD
Speiser-Niess (Zweisimmen, SVP) Ziffer 1: Ablehnung
Ziffer 2: Ablehnung
Verbesserung der Verkehrssituation fir die Pendler zwischen Ziffer 3: Ablehnung
Spiez und Interlaken Ost mit Anpassung uber das Angebot im Ziffer 4: Annahme und
offentlichen Verkehr der Fahrplanperiode 2022—-2025 bzw. mit gleichzeitige Abschrei-
einer ersten Korrektur des geplanten Angebots 2018-2021 bung
53 2019.RRGR.372 301-2019 Motion Annahme RD
Kohler (Meiringen, Griine)
PV-Anlagen auf bestehenden Infrastrukturen moglich machen
Richtlinienmotion
Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
54 2019.VOL.25 Gesetz (iber Handel und Gewerbe (HGG) (Anderung) Gesetz FiKo FD 2. Lesung Kommissi-
onsmehrheit:
Saxer
Kommissi-
onsminder-
heit:
Zybach
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Nr.

55

56

57

58

59

60

61

Geschafts-Nr.

2020.WEU.33

2020.RRGR.45

2020.RRGR.54

2019.RRGR.246

2019.RRGR.250

2019.RRGR.254

2019.RRGR.260

Geschaftstitel

Nationales Kompetenzzentrum fur translationale Medizin und Kreditgeschaft GR FiKo

Unternehmertum (sitem-insel AG);

Ausgabenbewilligung; zusatzliche Betriebsbeitrage an die
sitem-insel AG im Jahr 2020. Zusatzkredit zu GRB
2015.RRGR.978

024-2020 Dringlich Motion
FDP (Dutschler, Hinibach)

Kein Freibrief fir die GVB Privatversicherungen AG

033-2020 Dringlich Motion
Abplanalp (Brienzwiler, SVP)

Forstschutzprogramm in nadelholzreichen Waldern mit unver-

anderten Beitragen weiterfihren
Richtlinienmotion

198-2019 Motion
Grimm (Burgdorf, glp)
Kaferholz wird zukinftig in Mihleberg verstromt (Zukunftsstra-

tegie fur das Gelande des AKW-Mihleberg)
Richtlinienmotion

202-2019 Motion
Alberucci (Ostermundigen, glp)

Transparenz bezuglich der Monopolrente der BKW

206-2019 Motion
Grine (von Wattenwyl, Tramelan)

Freihandelsabkommen mit dem MERCOSUR: Der Kanton
Bern muss aktiv werden!

212-2019 Motion
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Antrag RR

Punktweise beschlossen
Ziffer 1: Ablehnung
Ziffer 2: Ablehnung

Punktweise beschlossen
Ziffer 1: Ablehnung
Ziffer 2: Annahme als
Postulat

Ablehnung

Punktweise beschlossen
Ziffer 1: Ablehnung
Ziffer 2: Annahme und
gleichzeitige Abschrei-
bung

Ziffer 3: Ablehnung

Ablehnung

Annahme als Postulat

Beratung

RD

FD

RD

RD

FD

FD

FD

Bemerkung

Bronnimann (Mittelhau-
sern, glp) (Mitvorstos-
ser)

Sprecher/-in

Wyss
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Nr.

62

63

64

65

66

Geschafts-Nr.

2019.RRGR.262

2019.RRGR.267

2019.RRGR.271

2019.RRGR.276

2019.RRGR.286

Geschaftstitel Geschaftsart Organ /
Kommission

SVP (Schilt, Utzigen)

Das Energieholzpotenzial im Kanton Bern wird massiv unter-
schatzt!

214-2019 Motion
Schilt (Utzigen, SVP)

Der Douglasienbestand rund um die Kasthofer-Gedenkstétte
auf dem Ostermundigenberg darf nicht abgeholzt werden!

219-2019 Motion
Rappa (Burgdorf, BDP)

Klar geregelte BKW-Vergiitungen und ein klar definierter
Zweckartikel
Richtlinienmotion

223-2019 Motion
Zimmermann (Frutigen, SVP)

Mehr Transparenz und gleichlange Spiesse fur BKW-
Tochterfirmen
Richtlinienmotion

228-2019 Motion
Bosiger (Niederbipp, SVP)
Aktionsplan Pflanzenschutzmittel im Bereich Privatanwender

verstarken
Richtlinienmotion

238-2019 Motion
Riem (Iffwil, BDP)

Mehr Biodiversitat im Wald und am Waldrand
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Antrag RR Beratung Bemerkung

Ablehnung FD

Punktweise beschlossen RD
Ziffer 1: Annahme und
gleichzeitige Abschrei-

bung

Ziffer 2: Ablehnung

Ziffer 3: Ablehnung

Ziffer 4: Ablehnung

Ablehnung RD

Annahme als Postulat und RD
gleichzeitige Abschrei-
bung

Punktweise beschlossen FD
Ziffer 1: Annahme und
gleichzeitige Abschrei-

bung

Ziffer 2: Annahme

Ziffer 3: Annahme

Ziffer 4: Annahme

Sprecher/-in
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
67 2019.RRGR.295 247-2019 Motion Ablehnung FD
Gerber (Reconvilier, EVP)
Neophyten und unerwiinschte Pflanzen wirksam bekampfen
68 2019.RRGR.293 245-2019 Postulat Ablehnung FD
Schneider (Biel/Bienne, SVP)
Einsatz von Drohnen mit Warmebildkameras zur Rehkitzret-
tung
Bildungs- und Kulturdirektion
69 2019.ERZ.73055  Kulturférderungsfonds. Jahresrechnung 2019 Ubrige Geschéfte BiK Genehmigung RD Naf
70 2019.RRGR.291 243-2019 Motion Annahme als Postulat RD
Schneider (Biel/Bienne, SVP)
Firs Klima: Keine Auslandstipendien im New Yorker Kultura-
telier mehr!
Richtlinienmotion
71 2019.RRGR.296 248-2019 Motion Punktweise beschlossen FD
Riesen (Moutier, PSA) Ziffer 1: Annahme als
Postulat
Nachhaltige Informatik an der Volksschule - Freie und Open- Ziffer 2: Annahme und
Source-Software sowie Schutz der Privatsphare von Kindern gleichzeitige Abschrei-
bung
Ziffer 3: Annahme
72 2019.RRGR.340 269-2019 Motion Annahme und gleichzeiti- RD

Geissbuhler-Strupler (Herrenschwanden, SVP)

Mehr Flexibilitat bei der Einschulung von Vierjahrigen
Richtlinienmotion
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
Sicherheitsdirektion
73 2016.POM.102 Kantonales Geldspielgesetz (KGSG) Gesetz SiK FD 2. Lesung Kommissi-
onsmehrheit:
Moser
Kommissi-
onsminder-
heit:
Brénnimann
74 2020.SIDGS.9 Lotteriefonds Genehmigung der Jahresrechnung 2019 Ubrige Geschéfte SiK Genehmigung RD Veglio
75 2020.SIDGS.10 Sportfonds Genehmigung der Jahresrechnung 2019 Ubrige Geschéfte SiK Genehmigung RD Veglio
76 2020.RRGR.69 048-2020 Motion Ablehnung RD
Gasser (Bévilard, PSA)
Hilfe fir die Organisatoren von kantonal subventionierten
Veranstaltungen, die wegen der Coronavirus-Epidemie abge-
sagt werden missen
Richtlinienmotion
77 2019.POMGS.839 Amt fur Justizvollzug (AJV); Versorgung der Eingewiesenen in Kreditgeschaft GR SiK FD fakultatives Finanzrefe- Veglio
den Vollzugseinrichtungen des AJV mit forensisch- rendum
psychiatrischen Diensten (FPD). Verpflichtungskredit 2020 bis
2024 / Ausgabenbewilligung / Objektkredit
78 2020.RRGR.55 034-2020 Dringlich Motion Ablehnung FD
Ammann (Bern, AL)
Direktaufnahme von Gefliichteten an der EU-Aussengrenze
79 2020.RRGR.57 036-2020 Motion Annahme und gleichzeiti- RD

Augstburger (Gerzensee, SVP)

Prifstandorte fir landwirtschaftliche Fahrzeuge und Spezial-
maschinen nicht weiter zentralisieren
Richtlinienmotion
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
80 2020.RRGR.58 037-2020 Postulat Annahme und gleichzeiti- FD
Augstburger (Gerzensee, SVP) ge Abschreibung

R&umliche Zuteilung zur periodischen Motorfahrzeugprifung
durch das Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt des Kantons
Bern

81 2019.RRGR.369 298-2019 Postulat Ablehnung FD
von Arx (Kéniz, glp)

Unfallstatistik fur Kleinfahrzeuge mit Elektroantrieb

Direktion fiir Inneres und Justiz

82 2019.RRGR.243 195-2019 Motion Ablehnung FD
Grline (Sancar, Bern)

Finanzierung der Schuldscheine der Gesundheitskosten dur-

fen nicht aus dem Topf der Krankenkassenpramienverbilli-
gung erfolgen

83 2019.RRGR.297 249-2019 Motion Annahme als Postulat FD
Riesen (Moutier, PSA)
Kantone sollen Uber Elternurlaub legiferieren kdnnen

84 2019.RRGR.272 224-2019 Postulat Annahme FD
EVP (Kipfer, Miinsingen)

Italienisches Kirchensteuer-Modell fiir die Unternehmen im
Kanton Bern

85 2019.RRGR.303 255-2019 Postulat Punktweise beschlossen FD
Ditschler (Hinibach, FDP) Ziffer 1: Ablehnung
Ziffer 2: Annahme und
Baugesuchsverfahren beschleunigen gleichzeitige Abschrei-
bung
Wahlen
86 2020.RRGR.111 Wahl eines Grossratsmitglieds der BDP als Mitglied JuKo Ernennung / Wahl RD
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
87 2020.RRGR.117 Wahl eines Grossratsmitglieds der glp als Mitglied JuKo Ernennung / Wahl RD
88 2020.RRGR.112 Wahl eines Grossratsmitglieds der BDP als Prasidentin oder Ernennung / Wahl RD
Prasident JuKo
89 2020.RRGR.116 Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-JUSO-PSA als Mitglied Ernennung / Wahl RD
SAK
90 2020.RRGR.108 Wahl eines Grossratsmitglieds der glp als Mitglied SAK Ernennung / Wahl RD
91 2020.RRGR.109 Wahl eines Grossratsmitglieds der EVP als Mitglied SAK Ernennung / Wahl RD
92 2020.RRGR.110 Wahl eines Grossratsmitglieds der glp als Prasidentin oder Ernennung / Wahl RD
Prasident SAK
93 2020.RRGR.134 Wahl eines Grossratsmitglieds der glp als Ersatzmitglied SAK Ernennung / Wahl RD
94 2020.RRGR.107 Wahl eines Grossratsmitglieds der EVP als Ersatzmitglied Ernennung / Wahl RD
SAK
95 2018.RRGR.464 Wahl eines Grossratsmitglieds der EVP als Mitglied BaK Ernennung / Wahl RD
Straferlasse
96 2020.SIDGS.113  Begnadigungsgesuch Nr. 2019/1 Begnadigung / JuKo RD Junker Burk-
Straferlass hard
97 2020.SIDGS.115  Begnadigungsgesuch Nr. 2019/3 Begnadigung / JuKo RD Junker Burk-

Straferlass

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 20.05.2020 | Version: 10 | Dok.-Nr.: 205585 Programm der Sommersession 2020

hard

14/20



Nr.

Geschafts-Nr.

Geschaftstitel

Interpellationen Staatskanzlei

Geschaftsart Organ / Antrag RR
Kommission
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Beratung  Bemerkung Sprecher/-in

98

2019.RRGR.327

261-2019
Graber (La Neuveville, SVP)

Interpellation

Gilt die Jurafahne nach wie vor auch fir den heutigen Berner

Jura?

Interpellationen Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion

SV

99

100

101

102

103

104

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 20.05.2020 | Version: 10 | Dok.-Nr.: 205585

2020.RRGR.20

2020.RRGR.21

2020.RRGR.46

2019.RRGR.306

2019.RRGR.358

2019.RRGR.374

010-2020 Dringlich
Graber (La Neuveville, SVP)

Interpellation

Situation im franzdsischsprachigen Kantonsteil von normalin-
telligenten Kindern mit einer Autismus-Spektrum-Stdérung

011-2020 Dringlich
Gullotti (Tramelan, SP)

Interpellation

Das Hoépital du Jura bernois muss in 6ffentlicher Hand blei-

ben!

025-2020 Dringlich
Kohler (Spiegel b. Bern, FDP)
SKOS-Richtlinienrevision 2020

257-2019
Gullotti (Tramelan, SP)

Interpellation

Interpellation

Ellenbogenmentalitat des Spitalzentrums Biel — Welche Zu-
kunft haben das Spital Berner Jura und die Zweisprachigkeit?

287-2019
Kocher Hirt (Worben, SP)

Interpellation

Demenzerkrankungen nehmen zu — Betroffene werden jiinger

—Was plant der Kanton?

302-2019

Interpellation

Programm der Sommersession 2020

SV

SV

SV

SV

SV

SV
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission

Imboden (Bern, Griine)
Welche Verantwortung Gibernimmt der Kanton als Auftragge-
ber fir Massenentlassungen im Asyl- und Flichtlingsbereich
105 2019.RRGR.384 311-2019 Interpellation SV
SP-JUSO-PSA (Jordi, Bern)

Asyl- und Flichtlingswesen: Der Kanton l&sst seine langjéhri-
gen Leistungserbringer im Regen stehen

Interpellationen Finanzdirektion

106  2019.RRGR.233 188-2019 Interpellation SV
Sommer (Wynigen, FDP)

Qualitatswettbewerb auch im &ffentlichen Beschaffungswesen
des Kantons Bern

Interpellationen Bau- und Verkehrsdirektion

107  2020.RRGR.27 017-2020 Dringlich Interpellation SV
Krahenbuhl (Unterlangenegg, SVP)

Campus Biel mit Generalplanungsausschreibung rasch und
im Kostenrahmen verwirklichen
108 2019.RRGR.304 256-2019 Interpellation SV
Luginbihl-Bachmann (Krattigen, BDP)
Sicherheitsstollen A8-Leissigentunnel — ab 2022 bessere
Strassenverhaltnisse Leissigen-Kandertal?
109 2019.RRGR.323 260-2019 Interpellation SV gemeinsame Antwort
Reinhard (Thun, FDP)

Verzdgerung Campus Biel

110 2019.RRGR.354 283-2019 Interpellation SV gemeinsame Antwort
Wenger (Spiez, EVP)

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 20.05.2020 | Version: 10 | Dok.-Nr.: 205585 Programm der Sommersession 2020
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Nr.

111

112

113

114

115

Geschafts-Nr.

2019.RRGR.329

2019.RRGR.330

2019.RRGR.365

2019.RRGR.368

2020.RRGR.3

Geschaftstitel Geschaftsart

Verfahrensabbruch Ausschreibung BFH-Campus Biel/Bienne

262-2019 Interpellation
Luginblhl-Bachmann (Krattigen, BDP)

Carbon Handprint statt Carbon Footprint - Absorption und

dauerhafte Speicherung von CO2 statt Reduktion des CO2-
Ausstosses

263-2019 Interpellation
Graber (La Neuveville, SVP)

Bahnverbindung zwischen Bern und Paris

294-2019 Interpellation
von Wattenwyl (Tramelan, Griine)

Verschmutzung der Schiss im Juli 2019

297-2019 Interpellation
Ritter (Burgdorf, glp)

Erfassung von sich nahernden Zweiradfahrzeugen durch

Verkehrsampeln

002-2020 Interpellation
Graber (La Neuveville, SVP)

Verbreiterung der Strasse La Neuveville-Préles-Lamboing (La

Neuveville-Ligniéres) im unteren, auf dem Gemeindegebiet
von La Neuveville gelegenen Abschnitt

Interpellationen Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

Organ / Antrag RR
Kommission

Beilagen zur Sommersession 2020: Seite 423 von 1920

Beratung  Bemerkung Sprecher/-in

SV

SV

SV

SV

SV

116

117

2020.RRGR.19

2019.RRGR.232

009-2020 Dringlich Interpellation
von Wattenwyl (Tramelan, Griine)

W aldbrande: Sind alle Szenarien eruiert und aktuell?

187-2019 Interpellation

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 20.05.2020 | Version: 10 | Dok.-Nr.: 205585 Programm der Sommersession 2020
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Nr.

118

119

120

121

122

Geschafts-Nr.

2019.RRGR.253

2019.RRGR.261

2019.RRGR.290

2019.RRGR.299

2020.RRGR.102

Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR
Kommission

Mdller (Bowil, SVP)
Empfiehlt die Bernische Stiftung fur Agrarkredite (BAK) Klein-

unternehmen, die sich nicht an die gesetzlichen Vorschriften
halten?

205-2019 Interpellation
Griine (von Wattenwyl, Tramelan)

Freihandelsabkommen mit dem MERCOSUR

213-2019 Interpellation
Schilt (Utzigen, SVP)

Das Energiepotenzial im Kanton Bern wird massiv unter-

schatzt

242-2019 Interpellation
Alberucci (Ostermundigen, glp)

Uberwachung der Netzanschlussgebiihren der lokalen Netz-

versorger

251-2019 Interpellation
Arn (Muri b. Bern, FDP)

Wie erfolgreich ist die Diversifizierung der Gebaudeversiche-

rung?

080-2020 Interpellation

Ammann (Bern, AL)

Auswirkungen der Coronakrise auf Selbststandigerwerbende
in besonders exponierten Branchen im Kanton Bern

Interpellationen Bildungs- und Kulturdirektion

Beilagen zur Sommersession 2020: Seite 424 von 1920

Beratung

SV

SV

SV

SV

SV

Bemerkung

Sprecher/-in
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Nr.

123

124

125

126

Geschafts-Nr.

2020.RRGR.18

2020.RRGR.43

2019.RRGR.280

2019.RRGR.289

Geschaftstitel

008-2020 Dringlich
Geissbuhler-Strupler (Herrenschwanden, SVP)

Folgen des Projekts «Berufsfachschulen 2020»

022-2020 Dringlich

Geissbuhler-Strupler (Herrenschwanden, SVP)
Basisstufenklassen bringen den Kindern keinen Mehrwert,
verursachen aber hohe Kosten

232-2019

Krahenbuhl (Unterlangenegg, SVP)

Finanzen der PHBern mussen wieder in Ordnung gebracht
werden!

241-2019

Geissbuhler-Strupler (Herrenschwanden, SVP)

Der Geschéftsbericht 2018 der Berner Fachhochschule und
die Neuorganisation werfen Fragen auf

Interpellationen Sicherheitsdirektion

Geschaftsart

Interpellation

Interpellation

Interpellation

Interpellation

Organ / Antrag RR
Kommission

Beilagen zur Sommersession 2020: Seite 425 von 1920

Beratung  Bemerkung Sprecher/-in

SV

SV

SV

SV

127

128

129
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2019.RRGR.300

2019.RRGR.349

2019.RRGR.381

252-2019
Kullmann (Thun, EDU)

lllegale Markte, Drogenhandel und Unterdriickung religitéser
Minderheiten in Berner Asylunterkiinften: Wird unsere
Rechtsordnung in der Praxis durchgesetzt?

278-2019
Bauer (Wabern, SP)

Wie plant der Regierungsrat, die Situation von gefliichteten
Frauen im Asylbereich zu verbessern?

308-2019
Ammann (Bern, AL)

Interpellation

Interpellation

Interpellation

Programm der Sommersession 2020
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel

Geschaftsart

Rechtsextremist*innen und rechtsextreme Netzwerke in der

Kantonspolizei Bern?

Organ /
Kommission

Antrag RR

Beilagen zur Sommersession 2020: Seite 426 von 1920

Beratung Bemerkung

Sprecher/-in

130 2019.RRGR.382 309-2019 Interpellation SV
Hegg (Lyss, FDP)
Sicherheit wahrend Terrorlage im Kanton Bern: Zusammenar-
beit zwischen Kantonspolizei und Armee

131 2019.RRGR.385 312-2019 Interpellation SV
Freudiger (Langenthal, SVP)
Partnerschaftlicher Dialog des Berner Gemeinderats?

Anfragen

132  2020.STA.525 Anfragen der Sommersession 2020 Anfrage SV

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 20.05.2020 | Version: 10 | Dok.-Nr.: 205585
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Kanton Bern

Canton de Berne

02|00|D|v01

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 173/2020

Datum RR-Sitzung: 26. Februar 2020
Direktion: Staatskanzlei
Geschéftsnummer: 2020.STA.178
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Grosser Rat. Riicktritt und Ersatz

Der Regierungsrat nimmt Kenntnis vom Rucktritt von Frau Grossratin Monika Gygax-Boninger, Obersteck-
holz, per 31. Mai 2020.

Gestltzt auf das Gesetz Uber die politischen Rechte vom 5. Juni 2012 (Art. 90 Abs. 2 PRG) erklart der Re-
gierungsrat

Herrn Andreas Miihlemann, 1961, Grasswil, auf der Liste 10, BDP, im Wahlkreis Oberaargau,
per 1. Juni 2020 als in den Grossen Rat gewahit.

Dieser Beschluss ist im kantonalen Amtsblatt zu veroffentlichen.

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Auer
Staatsschreiber

Verteiler
— Staatskanzlei

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 11.02.2020 | Version: 6 | Dok.-Nr.: 200550 | Geschéaftsnummer: 2020.STA.178 17
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Kanton Bern

Canton de Berne

02|00|D|v01

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 324/2020

Datum RR-Sitzung: 25. Méarz 2020
Direktion: Staatskanzlei
Geschéftsnummer: 2020.STA.447
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Grosser Rat. Riicktritt und Ersatz

Der Regierungsrat nimmt Kenntnis vom Rucktritt von Herrn Grossrat Martin Aeschlimann, Burgdorf, per 31.
Mai 2020.

Gestltzt auf das Gesetz Uber die politischen Rechte vom 5. Juni 2012 (Art. 90 Abs. 2 PRG) erklart der Re-
gierungsrat

Frau Tabea Bossard-Jenni, 1988, Oberburg, auf der Liste 3, Evangelische Volkspartei, im Wahlkreis
Emmental,

per 1. Juni 2020 als in den Grossen Rat gewahlt.

Dieser Beschluss ist im kantonalen Amtsblatt zu veroffentlichen.

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Auer
Staatsschreiber

Verteiler
— Staatskanzlei

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 03.03.2020 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 203590 | Geschéaftsnummer: 2020.STA.447 17
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Kanton Bern

Canton de Berne

02|00|D|v01

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 325/2020

Datum RR-Sitzung: 25. Méarz 2020
Direktion: Staatskanzlei
Geschéftsnummer: 2020.STA.448
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Grosser Rat. Riicktritt und Ersatz

Der Regierungsrat nimmt Kenntnis vom Rucktritt von Herrn Grossrat Ruedi Léffel, Minchenbuchsee, per
31. Mai 2020.

Gestiitzt auf das Gesetz Uber die politischen Rechte vom 5. Juni 2012 (Art. 90 Abs. 2 PRG) erklart der
Regierungsrat

Herrn Hanspeter Steiner, 1964, Boll, auf der Liste 5: Evangelische Volkspartei, im Wahlkreis Mittelland-
Nord,

per 1. Juni 2020 als in den Grossen Rat gewahit.

Dieser Beschluss ist im kantonalen Amtsblatt zu veroffentlichen.

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Auer
Staatsschreiber

Verteiler
— Staatskanzlei

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 03.03.2020 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 203584 | Geschéaftsnummer: 2020.STA.448 17
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Kanton Bern

Canton de Berne

02|00|D|v01

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 326/2020

Datum RR-Sitzung: 25. Méarz 2020
Direktion: Staatskanzlei
Geschéftsnummer: 2020.STA.449
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Grosser Rat. Riicktritt und Ersatz

Der Regierungsrat nimmt Kenntnis vom Rucktritt von Herrn Grossrat Marc Jost, Thun, per 31. Mai 2020.

Gestiitzt auf das Gesetz Uber die politischen Rechte vom 5. Juni 2012 (Art. 90 Abs. 2 PRG) erklart der
Regierungsrat

Frau Margret von Bergen, 1959, Uetendorf, auf der Liste 5: Evangelische Volkspartei - Engagement, im
Wahlkreis Thun,

per 1. Juni 2020 als in den Grossen Rat gewahit.

Dieser Beschluss ist im kantonalen Amtsblatt zu veroffentlichen.

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Auer
Staatsschreiber

Verteiler
— Staatskanzlei

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 03.03.2020 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 203587 | Geschéaftsnummer: 2020.STA.449 17
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Kanton Bern

Canton de Berne

02|00|D|v01

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 489/2020

Datum RR-Sitzung: 6. Mai 2020
Direktion: Staatskanzlei
Geschéftsnummer: 2020.STA.745
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Wahl des Regierungsprasidenten und der Regierungsvizeprasidentin fiir das Amtsjahr 2020/2021

Der Regierungsrat unterbreitet dem Grossen Rat fur die Amtsperiode 2020/2021 die folgenden Wahlvor-
schlage:

Regierungsprasident: Herr Regierungsvizeprasident Pierre Alain Schnegg

Regierungsvizeprasidentin:  Frau Regierungsratin Beatrice Simon

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Auer
Staatsschreiber

Verteiler
— Grosser Rat

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 29.04.2020 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 205697 | Geschéaftsnummer: 2020.STA.745 17
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Kanton Bern

Canton de Berne

02|00|D|v01

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 489/2020

Datum RR-Sitzung: 6. Mai 2020
Direktion: Staatskanzlei
Geschéftsnummer: 2020.STA.745
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Wahl des Regierungsprasidenten und der Regierungsvizeprasidentin fiir das Amtsjahr 2020/2021

Der Regierungsrat unterbreitet dem Grossen Rat fur die Amtsperiode 2020/2021 die folgenden Wahlvor-
schlage:

Regierungsprasident: Herr Regierungsvizeprasident Pierre Alain Schnegg

Regierungsvizeprasidentin:  Frau Regierungsratin Beatrice Simon

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Auer
Staatsschreiber

Verteiler
— Grosser Rat

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 29.04.2020 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 205697 | Geschéaftsnummer: 2020.STA.745 17
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1 Vorwort des Prasidenten

Das Jahr 2019 geht als finanziell positives Jahr in die Geschichte des Kantons Bern ein. So-
wohl die Jahresrechnung 2018 wie auch der Voranschlag 2020 weisen solid positive Zahlen
aus.

Die Probleme in der Rechnungslegung, welche die Finanzkontrolle bei der Jahresrechnung
2017 bewogen haben, ein versagtes Prufurteil abgeben zu missen, konnten 2018 behoben
oder zumindest stark verbessert werden.

In der Finanzplanung stand nicht der Voranschlag des kommenden Jahres im Zentrum der
Aufmerksamkeit, sondern der Aufgaben-/Finanzplan der Jahre 2022/2023 und dartber hin-
aus. Ab 2022 plant der Kanton die Umsetzung von vielen bedeutenden Bauprojekten, welche
einen erheblichen finanziellen Mittelbedarf auslésen. In der Berner Politik ist die Stossrich-
tung der anstehenden Investitionen grundsatzlich unbestritten. Sie sind wichtig, um den Kan-
ton Bern auf nationaler und internationaler Ebene gut zu positionieren und voran zu bringen.

Den konkreten Vorschlag des Regierungsrates einen Fonds zu schaffen, lehnten die Mehr-
heiten der Finanzkommission und des Grossen Rats ab. Mit der Ablehnung des Fonds allei-
ne ist noch nichts gewonnen. Gefragt sind nun gute Ideen, wie der Mittel-Mehrbedarf ander-
weitig gedeckt werden kann. Es ist absehbar, dass eine einzelne Idee nicht reichen wird,
sondern dass eine Kombination von verschiedenen Massnahmen sich als zielfiUhrend erwei-
sen kdnnte. Zur Umsetzung werden Kompromisse von allen Seiten nétig sein. Um die Vor-
schlage mehrheitsfahig zu machen, missen sie transparent erarbeitet und politisch breit ab-
stutzt sein.

Hier stehen insbesondere der Regierungsrat und von Seiten Parlament auch die Finanz-
kommission in der Verantwortung. Es muss das Ziel der involvierten Stellen sein, dass in der
Haushaltsdebatte 2020 klar ist, mit welchen konkreten Massnahmen und Instrumenten der
Investitionsspitze begegnet werden soll.

Zuerst freue ich freue mich aber nun, lhnen den Bericht tber die Aktivitaten der Finanzkom-
mission im Jahr 2019 vorlegen zu kénnen. An dieser Stelle bedanke ich mich bei den Kom-
missionsmitgliedern fir die gute Zusammenarbeit und beim Sekretariat der Finanzkommissi-
on fur das grosse Engagement im vergangenen Jahr.

Daniel Bichsel, Prasident der Finanzkommission
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2 Rolle der Finanzkommission, Aufgaben und Organisation

Die Finanzkommission, kurz FiKo, ist neben der Geschaftsprifungs- und der Justizkommis-
sion eine der drei Aufsichtskommissionen des Grossen Rates. Sie ist ausschliesslich dem
Grossen Rat verpflichtet und erstattet ihm gemass Artikel 50 Absatz 4 der Geschaftsordnung
des Grossen Rates (GO) jahrlich Bericht Uber ihre Tatigkeit.

Auf den 1. Januar 2020 wurde die Organisation der Kantonsverwaltung angepasst (Direkti-
onsreform). Sechs Direktionen und sieben Amter erhielten neue Namen. Im vorliegenden
Tatigkeitsbericht werden noch die per 31. Dezember 2019 gultigen Bezeichnungen verwen-
det.

2.1 Aufgaben

Die Aufgaben der Finanzkommission sind in Artikel 36 der Geschéaftsordnung des Grossen
Rates (GO) festgelegt.

Art. 36 GO: Finanzkommission (FiKo)
" Die Finanzkommission besteht aus 17 Mitgliedern.

2 Sie befasst sich mit der Steuerung von Finanzen und Leistungen und (ibt die Oberaufsicht (ber den
Finanzhaushalt aus.

% Sie berat insbesondere folgende Geschéfte vor:
a Voranschlag,
b Aufgaben- und Finanzplan einschliesslich der Investitionsplanung,

¢ Geschéftsbericht und weitere Berichte, die fiir die Steuerung von Finanzen und Leistungen und
fiir die Oberaufsicht liber die Finanzen von Bedeutung sind,

d Nachkredite,
e Steueranlage,
f Rahmen einer Neuverschuldung,

g Verpflichtungs- und Zusatzkredite, die nicht im Voranschlag eingestellt waren oder die nicht in
den Aufgabenbereich einer stédndigen Sachbereichskommission fallen,

h Finanzmotionen.

* Sie behandelt gebundene Ausgaben geméss Artikel 48 Absatz 3 des Gesetzes vom 26. Mérz 2002
liber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG) [BSG 620.0].

® Sie priift im Rahmen ihrer Tétigkeit in Koordination mit der Geschéftspriifungs- und der Justizkom-
mission insbesondere

a die Ordnungsméssigkeit der Rechnungsfiihrung und der Rechnungslegung, die Rechtméssigkeit,
die Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, die Zweckméssigkeit sowie die Wirksamkeit der Haushalts-
flihrung,

b das Controlling des Regierungsrates, der Direktionen und der Amter,
¢ die Abstimmung von Finanzen und Leistungen.
® Sie erledigt weitere Finanzgeschéfte, wenn kein anderes Ratsorgan dafiir zusténdig ist.

7 Sie ist Sachbereichskommission fiir die Geschéfte der Finanzdirektion sowie fiir die Bereiche Wirt-
schaft und Abgaben.

8 Sie ist tiberdies Aufsichtsbehérde fiir die Vorsteherin oder den Vorsteher der Finanzkontrolle.

Die Hauptgeschéafte der Finanzkommission sind die Vorberatung des Geschéaftsberichts (GB)
mit der Jahresrechnung des vergangenen Jahres im Fruhjahr sowie des Voranschlags und
des Aufgaben-/Finanzplans (VA/AFP) der kommenden vier Jahre im Herbst.
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Daneben berat die Finanzkommission die Finanzmotionen vor und erhalt die gebundenen
Ausgaben zur Kenntnis. Der Regierungsrat stellt inr die Ausgabenbewilligungen ab der Hohe
zu, in der sie in die Finanzkompetenz des Grossen Rates fallen wirden, wenn sie nicht ge-
bunden waren.’

Als federflihrende Kommission im Bereich der Rechnungs- und Haushaltsfihrung erhalt die
Finanzkommission die Quartalsberichte der Finanzkontrolle zugestellt und diskutiert diese
regelmassig an ihren Sitzungen mit der Leitung der Finanzkontrolle.

Neben ihren Aufgaben als Aufsichtskommission Ubt die Finanzkommission auch die Funktion
einer Sachbereichskommission fur die Finanzdirektion (FIN) und fur die Bereiche Wirtschaft
und Abgaben der Volkswirtschaftsdirektion (VOL) aus. Sie berat somit die Erlasse und
Sachgeschéafte der beiden Direktionen zu Handen des Grossen Rates vor. In Absprache mit
den Sachbereichskommissionen berat sie zudem alle Kreditgeschafte im Bereich der Infor-
matik vor.

In Auslibung der Mitwirkungsrechte zwischen den Kommissionen hat es sich die Finanz-
kommission zur Regel gemacht, sich bei finanziell bedeutenden Kreditgeschaften gegentiber
der federflihrenden Sachbereichskommission in Bezug auf die finanziellen Auswirkungen der
Geschéfte zu dussern (Mitberichte ).

2.2 Organisation und Arbeitsweise

Die Finanzkommission verfligt Uber ein Prasidium, eine Geschéftsleitung und drei standige
Ausschisse. Den Direktionsausschiissen sind je drei bzw. in einem Fall zwei Direktionen
zugeteilt (FIN-POM-ICT, VOL-ERZ-STA und BVE-GEF-JGK).

Das Prasidium besteht aus dem Prasidenten und der Vizeprasidentin. Es unterstitzt das
Sekretariat in organisatorischen Fragen und erarbeitet gemeinsam mit diesem die Medien-
mitteilungen der Kommission. Der Prasident und die Vizeprasidentin sind nicht Mitglied der
Ausschusse.

Die Leiterinnen und Leiter der Ausschiisse sowie zwei weitere Kommissionsmitglieder bilden
zusammen mit dem Prasidium die Geschaftsleitung. Ihr obliegt die Federflhrung fiir die Vor-
beratung des Voranschlags und des Aufgaben-/Finanzplans sowie des Geschaftsberichts mit
der Jahresrechnung. Ebenso werden strategische Fragen in der Geschéftsleitung vorbe-
sprochen.

Die Kreditgeschafte der FIN und der VOL werden von den beiden zustandigen Direktions-
ausschiissen vorberaten. Die ICT-Geschafte samtlicher Direktionen werden vom Ausschuss
FIN-POM-ICT behandelt. Die meisten Mitberichte werden vom Ausschuss BVE-JGK-GEF zu
Handen des Plenums vorbereitet, da es sich in vielen Fallen um Mitberichte zu Baugeschaf-
ten aus der BVE handelt. Die Direktionsausschisse haben bei der Vorberatung von VA/AFP
und GB die Aufgabe, die Zahlen und Texte ,ihrer* Direktionen vertieft zu prufen.

Die Mitgliederliste und das Organigramm der Finanzkommission sind im Anhang aufgefihrt.
Im Berichtsjahr hat es keine personellen Wechsel gegeben.

! Art. 48 Abs. 1 bis 3 FLG.
2 Weitere Informationen zu den Mitberichten siehe Kap. 3.3, S. 8
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Im Jahr 2019 fanden insgesamt 24 Plenumssitzungen® der Finanzkommission statt (2018:
23). Zusatzlich fanden 29 Ausschuss- und Geschaftsleitungssitzungen statt (2018: 34). Im
Vergleich zum letzten Jahr haben also etwa gleich viele Plenumssitzungen stattgefunden.
Bei den Sitzungen der Geschéftsleitung und der Ausschisse ist ein kleiner Riickgang zu
verzeichnen. Die Finanzkommission hat auch etwa gleich viele Geschafte vorberaten wie im
Jahr zuvor (37 gegentber 35). Darunter waren acht Erlasse (1. und 2. Lesung separat ge-
zahlt), vier Berichte und 18 Kreditgeschafte. Mit Ausnahme des Personalgesetzes, des In-
vestitionsfondsgesetzes und der Steuergesetzesrevision handelte es sich jedoch um eher
kleinere Revisionen, die im vorliegenden Tatigkeitsbericht nicht ndher beleuchtet werden.

Der Stellenetat des Sekretariats der Finanzkommission belauft sich seit Juni 2018 nominell
auf noch 130 Stellenprozente (davor 160 Prozent). Das Pensum des geschéaftsleitenden
Sekretars Dominique Clémengon betragt 90 Prozent und beinhaltet auch die Gesamtleitung
des Kommissionendienstes, die ihn mit mindestens 10 Stellenprozenten beansprucht. Das
Pensum des wissenschaftlichen Mitarbeiters Ivar Trippolini betragt 40 Prozent. lvar Trippolini
hat neben seinem Pensum bei der Finanzkommission die Stelle als geschéaftsleitender Sek-
retar der Kommission flr Staatspolitik und Aussenbeziehungen (SAK) inne. Das SAK-
Pensum betragt nominell 30 Stellenprozente, ist aber seit Stellenantritt starken Schwankun-
gen unterworfen. 2019 war die Belastung in der SAK sehr hoch, so dass er seine Arbeitskraft
dem Sekretariat der Finanzkommission nur noch punktuell zur Verfigung stellen konnte.
2020 zeichnet sich jedoch eine Verbesserung der Situation ab: Das Blro des Grossen Rates
hat eine neue Stelle als Geschéftsleitende/r Kommissionssekretar/in bewilligt, befristet bis
Ende 2021.

3 Geschaftsbericht 2018*

Nach den grossen Problemen mit der Rechnungslegung und dem Jahresabschluss 2017
konnte die Finanzkommission im Geschaftsbericht 2018 eine klare Verbesserung der Situa-
tion zur Kenntnis nehmen. Viele Mangel des Vorjahres wurden behoben und die Rechnungs-
legung konnte insgesamt verbessert werden. Ausdruck der Fortschritte ist auch, dass der
Geschéftsbericht 2018 bereits in der Herbstsession 2019 beraten werden konnte, also eine
Session friher als im Vorjahr.

Trotzdem sind noch nicht alle Probleme behoben, insbesondere in der BVE. Nachdem die
Finanzkontrolle die Buchhaltung des Amts flir Grundstiicke und Gebaude (AGG) im Berichts-
jahr wieder als ordnungsgemass eingestuft hat, musste sie beim Tiefbauamt (TBA) eine ahn-
liche Einschrankung machen wie im Vorjahr beim AGG. Massnahmen zur Lésung der Prob-
leme wurden eingeleitet und die Finanzkommission hat sich versichern lassen, dass die Si-
tuation im TBA in der BVE hohe «Managementattention» geniesst.

Die Jahresrechnung 2018 schloss mit einem erfreulichen Ertragstiberschuss in der Erfolgs-
rechnung von 261 Millionen Franken ab. Auch der Finanzierungssaldo ist mit 277 Millionen
Franken im Plus sehr hoch ausgefallen, was allerdings vor allem daran lag, dass die Investi-
tionen einmal mehr bedeutend weniger hoch ausgefallen waren als budgetiert. Die Finanz-
kommission beantragte dem Grossen Rat die Genehmigung des Geschéaftsberichts mit einer

3 Eine ganztagige Sitzung wird in der Statistik als zwei Sitzungen gerechnet (Vormittag und Nachmittag gelten als je eine Sit-
zung, gemass Regelungen flr Sitzungsgelder gemass Art. 124 GO und S.91 Rili-GR).
Fur die detaillierte Berichterstattung zum Geschéftsbericht 2018 verweist die FiKo auf ihren entsprechenden Bericht an den
Grossen Rat, Bericht der Finanzkommission Geschéftsbericht 2018 mit Jahresrechnung vom 19.08.2019.
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Ausnahme ohne Abweichung® von den Antragen des Regierungsrates und ohne ergéanzende
Planungserklarungen. Von den Planungserklarungen zum Geschéaftsbericht 2017 ist insbe-
sondere noch die Uberpriifung der Anlehnung der Rechnungslegung an IPSAS hangig. Die
Finanzkommission hat verlangt, den Nutzen der Anlehnung an IPSAS sowie die Folgen einer
mdglichen Abkehr in der Rechnungslegung zu Uberprifen. Die FIN hat der Finanzkommissi-
on dazu in den ersten Wochen des Jahres 2020 Ergebnisse von Abklarungsarbeiten in Aus-
sicht gestellt.

4 Voranschlag 2020 / Aufgaben- und Finanzplan 2021-2023

Die Finanzkommission hat in ihrem Bericht zum Voranschlag 2020 / Aufgaben- und Finanz-
plan 2021-2023 (VA/AFP 20/21-23) bereits ausfiihrlich Bericht erstattet.’ Im Voranschlag
2020 sind ein Ertragsiberschuss von 218 Millionen Franken und ein positiver Finanzierungs-
saldo von 161 Millionen Franken vorgesehen.

Im Prozess zur Erarbeitung des Berichts der Finanzkommission zum VA/AFP 20/21-23 gab
der Voranschlag aufgrund der positiven Zahlen zu keinen grossen Diskussionen Anlass. Im
Zentrum standen die nachfolgenden Jahre des AFP, in denen sich die finanzielle Situation zu
verschlechtern droht, und insbesondere im Bereich der Investitionen. Aufgrund des s stei-
genden Investitionsbedarfs ab 2022 droht der Finanzierungssaldo negativ zu werden, was
bedeuten kénnte, dass der Kanton zur Umsetzung der Vorhaben neuen Schulden machen
misste.’

Die Finanzkommission hat sich im Voranschlagsprozess von der BVE die Erarbeitung der
Gesamtkantonalen Investitionsplanung, die parallel zum VA/AFP erstellt wird, aufzeigen las-
sen. Sie hat dabei Verbesserungs- und Optimierungspotenzial festgestellt. Mit entsprechen-
den Planungserklarungen® hat sie den Regierungsrat aufgefordert, Massnahmen einzuleiten.
Wichtig ist in den kommenden Jahren, dass die geplanten erhéhten Investitionen auch tat-
sachlich ausgeldst werden kénnen. In diesem Punkt ist der Regierungsrat den Tatbeweis
bisher schuldig geblieben, da er die budgetierten Investitionen in den letzten Jahren bei wei-
tem nicht ausgeschdpft hat.

Erstaunt war die Mehrheit der Finanzkommission Uber die Art und Weise, wie der Regie-
rungsrat beabsichtigt hatte, mit der Planungserklarung Bronnimann umzugehen. Wahrend er
im VA/AFP vorrechnete, dass er die Planungserklarung in drei gleichmassigen Schritten bis
2021 umzusetzen gedenke, bewilligte er gleichzeitig 58,2 neue Vollzeitstellen, von denen
24,7 nicht refinanziert waren®. Die Mehrheit in der Finanzkommission goutierte dieses wider-
spruchliche Vorgehen nicht und wollte den Regierungsrat mittels Planungserklarung zum
AFP verpflichten, die 2020 neu zu schaffenden, nicht refinanzierten Stellen in den Abbauplan

5 Die FiKo stellte sich mehrheitlich gegen den Antrag des Regierungsrates, CHF 150 Mio. als erfolgsneutrale Einlage fur den
noch zu schaffenden Fonds zur Finanzierung von strategischen Investitionsvorhaben (FFsIG) zu reservieren, vgl. Ziffer 6.1 ds
vorliegenden T atigkeitsberichts.

Bericht der Finanzkommission zum Voranschlag 2020 und Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023 vom 07.11.2019

! Weitere Erlauterungen zur Finanzierung des erhéhten Investitionsbedarfs, vgl. Ziffer 3.4.1

8 Vgl. Bericht der Finanzkommission zum Voranschlag 2020 und Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023 vom 07.11.2019, S. 15

Planungserklarungen: (Sie sind vom Grossen Rat am 3.12.2019 ohne Gegenstimmen (iberwiesen worden.)

- Die Ablaufe der GKIP sind zu optimieren. Insbesondere sind Massnahmen zu treffen, welche die Aufnahmekriterien definie-
ren, die gesamtstaatliche Koordination verbessern, den Regierungsrat in den Prozess einbinden und Priorisierungen ermogli-
chen. Der Regierungsrat informiert die FiKo im Planungsprozess 2021 tber die Verbesserungen.

- Der Finanzplanungsprozess ist zu optimieren, damit der Sachplanungsiberhang insbesondere im Voranschlagsjahr tatsach-
lich eine Ausschopfung der festgelegten Investitionshéhe ermdglicht.

o Voranschlag 2020 und Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023 vom 21.8.2019, S. 30f
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zur Umsetzung der Planungserklarung Bronnimann einzubeziehen. Der Mehrheit des Gros-
sen Rates ging dieser Vorschlag noch zu wenig weit, so dass der Grosse Rat einen Antrag
zum VA annahm, der den Regierungsrat verpflichtet, ganz auf die Schaffung der neuen,
nicht refinanzierten Stellen zu verzichten oder sie an anderer Stelle abzubauen.

5 Mitberichte

Wie unter Kapitel 2.1 erwahnt, aussert sich die Finanzkommission im Rahmen ihrer Mitwir-
kungsrechte gegentber den federfiihrenden Sachbereichskommissionen zu finanzpolitisch
wichtigen Geschaften. Im Jahr 2019 hat sie hat zu 14 Geschéften anderer Kommissionen
Stellung genommen (2018: acht, 2017: sechs Geschéafte). Grund fir die erhdhte Anzahl Mit-
berichte waren die ungeklarten Fragen der Priorisierung und Finanzierung der anstehenden
Investitionsvorhaben. Durch die frihzeitige Mitwirkung der Finanzkommission und durch die
gemeinsame Koordination mit der BaK konnten die Ausgaben fur die anstehenden Infra-
strukturprojekte in einen Gesamtkontext gestellt werden. Dies war nétig, weil die Finanzie-
rung des erhéhten Gesamtbedarfs an Investitionen nicht gesichert war und die Priorisierung
nicht alleine nach dem Prinzip «first come, first serve» vorgenommen werden darf. Die Fi-
nanzkommission beantragte der BaK, die Genehmigung der Geschéafte mit verschiedenen
Auflagen zu verbinden, was sowohl in der BaK wie auch im Grossen Rat Gehor fand. sie
dienten dem konstruktiven Dialog Uber die zukunftigen Investitionen.

Weitere Mitberichte betrafen die Richtlinien der Regierungspolitik 2019-2022, die Umsetzung
der Direktionsreform (UDR), den Masterplan der Justizvollzugsstrategie, die Strategie Digita-
le Verwaltung sowie das Wasserversorgungsgesetz und Bereiche des Vollzugs des Spital-
versorgungsgesetzes (Rahmenkredit 2020-2023 und Inselvertrag).

6 Vorberatung von Erlassen

6.1 Gesetz uber die Schaffung eines Fonds zur Finanzierung von strategi-
schen Investitionsvorhaben (FFsIG)

Als Hauptmassnahme zur Sicherstellung der Finanzierung des erhéhten Investitionsbedarfs
in den nachsten Jahren prasentierte der Regierungsrat den Vorschlag, einen (weiteren)
Fonds zu schaffen. Wegen der Schuldenbremsen in der Kantonsverfassung kénnen in der
Jahresrechnung erzielte Uberschiisse nur zum Schuldenabbau eingesetzt werden. Ein «Vor-
sparen», zum Beispiel flr einen absehbaren Mehrbedarf bei den Investitionen, ist nicht vor-
gesehen. Um das «Vorsparen» trotzdem zu ermoglichen, hat der Kanton seit der Einflhrung
der Schuldenbremsen bereits solche Fonds geschaffen, so den Fonds zur Deckung von In-
vestitionsspitzen 2009 oder den SNB-Gewinnausschuttungsfonds 2017. Die Fonds waren
politisch immer umstritten und auch schon friher wurde in Frage gestellt, ob die Fonds mit
der verfassungsmassigen Schuldenbremse konform seien. Ein Gutachten von 2009 kam
zum Schluss, dass die Verfassungsmassigkeit unter bestimmten Voraussetzungen gegeben
sei'’. Mit der Einfiihrung von HRM2 und aufgrund der konkreten Ausgestaltung des geplan-
ten Fonds war die Finanzkommission der Ansicht, dass sich die Ausgangslage im Vergleich
zu 2009 substanziell verandert habe. Deshalb hat sie ein neues Gutachten in Auftrag gege-
ben. Das neue Gutachten von 2019 kam zu einem anderen Schluss als dasjenige von 2009:

10 Prof. Dr. iur. Andreas Lienhard / Agata Zielniewicz, LL.M, Rechtsassessorin: «Rechtsgutachten zur Verfassungsmassigkeit
des Investitionsfondsgesetzes» (InvFG); Bern, 17. August 2009
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Es verneinte die Konformitat des geplanten Fonds mit den Schuldenbremsen’. Gestlitzt da-
rauf entschied die Mehrheit der Finanzkommission und in der Herbstsession 2019 auch die
Mehrheit des Grossen Rates, nicht auf das geplante Gesetz Uber die Schaffung des Fonds
zur Finanzierung von strategischen Investitionsvorhaben einzutreten.

Die Ablehnung des Fonds kam nicht ohne Vorzeichen. Der Grosse Rat hatte bereits in der
Novembersession 2018 die vom Regierungsrat beantragten Beschliisse zur vorlaufigen Auf-
nung des Investitionsfonds mit 55 Millionen Franken und die erfolgsneutrale Einlage in den
Fonds zur Finanzierung von strategischen Investitionsvorhaben im Rahmen der Jahresrech-
nung 2018 verweigert. Nach der Ablehnung des Fonds war und ist die Frage der Finanzie-
rung des anstehenden Investitions-Mehrbedarfs weiter ungeldst. Der Entscheid erdffnete
jedoch die Chance, neue Moglichkeiten zu prifen. Die Finanzkommission hatte bereits in
ihrem Bericht zum VA/AFP 19/20-22 eine Anpassung der Schuldenbremsen in die Diskussi-
on eingebracht.” Weitere Ideen sind:

o Die Verfugbarmachung der noch nicht verpflichteten (Rest-)Mittel in den bestehenden
Fonds;

o mogliche Tresorerie-Massnahmen, um die Schuldenquote unter 12 Prozent fallen zu las-
sen, damit die Schuldenbremse in der Investitionsrechnung (zwischenzeitlich) ausgesetzt
werden kann;

o die Staffelung der Investitionen im Sinne von «Langenberg anstatt Stockhorny;

o die Idee, die Aussetzung der Schuldenbremse bereits bei einzelnen Kreditbeschlissen
zu beschliessen (Verzicht auf Kompensationspflicht).

Der Regierungsrat diskutiert die moglichen Massnahmen und Kombinationen davon und hat
dazu eigens eine Delegation des Regierungsrates bestimmt, die aus dem Regierungsprasi-
denten, der Finanzdirektorin und dem Baudirektor besteht'. Die Delegation trifft sich (auf
informeller Ebene) mehrmals mit den Prasidien der BaK und der Finanzkommission, um den
Dialog mit einzelnen Exponentinnen und Exponenten des Grossen Rates sicherzustellen.
Spatestens mit dem VA/AFP 21/22-24 werden die Vorschlage konkret formuliert und in die
ordentlichen politischen Prozesse eingespeist werden.

6.2 Steuergesetzrevision (StG-Rev) 2021; 1. Lesung

Nach der Ablehnung der kantonalen Steuergesetzrevision 2019 in der Volksabstimmung
vom 25. November 2018 hat der Regierungsrat rasch eine neue Revision vorgeschlagen.
Dabei ging es vor allem um die Umsetzung der STAF-Vorlage des Bundes™. Damit werden
die Steuerprivilegien fur Statusgesellschaften abgeschafft und im Gegenzug Ersatzmass-
nahmen zur Verfugung gestellt. Der Kanton Bern will auf dem Gewinn aus Patenten einen
Abzug fur Forschung und Entwicklung von bis 90 Prozent gewahren und den Kapitalgewinn-
steuersatz substanziell reduzieren. Zudem wurde eine Entkoppelung der Steueranlagen fir
naturliche und juristische Personen sowohl beim Kanton und als auch bei den Gemeinden
beschlossen. Um der Ablehnung der Steuergesetzrevision 2019 in der Volksabstimmung
Rechnung zu tragen, wurde in der Vorlage auf eine Anpassung der Gewinnsteuertarife der

" Prof. Dr. iur. Isabelle Haner: «Rechtsgutachten lber die Verfassungsmassigkeit der FLG Revision 2020 und des geplanten
12Fonds zur Finanzierung von strategischen Investitionsvorhaben» (FFsIG); Zurich, 12. Juli 2019
Bericht der Finanzkommission zum Voranschlag 2019 und Aufgaben-/Finanzplan 2020-2022 vom 07.11.2019, Kapitel 4.2, S.
11-14
13 Medienmitteilung des Regierungsrates vom 24.10.2019
14 STAF ist die Abkurzung fur «Steuerreform und AHV-Finanzierung» des Bundes
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juristischen Personen verzichtet. Zudem wurde der Kinderdrittbetreuungsabzug von 8'000
auf 16'000 Franken pro Kind und Jahr erhoht.

Der Regierungsrat versuchte dariber hinaus ein «Gesamtpaket» fir die Steuern der naturli-
chen und juristischen Personen zu schniren. Er stellte in Aussicht, im Rahmen der Haus-
haltsdebatten 2020 und 2021 jeweils eine kleine Senkung der Steueranlagen fur naturliche
Personen fir das darauffolgende Jahr zu beantragen und 2022 eine Revision der Motorfahr-
zeugsteuern nach 6kologischen Kriterien umzusetzen. In der Finanzkommission wurde das
«Gesamtpaket» mit gemischten Gefiihlen aufgenommen, denn mit der aktuellen Steuerge-
setzrevision konnten keine Beschllsse gefallt werden, welche die Absichtserklarungen des
Regierungsrates in Bezug auf Steuerjahre 2021 und 2022 verbindlich machten. Die Finanz-
kommission entschloss sich deshalb dazu, eine Finanzmotion einzureichen, welche die aus
der Sicht der Mehrheit wichtigsten Punkte des Gesamtpaketes als Mindestvorgabe auffuhrt
und damit die politische Verbindlichkeit der Massnahmen erhéht.” Der Regierungsrat ist be-
reit, die Finanzmotion anzunehmen und damit fir den VA 21 verbindlich erklaren zu lassen.
Die Finanzmotion kommt in der Frihlingssession 2020 in den Grossen Rat.

Die Finanzkommission konnte den Bundesgerichtsentscheid zum Dekret Gber die allgemeine
Neubewertung der nichtlandwirtschaftlichen Grundstlicke und Wasserkrafte (AND) in der
Vorberatung einbeziehen. Das Bundesgericht hatte Anfang August 2019 entschieden, dass
die gesetzliche Grundlage fir den Beschluss des Grossen Rats gefehlt habe, den Ziel-
Medianwert der Neubewertung im Dekret zu verankern. Als Reaktion auf den Entscheid hat
die Mehrheit die Finanzkommission eine Anderung des Steuergesetzes vorgeschlagen, die
dem Grossen Rat die Kompetenz erteilt den Ziel-Medianwert festzulegen. Eine qualifizierte
Minderheit und der Regierungsrat hatten die Kompetenz dem Regierungsrat erteilen wollen.
Der Grosse Rat ist der Mehrheit der Finanzkommission in der Wintersession 2019 in erster
Lesung gefolgt.

In Bezug auf die laufende Neubewertung der Liegenschaften sind bei den Gemeinden Unsi-
cherheit entstanden, ob die Neubewertung 2020 noch umgesetzt werden kann. Die Finanz-
kommission verfolgt zusammen mit dem Regierungsrat weiterhin das Ziel, die Neubewertung
auf 2020 in Kraft treten zu lassen, was sie mit einer Medienmitteilung Ende September 2019
bekraftigt hat. Die Festlegung des konkreten Ziel-Medianwerts, 70 oder 77 Prozent des Ver-
kehrswerts, wird mit der neuerlichen Beratung des Dekrets durch den Grossen Rat in der
Frahlingssession 2020 erfolgen.

6.3 Personalgesetz, 2. Lesung

Die Anderung des Personalgesetzes betrifft insbesondere die Einfiihrung der Vertrauensar-
beitszeit flr das oberste Verwaltungskader. In der Vorberatung der zweiten Lesung des Per-
sonalgesetzes machte die Finanzkommission Antrage zum Kreis der Betroffenen und zum
Umfang der Ausgleichsmassnahmen. Beim Kreis der Betroffenen fligte sie entgegen dem
Antrag des Regierungsrates und der Justizleitung zu den Topkadern der Verwaltung auch
die obersten Richterinnen und Richter hinzu sowie die leitenden Funktionen bei der Staats-
anwaltschaft. Bei den Kompensationsmdglichkeiten halbierte sie die Antrage des Regie-
rungsrates von sechs auf drei Prozent mehr Bruttolohn und von zehn auf funf Ausgleichsta-
ge. Der zusatzliche Beitrag in die Pensionskasse beliess sie bei drei Prozent. Insgesamt ent-

18 FM 259-2019 FiKo «Gesamtpaket im Bereich Steuern — Auftrag zur Senkung der Steueranlagen (fir juristische und naturli-
che Personen)»
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schied sie, dass die Betroffenen zwei der drei Massnahmen auswahlen kdnnen. Die Gewah-
rung des maximalen Ferienanspruchs von 33 Tagen war unbestritten.

Der Grosse Rat folgte den Antragen der Finanzkommission in der Frihlingssession 2019
und die Vertrauensarbeitszeit wird auf 2020 eingefuhrt. Drei Jahre nach der Einfuhrung soll
eine Evaluation durchgefuhrt werden, auf deren Grundlage eine allfallige Ausweitung auf
weitere Personenkreise gepruft wird.

7 Finanzaufsicht

7.1 Allgemeine Tatigkeit

Gemass Art. 36 Abs. 5 Bst. a der Geschéaftsordnung (GO) prift die Finanzkommission im
Rahmen ihrer Tatigkeit in Koordination mit der Geschaftsprifungs- und der Justizkommission
insbesondere die Ordnungsmassigkeit der Rechnungsfiihrung und der Rechnungslegung,
die Rechtmassigkeit, die Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, die Zweckmassigkeit sowie die
Wirksamkeit der Haushaltsflihrung.

Bei der Wahrnehmung der Finanzaufsicht im engeren Sinn stutzt sich die Finanzkommission
vor allem auf die Berichterstattung der Finanzkontrolle. Diese rapportiert in ihren Quartalsbe-
richten die wesentlichen Feststellungen der durchgefiihrten Dienststellenprifungen und wei-
terer Prifarbeiten. Dabei erhalt die Finanzkommission die gleichen Unterlagen, Berichte und
Informationen wie der Regierungsrat. Sie bespricht diese jeweils mit dem Vorsteher der Fi-
nanzkontrolle und seinem Stellvertreter.

Wenn die Finanzkommission zu einer Feststellung der Finanzkontrolle zusatzliche Informati-
onen bendtigt, lasst sie sich von der betroffenen Direktion den ausfihrlichen Bericht der Fi-
nanzkontrolle aushandigen. Weiter kann sie die betroffene Direktion an eine Sitzung einla-
den, um deren Sichtweise zu den Feststellungen anzuhoéren. In Einzelfallen interveniert die
Finanzkommission bei den betroffenen Direktionen schriftlich. Die Wahrnehmung der Fi-
nanzaufsicht ist eine vertrauliche Aufgabe. Die Finanzkommission erstattet dem Grossen Rat
nur in Ausnahmeféllen Bericht zu einzelnen Geschéaften.™

Die Geschaftsleitung der Finanzkommission bildet zusammen mit einer Delegation des Re-
gierungsrates das Finanzkontroligremium, welches sich ein- bis zweimal jahrlich mit dem
Vorsteher der Finanzkontrolle zu einem Koordinationsgesprach trifft.

7.2 Totalrevision Kantonales Finanzkontrollgesetz (KFKG)

2018 hat ein Steuerungsausschuss, bestehend aus einer Delegation des Regierungsrats,
der Geschaftsleitung der Finanzkommission sowie dem Leiter der Finanzkontrolle (FK), ein
Normkonzept fir eine Revision des Finanzkontrollgesetzes verabschiedet. Mitte 2018 nahm
der nach den Wahlen von 2018 neu zusammengesetzte Regierungsrat vom Normkonzept
Kenntnis und beauftragte die Staatskanzlei, in Zusammenarbeit mit der Finanzdirektion den
Entwurf einer Totalrevision des KFKG auszuarbeiten. An diesen Arbeiten wirkten in der Fol-
ge — wie bereits in der Phase des Normkonzepts — der Leiter der Finanzkontrolle, der Sekre-

16 Weitere Informationen zur Tatigkeit der Finanzkontrolle kdnnen insbesondere dem «Tatigkeitsbericht der Finanzkontrolle»
entnommen werden, der dem Grossen Rat jeweils in der Sommersession unterbreitet wird.



Beilagen zur Sommersession 2020: Seite 444 von 1920
Finanzkommission des Grossen Rates 12

tar der Finanzkommission sowie in einer spateren Phase als externer Berater das Blro
bolz+partner mit.

Im Berichtsjahr wurden die Arbeiten am Entwurf des Gesetzgebungsprojekts abgeschlossen,
so dass gegen Ende 2019 das erste verwaltungsinterne Mitberichtsverfahren und parallel
dazu die im Normkonzept in Aussicht gestellte Konsultation des Biros des Grossen Rates,
der GPK und der Finanzkommission erdffnet werden konnte.

Die Finanzkommission hat die Totalrevision in ihrer Stellungnahme nicht einer umfassenden
Gesamtbeurteilung unterzogen. Dazu wird zu einem spateren Zeitpunkt Gelegenheit sein.
Sie hat sich zu zwei Punkten differenzierter gedussert und sich ansonsten auf wenige Be-
merkungen beschrankt. Einerseits will sie sicherstellen, dass die Finanzkontrolle in ihren
Prifberichten vorgangige Stellungnahmen von betroffenen Personen angemessen berlck-
sichtigt, so dass der Leserin und dem Leser der Berichte von Anfang an die Positionen der
Pruferin wie auch der gepriften Stelle unterbreitet werden. Andererseits ist sie der Ansicht,
dass bei Sonderprufungen der allfallige Einbezug Dritter zwingend Uber die auftraggebende
Stelle erfolgen muss.

Die Finanzkommission hat den Eindruck, dass der Gesetzesentwurf bis jetzt nahe am Norm-
konzept liegt und die Arbeiten gut vorangekommen.

8 Informatik

Wie unter Kapitel 2.2 dargelegt, berat die Finanzkommission die Informatik(ICT)-Kredite
samtlicher Direktionen vor. Durch diese Blindelung tragt die Finanzkommission die Haupt-
verantwortung fur die Vorberatung dieser Geschéfte. Sie steht dabei vor der Herausforde-
rung, die komplexen ICT-Geschafte angemessen zu prufen, ohne gleichzeitig die Genehmi-
gung der Ausgabenbeschlisse zu verzdgern oder Mehrkosten durch den Beizug von exter-
nen Experten zu verursachen.

8.1 Kostenmanagement-Bericht

Im Rahmen des Programms IT@BE wurde fur 2016 erstmals ein Kostenmanagement-
Bericht erarbeitet. Dieser wird jahrlich erstellt und ist ein wertvolles Instrument, dass detail-
liert Uber die Kostenentwicklung im IT-Bereich Auskunft gibt.

Die Gesamtkosten der Informatik im Kanton Bern betrugen im Jahr 2018 etwa 228 Mio.
Franken und sind damit im Vergleich zum Vorjahr in absoluten Zahlen um rund 3,5 Prozent
gestiegen. Werden die ICT-Ausgaben mit dem kantonalen Gesamtaufwand verglichen
(2018: 11'448 Mio. CHF), so bleibt der ICT-Anteil mit 2 Prozent ahnlich hoch wie im Jahr
2017. Trotz des relativ geringen Anteils am Gesamtaufwand des Kantons ist die Finanz-
kommission der Ansicht, dass der Kostenentwicklung in diesem Bereich weiterhin hohe Be-
achtung geschenkt werden muss. Sie erwartet, dass das mit dem Programm IT@BE das
durch die Standardisierung und Zentralisierung in Aussicht gestellte Einsparungspotential
von jahrlich rund 14 Mio. Franken bis 2022 realisiert werden kann. Laut Regierungsrat sind
bereits knapp 39 Prozent des geschétzten Einsparpotenzials umgesetzt."” Allerdings werden
die Kosteneinsparungen teilweise durch die zunehmende Digitalisierung von Verwaltungs-

i IT@BE-Jahresbericht 2018, 27.03.2019, S. 7 (internes Dokument).
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prozessen wieder wettgemacht. Wobei sich die daraus resultierende Effizienzsteigerung an-
schliessend nur schwer quantifizieren lasst.

Fiur die kommende ICT-Strategie Periode ab dem Jahr 2021 empfiehlt die Finanzkommission
die Synergiepotentiale mit weiteren Bereichen mit kostspieligen ICT-Anforderungen wie die
Berufsschulen und Gymnasien sowie der Kantonspolizei zu prifen und in den Kostenma-
nagement-Bericht zu integrieren.

8.2 ICT-Kreditgeschafte

Die von der Finanzkommission geforderte Standardisierung der ICT-Ausgabenbeschlisse
wurde im Jahr 2019 bei allen ICT-Krediten fur die Grundversorgung umgesetzt. Die entspre-
chenden Kreditunterlagen fur den Grossen Rat erhdéhen die Verstandlichkeit und verbessern
die Vergleichbarkeit. Ab dem Jahr 2021 werden die ICT-Kredite fir die Fachapplikationen
der Direktionen alle zum selben Zeitpunkt dem Grossen Rat vorgelegt, womit ein weiterer
Schritt zur Vereinheitlichung vollzogen wird.

8.3 Programm Enterprise Resource Planning (ERP)

Die Finanzkommission erhalt wie die GPK halbjahrlich ein Reporting zum Stand der Umset-
zung des Programms ERP. Ziel des Programms ist der Ersatz der Eigenentwicklungen FIS
(Finanzinformationssystem) und PERSISKA (Personalinformationssystem) durch ein Stan-
dardprodukt. 2018 hat der Regierungsrat entschieden, dass es sich dabei um die Software
SAP handeln soll. Bevor jedoch das neue System beschafft und eingeflihrt werden kann,
mussen die Strukturen und Prozesse in den Bereichen Finanzen und Personal in allen Direk-
tionen vereinheitlicht und vereinfacht werden. Dies ist Voraussetzung daflir, dass die Kosten
mit Einfihrung des ERP-Systems jahrlich wiederkehrend um bis zu 15 Mio. Franken gesenkt
werden kénnen, wie im UPI-Bericht von 2014 aufgezeigt.'

Nach den wichtigen Anpassungen der Projektstrukturen im Jahr 2018, konnten Projektver-
zdgerungen vermieden und die Konzeptphase inklusive Auswahl eines Implementierungs-
partners Mitte 2019 erfolgreich abgeschlossen werden. Damit die Realisierungsphase friiher
als urspriinglich geplant in Angriff genommen werden konnte, wurde ein Zusatzkredit von
zwei Mio. Franken firs Jahr 2019 vorgelegt. Gleichzeitig wurde der fiir 2020 — 2024 vorge-
sehene ERP-Rahmenkredit um den gleichen Betrag gekirzt und auf 78,3 Millionen Franken
festgelegt. Beide Ausgabenbeschlisse wurden vom Grossen Rat in der Wintersession ver-
abschiedet. Damit ist dieser Betrag flir diese erste Etappe jedoch immer noch deutlich héher
als die erste Schatzung von 2016 mit rund 50 Millionen Franken.'® Diese Schatzung war vor
Beginn der Konzeptphase berechnet worden und die grossen Abweichungen erklaren sich
durch folgende Hauptgriinde®: gestiegene Marktpreise der méglichen Implementierungs-
partner, grosserer Funktionsumfang und Vorverschiebungen von der Etappe 2 in die Etappe
1. Mit dem Abschluss der ersten Etappe wird die Ablésung von FIS und Persiska erfolgen
und damit alle Basisfunktionalitaten flr das Finanz- und das Personalmanagement sicherge-
stellt. Die Umstellung auf die neue SAP-LOsung ist weiterhin auf den 1. Januar 2023 geplant.

18 Das Einsparpotential wurde im Bericht «Unabh#ngige Uberpriifung der Informatik (UPI)» auf der Basis der Kosten von 2012

berechnet und seither mehrmals vom Regierungsrat bestéatigt. Unabhangige Priifung der Informatik im Kanton Bern (UPI),

Kurzbericht, 12. April 2014, S. 20.

19 RRB 955/2016, 24.08.2016, Ausgabenbewilligung fir die Konzeptphase des ERP-Projekts, Rahmenkredit 2017 — 2019, S. 2.

20 Vortrag zu RRB 754/2019, 03.07.2019, Projekt ERP. Ausgabenbewilligung fur die Phasen Realisierung und Einfuhrung.
Rahmenkredit 2020 — 2024, S. 12.
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Auf Grund des positiven Projektfortschritts und der Rickmeldung des Implementierungspart-
ners pruft der Regierungsrat eine um ein Jahr vorgezogen Einfihrung auf den 1. Januar
2022. Die folgenden Etappen 2 und 3 sind Ausbauphasen mit dem Ziel, weitere Funktionen
zu integrieren und die Verwaltungseffizienz weiter zu steigern. Zum heutigen Zeitpunkt wer-
den die Kosten der kommenden Etappen 2 und 3 weiterhin mit rund 30 Millionen Franken
geschatzt.

9 Weitere wichtige Geschafte

9.1 Bericht des Regierungsrates zur Eigentumerstrategie der Bedag

In der Septembersession 2016 hatte das Kantonsparlament eine Motion von Grossrat Kopfli
als Postulat Gberwiesen, das den Regierungsrat beauftragt, den Verkauf der sich zu 100
Prozent im Eigentum des Kantons Bern befindenden Bedag Informatik AG (Bedag) zu pru-
fen®'. Im Herbst 2018 hatte der Regierungsrat gestiitzt auf umfangreiche Vorarbeiten und
unter Einbezug mehrerer Gutachten die Eigentiimerstrategie der Bedag aktualisiert und ei-
nen Bericht Uber die Ergebnisse der Priifung eines Verkaufs der Bedag erstellt. Danach soll
der Kanton Bern mit der Bedag weiterhin ein kantonseigenes Informatikunternehmen halten
und damit als Eigentimer die Hoheit Uber die Bearbeitung und Speicherung der sensiblen
Daten der Kantonsverwaltung wahren. Die Bedag soll eine eigenstandige Aktiengesellschaft
bleiben, jedoch besser in die InformatikfiUhrung der Kantonsverwaltung integriert werden.
Das Unternehmen kann weiterhin Dienstleistungen fir Dritte ausserhalb der Bernischen Kan-
tonsverwaltung anbieten. Aufgrund der beschaffungsrechtlichen Rahmenbedingungen hat
sich dieser Anteil in Zukunft jedoch auf 20 Prozent zu beschranken.

Nach der Vorberatung des Berichts einigten sich Finanzkommission und der Regierungsrat
im Februar 2019 darauf, den Bericht an den Grossen Rat zu erganzen. Die Frage der Da-
tenhoheit und Datensicherheit sollte vertieft gepruft werden, insbesondere auch die Auswir-
kungen der absehbaren technologischen Entwicklungen auf die Daten. Ebenfalls vertieft pri-
fen lassen wollte die Kommission die Frage der (Teil-)Reintegration der Bedag in die kanto-
nale Verwaltung.

Im Herbst 2019 lagen die Ergebnisse der Zusatzabklarungen vor. Nach deren Beratung ist
die Finanzkommission damit einverstanden, die Bedag grundsatzlich als selbstandiges Un-
ternehmen zu erhalten. Sie kann sich auch den Umbau in eine Holding vorstellen, damit die
Bedag flr die Zukunft und den allfalligen Verkauf einer Unternehmenssparte besser ge-
wappnet ist. Eine Reintegration in die Verwaltung ware mit einem sehr grossen Aufwand und
noch grosseren Risiken behaftet, weshalb dieses Vorgehen nicht mehr weiterverfolgt werden
soll.

Die Finanzkommission bezweifelt, dass sich das Konzept der Datenhoheit (alle sensiblen
Daten hostet der Kanton selber, bzw. bei der Bedag) langerfristig halten lasst. Die technolo-
gische Entwicklung in Richtung Software-as-a-Service (SaaS) verlauft rasant. Mit SaaS wird
Software nicht mehr beim Kunden, sondern beim Anbieter installiert ist und der Kunde greift
via Internet darauf zu (Cloud Computing). Dadurch sind auch die mit der Software verbunde-
nen Daten beim Anbieter gespeichert. Nach Ansicht der Finanzkommission darf die Maxime
des Kantons, die Hoheit Uber die von der Kantonsverwaltung bearbeiteten Daten behalten zu
wollen, nicht dazu flhren, dass fur den Kanton SaaS-Vertrage generell ausgeschlossen sind,
weil der Kanton sonst technisch veraltete und teurere Losungen betreiben muss. Die Kom-

2 Motion 28-2016 Kopfli (glp Wohlen) «Unabhangige Informatik im Kanton Bern: Verkauf der Bedag Informatik AG»
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mission mochte, dass sich der Regierungsrat bereits heute beginnt, sich Gedanken zur wei-
teren Entwicklung und zur strategischen Ausrichtung der Bedag im Dialog zu machen.

Der Bericht des Regierungsrates zum Vorstoss Kopfli soll — ergénzt mit einem Zusatzbericht
— der Grossen Rat in der Sommersession 2020 unterbreitet werden.

9.2 Personal

Anlasslich des Personalgesprachs der Geschaftsleitung und des Ausschuss FIN-POM-ICT
der Finanzkommission mit der Finanzdirektion, informierte das Personalamt tiber die konkre-
te Umsetzung der Einfuhrung der Vertrauensarbeitszeit ab 01.01.2020 und die Aktualisie-
rung der Personalstrategie fur die Jahre 2020-2023. Weiter wurden die Resultate der Perso-
nalbefragung 2019 prasentiert, die grundsatzlich gute Resultate hervorbrachte: Die Arbeits-
zufriedenheit und das Commitment des Kantonspersonals sind gegentiber 2015 leicht ge-
stiegen. Der Vergleich der Stellenbestand-Statistik zwischen 2018 und 2017 zeigte, dass die
Anzahl Stellen auf 2018 leicht zurtickgegangen ist. Hauptgriinde daflir sind Reduktionen bei
den Arbeitslosenkassen wegen des Riickgangs stellensuchender Personen im Jahr 2018
und die geringeren Lehrgangsgréssen der Polizeischule.

9.3 Erganzende Angaben in Ausgabenbewilligungen (Kreditgeschafte)

Die im Tatigkeitsbericht der Finanzkommission von 2018 dargestellten Neuerungen und de-
ren versuchsweise Einfuhrung ist grossmehrheitlich umgesetzt worden. Die Auswertung des
Versuches steht noch aus. Danach wird zu entscheiden sein, ob die Neuerungen beibehal-
ten werden.

9.4 Gebundene Ausgaben

Die Finanzkommission Uberprift alle Ausgabenbewilligungen des Regierungsrates, die —
waren die Ausgaben neu — in die Zustandigkeit des Grossen Rates fallen wirden (Art. 48
Abs. 3 FLG i.V. m. Art. 36 Abs. 4 GO).

Im Jahr 2019 wurden der Finanzkommission vom Regierungsrat insgesamt 12 gebundene
Kredite zur Kenntnis gebracht. Dies sind wieder weniger Geschafte als in den Vorjahren
(2018: 14; 2017: 21; 2016: 24; 2015: 26).

Der folgenden Grafik ist zu entnehmen, wie viele gebundene Ausgabenbewilligungen in den
letzten vier Jahren aus welcher Direktion stammten. Bei der BVE waren im Berichtsjahr meh-
rere einmalige Ausgaben aus dem Wasserfonds fur Sanierungen oder Erweiterungen der
Trinkwasserinfrastrukturen in den Gemeinden fallig. Bei diesen Beitragszusicherungen han-
delt es sich um gebundene Ausgaben, da die gesetzlichen Vorgaben keinen Handlungsspiel-
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raum zulassen. Bei den gebundenen Ausgaben der JGK ist der erstmals gesprochene Kan-
tonsbeitrag an die Berner Landeskirchen zu erwahnen. Mit dem revidierten Landeskirchen-
gesetz wurde die Autonomie der Kirchen gestarkt und die rund 600 Geistlichen werden ab
dem 01.01.2020 direkt von den Kirchen angestellt und sind damit nicht mehr auf der kanto-
nalen Lohnliste.

9.5 Vorstosse
Die Finanzkommission hat im Berichtsjahr folgenden Vorstoss eingereicht:

e Finanzmotion 259-2019 FiKo (Bichsel, Zollikofen) «Gesamtpaket» im Bereich Steu-
ern — Auftrag zur Senkung der Steueranlagen (fir juristische und natlrliche Perso-
nen)®

10 Antrag

Die Finanzkommission beantragt dem Grossen Rat, von der vorliegenden Berichterstattung
im Sinne von Art. 61 Abs. 1 des Grossratsgesetzes (GRG) Kenntnis zu nehmen.

Im Namen der Finanzkommission

Der Prasident: D. Bichsel

Der Sekretar: D. Clémencgon

22 Die Begrundung der Finanzmotion findet sich im vorliegenden Bericht, S. 9, letzter Abschnitt
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Anhang

Organisation der Finanzkommission

Stand 31.12.2019
1. Prasidium

2 Mitglieder

Prasident Daniel Bichsel (SVP)

Vizeprasidentin Béatrice Stucki (SP)

Aufgaben: Vorbereitung der Sitzungen, Verfassen der Medienmitteilungen, Auskunftsertei-
lung an Medien, Bereinigung von Schreiben

2. Geschaftsleitung

7 Mitglieder

Daniel Béatrice Daniel Hans Jakob Raphael Natalie
Bichsel Stucki Wyrsch Kipfer Etter Lanz Imboden
(SVP) (SP) (SP) (EVP) (BDP) (SVP) (Griline)

Aufgaben: Vorberatung VA/AFP und GB, Finanzkontrolle, gebundene Ausgaben, strategi-
sche Geschafte, ibergeordnete Aufgaben

3. Ausschiisse

3 Ausschiisse a 5 Mitglieder (Prasidium in den Ausschissen nicht vertreten)

Ausschuss FIN/POM/ICT*

Ausschuss VOL/ERZ/STA

Ausschuss BVE/JGK/GEF

Leiter/in

Daniel Wyrsch (SP)

Hans Kipfer (EVP)

Jakob Etter (BDP)

Adrian Haas (FDP)

Fritz Wyss (SVP)

Ursula Marti (SP)

Raphael Lanz (SVP)

Natalie Imboden (Griine)

Hans-Rudolf Saxer (FDP)

Madeleine Amstutz (SVP)

Hans Ulrich Gradel (EDU)

Andrea Riifenacht (SP)

Michael Kopfli (glp)

Ursula Zybach (SP)

Ueli Augstburger (SVP)

Aufgaben: Direktionsgeschafte, VA/AFP und GB: Zusammenstellung von Fragen zu den
zugeteilten Direktionen

*Ausschuss FIN/POM/ICT: Vorberatung der ICT-Geschéfte aller Direktionen
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Editorial

Wenn sich der Grosse Rat mit diesem Bericht auseinandersetzt, werden die
Direktionsabkiirzungen « WEU» oder « BKD» schon geléufig sein. Im politischen Alltag dlirfte
niemand mehr lange (iberlegen miissen, dass « WEU» flir «Wirtschafts-, Energie- und
Umweltdirektion» steht und «BKD» fiir «Bildungs- und Kulturdirektion». Im vorliegenden Bericht
blickt die GPK aber nochmals zuriick und legt Rechenschaft ab lber ihre Tétigkeit in jenem Jahr,
in welchem die Direktionen noch «VOL» und «ERZ» respektive «Volkswirtschaftsdirektion» und
«Erziehungsdirektion» hiessen. Darum lesen Sie in diesem Bericht konsequenterweise nochmals
die alten Direktionsbezeichnungen.

Sieht man einmal von den Namen der Direktionen ab, wird sich mit der Umsetzung der
Direktionsreform, die per 1. Januar 2020 in Kraft getreten ist, inhaltlich nur wenig verdndern. Die
Schwenrmpunkte der einzelnen Direktionen bleiben die gleichen, auch wenn einzelne Amter
verschoben und die Aufgaben unter den Direktionen insgesamt etwas ausgeglichener verteilt
werden. Auch fiir die GPK hat die Direktionsreform kaum Auswirkungen. Selbstversténdlich
passen die Ausschlisse ihre Namen an — der Ausschuss GEF/POM heisst im neuen Jahr
beispielsweise Ausschuss GSI/SID. Die Kommission hat aber keine Veranlassung gesehen, die
Ausschisse aufgrund der Direktionsreform neu zu gruppieren.

Wenn ich auf das vergangene Jahr zurtlickblicke, stelle ich fest, dass es andere Entwicklungen
gibt, welche sich léngerfristig stérker auf die GPK und besonders auf ihre Organisation auswirken
kénnten. 2019 haben jene Themen nochmals an Bedeutung gewonnen, die nicht nur eine
Direktion betreffen, sondern die Ausstrahlung lber die gesamte Verwaltung haben. Ich denke da
nattirlich vor allem an die Informatik, welche die GPK im Rahmen der begleitenden Oberaufsicht
seit Jahren wachsam verfolgt (vgl. Kapitel 1.1). In dieser Welt, wo «Fat Client», «Rollout» oder
«Workplace» zum Standard-Wortschatz gehéren, ist es fiir Laien schwierig, den Uberblick zu
bewahren und beispielsweise zu verstehen, wofiir die 78 Millionen Franken genau eingesetzt
werden, die der Grosse Rat 2019 fiir die Einfiihrung einer neuen Konzernsoftware gesprochen
hat. Eine &hnliche gesamtstaatliche Relevanz haben auch das Beschaffungswesen (vgl. Kapitel
2.3.9) oder das Risikomanagement (vgl. Kapitel 2.3.5). Ich glaube, dass die Oberaufsicht solchen
Themen je langer je weniger gerecht werden kann, wenn sie diese als blosse
Direktionsgeschéfte begreift. Natiirlich sind sie das auch. Die erwdhnten Themenbereiche sind
alle bei der Finanzdirektion angesiedelt, die — ein bemerkenswerter Zufall — als einzige Direktion
auch kiinftig an ihrem alten Namen festhalten wird. Die Frage ist, ob sich die GPK mit solchen
Megathemen kiinftig strukturell noch in gleicher Weise befassen kann, wie sie es mit allen
anderen Themen tut. Aus diesem Grund hat die Kommission entschieden, sich im ndchsten Jahr
Gedanken zu machen, wie sie sich allenfalls organisatorisch anders aufstellen kénnte.

Zum Schluss méchte ich es auch dieses Jahr nicht unterlassen, allen meinen
Kommissionsmitgliedern bestens fiir ihr Engagement im abgelaufenen Jahr 2019 zu danken. Ich
hoffe, dass wir unsere Aufgabe auch 2020 mit demselben Elan fortfiihren kénnen.

Peter Siegenthaler, Préasident GPK
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1 Schwerpunktthemen'

1.1 Standardisierung und Zentralisierung der kantonalen Informatik

2019 sind wie in den Vorjahren die zwei laufenden grossen IT-Projekte (siehe unten) im Fokus
der begleitenden Oberaufsicht der GPK gestanden. Die Kommission liess sich regelmassig uber
die Entwicklung der beiden Projekte informieren, sei es gestitzt auf verschiedene schriftliche
Reportings und Berichte, sei es im Rahmen des jahrlichen Gesprachs mit der Finanzdirektorin
und ihren Projektverantwortlichen.

Eine entscheidende Frage flr die GPK war 2019, inwiefern mit den beiden Projekten das 2014
anlasslich der unabhangigen Prifung der Informatik (UPI) prognostizierte Einsparpotenzial von
jahrlich 28 bis 50 Millionen Franken effektiv realisiert werden kann. 2019 Uberwogen bei der
Kommission die Zweifel. Gemass einer Statistik der Finanzdirektion (FIN) zur Entwicklung der
ICT-Ausgaben sollten die Kosten ab 2020 zwar tatsachlich sinken — allerdings wird die
Trendwende auf einem sehr hohen Niveau erfolgen. Gemass Prognosen der FIN werden die
Jahre 2020 bis 2023 fir den Kanton mit Abstand zu den teuersten Informatik-Jahren Uberhaupt
gehdren und jahrlich Kosten von rund 230 Millionen Franken verursachen. Im kostspieligsten
Jahr 2020 dirften die ICT-Kosten um knapp 100 Millionen Franken hdéher liegen als 2014.
Zudem liegen die 2019 prognostizierten Ausgaben fur die Jahre 2020 bis 2022 um mindestens
25 Millionen Franken pro Jahr héher als die Werte, die 2018 gegentiber der GPK und der
Finanzkommission (FiKo) prasentiert worden waren. Selbst wenn ein Teil der Kostensteigerung
auf das Voranschreiten der Digitalisierung und die Teuerung zurtickgeflihrt werden kann,
mussten die Spareffekte, die dank den beiden Projekten erzielt werden kénnen, nach Auffassung
der GPK deutlicher sichtbar sein.

In Bezug auf die beiden Grossprojekte gelangte die GPK 2019 zu folgenden Erkenntnissen:
a) Projekt «Enterprise Ressource Planning» (ERP)?

Mit diesem Projekt soll 2023 SAP als kantonsweites Rechnungsfiihrungs- und
Steuerungssoftware eingeflihrt und die beiden bisherigen Konzermapplikationen FIS
(Finanzinformationssystem) und PERSISKA (Personal- und Informationssystem des Kantons)
abgeldst werden. Bis 2026 sollen in zwei weiteren Projektetappen organisatorische
Anpassungen in den Bereichen Finanzen und Personal folgen.

Im Zusammenhang mit dem ERP-Projekt setzte sich die GPK im Berichtsjahr schwergewichtig
mit dem Rahmenkredit flr die Einfihrungs- und Realisierungsphase 2020 bis 2024 in der Hohe
von 80 Millionen Franken auseinander. In einem Mitbericht zuhanden der FiKo, welche den
Kredit zuhanden der Wintersession des Grossen Rates vorberiet, forderte die GPK die FiKo dazu
auf sicherzustellen, dass in Bezug auf die Kosten Transparenz geschaffen und alle offenen
Fragen beantwortet werden. Fragwurdig waren fir die Kommission beispielsweise die

! Gestutzt auf Artikel 55 Absatz 1 des Gesetzes Uber den Grossen Rat (GRG) hat die GPK dem Regierungsrat mit Schreiben vom
6. Februar 2020 Gelegenheit gegeben, zum Téatigkeitsbericht Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat ist dieser Einladung gefolgt
und hat mit Schreiben vom 1. April 2020 die Ausflihrungen des Tatigkeitsberichts der GPK zur Kenntnis genommen und
festgehalten, dass er sich auf Rickmeldungen zu einzelnen Geschaften beschranke, auch wenn er die Einschatzungen der GPK
nicht in allen Punkten teile. Artikel 55 Absatz 3 des GRG verlangt, dass Berichte von Kommissionen des Grossen Rates, in denen
Empfehlungen abgegeben werden, auch die Stellungnahme der betroffenen Behérde umfassen. Die GPK setzt diese Vorgabe so
um, dass sie Anpassungsvorschlage, sofern sie diese nicht stillschweigend ibernimmt, in einer Fussnote transparent macht.

2 In seiner Stellungnahme schreibt der Regierungsrat, die GPK sei 2019 wiederholt durch die Finanzdirektion und den Regierungsrat
Uber den Fortschritt im ERP-Projekt informiert worden. Dabei seien der GPK detailliert und transparent die Griinde fiir den
finanziellen Mehrbedarf beim ERP-Projekt dargestellt worden, beispielsweise mit dem Verweis auf den Vortrag zum ERP-
Rahmenkredit fur die Phasen «Realisierung» und «Einfiihrung», Ziffer 5.1. Der Regierungsrat kdnne deshalb die entsprechende
Aussage des Tatigkeitsberichts, wonach sich der GPK die héheren Kosten nicht erschlossen hatten, nicht nachvollziehen. Auch in
Bezug auf den wirtschaftlichen Nutzen der ERP-Einflihrung sei die GPK 2019 regelmassig informiert worden.
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Ausflhrungen im Kreditvortrag, dass die Umsetzung der ersten Etappe, fir die der Regierungsrat
2016 noch Kosten von 50 Millionen Franken prognostiziert hatte, neu Ausgaben von 90 Millionen
Franken nach sich ziehen werde. Fir die GPK erschloss sich insgesamt nicht, warum die Kosten
auf einmal so viel hoher sein sollten. Die GPK bemangelte auch, dass der Regierungsrat keine
finanzielle Obergrenze definiert hat, die gewahrleisten wiirde, dass die Anpassungen im
Informatik-Bereich trotz der hohen Investitionen letztlich wirtschaftlich einen Nutzen bringen.
Ebenfalls fehlte nach Ansicht der Kommission eine vollstdndige Zusammenstellung aller Kosten
fur das ERP-Projekt.

Der Grosse Rat nahm den Rahmenkredit in der Wintersession 2019 mit einer Kirzung um zwei
Millionen Franken mit grossem Mehr an. Zugleich hiess der Grosse Rat einen Zusatzkredit in der
Hohe von zwei Millionen Franken gut. Mit dem Zusatzkredit sprach der Grosse Rat faktisch keine
neuen Gelder, sondern gab lediglich griines Licht, dass Mittel flr Arbeiten gesprochen wurden,
die noch in der Konzeptphase abgeschlossen werden sollen, zunachst aber fir die
Realisierungsphase vorgesehen gewesen waren.

Nebst den finanziellen Risiken beurteilte die GPK auch die lange Umsetzungsdauer weiterhin als
kritisch. Sie beflirchtete insbesondere, dass es dereinst nicht mehr méglich sein wird, im Detail
auszuweisen, inwiefern das Einsparpotenzial bei der Einfuhrung eines neuen ERP-Systems
tatsachlich ausgeschopft werden konnte. Nachdem die Projektverantwortlichen in der
Vergangenheit keine Mdglichkeit gesehen hatten, das Projekt substanziell zu beschleunigen,
nahm die Kommission im Berichtsjahr Uberraschend zur Kenntnis, dass alle drei fir die
Implementierung der ERP-Software SAP offerierenden Unternehmen zum Schluss gekommen
waren, dass SAP ein Jahr friiher implementiert werden kénnte. Auch die operative
Qualitatssicherung, die vorher selber keine entsprechende Feststellung gemacht hatte, stutzte
gemass Regierungsrat diesen Befund. Die GPK empfiehlt, die raschere Einfliihrung unbedingt zu
prufen.

b) Projekt IT@BE

Mit dem vom Regierungsrat initiierten Projekt IT@BE setzt der Kanton die Mehrheit der
Empfehlungen um, die ein externes Unternehmen 2014 im Bericht zur unabhangigen Prifung
der Informatik (UPI) abgegeben hatte. Schwerpunkte des Projekts bildeten bisher die Erarbeitung
einer kantonalen ICT-Strategie, der Aufbau eines strategischen Informatikausschusses oder die
Vereinheitlichung der Grundversorgung. Das Projekt soll 2021 abgeschlossen werden.

Die GPK beschéftigte sich im Berichtsjahr vor allem mit dem Projekt Rollout@BE. Bei diesem
geht es einerseits um das Vereinheitlichen und Nachristen aller PC-Arbeitsplatze mit aktuellen
Betriebssystemen (Windows, Office, etc.) und andererseits um die Zentralisierung des Supports
im Rahmen der Grundversorgung. Die Finanzkontrolle kam im ersten Quartal 2019 nach einer
Uberpriifung des Projekts zum Schluss, dass «seit langerer Zeit in technischer, operativer und
organisatorischer Hinsicht Schwierigkeiten» bestiinden. Die GPK unterbreitete dem
Regierungsrat in der Folge verschiedene Fragen zum Projekt. In den Antworten raumte der
Regierungsrat ein, dass die Projektbeteiligten die Herausforderungen des Projekts und den damit
zusammenhangenden héheren Ressourcenbedarf unterschatzt hatten. Zudem sei das
erforderliche Know-how «nicht in der erforderlichen Breite und Tiefe» vorhanden gewesen. Dass
dies passieren konnte, obwohl das Kantonale Amt fur Informatik und Organisation (KAIO), die
Bedag AG, die FIN und ein externes Unternehmen bei der Durchfihrung und Begleitung des
Projekts beteiligt waren, war fir die GPK nicht nachvollziehbar. Der Regierungsrat bezifferte die
entstandenen Mehrkosten mit 1,4 Millionen Franken. Um die Probleme im Projekt Rollout@BE
zu lésen, ubernahm die Bedag AG die Projektleitung, fir welche bis dahin das beigezogene
externe Unternehmen verantwortlich war. Nach Auffassung der GPK flhrte das allerdings zu
einer Verwasserung der Verantwortlichkeiten. Die Kommission kam zum Schluss, dass die
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Rollen zwischen KAIO und Bedag AG auf jeden Fall noch nicht so geklart und entflochten
worden waren, wie dies im UPI-Bericht empfohlen worden war.

Kritisch beurteilte die GPK auch den Umstand, dass der Regierungsrat das Ausmass der
Probleme rund um das Projekt gegeniber den Aufsichtskommissionen lange nicht transparent
gemacht hatte. In Gesprachen in der zweiten Halfte 2018 hatte die Finanzdirektion noch davon
gesprochen, dass das Projekt insgesamt «auf Kurs» sei. Dass der Strategische
Informatikausschuss (SIA) den mittelfristigen Status des Projekts ungefahr zur selben Zeit auf
«rot» setzen wollte, erfuhr die Kommission erst gut ein halbes Jahr spater —im April 2019. In
ihrer Stellungnahme zuhanden des Regierungsrates im August 2019 wies die GPK deshalb
darauf hin, dass die Aufgabenerfillung der Kommission ohne deutliche Erhéhung der
Transparenz mittelfristig in Frage gestellt sei.

Ausfuhrungen beim Informatikgesprach bestarkten die GPK zudem in ihrer Haltung, dass die
Zahl der kantonsweit eingesetzten Fachapplikation reduziert werden musse. Bereits 2018 war
am Informatikgesprach darauf hingewiesen worden, dass die Vielzahl an Fachapplikationen das
Rollout von Windows 10 verkompliziere, weil jede Applikation zuerst auf ihre Kompatibilitat mit
der neuen Version des Betriebssystems gepruft werden musse.

Der Regierungsrat hat im Januar 2020 zu verschiedenen Schlussfolgerungen der GPK im
Zusammenhang mit der Informatik Stellung genommen. Die GPK wird die Stellungnahme im
neuen Jahr analysieren und im nachsten Tatigkeitsbericht darliber Rechenschaft ablegen.
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1.2 Standortféorderung

Analog der Vorjahre erstattete die Volkswirtschaftsdirektion (VOL) im Fruhling 2019 gegenlber
dem zustandigen Ausschuss der GPK mundlich Bericht Uber die Aktivitaten der
Standortférderung im vorangehenden Jahr. Wesentlicher Bestandteil der Berichterstattung
bildeten einmal mehr statistische Kennzahlen Uber die Wirtschaftsférderung, die
Tourismusférderung und die Regionalentwicklung. Dartber hinaus informierte der
Volkwirtschaftsdirektor den Ausschuss mit Vertretern der Direktion Gber den Stand der Projekte,
die gemass Innovationsférderungsgesetz unterstitzt werden: Es handelt sich dabei um die
sitem-Insel AG, den Switzerland Innovation Park in Biel sowie die Empa Thun. Bezuglich der
Wirtschaftsférderung erhielt der zustandige Ausschuss im Vorfeld des Gesprachs wie gewohnt
eine anonymisierte Liste mit allen im Vorjahr geférderten Unternehmungen — sei es mit
Investitionsbeitragen, sei es mit Steuererleichterungen. Diese Liste mit einer groben
Kategorisierung beziglich Firmengrdsse, Art der Férderung, Héhe der Unterstitzungsleistung
und weiteren Angaben erlaubt es dem Ausschuss jeweils, gezielt Stichproben auszuwahlen. Er
kann sich beispielsweise auf die finanziell bedeutendsten Falle konzentrieren oder jene Falle
genauer anschauen, die exemplarisch fir ein haufig vorkommendes Férdermuster stehen. Uber
die so ausgewahlten Stichproben informiert die Delegation der VOL den zustandigen Ausschuss
und das Prasidium anlasslich der mindlichen Berichterstattung umfassend — inklusive Name der
Firma, genaue Hohe und Dauer der Steuererleichterung bzw. Hohe des
Investitionskostenbeitrags. Zudem erhalt der Ausschuss im Vorfeld immer auch eine Liste von
gescheiterten Férderprojekten, aus denen der Ausschuss ebenfalls Stichproben auswahlen
kann. Der Ausschuss verlangt bei den Ausfihrungen zu diesen Firmen immer auch zu erfahren,
was der Kanton unternommen hat, um gesprochenes Geld oder zugesicherte
Steuererleichterungen zuriickzuerhalten.

Die Diskussion, die der Grosse Rat in der Novembersession 2018 zur Motion 060-2018 «Mehr
Transparenz und Nachhaltigkeit bei Wirtschaftsforderung und Steuererlassen fiir Unternehmen
im Kanton Bern» geflihrt hatte, hatte deutlich gemacht, dass sich der Grosse Rat stark auf die
Arbeit des zustandigen Ausschusses der GPK abstlitzt. Der Grosse Rat hatte die mit der Motion
erhobene Forderung nach mehr Transparenz massgeblich auch deshalb abgelehnt, weil er
darauf vertraute, dass gegenuber der GPK eine umfassende Berichterstattung erfolge. Auch als
der Grosse Rat anlasslich der Wintersession 2019 im Rahmen der Debatte zum Steuergesetz
Uber Antrage zur Steuererleichterungen diskutierte, verwiesen verschiedene Sprecherinnen und
Sprecher auf die Rechenschaftsablage der VOL gegentiber der GPK und verwiesen darauf, dass
die GPK volle Transparenz erhalte. In einem Schreiben an die Finanzkommission, welche die
Steuerrevision vorberaten hatte, prazisierte die GPK, dass nicht die Kommission als Ganzes
diese Einsicht erhalte. Vertiefte Einsicht in die Falle der Standortférderung erhalten nur der
Ausschuss FIN/VOL/ERZ der Kommission sowie das Prasidium.

Die GPK beschloss im Berichtsjahr, grundsatzlich am zweistufigen Prifverfahren, das die
Kommission 2015 entwickelt hatte, festzuhalten und weiterhin auf das Vorgehen mit
risikobasierten Stichproben zu setzen. Gleichzeitig entschied sich die Kommission aber, der VOL
mitzuteilen, dass sie im Hinblick auf die nachste Berichterstattung nachfolgende Optimierungen
vornehmen maochte:

e Umfang der statistischen Angaben erhéhen: Die VOL hatte den Informationsgehalt
der statistischen Angaben in den letzten zwei Jahren reduziert, indem Statistiken aus der
Prasentation der VOL entweder verschwunden oder modifiziert worden waren.
Verschwunden waren namentlich jene Statistiken, die aufzeigten, in welche Regionen des
Kantons welche Fordermittel flossen. In einer Stellungnahme im Herbst des Berichtsjahrs
erklarte sich die VOL bereit, dieser Forderung 2020 nachzukommen.
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¢ Anzahl Stichproben flexibel handhaben: Der zustandige Ausschuss der GPK hatte
sich in der Vergangenheit darauf beschrankt, aus der anonymisierten Liste der
geforderten Unternehmen sowie der Liste mit den gescheiterten Fallen gesamthaft
maximal vier Stichproben auszuwahlen. Auch wenn sich der Ausschuss auch kunftig auf
Stichproben beschranken wird, da fur ein Milizorgan eine umfassende Prifung aller
Forderfalle gar nicht zu bewaltigen ware, soll zumindest die Anzahl Stichproben kiinftig
flexibler gehandhabt werden und die Anpassung situativ mehr Stichproben ermdéglichen.
Auch fur dieses Anliegen zeigte die VOL in einer Stellungnahme Offenheit.

e Berichterstattung zu Projekten nach Innovationsférderungsgesetz (IFG)
verschriftlichen: Gemass Artikel 5 des Innovationsférderungsgesetzes muss die VOL
gegeniiber der Offentlichkeit regelméassig Uiber den Vollzug des IFG Rechenschaft
ablegen und die zustandige Kommission des Grossen Rates zusatzlich «Uber weitere
Einzelheiten des Vollzugs» informieren. Die mindliche Berichterstattung Uber die IFG-
Projekte durch die VOL war in den letzten Jahren zwar umfassender geworden als zu
Beginn. Trotzdem sah die GPK Optimierungspotenzial, um dem gesetzlichen
Informationsauftrag Genuge zu tun. Die GPK verlangte deshalb eine Umstellung auf eine
schriftliche Berichterstattung. Die VOL erklarte sich bereit, dieser Forderung im neuen
Jahr nachzukommen.

In ihrer Stellungnahme zur Berichterstattung der Férdertatigkeit 2018 driickte die GPK gestitzt
auf Ausfihrungen des zustandigen Ausschusses auch ihr Erstaunen aus, dass die
Verantwortlichen der Standortférderung nicht dartiber im Bild sind, in welcher Héhe sich die
Einbussen des Kantons bewegen, wenn der Kanton Steuererleichterungen beschliesst. Die VOL
nahm darauf in einer schriftlichen Replik Stellung und hielt fest, dass den Vertretern der
Standortférderung ebenso wie dem Regierungsrat, der die Geschafte beschliesst, stets eine
Berechnung des potenziellen Steuerausfalls vorliege. Der tatsachliche Steuerausfall kdnne
dagegen nur anhand der eingereichten Steuererklarung der Unternehmung ermittelt werden.
Diese Daten lagen einzig der Steuerverwaltung vor, die sich beziglich Weitergabe dieser
Informationen auf das Steuergeheimnis berufe. Die VOL verwies zudem auf den Wirken-Nutzen-
Bericht, den sie alle vier Jahre bei einem externen Biro in Auftrag gebe. Die externe
Mandatsnehmerin erhalte dabei direkt von der Steuerverwaltung sowohl die prospektiven als
auch die retrospektiven Daten beziglich Steuerausfallen in aggregierter bzw. anonymisierter
Form. Fur die Kommission bleibt es irritierend, dass nebst der Steuerverwaltung nur eine externe
Unternehmung Gber umfassendes Zahlenmaterial verfigt, die Standortforderung indes nicht. Die
GPK hat sich darum vorgenommen, diesen Aspekt bei der nachsten Gelegenheit zu vertiefen,
wenn sie Einsicht in den nachsten Wirken-Nutzen-Bericht nehmen wird.
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2 Tatigkeit in den Ausschiissen

2.1 Ausschussubergreifende Geschafte

Die GPK gibt bei der Finanzkontrolle jahrlich mindestens eine Sonderprifung in Auftrag. Im
Berichtsjahr schloss die Kommission eine fruhere Prufrunde ab und beauftragte die
Finanzkontrolle im August zudem mit der Sonderprufung fur eine neue Prifrunde.

2.1.1 Sonderprufungen durch die Finanzkontrolle

a) Priifrunde 2018 — Wankdorfplatz

Im Rahmen ihrer Oberaufsicht lasst die GPK regelmassig den Vollzug, also die Umsetzung
ausgewahlter Kreditgeschafte, durch die Finanzkontrolle (FK) prufen (vgl. Art. 37 Abs. 2 Bst. b
Geschaftsordnung (GO)). Ebenso von Interesse sind die Wirkungen von Massnahmen, die durch
die jeweiligen Kreditgeschafte ausgeldst werden, zahlt die Wirksamkeit doch zu den zentralen
Kriterien der Oberaufsicht (vgl. Art. 60 Abs. 1 Bst. b GO). Um die Wirkung von Kreditgeschaften
zu Uberprifen, orientiert sich die GPK an den Zielsetzungen, die in den Vortragen zu den
entsprechenden Grossratsgeschaften festgehalten sind. Entsprechend nahm beim vorliegenden
Geschéft die FK die Vollzugsprifung und die GPK die Wirkungsprufung vor.

Vollzugspriifung

Im August 2018 beschloss die GPK, die FK mit einer Sonderprifung des mehrjahrigen
Verpflichtungskredits zu beauftragen, mit dem der Wankdorfplatz und seine Zufahrten neu
gestaltet, die Weiterflihrung der Tramlinie 9 vom Guisanplatz bis zur S-Bahn-Station Wankdorf
realisiert und die Strassentberfihrung Papiermihlestrasse Sid, A 94 neu gebaut worden waren.
In ihrem Prifbericht an die GPK kam die FK zum Schluss, dass das Projekt Wankdorfplatz
betreffend die bauliche Ausfiihrung innerhalb der gesetzten Termine erfolgreich umgesetzt
werden konnte und finanziell unterhalb des bewilligten Kredits abschliessen werde. Dennoch hat
die Prifung verschiedene Mangel aufgezeigt, insbesondere hinsichtlich der finanziellen Fihrung,
dem Projektcontrolling sowie der baujuristischen Unterstlitzung. Von den Mangeln betroffen
waren vor allem die Bereiche Erstellung und Abwicklung der Kostenvoranschlage und
Kreditantrage, Vertragswesen, Leistungsverzeichnisse, Nachtragsmanagement sowie
Beschaffungswesen.

Gestiitzt auf eine Analyse des Prifberichts schloss sich die GPK in einem Schreiben an die
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE) den Feststellungen und Empfehlungen der FK an.
Darin driickte die GPK auch die Erwartung aus, dass die BVE die identifizierten Risiken und
Optimierungspotenziale bei der Direktion und beim Tiefbauamt gemass den Massnahmen und
Empfehlungen behebt, welche die FK im Prifbericht festgehalten hatte.

Die BVE druckte in ihrem Antwortschreiben an die GPK in der Folge ihr Bedauern dartber aus,
dass die FK den laufenden Entwicklungen nicht Rechnung getragen habe und dadurch ein
einseitiges Bild vermittelt worden sei, welches nicht der aktuellen Situation entspreche. Die BVE
wies darauf hin, dass die Realisierungsphase des Projekts fast zehn Jahre zurtickliege und das
Tiefbauamt seine Prozesse und Ablaufe aufgrund der Erkenntnisse aus diesem Projekt und
anderen Grossprojekten seither laufend weiter optimiert habe. Die Mehrheit der von der FK im
Projekt beanstandeten Punkte seien laut BVE seitdem langst aufgenommen worden. Die GPK
teilte der BVE in einem Schreiben mit, dass sie die bereits ergriffenen Massnahmen begrisst,
stellte aber zugleich fest, dass die BVE ausgerechnet zu jenen beiden Punkten, welche fir die
GPK die grosste Bedeutung haben, keine Angaben gemacht hatte. Einerseits hatte die GPK der
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BVE im Februar des Berichtsjahres empfohlen, die Informationsflisse an Ubergeordnete
Instanzen — beispielsweise die parlamentarische Aufsicht — zu Uberprifen, damit die
entsprechenden Gremien transparent und verlasslich informiert werden. Fir die GPK war nicht
nachvollziehbar, dass die BVE darauf nicht umfassender Bezug nahm und somit im Detail
offenblieb, inwiefern sie die Empfehlung umsetzen wirde. Die GPK teilte der BVE zudem mit,
dass sie es als stossend empfand, dass die Direktion zum Vorwurf der intransparenten
Information im Rahmen der begleitenden Oberaufsicht keine Stellung nahm. Andererseits
erachtete die GPK auch die Forderung nach wie vor als gerechtfertigt, dass das finanzielle und
baujuristische Fachwissen sowie das Wissen Uber das Projektcontrolling sichergestellt sind.
Zwar zeigten die Ausfuhrungen der BVE, dass die Nachforderungen einer beteiligten
Planergemeinschaft juristisch Gberprift worden waren. Die GPK teilte der BVE allerdings mit,
dass sie der Ansicht ist, dass die BVE ihre Ressourcen so einsetzen sollte, dass sie in
Grossprojekten gegeniber den Auftragnehmenden eine starkere Position einnehmen und damit
nicht zuletzt auch die finanziellen Interessen des Kantons erfolgreich vertreten kann. Schliesslich
teilte die GPK der BVE ihre Erwartung mit, dass die BVE diese Empfehlungen ermst nimmt und
entsprechend umsetzt.

Wirkungspriifung

Mit dem Projekt Wankdorfplatz sollten gemass Vortrag des Regierungsrates verschiedene Ziele
erreicht werden. So wurde als prioritarstes Ziele festgelegt, dass die Fahrt ber den
Wankdorfplatz attraktiver werden muss als die Schleichwege durch das Quartier. Zweitens sollte
der durchschnittliche tagliche Verkehr (DTV) im Jahr 2017 64'000 bis 69'000 Fahrzeuge nicht
Uberschreiten (ohne das Projekt wurden fiir 2017 72'000 bis 77'000 Fahrzeuge prognostiziert).
Das dritte Ziel betrifft das Verkehrssystem Wankdorfplatz, welches mit seinen Achsen als
Ganzes funktionieren sollte. Viertens soll nur so viel Verkehr in das System hineinfahren, wie
dieses unter Gewahrleistung der Priorisierung des éffentlichen Verkehrs (OV) und des Abflusses
der Autobahnausfahrten verarbeiten kann. Des Weiteren soll erreicht werden, dass die
Autobahnausfahrten héchste Prioritat geniessen, damit kein Riickstau auf die durchgehenden
Fahrstreifen der Autobahn entsteht. Schliesslich soll der OV-Anteil erhoht werden. Um die
Wirkung des Rahmenkredits zu Uberprifen, stellte die GPK der BVE einige Fragen betreffend die
Erreichung der Hauptziele, die im Vortrag des Regierungsrates festgehalten worden waren. Die
Antworten der BVE bestatigten, dass die erzielte Wirkung erreicht werden konnte. Offen blieb
einzig, ob das im Vortrag flr 2017 angestrebte DTV-Ziel erreicht werden konnte, da sich die BVE
in ihren Antworten auf das Jahr 2013 bezog.

b) Prifrunde 2019 — Beizug von externen Experten

Die GPK hat die Finanzkontrolle im Berichtsjahr damit beauftragt, den Beizug von externen
Experten durch den Regierungsrat, die Direktionen und die Justiz unter die Lupe zu nehmen. Die
Kommission interessiert dabei die zeitliche Entwicklung des Auftragsvolumens und inwiefern
beschaffungsrechtliche Vorgaben eingehalten werden. Die GPK wird den Bericht voraussichtlich
im Verlauf der zweiten Jahreshalfte 2020 erhalten und somit frihestens im Tatigkeitsbericht 2020
Uber die Erkenntnisse Bericht erstatten kdnnen.

2.1.2 Analyse von Evaluationen

Eine wichtige Aufgabe der Oberaufsicht ist es, das Handeln von Regierungsrat und Verwaltung
auf seine Wirksamkeit hin zu Gberprifen (vgl. Art. 37 Abs. 2 Bst. a bzw. Art. 60 Abs. 1 Bst. b
Geschéftsordnung (GO)). Im Berichtsjahr wurde wie in den Vorjahren auf die Auswertung einer
Evaluation verzichtet. Mit ein Grund stellt auch der Umstand dar, dass im jahrlichen
Geschéftsbericht des Kantons die in Auftrag gegebenen Evaluationen nicht mehr aufgelistet sind.

2018.PARL.290-1 10



Beilagen zur Sommersession 2020: Seite 461 von 1920
Der Grosse Rat des Kantons Bern | Le Grand Conseil du canton de Berne GPK-Tatigkeitsbericht 2019

2.1.3 Uberwachung des Versuchsverordnungsrechts des Regierungsrates

Im November 2018 stellte der Regierungsrat der GPK die «Versuchsverordnung zum
elektronischen Umzug» (eUmzug VV) zu. Sie bildet die gesetzliche Grundlage, damit
Umzugswillige wahrend einer maximal finfjahrigen Versuchsphase in bestimmten Gemeinden
die Umzugsformalitaten elektronisch erledigen kdnnen. Versuchsverordnungen sind ein
Instrument des Regierungsrates und ermdglichen ihm, in einem klar abgesteckten Rahmen (vgl.
Art. 44 Organisationsgesetz) vom geltenden Gesetz abweichende Regelungen zu erlassen und
deren Wirksamkeit und Zweckmassigkeit auszuprobieren. Die GPK, deren gesetzlicher Auftrag
es ist, Versuchsverordnungen zu tUberwachen (vgl. Art. 37 Abs. 2 Bst. e Geschaftsordnung),
wurde im November des Berichtsjahres Uber den Start der zweiten Phase des Versuchs eUmzug
informiert. Die Kommission erhielt namentlich den Zwischenbericht zur Versuchsphase 1, an
welcher acht Pilotgemeinden beteiligt waren. Mit der zweiten Phase wurde der Kreis fir alle
Gemeinden gedffnet, welche die technischen Voraussetzungen mitbringen und gewisse Auflagen
erfillen. Die Kommission konnte sich basierend auf diese Unterlagen ihr eigenes Bild machen
und kam zum Schluss, dass das Vorgehen betreffend die Auswertung der ersten Phase
methodisch Uberzeugte und der Entscheid, Phase 2 zu eréffnen, sinnvoll war. Sie anerkannte in
einem Schreiben an die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (JGK), dass ihrem Anliegen
gefolgt wurde, dem Datenschutz geniigend Beachtung zu schenken und den
Datenschutzbeauftragten in die Evaluation in genigendem Mass einzubeziehen. Die GPK
ersuchte die zustandige Direktion darum, dass ihr auch der Evaluationsbericht zu gegebener Zeit
zugestellt wird. Gestlitzt auf diesen Bericht wird der Regierungsrat spatestens im Januar 2024
entscheiden, ob die Bestimmungen der Versuchsverordnung in ordentliches Recht Gberflihrt
werden sollen.

2.1.4 Vorkehrungen zum Geheimnisschutz

Die Aufsichtskommissionen haben in ihren Reglementen festgelegt, dass sie zusatzliche
Massnahmen ergreifen kénnen, um den Geheimnisschutz sicherzustellen (vgl. Art. 43 Abs. 4
Grossratsgesetz (GRG)). Zu Beginn des Berichtsjahres waren insgesamt acht Geschafte der
GPK von zusatzlichen Geheimnisschutzvorkehrungen betroffen, im Verlauf des Jahres entschied
die Kommission bei einem Geschaft, zusatzliche Geheimnisschutzvorkehrungen zu treffen. Ein
Geschaft konnte die Kommission von der Liste streichen, da sie ihre Beschaftigung mit dem
Thema abgeschlossen hatte. Und bei einem Geschéaft entschied die Kommission, die
Geheimnisschutzvorkehrungen aufzuheben, um sicherzustellen, dass die gesamte Kommission
Uber denselben Informationsstand verfugt. In der Mehrheit der Falle bestehen die
Geheimnisschutzvorkehrungen darin, dass Dokumente nur an einen eingeschrankten
Mitgliederkreis abgegeben werden. In der Regel handelt es sich dabei um die Mitglieder des
zustandigen Ausschusses und das Prasidium. Die Geheimnisschutzvorkehrungen, die am
weitesten gehen, betreffen einerseits die anonymisierte Liste der von der Standortférderung
unterstutzten Unternehmungen und andererseits die Berichterstattung zu den Aktivitaten des
kantonalen Staatsschutzes. Beide Dokumente werden jeweils nur als personlich
gekennzeichnetes Exemplar an die Ausschussmitglieder und ans Prasidium abgegeben.

2.2 Geschaftsleitung

Die Geschéaftsleitung koordiniert gemass Reglement der GPK die Arbeiten der Organe der
Kommission, sorgt fur die einheitliche Wahrnehmung der Aufgaben und nimmt im Auftrag der
Kommission Ubergeordnete Aufgaben wahr.
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2.2.1 Revision Kantonales Finanzkontrollgesetz

Die im Jahr 2017 von der Finanzkommission (FiKo) angestossene Revision des kantonalen
Finanzkontrollgesetzes (KFKG) beschéaftigte die GPK 2019 weiter. 2018 hatte die GPK zum
sogenannten «Normkonzept», in welchem eine Arbeitsgruppe konkrete Handlungsschwerpunkte
im Gesetz benannte und erste Lésungsvorschlage prasentierte, ausfuhrlich Stellung bezogen.
Die GPK hatte in der Stellungnahme damals unter anderem festgehalten, dass die Gewahrung
des rechtlichen Gehdrs gestarkt und klarer formuliert werden musse (vgl. GPK-Téatigkeitsbericht
2018, S. 11). Insbesondere sei festzuhalten, dass die Finanzkontrolle (FK) auch Dritten, denen
sie im Rahmen ihrer Berichte pflichtwidriges Verhalten vorwirft, das Recht auf Stellungnahme
einrdumen misse. Denn wer gar nicht wisse, dass ihm in einem vertraulichen Bericht
pflichtwidriges Verhalten vorgehalten werde, kdnne auch nicht beantragen, dass ihm rechtliches
Gehor gewahrt werde. Die GPK hat sich mit diesen Fragen 2019 erneut beschaftigt und dabei
ihre bisherige Position bestatigt.

2.2.2 Revision Kantonales Datenschutzgesetz

Die GPK hielt im August 2016 — im Vorfeld der Wiederwahl des damaligen
Datenschutzbeauftragten — in einer Stellungnahme gegentber der JGK fest, dass die
Instrumente zur Kontrolle und Aufsicht Gber den Datenschutzbeauftragten Gberprift werden
solliten. Die JGK nahm das Anliegen auf und hielt damals in einer Antwort fest, dass
insbesondere die administrative Zuordnung und das Wahlverfahren genauer angeschaut werden
kénnten. Im Februar 2017 informierte der Regierungsrat die GPK dartber, dass eine Revision
des kantonalen Datenschutzgesetzes (KDSG) geplant sei, um einerseits neue Bestimmungen in
den europaischen Datenschutzrichtlinien zu Gbernehmen und andererseits die administrative
Zuordnung des Datenschutzbeauftragten und die Aufsicht durch die GPK zu Uberprifen. Im
August 2017 informierte die GPK die JGK, dass die Kommission bereit sei, bei der Ausarbeitung
der Vorlage mitzuwirken, soweit es um jene Revisionspunkte gehe, welche die GPK
beziehungsweise ihre Aufsichtsfunktion Gber den Datenschutzbeauftragten betreffen. Die
Kommission regte auch an, dass die JGK zu allen diesbeztiglich offenen Fragen eine
Auslegeordnung machen solle. Gestlitzt darauf sollte die JGK Vorschlage machen, wie die
gesetzlichen Grundlagen angepasst werden kénnten. Schliesslich empfahl die GPK, die nicht
mehr ganz neue Idee, KDSG, Informationsgesetz (IG) und Archivgesetz (ArchG) in einem Erlass
zusammenzufihren, unbedingt weiterzuverfolgen. Im September 2017 versprach die JGK
gegenuber der GPK, dass sie friihzeitig einbezogen werde, sobald im Rahmen des
Gesetzgebungsvorhabens diese Themen zur Sprache kommen.

Im August 2019 erkundigte sich die GPK bei der JGK nach zwei Jahren Uber den Stand des
Revisionsvorhabens und den versprochenen Einbezug der GPK. An der Antwort der JGK
erstaunte die GPK, dass sie rund zwei Jahre nicht mehr zum Thema informiert worden war,
obwohl es sich um eine Materie handelt, welche die GPK direkt betrifft und obwohl die GPK inhr
Interesse frihzeitig angemeldet hatte. Die Kommission musste feststellen, dass die Revision seit
der letzten Stellungnahme der JGK an die GPK im September 2017 nicht wesentlich
vorangeschritten war. Das war nicht zuletzt deshalb bedauerlich, als damit die Chance verpasst
worden war, die Bestimmungen zur Stellung des Datenschutzbeauftragten und zur Aufsicht mit
den entsprechenden Bestimmungen zur Leitung der Finanzkontrolle zu harmonisieren, die zur
selben Zeit im Rahmen einer Totalrevision des kantonalen Finanzkontrollgesetzes (KFKG)
Uberarbeitet wurden. Nicht Gberzeugend war fir die GPK auch die Antwort der JGK, weshalb
sich der Regierungsrat gegen die Zusammenfuhrung der drei inhaltlich verwandten Erlasse
entschieden hatte. Die Kommission ersuchte die JGK, ihr den Regierungsratsbeschluss (RRB)
zuzustellen, der den Entscheid des Regierungsrates, auf eine Zusammenfihrung zu verzichten,
besiegelt hatte. Die Uberlegungen im Vortrag des Regierungsrates bestarkten die GPK in ihrer
Haltung noch, dass es der richtige Zeitpunkt sei, um eine Zusammenfihrung der drei Erlasse in
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die Wege zu leiten. Die Gegenargumente betrafen kaum inhaltliche Aspekte. Es wurde eher der
Eindruck vermittelt, dass eine Totalrevision vor allem einen grossen Aufwand bedeuten wirde.
Die GPK hat darum gegen Ende des Berichtsjahres ihre Position gegeniber der JGK nochmals
unterstrichen und sie aufgefordert, ihrerseits nochmals Stellung zu nehmen. Die Antwort erwartet
die GPK Anfang 2020.

2.2.3 Aufsicht liber Funktionstrager

Die GPK ubt die Aufsicht Uber den Staatsschreiber, den Generalsekretar des Grossen Rates und
den Beauftragten fir den Datenschutz aus (vgl. Art. 37 Abs. 5 Geschéaftsordnung (GO); Art. 38
Abs. 1 Bst. d Personalgesetz (PG)). Gestutzt auf das 2015 von der Kommission im Grundsatz
und 2016 in definitiver Form verabschiedete Aufsichtskonzept fihrte das Prasidium im
Berichtsjahr erneut mit allen drei Funktionstragern ein Aufsichtsgesprach. Die GPK beabsichtigt
damit, sich einmal im Jahr mit den drei Funktionstragern auszutauschen und sich Gber aktuelle
Entwicklungen und Herausforderungen zu informieren. Die Gesprache sollen zugleich im Sinne
einer Fruhwarnfunktion dazu beitragen, dass die GPK von allfalligen Krisen und Schwierigkeiten,
die im Extremfall zu einem Abberufungsantrag nach Artikel 41 PG fuhren kdnnten, nicht vallig
unvorbereitet getroffen wird. Das Prasidium orientierte die Gesamtkommission im Mai
summarisch Uber den Inhalt der diesjahrigen Gesprache. Nach der Pensionierung des bisherigen
Beauftragten flr Datenschutz und dem Amtsantritt des neuen Stelleninhabers per 1. Marz 2019
stand dieses Aufsichtsgesprach primar im Zeichen des Kennenlernens. Der neue Beauftragte flr
Datenschutz legte gegenuber dem Prasidium dar, wie er sein Amt ausuben will und wo er
Schwerpunkte setzen méchte. Besonders strich der neue Amtsinhaber die Bedeutung des
Teams hervor. Insgesamt stellte das Prasidium bei den Gesprachen keine Auffalligkeiten fest,
die zu einer Intervention Anlass gegeben hatten. Die Kommission schloss das Geschéaft ohne
weitere Aktivitaten ab.

2.2.4 Fachkommissionen

Der Grosse Rat liberwies in der Marzsession 2017 einen Vorstoss der GPK?, in welchem sie
verlangte, dass erstens eine zentrale Uberpriifung aller kantonalen Fachkommissionen stattfinde,
zweitens die Zahl der Fachkommissionen um einen Drittel reduziert und drittens jahrlich eine
aktuelle Ubersicht erstellt werde. Im Januar des Berichtsjahres stellte der Regierungsrat der GPK
einen umfangreichen Bericht zur Umsetzung der Motion zu. Die GPK stellte wenig spater in einer
Stellungnahme zuhanden des Regierungsrates erfreut fest, dass dieser das Anliegen des
Grossen Rates ernst genommen und aufgrund der vorgenommenen Uberpriifung verschiedene
Kommissionen aufgehoben hatte. Die Kommission lobte auch die ausfihrlichen Steckbriefe, die
im Bericht zu jeder Fachkommission erstellt worden war. Teil des Berichts des Regierungsrates
war auch eine Beurteilung, inwiefern die einzelnen Fachkommissionen nétig seien. Fur die GPK
vermochten diese Bedurfnisnachweise nicht in allen Fallen zu Gberzeugen. So ware
beispielsweise bei einer Kommission im Falle einer Aufhebung die einzige Konsequenz
gewesen, dass die Fachstelle der entsprechenden Branche einen direkten Ansprechpartner
weniger gehabt hatte. Zweifel hatte die GPK auch, ob fachliche Riickmeldungen und Hinweise
zuhanden der Direktionen angesichts des in der Regel eher geringen Sitzungsrhythmus und der
hohen Mitgliederzahl der Fachkommissionen wirklich derart bedeutend sind. Schliesslich brachte
die Kommission zur Liste des Regierungsrates einen grundsatzlichen Vorbehalt an: Fur die GPK
war nicht ersichtlich, warum gestutzt auf die Motion gerade die im Bericht aufgefuhrten rund 50
Kommissionen durch den Regierungsrat uberprift worden waren und warum andere
Kommissionen von vornherein nicht in Betracht gefallen waren. Aufgrund solcher offenen Fragen
bat die GPK um ein Gesprach mit dem Staatsschreiber, das im Juni 2019 stattfand. Gestltzt

3 Motion 142-2016: «Fachkommissionen: Ubersicht schaffen und zentrale Uberpriifung der Zahl, Aufgaben und Notwendigkeit »
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darauf gab die Kommission im August gegentber dem Regierungsrat eine abschliessende
Stellungnahme ab. Die Kommission zeigte sich ernuchtert, dass nach bald finfjahriger
Beschéftigung durch die GPK und trotz des hohen Aufwands fir die Erarbeitung der Ubersicht
noch immer keine vollstadndige Liste der kantonalen Fachkommissionen besteht. Das Gesprach
mit dem Staatsschreiber hatte nach Auffassung der Kommission auch gezeigt, dass grosse
Unsicherheiten bestehen, welche Gremien eine Fachkommission gemass Artikel 37 des
Organisationsgesetzes (OrG) darstellen. Entgegen der Haltung des Regierungsrates ist die GPK
der Meinung, dass Prifungskommissionen den Vorgaben durchaus entsprechen. Auf der
anderen Seite ist die Kommission klar der Auffassung, dass Gremien, die nicht vom
Regierungsrat, den Direktionen oder der Staatskanzlei eingesetzt worden sind, keine
Fachkommissionen im Sinne von Artikel 37 OrG darstellen. Die Redaktionskommission
beispielsweise ist vom Gesetzgeber eingesetzt worden und kénnte nur durch Beschluss des
Grossen Rates aufgehoben werden. Andere Kommissionen wie die Ethikkommission sind durch
Ubergeordnetes Recht vorgegeben. Die GPK kam zur Erkenntnis, dass eine zentrale Ubersicht
Uber alle in Frage kommenden Gremien méglicherweise erst geschaffen werden kann, wenn die
rechtlichen Vorgaben, die bislang sehr vage sind, gescharft werden. Dazu gehort etwa zu
definieren, welche Voraussetzungen bei der Einsetzung einer Fachkommission erfillt sein
missen und welche Ziele sie erflllt.

Im Dezember 2019 hat der Regierungsrat zum Schreiben der GPK Stellung genommen und der
Kommission eine tiberarbeitete Fassung der Ubersicht mit einer Kategorisierung geschickt. Die
Kommission wird dazu im neuen Jahr Stellung beziehen.

2.2.5 Weitere Aktivitaten

¢ Reporting fiir Grossprojekte: Gestlitzt auf Artikel 65 Absatz 3 des Gesetzes Uber die
Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG) sind die Direktionen verpflichtet, der
Finanzkommission (FiKo) und der GPK jeweils jahrlich Giber jene Projekte ein
standardisiertes Reporting abzugeben, deren Gesamtkosten zehn Millionen Franken
Ubersteigen. Wie in den Vorjahren machten die Projekte der BVE (20 Grossprojekte) und
der Gesundheits- und Fursorgedirektion (GEF) (13 Grossprojekte) die Mehrheit der
Meldungen aus. Im Berichtsjahr griff die GPK bei der Behandlung der Meldungen der
Direktionen zum dritten Mal auf das von ihr entwickelte Konzept zurtick und stellte zu
ausgewahlten Projekten Fragen zum aktuellen Stand, zu den ergriffenen
Aufsichtsmassnahmen und zu den Risiken. Es handelte sich dabei um ein Projekt der
Polizei- und Militardirektion (POM) (Neue Vorgangsbearbeitung (Software NeVo)), zwei
der BVE (Regionalverkehr Bern-Solothurn (RBS) neuer Tiefbahnhof und Erneuerung
Adhasionsbahn Gritschalp) und eines der GEF (Heilpadagogische Tagesschule Biel).
Obschon die GPK einige Aspekte kritisch beurteilte, konnte sie anhand der Antworten der
POM, der BVE und der GEF feststellen, dass jeweils Aufsichtsmassnahmen ergriffen
worden waren und entschied, vorlaufig nicht aktiv zu werden.

e Jahresbericht Whistleblowingstelle: Im Marz 2014 war die gesetzliche Grundlage fur
eine kantonale Whistleblowingstelle geschaffen worden, deren Betreuung seit der
ruckwirkenden Inkraftsetzung auf den 1. Januar 2014 durch die kantonale Finanzkontrolle
(FK) wahrgenommen wird. Die GPK hat im Berichtsjahr den vierten Jahresbericht zur
Kenntnis genommen. Diesem war zu entnehmen, dass 2018 zehn Meldungen eingingen,
wobei in keiner Meldung Hinweise auf strafrechtlich relevante Tatbestande bestanden.
Der Bericht zeigte auf, dass bei verschiedenen Fallen in der Zwischenzeit bereits
Massnahmen zur Bereinigung der Schwachstellen bzw. zur Minimierung der Risiken
eingeleitet oder bereits umgesetzt wurden. Ein nach wie vor wichtiges Anliegen, welches
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die FK mit der GPK teilt, ist die Férderung des Bekanntheitsgrades der
Whistleblowingstelle.

e Quartalsberichterstattung der Finanzkontrolle: Die GPK und die Finanzkommission
(FiKo) hatten sich Ende 2014 darauf geeinigt, dass die Federflihrung fir die Behandlung
der Quartalsberichte der Finanzkontrolle (FK) bei der FiKo liegen soll. Gestlitzt darauf
nahm die GPK im Berichtsjahr die vier Reportings der FK zur Kenntnis. In einem Fall
wurde die GPK aktiv (vgl. Kapitel 2.4.6). Erganzend liess sich die GPK nachtraglich von
der FiKo jeweils informieren, bei welchen Geschéaften die FiKo Aktivitaten vorsah. Im
Marz des Berichtsjahres orientierte die FiKo die GPK zudem Uber geplante Anpassungen
im Berichterstattungsmodus. Demnach sollte ab Mitte Jahr jeweils der
Gesamtregierungsrat zu neuen Feststellungen mit der Wesentlichkeit «gross» Stellung
beziehen mussen und nicht mehr nur die zustéandige Direktion. Zudem sollten die
Quartalsberichterstattungen nur noch einmal pro Jahr Gber den Umsetzungsstand aller
Beanstandungen informieren. Die GPK &dusserte sich in ihrer Stellungnahme zuhanden
der FiKo grundsétzlich positiv zu den geplanten Anderungen. Sie verlangte jedoch, dass
in den Quartalsberichten weiterhin alle Prifungen der FK aufgelistet werden, die diese im
jeweiligen Quartal abschliesst. Zudem schlug die GPK vor, dass Aufsichtskommissionen
klnftig alle Berichte direkt bei der Finanzkontrolle anfordern kénnen sollen. Die
Quartalsberichterstattung per Ende September 2019 erfolgte erstmals nach dem neuen
System.

2.3 Ausschuss FIN/VOL/ERZ

2.3.1 Spesen des Regierungsrates

Anlasslich der Novembersession 2018 reichte Grossrat Michael Kopfli die Anfrage «Transparenz
Uber Spesen und Zulagen fir Berner Regierungsratinnen und Regierungsrate» ein. In seiner
Anfrage stellte Kopfli die Frage in den Raum, ob der Regierungsrat bereit sei, verschiedene
Auflistungen zu Spesen und Zulagen der Regierungsratsmitglieder in verschiedenen Zeitrdumen
zu verodffentlichen. In seiner Antwort auf die Anfrage wies der Regierungsrat die individuellen
Pauschalspesen sowie die Auslagen des gesamten Regierungsrates fur das Jahr 2017 aus und
hielt fest, dass er bereit sei, dem zustandigen Organ des Grossen Rates auf Wunsch auch in
Zukunft Einsicht in die Abrechnung seiner Pauschal- und Individualspesen zu gewahren.
Basierend auf dieser Ausgangslage hat die GPK gemeinsam mit der Finanzkommission (FiKo)
entschieden, dass die GPK bei diesem Thema die Federfiuihrung Gbernimmt, die FiKo die
entsprechenden Unterlagen aber zur Kenntnisnahme ebenfalls erhalten soll.

Im Mai 2019 bat die GPK den Regierungsrat um eine detaillierte Auflistung der Auslagen des
Gesamtgremiums, der individuellen, effektiv geltend gemachten Pauschalspesen pro
Regierungsratsmitglied und der direktionsspezifischen, dienstlich bedingten Auslagen pro
Regierungsratsmitglied jeweils flr die Jahre 2017 und 2018. Gestutzt auf die
Auseinandersetzung mit der Auflistung des Regierungsrates kam die GPK zum Schluss, dass es
hinsichtlich einer transparenten Berichterstattung noch Optimierungspotenzial gibt. So ware es
nach Ansicht der Kommission hilfreich gewesen, wenn der Regierungsrat die sogenannten
Reprasentationskosten aufgeschlisselt hatte. Zudem unterliess es der Regierungsrat entgegen
dem Wunsch der GPK, aufzuzeigen, wie viel Pauschalspesen pro Regierungsratsmitglied
geltend gemacht wurden, statt nur die Gesamtsumme auszuweisen. Trotz dieser Mangel
verzichtete die GPK in Absprache mit der FiKo auf eine regelmassige, jahrliche Berichterstattung
zu den Spesen der Regierungsratsmitglieder. Dies vor allem deshalb, weil sich die Spesen und
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Auslagen aus Sicht der Kommission in einem vergleichsweise Uberschaubaren Rahmen
bewegten.

2.3.2 Steuerpflicht der anderen Trager o6ffentlicher Aufgaben

Im Juli 2019 beschloss die GPK nach Diskussionen zur Besteuerung von kantonsnahen und
staatseigenen Unternehmen, sich mit dem Thema vertiefter auseinanderzusetzen. Angestossen
wurde die Beschaftigung auch durch eine Frage im Bundesparlament zu den Steuerprivilegien
von staatseigenen Unternehmen im Kanton Solothurn. Die Antworten der FIN auf grundlegende
Fragen der GPK, beispielsweise zu den gesetzlichen Grundlagen, fielen knapp aus und dienten
kaum dem besseren Verstandnis. Die GPK hakte im Oktober des Berichtsjahres darum noch
einmal nach und bat die FIN um eine Ubersicht aller anderen Trager 6ffentlicher Aufgaben mit
den Angaben, ob diese steuerbefreit sind und wenn ja, in welchem Rahmen oder welche
Bereiche allenfalls von der Steuerbefreiung ausgenommen sind. Die FIN antwortete sehr
ausfuhrlich, so dass sich die Kommission ein deutlich klareres Bild machen konnte, in welchen
Fallen staatseigene Betriebe von der Steuerpflicht vollstandig oder teilweise befreit sind. Die
Kommission stellte dabei fest, dass von den kantonseigenen Aktiengesellschaften primar die
Spitaler steuerbefreit sind, nicht aber beispielsweise die BKW AG. Die GPK entschied, das
Thema noch etwas weiter zu vertiefen und sich zu erkundigen, wie die Vielzahl an Gesuchen um
Steuerbefreiung verarbeitet wird. Da entsprechende Antworten erst im nachsten Berichtsjahr
erwartet werden, wird die Kommission das Thema im nachsten Tatigkeitsbericht wieder
aufgreifen.

2.3.3 Begleitende Oberaufsicht liber die kantonale Informatik
Das Geschaft wird unter Traktandum 1.1 behandelt.

2.3.4 Oberaufsicht iiber andere Trager offentlicher Aufgaben

2015 hat die GPK ein Konzept zur Starkung der Oberaufsicht im Bereich der sogenannten
«anderen Trager offentlicher Aufgaben» (KoTrA) verabschiedet und gestitzt darauf in der Folge
an bisher vier exemplarischen Fallen geprift, wie der Regierungsrat und die zustandige Direktion
die Aufsicht wahrnehmen. Gegen Ende des Berichtsjahrs hat die Kommission am Konzept
wenige kleinere Anpassungen vorgenommen, materiell hat sich dadurch am Prozess nichts
verandert. Da die Kommission immer wieder mit Anfragen konfrontiert war, das Konzept zur
Verfiigung zu stellen, entschied sich die Kommission, es in einer Fachpublikation® éffentlich
zuganglich zu machen.

Da sich altere und neue Prifrunden Uberlagerten, setzte sich die GPK im Berichtsjahr mit der
Aufsicht Gber drei andere Trager 6ffentlicher Aufgaben auseinander:

a) Spitalzentrum Biel AG (Prufrunde 2017/2018)

Nachdem die GPK die Prufrunde im Frihling 2018 gestartet hatte, wertete sie zunachst die
umfangreiche Dokumentation aus, die ihr die GEF zugestellt hatte. Dazu gehdérten etwa die
Eigentimerstrategie, das Aufsichtskonzept oder Protokolle der strategischen
Flhrungsgesprache zwischen GEF und Verwaltungsrat. Im September 2018 vertiefte der
zustandige Ausschuss die Unterlagen in einem Gesprach mit dem Gesundheitsdirektor. Anfang
2019 fuhrte der zustandige Ausschuss ein Gesprach mit einer Delegation des Verwaltungsrates
der Spitalzentrum Biel AG (SZB AG) durch. Der Kommission ging es vor allem darum zu héren,
wie der Verwaltungsrat der SZB AG als beaufsichtigtes Organ die Aufsicht des Kantons

4 Parlament, Mitteilungsblatt der Schweizerischen Gesellschaft fir Parlamentsfragen, Nr. 3, Dezember 2019, S. 48-52.
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wahrnimmt, um auf diese Weise das vorhandene Bild zu vervollstadndigen. Nach einer Analyse
aller vorhanden Informationen entschied die GPK im Mai 2019, ihre Abklarungen zu beenden
und gegeniber der GEF abschliessende Feststellungen zu machen. Die GPK kam dabei zum
Schluss, dass fur die Wahrnehmung der Aufsicht Gber die SZB AG bei der GEF und beim
Regierungsrat grundsatzlich zweckmassige Instrumente bestehen. Dazu gehdren nebst den vom
Obligationenrecht vorgesehenen Aktivitaten (Wahl des Verwaltungsrates, Abnahme des
Jahresberichts und der Rechnung, etc.) auch die regelmassigen strategischen
FUhrungsgesprache zwischen dem Verwaltungsrat und der GEF. Die Beschaftigung mit dem
konkreten Einzelbeispiel bestarkte die GPK aber in ihrer Haltung, dass in Bezug auf die
Ubergeordnete Steuerung der strategischen Investitionsplanung der kantonseigenen Spitaler
Handlungsbedarf besteht. Die GPK stiitzte sich dabei nicht zuletzt auf eine friihere
Sonderprifung der Finanzkontrolle (FK), in welcher sie im Auftrag der Kommission den Vollzug
eines Investitionskostenbeitrags des Kantons an die Spitéler FMI AG unter die Lupe genommen
hatte (vgl. GPK-Tatigkeitsbericht 2017, S. 7-8 bzw. GPK-Tatigkeitsbericht 2018, S. 7). Die FK
war damals zum Schluss gekommen, dass der Kanton gegentiber den Regionalen Spitalzentren
(RSZ) Uber keine ausreichenden Einfluss- und Steuerungsmdglichkeiten verfige. Die GPK nahm
diese Feststellung nun wieder auf und empfahl der GEF, dem Grossen Rat in einem Bericht
darzulegen, welche Risiken aufgrund der heutigen Spitalfinanzierung und der geltenden
Rechtslage fur den Kanton verbunden sind und wie die bernische Spitallandschaft geografisch
und in Bezug auf das Angebot angepasst werden misste.

Die GEF lehnte es in ihrer Stellungnahme ab, einen solchen Bericht zu verfassen. Sie fuhrte aus,
dass der Kanton Bern keine Kompetenz habe fiir eine strategische Betriebs- und
Entwicklungsplanung der Spitaler und die wirtschaftliche und nachhaltige Betriebsflihrung allein
in der Verantwortung der entsprechenden Flihrungsgremien liege. Nach Auffassung der GPK
korrespondieren diese Aussagen jedoch eindeutig nicht mit dem Verfassungsauftrag, wonach
der Regierungsrat die Aufsicht Uber die anderen Trager offentlicher Aufgaben wahrzunehmen hat
(vgl. Art. 95 Abs. 3 Kantonsverfassung (KV)). Eine engere Flhrung durch den Kanton drangte
sich nach Ansicht der GPK insofern auf, als es die offentlichen Spitaler seit Einfihrung der
Fallpauschalen 2012 mehrheitlich nicht geschafft hatten, die nétigen Gewinne zu erzielen, um
ihre Infrastruktur langerfristig selber finanzieren zu kdnnen. Die Kommission entschied deshalb,
die Motion 192-2019 «Spitallandschaft im Umbruch — Jetzt braucht es eine Auslegeordnung
durch den Regierungsrat» einzureichen, um der Forderung nach einer politischen
Auslegeordnung zuhanden des Grossen Rates Nachdruck zu verleihen. Der Regierungsrat
beantragte die Motion zur Annahme. Diesem Antrag folgte der Grosse Rat an der Wintersession
2019 und Uberwies die Motion mit 143 Ja-Stimmen bei zwei Nein-Stimmen deutlich.

b) BKW AG (Priifrunde 2018/2019)

Ende 2018 startete die GPK die Prufrunde 2018/2019 zur BKW AG. In einem ersten Schritt
analysierte der zustandige Ausschuss die von der BVE eingegangenen Unterlagen, so wie es
das Konzept vorsieht. Zu den Unterlagen gehdrte namentlich das Aufsichtskonzept, aber auch
die Eigentimerstrategie. Gestutzt darauf fihrte der Ausschuss im Marz ein vertiefendes
Gesprach mit dem zustandigen Direktor. Kurz vor dem Gesprach war der Geschéaftsbericht der
BKW AG verdffentlicht worden und damit bekannt geworden, dass das Salar der
Geschéftsfiuihrerin der BKW AG von 1,3 Millionen Franken auf Gber 2 Millionen Franken
angestiegen war. Dies ermdglichte der GPK, am Gesprach mit den Vertretern der BVE darauf
zeitnah Bezug zu nehmen. Das massive Lohnwachstum der BKW-Geschéftsfuhrerin fuhrte auch
dazu, dass im Grossen Rat ein halbes Dutzend Vorstdsse eingereicht wurden, mit denen
beispielsweise die Schaffung von strategischen Leitlinien fur Vergutungen bei staatlichen
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Betrieben gefordert wurde oder die Deckelung der Vergiitungen.® Parallel dazu gelangte die
Finanzkommission (FiKo) mit einem Schreiben an die GPK und bat darum, dass die GPK die
Entschadigungsfrage genauer uberprufen soll. Aufgrund des Austausches mit der BVE
kristallisierten sich drei Spannungsfelder heraus, denen die Kommission vertiefter nachgehen
wollte. Das erste Spannungsfeld betraf den Informationsfluss: Auf der einen Seite verlangt das
Obligationenrecht, dass alle Aktionare eines Unternehmens gleichbehandelt werden, auf der
anderen Seite wird in Lehre und Forschung aber anerkannt, dass Vertretungen eines
Gemeinwesens im Verwaltungsrat einen erhohten Informationsanspruch geltend machen
kénnen. Das zweite Spannungsfeld betraf die effektiven Einflussmdglichkeiten eines
Staatswesens auf die eigene Unternehmung, wenn Interventionen bdrsenrelevant sein kénnten.
Und das dritte betraf den Gegensatz von staatlicher Aufgabenerfiillung auf der einen Seite und
Marktteilnahme in ausserstaatlichen Bereichen auf der anderen Seite. Um diese Fragen noch
etwas genauer unter die Lupe zu nehmen, fuhrte die Kommission eine Anhérung von Markus
Muller, Staatsrechtsprofessor an der Universitat Bern, durch. Miller vertrat dabei klar die
Meinung, dass der Staat bei Unternehmen, die ihm mehrheitlich gehdren, seinen Einfluss geltend
machen kann und muss. Er zeigte auf, mit welchen Instrumenten der Kanton dies tun kdnnte —
trotz gewisser Einschrankungen, die sich aufgrund des Obligationenrechts ergeben.

Analog der bisherigen Priufrunden im Rahmen des «Konzepts zur Ausubung der Oberaufsicht
Uber andere Trager 6ffentlicher Aufgaben» (KoTrA) wird der zustandige Ausschuss in einem
nachsten Schritt direkt mit Vertretungen des Verwaltungsrates reden. Eine Sonderstellung nimmt
dabei der vom Kanton offiziell mandatierte Vertreter im Verwaltungsrat ein. Es handelt sich nicht
mehr um ein Regierungsmitglied, wie dies bis Mitte 2018 noch der Fall war, sondermn um eine
Person, die dies im Mandat flir den Kanton wahrnimmt. Die Gesprache finden Anfang 2020 statt.

c) BLS AG (Priifrunde 2019/2020)

Fir die Kontrollrunde 2019/2020 hat die Kommission gestitzt auf die zu Beginn der Legislatur
bestimmte Clusterabfolge «Transportunternehmen» folgende Institution ausgewahit:

e BLSAG

Ausschlaggebend flr diesen Entscheid war, dass der Kanton Bern einen Beteiligungsanteil von
55,8 Prozent an der BLS AG hat, was der héchsten Beteiligung des Kantons an einem
Transportunternehmen entspricht. Hinzu kommt, dass trotz dieser bedeutenden kantonalen
Beteiligung kein BLS-Beteiligungsgesetz besteht, wie es die Berner Kantonsverfassung gemass
Artikel 95 Absatz 2 Buchstabe ¢ verlangen wirde. Des Weiteren machte die BLS AG 2019
Schlagzeilen, weil sie vom Kanton im Zusammenhang mit dem sogenannten Zinsglattungsmodell
zu hohe Abgeltungen erhalten hatte. Die Kommission hat Ende des Berichtsjahres vom
Regierungsrat verschiedene schriftliche Unterlagen zur Aufsichtstatigkeit des Regierungsrates
und der zustandigen Direktion tiber die BLS AG angefordert. Uber die gestartete Kontrollrunde
wird die GPK folglich im nachsten Tatigkeitsbericht informieren.

d) VKU-Reporting

Ende des Berichtsjahres nahm die GPK wie ublich das «Reporting Uber die kantonalen
Unternehmen, Beteiligungen und Institutionen fir das Geschéftsjahr 2018» (VKU-Reporting) zur

5 Vgl. M107 Imboden (Griine): Leitlinien fir die Vergltungspraxis bei der BKW AG, M110 Stampfli (SP): Keine Lohnexzesse mehr in
staatsnahen Betrieben (Dringlich), M111 Luginbihl (BDP): Erlass einer strategischen Regelung fur die Salarregelung bei staatlich
beherrschten Unternehmen (Dringlich), M113 Lanz (SVP): Aufspaltung der BKW priifen (Dringlich), M163 Hess (SVP):
Lohnobergrenze fur Staatsbetriebe. Die einzelnen Forderungen der Vorstésse wurden in der Herbstsession 2019 grossmehrheitlich
als Postulate Uberwiesen, teilweise sogar in der verbindlichen Form als Motion. In der Herbstsession werden weitere Vorstésse zum
Thema eingereicht: M219-2019 «Klar geregelte Vergitungen und ein klar geregelter Zweckartikel» (Dringlich), M223-2019 «Mehr
Transparenz und gleichlange Spiesse fur BKW-Tochterfirmen»
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Kenntnis. Gemass diesem hat sich die Risiko-Situation im Vergleich zum Vorjahr insgesamt nur
leicht verschlechtert. Neu stehen drei anstatt zwei Ampeln auf Rot. Die differenzierte Bewertung
der Unternehmen und Institutionen, die damit zum Tragen kommt, nahm die GPK mit
Befriedigung zur Kenntnis. Bei den betroffenen Institutionen handelt es sich um die Spitalzentrum
Biel AG, um die Flughafen Bern AG und neu um die SRO AG. In ihrem Schreiben an den
Regierungsrat legte die GPK diesem nahe, sich mit den drei Institutionen und den mit ihnen
verbundenen Risiken aktiv auseinanderzusetzen und entsprechende Massnahmen zu ergreifen.

2.3.5 Oberaufsicht im Bereich Risikomanagement

Zum zehnten Mal fihrte die GPK im Berichtsjahr den Risikodialog mit einer Vertretung der FIN.
Nach 2017 und 2018 war es das dritte Jahr, in welchem die GPK im Vorfeld vom Regierungsrat
nur noch die sogenannten Massnahmenblatter zu den Ubergeordneten Risiken zugestellt erhielt,
eine Auflistung aller strategischen gesamtstaatlichen Risiken. Ebenfalls zum dritten Mal fand das
Fragegefass «Risiko im Fokus» Anwendung, im Berichtsjahr zum Thema «Fachkraftemangel».

Gestutzt auf die Unterlagen und die Ausfihrungen der FIN am Risikodialog gelangte die GPK zu
einer Reihe von Feststellungen, die sie dem Regierungsrat im Nachgang zum Gesprach
schriftlich zukommen liess. Zunachst war es aus Sicht der Kommission erfreulich, dass die
Finanzdirektorin flr die Beantwortung der Fragen Vertretungen anderer Direktionen beizog und
so sicherstellte, dass die GPK direkte Auskiinfte von den Direktionen erhielt. Ebenfalls positiv
wertete die GPK, dass der Regierungsrat auf Empfehlung der GPK dieses Jahr zum ersten Mal
die Berichterstattung zu den Ubergeordneten Risiken «genehmigte» und nicht bloss «zur
Kenntnis» nahm.

Die GPK tat jedoch in ihrer Stellungnahme auch ihr Bedauern kund, dass der Regierungsrat
weiterhin darauf verzichtet hatte, sich losgeldst von Alltagsgeschaften gezielt mit den
Ubergeordneten Risiken sowie ihren Wechselwirkungen und Abhangigkeiten
auseinanderzusetzen, Priorisierungen vorzunehmen und Rechenschaft dariber abzulegen,
welchen Risiken der Kanton wie und mit welcher Dringlichkeit begegnen will. Im Rahmen des
Fragegefasses «Risiko im Fokus» zeigten die FIN sowie die Vertretungen der
Erziehungsdirektion (ERZ) und der GEF fur die verschiedenen Direktionen und die Staatskanzlei
die Folgen des Fachkraftemangels auf. Die GPK bedauerte aber, dass eine Ubergeordnete
Risikobeurteilung ausblieb und einige Fragen nicht beantwortet wurden. Das Thema
Fachkraftemangel zeigte gut auf, dass ein bei allen Direktionen bestehendes Problem nicht
grundsatzlich koordiniert wird, obwohl dies nach Auffassung der GPK die Aufgabe des
Regierungsrates ware. Die GPK kam zum Schluss, nur so kdnne der Regierungsrat langerfristig
erfolgsversprechende Handlungsstrategien entwickeln. Gerade im Hinblick auf den finanziellen
Haushalt erschien es der GPK wichtig, dass die anfallenden Kosten nicht einfach gedeckt
werden, sondern dass sich der Regierungsrat Gberlegt, wie Kosten vermieden oder allenfalls
reduziert werden kdonnen. Im Dezember des Berichtjahres erhielt die Kommission eine Antwort
zu ihren Anliegen und Fragestellungen. Darin kiindigte der Regierungsrat an, im Mai 2020 im
Rahmen der Genehmigung der Ubergeordneten Risiken eine Regierungsklausur zu diesem
Thema durchzufiihren. Des Weiteren stellt der Regierungsrat gestutzt auf die Fragen der GPK in
Aussicht, die Risikoberichterstattung im kommenden Jahr zu erweitern. Die Kommission wird
2020 dazu Stellung nehmen.

2.3.6 Rolle der Finanzdirektion im Risikomanagement und Beteiligungscontrolling

Die FIN Ubt sowohl fur das Risikomanagement des Kantons als auch fur das
Beteiligungscontrolling eine wichtige Drehscheibenfunktion aus. Beide Bereiche verfolgt die GPK
im Rahmen des Risikodialogs (vgl. Kapitel 2.3.5) und im Rahmen des Konzepts «Ausubung der
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Oberaufsicht Uber andere Trager offentlicher Aufgaben» (vgl. Kapitel 2.3.4) bereits seit Jahren
eng. Aus diesem Grund hat sich die Kommission im Berichtsjahr ndher mit den Ergebnissen
einer Dienststellenprifung des Generalsekretariats der FIN durch die Finanzkontrolle (FK)
auseinandergesetzt. Die Kommission zog gestitzt darauf ihre Schlussfolgerungen und brachte
diese dem Regierungsrat zur Kenntnis. In ihrer Stellungnahme machte die GPK deutlich, dass
sie vor allem in drei Bereichen Handlungsbedarf sieht:

e Aktualisierung und Konsolidierung der Vorgaben und Weisungen: Das
«Gesamtkonzept der Aufsicht und des Controllings gegentiber den kantonalen
Beteiligungen, Unternehmen und Institutionen» ist nach Auffassung der GPK zwar ein
taugliches Instrument fr die Austbung der Aufsicht des Regierungsrates Uber seine
Beteiligungen. Allerdings weist die FK nach Auffassung der GPK zu Recht auf gewisse
Licken hin. So geht das Konzept beispielsweise nicht darauf ein, dass der Kanton bei
gewissen Beteiligungen zugleich auch noch Regulator, Finanzierer und/oder
Leistungsbesteller ist und I&sst entsprechend offen, welche Vorkehrungen gegen
Interessenkonflikte getroffen werden missen. Im Weiteren fehlt es im Gesamtkonzept an
Ubergeordneten strategischen Grundsatzen. Die GPK unterstitzte darum die Empfehlung
der FK, das Gesamtkonzept zu einer umfassenden Public-Corporate-Governance-
Richtlinie zu erweitern. Die GPK regte Uberdies an zu prifen, inwiefern es Sinn machen
kdnnte, analog der Kantone Luzern oder Basel-Landschaft die wichtigsten Governance-
Grundsatze auf Gesetzesstufe zu verankern. Im Bereich Risikomanagement ist das
wichtigste Grundlagendokument die «Versicherungs- und Risikorichtlinie» von 2008.
Nach Uber zehn Jahren ohne Anpassung ist das Dokument veraltet und bildet die heutige
Praxis in vielen Punkten nicht mehr korrekt ab.

¢ Aussagekraft der Berichterstattung erhdhen: In Bezug auf die Berichterstattung teilt
die GPK die Haltung der FK, dass Optimierungsbedarf besteht. So hatte die FK
insbesondere angeregt, das Reporting lber die Beteiligungen und Institutionen des
Kantons (VKU-Reporting) zu scharfen und dem Risikoausblick und dem Umgang damit
mehr Beachtung zu schenken.

o Stirkere Rolle des Gesamtregierungsrates: Die FK war in ihrem Bericht zum Schluss
gekommen, dass der Regierungsrat im Risikomanagement-Prozess entgegen seines
Verfassungsauftrags, flr eine zweckmassige Organisation der Verwaltungstatigkeit zu
sorgen, eine zu passive Rolle einnehme. Deshalb seien ihm Instrumente zur aktiveren
Wahrnehmung des Risikomanagements in die Hand zu geben, indem der Regierungsrat
beispielsweise Risikoklausuren durchflihre. Die GPK machte diese Feststellungen bereits
in den Vorjahren. So hatte die Kommission zu einem friheren Zeitpunkt bereits
bemangelt, dass die Massnahmenblatter zu den Ubergeordneten Risiken zu wenig
konsolidiert seien. Weil der Prozess sehr dezentral ausgerichtet ist, sind es faktisch die
einzelnen Direktionen, welche festlegen, welches die Ubergeordneten, gesamtstaatlichen
Risiken sind. Die GPK unterstitzte darum die von der FK vorgeschlagenen Massnahmen.

2.3.7 Entschadigungen fiir Kantonsvertretungsmandate

Die GPK beschaftigt sich bereits seit mehreren Jahren mit der Entschadigungspraxis von
Kantonsvertretungsmandaten in Verwaltungs- und Stiftungsraten. Nebst der Forderung, die
gesetzlichen Bestimmungen anzupassen, monierte die GPK dabei unter anderem auch das
Fehlen einer Gesamtubersicht aller Kantonsvertretungsmandate und deren Entschadigung. Die
Kommission empfahl darum die Erstellung eines entsprechenden zentralen Registers. Nicht
zuletzt aufgrund der Aktivitaten der GPK verabschiedete der Regierungsrat im Herbst 2015 eine
Vorlage zur Revision der gesetzlichen Bestimmungen zuhanden des Parlaments, die vorsah,
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dass kunftig samtliche Entschadigungen in die Kantonskasse fliessen sollen, wobei
Kantonsvertreter fur die Austubung ihres Mandats im Gegenzug mit einer Funktionszulage
entschadigt werden kénnen. Der Grosse Rat stimmte der Anderung des Personalgesetzes mit
indirekter Anderung des Organisationsgesetzes (OrG) im Januar 2016 zu — auf den Januar 2017
traten die neuen Bestimmungen in Kraft.

Ende 2017 erhielt die GPK vom Regierungsrat eine unvollstandige Liste der
Kantonsvertretungsmandate flr das Jahr 2017 (vgl. GPK-Tatigkeitsbericht 2017, S. 18-20). Nach
einer entsprechenden Ruckmeldung durch die GPK erhielt sie im Mai 2018 eine vervollstandigte
Fassung (vgl. GPK-Tatigkeitsbericht 2018, S. 19-20).

Die GPK liess ihre Feststellungen zur Liste in der Folge dem Regierungsrat zukommen. Im
selben Schreiben forderte sie ihn ein weiteres Mal dazu auf, dass Kantonsvertreter die
Arbeitszeit, die sie fur die Erflllung ihres Mandats aufwenden, im Zeiterfassungssystem in einer
separaten Rubrik erfassen sollen. Nur so lasst sich nach Auffassung der GPK ohne grossen
Aufwand feststellen, wie sich das neue System mit Funktionszulagen finanziell fir den Kanton
auswirkt. In seiner Stellungnahme sicherte der Regierungsrat der GPK zu, ihre Anliegen im
Rahmen der Liste der Kantonsvertretungsmandate 2018 zu bertcksichtigen. Das Schreiben des
Regierungsrates machte weiter deutlich, dass die separate Erfassung der Arbeitszeit flr
Kantonsvertretungsmandate fur den Regierungsrat weiterhin kein Thema sei. Im Berichtsjahr
priifte die GPK, ob ihre Anliegen zur Optimierung der Liste der Kantonsvertretungsmandate in
der Ubersicht fiir das Jahr 2018 umgesetzt worden waren. Die Kommission nahm zur Kenntnis,
dass in der Liste der Kantonsvertretungsmandate auf Wunsch der GPK aufgeschlisselt wurde,
aus welchen Betragen sich die Einnahmen des Kantons pro Mandat zusammensetzen. Ebenso
wurde dem Anliegen der GPK entsprochen, wonach die Mandate von Regierungsmitgliedern
kenntlich gemacht werden sollen. Die GPK begrisste die dadurch verbesserte Transparenz.
Nicht nachvollziehen konnte die GPK hingegen, dass der Regierungsrat darauf verzichtet hatte,
die Einnahmen pro Mandat der Regierungsmitglieder aufzuschliisseln. Um auch in diesem
Bereich Transparenz zu schaffen, bat die Kommission den Regierungsrat, die Einnahmen pro
Mandat der Regierungsratsmitglieder zukinftig auf dieselbe Weise wie bei den
Kantonsvertretenden aufzuschlisseln.

Im Rahmen der inhaltlichen Auseinandersetzung mit der Liste ergaben sich fir die GPK
verschiedene Unklarheiten, weshalb sie dem Regierungsrat einige Anschlussfragen zustellte. Die
Antworten des Regierungsrates fielen zur Zufriedenheit der Kommission aus, so dass die GPK
diese zur Kenntnis nehmen konnte und auf weitere Aktivitdten verzichtete.

2.3.8 Berichterstattung zur Standortféorderung und Innovationsférderung
Das Geschaft wird unter Traktandum 1.2 behandelt.

2.3.9 Nachkontrolle Beschaffungswesen / Korruptionsbekdampfung

Im Berichtsjahr setzte die GPK ihre Nachkontrolle im Bereich des Beschaffungswesens fort, die
sie im Vorjahr begonnen hatte. Die GPK verfolgte mit inren Abklarungen zwei Ziele: Einerseits
ging es der Kommission darum, allgemein die Wirkung der
Korruptionsbekampfungsmassnahmen zu Uberprifen, die namentlich mit der Revision der
Verordnung zur Organisation des &ffentlichen Beschaffungswesens (OBV) per 1. Januar 2015
initiiert worden waren. Andererseits hegte sie die Absicht, spezifisch die Wirkung der
Neuorganisation im Beschaffungswesen, die ebenfalls mit der Revision der OBV in Verbindung
stand, zu prufen — auch im Hinblick auf die Korruptionsbekampfung, aber nicht nur. Der
Regierungsrat beantworte der GPK im Berichtsjahr zahlreiche Fragen und stellte ihr
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verschiedene Unterlagen zu. Dazu gehdrte im Besonderen eine Ubersicht liber alle
Fahrzeugbeschaffungen im Zeitraum von Juli 2017 bis Dezember 2018, die den Wert von 20'000
Franken Uberstiegen. Die Liste umfasste unter anderem Angaben zum Auftragswert, zur
Beschaffungsart (freihdndige Vergabe, offenes Verfahren, etc.) und ob die Beschaffung uber die
Zentrale Beschaffungsstelle (ZBS) Mobilitat abgewickelt worden war. Nach vertiefter Auswertung
der Liste beschloss die GPK Ende 2019, ihre Uberpriifung abzuschliessen und gestiitzt auf die
vorhandenen Unterlagen ihre Schlussfolgerungen zu ziehen. Diese liess die GPK dem
Regierungsrat im Dezember 2019 mit einem Schreiben zukommen, um ihm gemass Artikel 55
Absatz 1 des Grossratsgesetzes (GRG) die Gelegenheit zu bieten, dazu Stellung zu beziehen.
Die GPK wird die Stellungnahme erst 2020 erhalten.

2.3.10 Weitere Aktivitaten

¢ Berichterstattung der Jeremias Gotthelf-Stiftung: Hintergrund fur die Beschaftigung
der GPK mit der Stiftung sind zwei Lotteriefondsbeitrage, die der Grosse Rat 2005 und
2010 gesprochen hatte und deren Vollzug die Finanzkontrolle (FK) Gberprift hatte.
Gestutzt auf den entsprechenden Bericht hatte die GPK der POM empfohlen, die Aufsicht
gegenlber der Stiftung zu verstarken. Seither verlangt die POM jahrlich einen
Geschaftsbericht ein, den sie an die GPK weiterleitet. In einem Schreiben an die Stiftung
nahm die GPK im Berichtsjahr erfreut zur Kenntnis, dass der Schweizerische
Nationalfonds (SNF) einen Antrag zur Finanzierung der digitalen Edition gutgeheissen
hatte. Neben dem Geschéftsbericht thematisierte die GPK erneut den Konflikt zwischen
der Stiftung und dem Besitzer des privaten Gotthelf-Nachlasses. Der Prasident des
Stiftungsrates hielt gegenlber der GPK auf Nachfrage fest, dass die Situation zwar
bedauerlich sei, aber weder die Planung noch die Realisation der Edition in Frage stelle.
Ende 2019 Uberwies der Regierungsrat eine Vorlage an den Grossen Rat zur Anpassung
der Grossratsbeschlisse aus den Jahren 2005 und 2010. Er setzte damit die Forderung
der vom Grossen Rat Gberwiesenen Motion 009-2018 um, die verlangt hatte, dass
entgegen der urspringlichen Beschlisse doch weitere Kantonsgelder fir das Gotthelf-
Zentrum gesprochen werden kénnen. Die GPK entschied, aufgrund des klaren Auftrags
des Grossen Rates auf einen Mitbericht zuhanden der vorberatenden Kommission zu
verzichten.

2.4 Ausschuss BVE/JGK/STA

2.41 Aufhebung des Wasserbauplans «Aarewasser»

Im Februar verabschiedete die GPK ihren Bericht «Abschreibung des Wasserbauplans
‘Aarewasser’» zuhanden des Grossen Rates. Im Bericht legte die GPK Rechenschaft ab tber
ihre Abklarungen zum Entscheid der BVE vom Dezember 2016, die Erarbeitung des
Wasserbauplans «Aarewasser» zu stoppen und die vorgesehenen
Hochwasserschutzmassnahmen zwischen Thun und Bern neu als Einzelprojekte zu planen. Die
GPK nahm dabei eine rechtliche, politische und finanzielle Prifung vor. Fir die einzelnen
Feststellungen verweist sie auf den ausfiihrlichen Bericht.®

Der Grosse Rat nahm in der Frihlingssession den Bericht einstimmig zur Kenntnis. Das
Parlament unterstitzte damit implizit auch die im Bericht enthaltene Forderung, wonach der
Regierungsrat bis zur Sommersession 2020 dem Grossen Rat einen eigenen Bericht vorlegen
solle, um Uber die Werthaltigkeit der getatigten Planungsarbeiten Rechenschaft abzulegen. Die

6 Abschreibung des Wasserbauplans Aarewasser: Bericht der Geschaftsprifungskommission des Grossen Rates, 15. Februar 2019.
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zustandige BVE bestatigte im Mai 2019 schriftlich gegenuber der GPK, dass die Frist eingehalten
und der geforderte Bericht spatestens bis zur Sommersession 2020 dem Grossen Rat vorgelegt
werde. Die GPK wird den Bericht zuhanden des Grossen Rates voraussichtlich vorberaten.

Fast zum selben Zeitpunkt, als die GPK ihre Abklarungen mit der Verabschiedung des Berichts
beendete, erhielt sie von der BVE das jahrliche Aarewasser-Reporting zugestellt. Es handelte
sich dabei um ein Reporting, das die BVE im Berichtsjahr bereits zum zweiten Mal der GPK
zustellte — ohne, dass die Kommission explizit darum gebeten hatte. Die Aussage im Reporting,
wonach der Regierungsrat befugt sei, flr die Realisierung der einzelnen Wasserbauprojekte bis
zu zwei Millionen Franken in alleiniger Kompetenz zu beschliessen, warf in der Kommission
Fragen zur Finanzkompetenz des Regierungsrates auf. Auf schriftliche Nachfrage teilte die BVE
mit, dass das Wasserbaugesetz (WBG) andere Finanzkompetenzen vorsehe, als in der
Verfassung festgelegt seien. Der Regierungsrat kann demnach bei Wasserbauprojekten an der
Aare nicht nur Gber einmalige Ausgaben bis eine Million Franken beschliessen, wie dies die
Verfassung vorschreibt, sondern Uber solche in der Hohe von maximal zwei Millionen Franken.
Grundlage fir diese Finanzdelegation bildet Artikel 69 Absatz 2 der Kantonsverfassung:
Demnach kann die Finanzkompetenz in klar eingegrenzten Bereichen delegiert werden,
beispielsweise vom Volk an den Regierungsrat, den Grossen Rat oder, wie im vorliegenden Fall,
vom Grossen Rat an den Regierungsrat.

2.4.2 Fruchtfolgeflachen

Nachdem die GPK ihre Abklarungen zur Frage, wie die eidgendssischen und kantonalen
Vorgaben zum Schutz der Fruchtfolgeflachen eingehalten werden, Anfang 2018 abgeschlossen
hatte, gelangte sie zu verschiedenen Schlussfolgerungen und machte diese mittels
Medienmitteilung 6ffentlich (vgl. GPK-Tatigkeitsbericht 2018, S. 24).

Im Mai des Berichtsjahrs erhielt die GPK von der JGK den Zwischenbericht des Detailkonzepts
einer flachendeckenden Bodenkarte. Dieser zeigte auf, dass einige Teilprojekte, respektive
andere Arbeiten, die flir das Detailkonzept hilfreich sind, noch nicht abgeschlossen waren. Die
aufgefiihrten Schlussfolgerungen im Zwischenbericht sind laut JGK provisorischer Natur. Die
GPK nahm deshalb zwar den Zwischenbericht zur Kenntnis, entschied zugleich aber, den
Schlussbericht abzuwarten und sich erst dann wieder vertiefter mit der Materie
auseinanderzusetzen.

2.4.3 Rolle des Kantons im Kiesabbau- und Deponiewesen

Ende 2017 hatte die GPK ihre inhaltliche Beschaftigung mit der Rolle des Kantons im Bereich
Abbau, Deponie, Transporte (ADT) mit der Vorberatung des Controllingberichts ADT eigentlich
abgeschlossen. Der Grosse Rat hatte damals den Bericht mit einer Reihe von
Planungserklarungen, welche die GPK eingebracht hatte, zur Kenntnis genommen. Drei
Ereignisse fuhrten im Berichtsjahr dazu, dass die Kommission das Thema wieder aufgriff: Zum
einen berichteten Medien Anfang Jahr Gber eine Kiesgrube im Kanton Bern, die wahrend
mehrerer Jahre ohne gultige Baubewilligung betrieben worden war. Es war nach 2017 bereits der
zweite dhnlich gelagerte Fall, der an die Offentlichkeit gelangte. Zum zweiten gab die
eidgendssischen Wettbewerbskommission (WEKO) in den ersten Monaten des Jahres 2019
nicht nur ihren Entscheid im Verfahren gegen zwei bernische Unternehmen im Kies- und
Betonmarkt bekannt, sondern kiindigte auch an, dass nebst einem zweiten laufenden Verfahren
ein drittes Verfahren gegen bernische Unternehmen im Belagswesen und deren Aktionare
gestartet worden sei. Und schliesslich nahm die Kommission die Berichterstattung
«Parlamentarische Vorstosse und Planungserklarungen» zur Kenntnis, in welchem der
Regierungsrat Uber die Umsetzung der Uberwiesenen Planungserklarungen zum
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Controllingbericht ADT informierte. All dies brachte die Kommission dazu, sich zu erkundigen,
inwieweit der Regierungsrat inzwischen Massnahmen ergriffen hatte, um die erkannten Mangel
zu bereinigen. Nach einem Schriftenwechsel mit dem Regierungsrat beschloss die Kommission,
die Thematik mit den beiden zustandigen Regierungsmitgliedern im Rahmen eines politischen
Austausches zu vertiefen. Nach diesem Gesprach, das im Mai 2019 stattfand, gelangte die
Kommission mit abschliessenden Feststellungen an den Regierungsrat. Erfreut nahm die
Kommission darin zur Kenntnis, dass die beiden zustandigen Regierungsmitglieder den
Handlungsbedarf grundsatzlich anerkannt und Bereitschaft signalisiert hatten, Anpassungen
vorzunehmen. Erste Schritte wie die Teilnahme an einem Pilotprojekt zur Verbesserung der
Datengrundlage mittels Digitalisierung oder die Schulung von Kantonsangestellten durch
Vertreter der WEKO waren gemass Aussagen der beiden Regierungsmitglieder bereits
durchgefiihrt worden. Handlungsbedarf sah die GPK einerseits bei der Umsetzung der
Planungserklarung 5 zum Controllingbericht ADT, dass namlich die Gesamtverantwortung fur die
Steuerung im Bereich ADT durch eine einzige Stelle wahrgenommen werden misse. Die GPK
wies in ihrer Stellungnahme auf den entscheidenden Punkt hin, dass einer einzigen Stelle die
Verantwortung obliegt, aufgrund aller beim Kanton zur Verfugung stehenden Daten und Hinweise
festzustellen, inwieweit die vier Ziele im Bereich ADT erreicht werden, inwieweit getroffene
Massnahmen gewirkt haben und inwieweit zusatzliche Massnahmen ergriffen werden mussen.
Handlungsbedarf erkannte die GPK auch bei der Umsetzung der Planungserklarungen zur
Marktbeobachtung: So hatte der Regierungsrat in seiner Antwort auf eine Anfrage in der
Frahlingsession 2019 festgehalten, dass fiir die Marktbeobachtung keine gesetzliche Grundlage
bestehe. Das Argument ist fur die GPK nicht stichhaltig, da eine gesetzliche Grundlage — falls
notig — jederzeit geschaffen werden kann. Dies umso mehr, als im Sachplan ADT klar
festgehalten ist, dass der Kanton «die Entwicklung der Preise, der Leistungen und des
Wettbewerbs» beobachte und bei Indizien fir ein Marktversagen — in Absprache mit den
Regionen — weitere Schritte priife. Die GPK zeigte sich lberzeugt, dass es der Kanton als
Bauherr zahlreicher kleiner und grosser Vorhaben wie niemand sonst in der Hand hat,
entsprechende Marktdaten zu beschaffen und Schllisse daraus zu ziehen. Die GPK drlckte
darum ihre Erwartung aus, dass samtliche Planungserklarungen im Hinblick auf den nachsten
Controllingbericht ADT im Jahr 2020 ohne Einschrankung umgesetzt werden.

2.4.4 Reporting Standplatze fiir Fahrende

Bei der Verabschiedung des Rahmenkredits fir die Planung und Realisierung von drei neuen
Halteplatzen fur schweizerische Fahrende im September 2016 hatte der Grosse Rat den Antrag
Uberwiesen, dass der Regierungsrat die Bau-, Energie-, Verkehrs- und
Raumplanungskommission (BaK) jahrlich tGber den jeweiligen Stand der Arbeiten sowie die
laufende Kostenentwicklung pro Standort informieren soll. Der Antragssteller wies in seinem
Votum allerdings darauf hin, dass auch die GPK als Empfangerin der verlangten Informationen in
Frage kdme. Die Prasidenten der beiden Kommissionen einigten sich darauf, dass das Reporting
an die GPK erfolgen solle. Um dem Wunsch des Grossen Rates nach einer schlanken
Berichterstattung Folge zu leisten, beschrankte sich die GPK darauf, der JGK vier Fragen
vorzugeben, die diese im Rahmen eines jahrlichen Schreibens beantworten sollte.

Im August des Berichtsjahres erhielt die GPK von der JGK den dritten Bericht. Darin gab die JGK
zwar auf alle Standardfragen entsprechende Antworten. Dennoch stellte die Kommission fest,
dass in drei Bereichen noch zusatzlicher Informationsbedarf bestand. Die GPK stellte
Anschlussfragen zu den steigenden Planungskosten, zum allfalligen Enteignungsverfahren beim
Halteplatz in Muri b. Bern sowie zu den Verzégerungen bei den Halteplatzen in Erlach und
Herzogenbuchsee. Im Antwortschreiben nutzte die JGK neben der Beantwortung der
Anschlussfragen die Gelegenheit, tber einen Beitrag des Bundesamts fur Kultur (BAK) zu
informieren, welcher unter der Bedingung gesprochen wurde, dass die Stiftung Zukunft fur
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Schweizer Fahrende enger in die Arbeiten einbezogen wird. Die GPK anerkannte daraufhin in
einem Schreiben an die JGK die Bemihungen um Transparenz und informierte, dass sie die
Berichterstattung 2019 abschliessen werde. Da sich aus der Information bezuglich des
gesprochenen Bundesbeitrags und einer unbeantworteten Frage aus dem vorangegangenen
Schreiben weiterhin offene Fragen ergaben, bat die GPK die JGK, im Rahmen des nachsten
Reportings darauf einzugehen. Die GPK wird sich im Rahmen der Berichterstattung 2020 wieder
mit dem Thema befassen und uber eine allfallige Stellungnahme der JGK zu den Unklarheiten im
nachsten Tatigkeitsbericht informieren.

2.4.5 Begleitende Oberaufsicht: Zentrum fiir Héren und Sprache Miinchenbuchsee (HSM)

Die GPK hatte im Mai 2017 den Neubau und die Erstellung der Ersatzbauten des Zentrums flr
Hoéren und Sprache in Miinchenbuchsee als Gegenstand flr die begleitende Oberaufsicht
ausgewahlt. Noch im selben Jahr hatte zum Auftakt der begleitenden Oberaufsicht ein
gemeinsames Treffen mit der BVE stattgefunden, an welchem die Modalitaten des kiinftigen,
halbjahrlichen Reportings vereinbart wurden.

Aus dem vierten und flinften Reporting, welche die BVE der GPK per Ende April respektive per
Ende Oktober des Berichtsjahres zustellte, ging hervor, dass sich das Projekt bezliglich Kosten,
Termine wie auch Risiken auf Kurs befindet. Der Neubau wurde termingerecht fertiggestellt und
die Instandsetzung der bestehenden Bauten konnte entsprechend gemass Planung gestartet
werden. Dies nahm die GPK jeweils mit Befriedigung zur Kenntnis. Die GPK stellte nach einem
Vergleich aller bisher erhaltenen Standberichte aber auch fest, dass die am Schluss aufgefiihrten
Standardfragen bisher jeweils exakt gleich beantwortet wurden. Nach Auffassung der GPK
bringen diese Antworten der Kommission flir die Wahrnehmung der begleitenden Oberaufsicht
somit keinen substanziellen Mehrwert. Die GPK bat die BVE deshalb, bis zum Abschluss des
Projekts vier zusatzliche Fragen als Erganzung des Standardfrageblocks im Rahmen der
kommenden halbjahrlichen Berichterstattungen zu beantworten. Uber den weiteren Verlauf der
begleitenden Oberaufsicht wird die GPK entsprechend im nachsten Tatigkeitsbericht informieren.

2.4.6 Immobilienmanagement/ Viererfeld

Im Rahmen ihrer Quartalsberichterstattung per Ende September orientierte die Finanzkontrolle
(FK) die Finanzkommission (FiKo) sowie die GPK uber zwei neue Feststellungen mit der
Wesentlichkeit «gross». Zum einen betraf dies das Immobilienmanagement beim Kanton, wo die
FK die ungenigende wirtschaftliche Steuerung des kantonalen Immobilienportfolios bemangelte.
Zum anderen betraf es die Abwicklung der Verausserung bzw. der Abgabe im Baurecht von
Grundstiicken auf dem Viererfeld an die Stadt Bern. Die FiKo ersuchte die GPK, dass sie sich
naher mit den beiden Berichten auseinandersetzen soll. Entsprechend forderte die GPK die
Unterlagen Ende Jahr beim Regierungsrat ein. Nach einer ersten Sichtung beschloss die
Kommission, beim Regierungsrat weitere Dokumente einzufordern. Diese erreichten die
Kommission teilweise noch im Berichtsjahr, teilweise werden sie der Kommission erst 2020
zugestellt. Die GPK wird im nachsten Tatigkeitsbericht auf die Thematik zuriickkommen.

2.4.7 Weitere Aktivitaten

e Jahresberichte der Bernischen BVG-/Stiftungsaufsicht (BBSA): Seit dem
1. Januar 2012 ist die Aufsicht Uber berufliche Vorsorgeeinrichtungen mit Sitz in den
Kantonen Bern und Freiburg sowie Uber bernische Stiftungen und
Familienausgleichskassen in die 6ffentlich-rechtliche Anstalt BBSA ausgelagert. Das
Gesetz (vgl. Art. 7 Abs. 4 BBSAG) sieht vor, dass der Regierungsrat den Jahresbericht
der BBSA nach Kenntnisnahme an die GPK weiterleitet. Die GPK erachtet diese
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Bestimmung aus verschiedenen Grinden als unglicklich, weshalb sie bei der nachsten
grésseren Revision gestrichen werden soll. Im Berichtsjahr behandelte die GPK den
Jahresbericht 2018 der BBSA. Gemass diesem wiesen die beaufsichtigten bernischen
Vorsorgeeinrichtungen eine Bilanzsumme von gesamthaft 189,7 Milliarden Franken auf,
die freiburgischen eine von 8,9 Milliarden Franken. Dem Bericht war zu enthehmen, dass
die BBSA insgesamt auf Kurs ist. Der Umfang des Reservefonds entsprach Ende 2018
dem Jahresumsatz (aktuell ca. 2,76 Millionen Franken). Aufsichtsrat und Geschaftsleitung
der BBSA kamen im Bericht zum Schluss, dass derzeit kein finanzielles Risiko fir die
Kantone Bern und Freiburg erkennbar sei. Insbesondere sei mit der letzten Teilzahlung
von 500'000 Franken per Ende des ersten Quartals im Jahr 2019 das gesamte
Dotationskapital an den Kanton Bern zurlickbezahlt worden, womit die gesetzlichen
Vorgaben erfiillt seien.

2.5 Ausschuss GEF/POM

2.51 Umsetzung des Behindertenkonzepts’

Mit dem Behindertenkonzept vom 26. Januar 2011 hat der Kanton Bern eine grundlegende
Neuausrichtung seiner Behindertenpolitik eingeleitet, um in Zukunft erwachsenen Menschen mit
Behinderungen mehr Selbstbestimmung und Wabhlfreiheit zu ermdglichen. Die GPK begleitete
die Umsetzung dieses Behindertenkonzepts ab 2014 sehr eng. Um Doppelspurigkeiten zu
vermeiden, entschied die GPK im August 2016 allerdings, ihre begleitende Oberaufsicht zur
Umsetzung des Behindertenkonzepts zu stoppen und diese Aufgabe der Gesundheits- und
Sozialkommission (GSoK) zu Uberlassen. Die Medienmitteilung der GEF vom 13. Dezember
2018, in welcher die Direktion Uber die Resultate ihrer Zwischenanalyse zur Umsetzung des
Behindertenkonzepts informierte, veranlasste die GPK, sich dem Thema erneut anzunehmen.
Die GPK hielt in einem Schreiben an die GEF erntichtert fest, dass sich ihre Befiirchtungen aus
dem Jahr 2014 bewahrheitet hatten und das Projekt von aussen betrachtet kaum wesentlich
weiter vorangeschritten sei. Im Marz 2019 stellte die GEF der GPK ein Antwortschreiben zu. Bei
der Auseinandersetzung mit der Stellungnahme und den Antworten der GEF stiess die GPK auf
verschiedene, nach wie vor bestehende Unklarheiten. Um keine Doppelspurigkeiten entstehen
zu lassen, stellte sie ihre Feststellungen und offenen Fragen der GSoK zu, mit der Bitte, die
Unklarheiten in der weiteren Auseinandersetzung mit dem Behindertenkonzept zu
bericksichtigen. Eine Medienmitteilung der GEF vom 5. Juli 2019, in welcher diese uber das
Ende des vom Kanton entwickelten Verfahrens zur individuellen Bedarfsabklarung (VIBEL)
informierte, brachte die GPK dazu, erneut aktiv zu werden. Sie liess sich von der GEF darlber
informieren, wie viel Geld bislang in die Entwicklung des Systems investiert worden war und

! Der Regierungsrat halt in seiner Stellungnahme fest, dass er die Einschatzung der GPK zur Umsetzung des Behindertenkonzepts
nur teilweise teile. Der Kanton Bern habe ein innovatives Konzept erarbeitet, das 2011 auch im Grossen Rat auf grosse
Zustimmung gestossen sei. Weil schweizweit kein anderer Kanton ein solches «subjektorientiertes Konzept» umsetzte, habe es
auch keine entsprechenden Abklarungsinstrumente gegeben. Der Kanton Basel-Stadt, der ebenfalls in die Richtung
subjektorientierte Finanzierung gehen wollte, setzte auf den individuellen Hilfsplan (IHP), ein System, das jedoch nicht alle
Bedarfsbereiche abdeckte und nicht digital existierte. Darum habe sich der Kanton Bern entschieden, ein eigenes System zu
entwickeln. «Der Anspruch, den Bedarf fir alle Behinderungsformen so korrekt wie mdglich abzubilden und damit keine Menschen
mit spezifischen Behinderungen bzw. Lebenssituationen auszuschliessen, kollidierte aber im Verlaufe des Projekts zunehmend mit
dem Gebot der einfachen Handhabung und damit dem intendierten Einbezug der Menschen mit Behinderung in die Abklarung.» In
den letzten zehn Jahren habe sich der Behindertenbereich in allen Kantonen dynamisch entwickelt und auch das System IHP sei
weiterentwickelt worden. «Der von der GPK monierte ‘Alleingang’ bei VIBEL kann aus heutiger Sicht durchaus in Frage gestellt
werden, muss jedoch im Kontext der damaligen Situation sowie dem neuartigen subjektorientierten Weg gesehen werden.» Der RR
hélt auch die Riige der GPK fiir unangemessen, dass die GSI nun eine Anderung des Systems vorantreibe, bevor iiberhaupt die
gesetzlichen Grundlagen dafiir bestiinden. Aktuell wiirden im Kanton keine Menschen mit Behinderung mit IHP abgeklart oder
finanziert. Wenn jedoch rund 8000 vulnerable Menschen in einem hoch komplexen Unterstitzungssystem in neuer Form abgeklart
und finanziert werden sollen, «ist die vertiefte Prifung der Einfluss nehmenden Faktoren zwingend, um Uberhaupt eine ausgereifte
Grundlage fur den Gesetzgebungsprozess zu schaffen.»
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welcher Anteil davon fur die kuinftige Abklarungslésung weiterverwendet werden kann. Die GEF
fuhrte aus, dass Klarheit bezuglich der vergebenen Auftrage sowie der geleisteten Arbeiten
bestehe, es aber schwierig sei, diese klar zuzuordnen. Die Inhalte, die flr VIBEL erarbeitet
worden seien, kdnnten partiell weiterverwendet werden. Gleichwohl kam die GPK zum Schluss,
dass Ausgaben in der H6he von rund sechs Millionen Franken keinen weiteren Nutzen
aufwiesen. Darin nicht eingerechnet sind die internen Kosten, die sich nur schwer beziffern
lassen, die aber ebenfalls substanziell gewesen sein dirften. Die GPK betrachtet es darum
kritisch, dass sich die GEF erst nach Jahren, in denen viele personelle und finanzielle
Ressourcen beansprucht worden waren, dazu entschliessen konnte, auf VIBEL zu verzichten.
Die GPK hatte bereits frih vor dem risikobehafteten Alleingang Berns bei der Entwicklung einer
Abklarungsmethodik gewarnt. Ein Abbruch hatte bereits viel friher in Betracht gezogen werden
mussen. Irritierend ist fiir die GPK schliesslich auch, dass die GEF nun eine Anderung des
Systems vorantreibt, bevor Uiberhaupt die gesetzlichen Grundlagen dazu bestehen. Aufgrund der
Tatsache, dass die GSoK das Geschaft weiterverfolgt, hat die Kommission entschieden, ihre
Beschéaftigung mit der Thematik vorldufig einzustellen.

2.5.2 Besuch des Amtes fiir Justizvollzug

Im November 2018 flihrte der zustandige Ausschuss beim Amt fur Justizvollzug (AJV) einen
Amtsbesuch durch. Im Fokus des Besuchs standen dabei die Unruhen in der
Justizvollzugsanstalt (JVA) Thorberg, die Fragen der Ausschussmitglieder drehten sich aber
auch um die Umstrukturierung des ehemaligen Amtes flr Freiheitsentzug und Betreuung in das
AJV, um die Umsetzung der Justizvollzugsstrategie und um die interkantonale Zusammenarbeit
im Rahmen des Strafvollzugkonkordats Nordwest- und Innerschweiz. Ende 2018 stellte die GPK
der POM ihre abschliessenden Feststellungen zu: Kritisch dusserte sich die Kommission zu
verschiedenen Interessenkonflikten im Amt, die sich durch gewisse Personalrochaden noch
akzentuiert hatten (vgl. GPK-Téatigkeitsbericht 2018, S. 30-31). In ihrer Stellungnahme vom
Januar 2019 flihrte die POM aus, welche Massnahmen sie zur weiteren Konsolidierung der
Situation im Amt bereits ergriffen habe. Sie erwahnte auch, dass sich das externe Coaching
zugunsten der Flhrung der JVA Thorberg sehr gut etabliert habe. Aufgrund seiner Persénlichkeit
und seiner grossen Erfahrung im Strafvollzug sei der Coach von den Mitarbeitenden der JVA
Thorberg sehr gut aufgenommen worden. Die POM versprach auch, dem Wunsch der GPK
nachzukommen und sie Uber die Ergebnisse nach Ablauf des externen Coachings ebenso zu
informieren wie Uber allfallige zwischenzeitliche wichtige Ereignisse.

Mitte Mai 2019 veroffentlichte die POM dann eine Medienmitteilungs, in welcher sie einerseits
uber die Ergebnisse des externen Coachings informierte, andererseits aber auch Uber den
Abgang des bisherigen Thorberg-Direktors. Der Umstand, dass die GPK entgegen ihrer Bitte um
friihzeitige Information die Medienmitteilung nur mit zwei Stunden Vorlauf erhielt, sorgte bei der
Kommission fur Irritationen. Aufgrund der intensiven Beschaftigung der GPK mit der Thematik
und der Zusicherung der POM, die GPK zu informieren, hatte die Kommission erwartet gehabt,
dass sie vom Polizei- und Militardirektor direkt, mit mehr zeitlichem Vorlauf und vertiefter als die
Offentlichkeit informiert worden wére. Die GPK bat die POM in ihrer Stellungnahme um einen
Austausch, um zumindest nachtraglich vertiefter als die Offentlichkeit informiert zu werden. Die
Kommission interessierte, zu welchen Schlussfolgerungen der externe Coach betreffend
Flhrung der JVA Thorberg gelangt war, was die Griinde waren, dass sowohl der Thorberg-
Direktor als auch der stellvertretende Amtsvorsteher inr Amt aufgegeben hatten, inwiefern die
bestehenden Interessenkonflikte eine Rolle gespielt hatten und inwieweit die Reorganisation des
Amtes und namentlich die Zentralisierung gewisser Aufgaben (Finanzen, IT, etc.)
vorangeschritten waren. Gestitzt auf das Gesprach mit der POM, das im Juni 2019 stattfand,

8 Medienmitteilung, 14. Mai, 2019: Ergebnisse Coaching Thorberg und Amtsentwicklung
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gelangte die Kommission zu weiteren Feststellungen, welche sie Ende Jahr der POM zustellte.
Die Kommission wurdigte, dass die POM sowohl im AJV als auch in der JVA Thorberg
verschiedene Problembereiche bereinigen oder zumindest entscharfen konnte und damit die
Voraussetzung geschaffen hatte, dass sich die Situation im Strafvollzug beruhigen konnte. Mit
dem Austritt des stellvertretenden Amtsvorstehers, dessen Lebenspartnerin als Vizedirektorin in
der JVA Thorberg arbeitete, 16ste sich nach Auffassung der Kommission zudem ein schwer
wiegender Interessenkonflikt auf. In Bezug auf die weiteren Optimierungen im AJV sah die GPK
vor allem bei der Vereinheitlichung und Zentralisierung von Prozessen und Abldufen in den
Bereichen Informatik, Finanzen und Personal Handlungsbedarf. Beztglich JVA Thorberg
bekraftigte die Kommission ihr Interesse am abschliessenden Bericht des externen Coaches.
Schliesslich dusserte sich die GPK auch zur Kommunikation des Abgangs des bisherigen
Thorberg-Direktors. Erstaunlich war flr sie, dass im Vorfeld nicht einmal der Regierungsrat tber
den Rucktrittsentscheid des Thorberg-Direktors informiert worden war. Artikel 4 Absatz 2 der
Verordnung uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung (OrV) verlangt, dass
die Mitglieder des Regierungsrates das Kollegium friihzeitig iber Vorkommnisse von
wesentlicher Bedeutung in ihrem Verantwortungsbereich informieren. Aufgrund der Tatsache,
dass die JVA Thorberg und die Besetzung des Direktionspostens in den vergangenen Jahren
immer wieder im Fokus der Politik gestanden waren und die GPK den Informationsaustausch
des Regierungsrates gerade in diesem Kontext kritisch beurteilt hatte, ware eine entsprechende
frihzeitige Information des Regierungsrates nach Auffassung der GPK zwingend angezeigt
gewesen. Kurz vor Jahresende nahm die POM zu den Feststellungen der GPK Stellung. Dabei
begrindete der Polizeidirektor noch einmal ausfuhrlich, weshalb es nétig gewesen sei, die
Informationen beziglich des Rlcktritts des Thorberg-Direktors bis zur 6ffentlichen
Kommunikation nur einem ganz kleinen Kreis zuganglich zu machen. Zudem kiindigte die POM
an, der GPK den Bericht des externen Coaches Anfang 2020 zuzustellen.

2.5.3 Masterplan zur Justizvollzugsstrategie

Die GPK beschéftigte sich vor einigen Jahren mit einem Prifbericht der Finanzkontrolle, der die
finanzielle Steuerung der bernischen Konkordatsanstalten im Justizvollzug unter die Lupe nahm.
Die GPK entschied damals, sich vorzubehalten, zur angekiindigten Justizvollzugsstrategie
dereinst einen Mitbericht zuhanden der vorberatenden Kommission zu verfassen. Der GPK ging
es darum zu prifen, ob die Empfehlung der Finanzkontrolle, die Steuerung der
Konkordatsanstalten zu verstarken, umgesetzt wurde. Der Regierungsrat nahm die
Justizvollzugsstrategie Anfang 2018 zur Kenntnis, legte sie aber entgegen friheren
Ankiindigungen nicht dem Grossen Rat vor. Mit 89 Ja-Stimmen, 52 Nein-Stimmen und vier
Enthaltungen tiberwies der Grosse Rat deshalb in der Septembersession 2018 eine Motion®, die
verlangte, dass die Strategie dem Parlament doch noch vorgelegt wird. Entsprechend
verabschiedete der Regierungsrat im Berichtsjahr den sogenannten «Masterplan der
Justizvollzugsstrategie 2017-2032 — Strategisches Umsetzungsszenario» zuhanden des Grossen
Rates. Die GPK sichtete die Vorlage und entschied, der Sicherheitskommission (SiK) als
vorberatende Kommission einen Mitbericht zukommen zu lassen und darin ihre Vorbehalte zur
Vorlage auszudricken. So bemangelte die Kommission, dass zwischen Justizvollzugsstrategie
und Masterplan zahlreiche Abweichungen bestehen und der Masterplan strategische Vorgaben
relativiert oder in Frage stellt. Wahrend in der Strategie beispielsweise Grinde aufgezahlt
worden waren, warum kein Weg daran vorbeiflihre, dass der Kanton Bern die nétigen
Konkordatsplatze selber anbiete, beabsichtigte der Regierungsrat gemass Masterplan, den
geschlossenen Strafvollzug mittelfristig aufzugeben und die Platze in andere Konkordatskantone
zu verlagern. In der Justizvollzugsstrategie war ausfihrlich Uber den Bedarf an Platzen fur den
stationdren Massnahmenvollzug geschrieben worden, der Masterplan hingegen schwieg dazu.

o Motion 24-2018: BDP (Luginbuhl): Die Justizvollzugsstrategie ist dem Grossen Rat vom neuen Regierungsrat vorzulegen
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Obwohl die Strategie konkordatsweit einen Mehrbedarf im Strafvollzug fur Frauen festgestellt
hatte und der Standort Hindelbank infolgedessen erweitert werden sollte, will der Regierungsrat
die zusatzlich notwendigen Platze gemass Masterplan nun doch nicht schaffen. Warum der
Bedarf an entsprechenden Platzen nicht mehr bestehen sollte respektive wo die Platze sonst
geschaffen werden sollten, wurde im Masterplan nicht erldutert. Die GPK empfahl der SiK
deshalb, den Masterplan mit bestimmten Auflagen zuriickzuweisen. Fir den Fall, dass die SiK
den Antrag auf Kenntnisnahme stellen wirde, unterbreitete die GPK Vorschlage fur
Planungserklarungen. Aufgrund des schriftlichen Mitberichts lud die SiK eine Delegation der GPK
zu einer Anhdrung ein. Bei dieser Gelegenheit beantwortete die GPK-Delegation Fragen und
bekraftigte die Aussagen des schriftlichen Mitberichts. Nach intensiver Beschaftigung entschied
sich die SiK schliesslich, dem Grossen Rat Kenntnisnahme des Berichts zu beantragen, wobei
die Kommission rund ein Dutzend Planungserklarungen einreichte. Die SiK nahm dabei alle
Anliegen der GPK auf. Mit 137 Ja-Stimmen bei einer Gegenstimme nahm der Grosse Rat den
Bericht inklusive allen Planungserklarungen, welche die SiK vorgeschlagen hatte, deutlich an.
Damit ist auch sichergestellt, dass die POM die GPK zu gewissen Punkten weiterhin informieren
muss.

2.5.4 Aufsichtsrolle des Kantons im Bereich der Spitex

Der medial ausgetragene Konflikt zwischen der operativen und strategischen Leitung der Spitex
Bern fihrte im Februar 2018 dazu, dass eine 6ffentliche Diskussion Uber die Zustandigkeiten und
Verantwortlichkeiten im Bereich Spitex angestossen wurde. Aufgrund dieser Ereignisse
beschloss die GPK, sich mit der Aufsichtspflicht des Kantons lber Spitex-Organisationen zu
befassen. Zu diesem Zweck bat die Kommission die GEF, ihr darzulegen, welche
Aufsichtspflichten die Direktion im Bereich der Hilfe und Pflege zu Hause hat und wie sie diese
wahrnimmt respektive wahrgenommen hat. Da die GEF im Februar 2018 kommuniziert hatte,
eine Sonderprifung der Spitex-Organisationen vorzunehmen, entschied die GPK ausserdem,
den entsprechenden Bericht einzufordern. Gestlitzt auf eine Analyse der erhaltenen Antworten
der GEF gelangte die GPK zu einigen Feststellungen (vgl. GPK-Tatigkeitsbericht 2018, S. 34).

Ende 2018 erhielt die GPK den Ergebnisbericht Giber die Finanzprifung zweier konkreter Spitex-
Gesellschaften, welchen die GEF bei der KPMG AG in Auftrag gegeben hatte. Die Auswertung
der Ergebnisse nahm die GPK im Mai des Berichtsjahres vor. Mittels einer Medienmitteilung
veroffentlichte sie daraufhin ihre Schlussfolgerungen. Fir Details verweist die GPK auf ihre
Medienmitteilung:

e GPK fordert weitere Massnahmen (Medienmitteilung vom 8. Mai 2019)

2.5.5 Aufsicht liber die kantonale Staatsschutztatigkeit

Im Berichtsjahr erhielt der zustédndige Ausschuss der GPK zum dritten Mal nicht nur den
Tatigkeitsbericht der Kantonspolizei Uber die kantonalen Staatsschutzaktivitdten zugestellt,
sondern auch den Aufsichtsbericht des internen Kontrollorgans. Dieses unterstitzt den
Polizeidirektor bei der Auslibung der Aufsicht Gber den kantonalen Nachrichtendienst. Der
Ausschuss fuhrte im Fruhling auf der Basis der beiden Berichte ein Vertiefungsgesprach mit dem
Polizei- und Militardirektor sowie weiteren Vertretern der POM. Bei diesem Gesprach
thematisierte der Ausschuss unter anderem den Umstand, dass das interne Kontrollorgan in
seinem Bericht zuhanden des kantonalen Vollzugsorgans nur Empfehlungen abgibt. Der
Vertreter des internen Kontrollorgans argumentierte, dass er die Umsetzung von Empfehlungen
genauso kontrollieren kénne wie Weisungen. Zudem bestehe jederzeit die Moglichkeit, Befehle
auszusprechen, wenn die Empfehlungen nicht umgesetzt wirden. Thematisiert wurde beim
Gesprach auch, dass die Dienstaufsicht in den letzten drei Jahren im Bereich der kantonalen
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Staatsschutztatigkeit nie etwas zu beanstanden hatte. Um die Unabhangigkeit des internen
Kontrollorgans zu unterstreichen, ware es nach Auffassung des Ausschusses deshalb dienlich,
wenn die Dienstaufsicht in der Arbeit des kantonalen Staatsschutzes in absehbarer Zeit einmal
etwas zu beanstanden hatte — konkret eine Verletzung der Rechtmassigkeit, der
Angemessenheit, der Zweckmassigkeit oder der Wirksamkeit. Das wirde unter Beweis stellen,
dass das interne Kontrollorgan nicht nur blosse pro-forma-Kontrollen macht, sondern eine
wirksame Aufsicht wahrnimmt und Fehler aufzudecken vermag. Der Polizei- und Militardirektor
zog aus dem Umstand, dass das interne Kontrollorgan bisher keine Beanstandungen machen
musste, den Schluss, dass beim kantonalen Staatsschutzorgan mit sehr hoher Qualitat
gearbeitet werde. Auch der Vertreter des internen Kontrollorgans zeigte sich Gberzeugt, dass ein
System aufgebaut worden sei, bei dem es durchaus mdglich sei, dass effektiv einmal ein Fall
beanstandet werden kdnne und es sich somit nicht um eine pro-forma-Kontrolle handle.

Im Oktober entschied die GPK, ihre Aktivitaten zur Berichterstattung 2018 abzuschliessen, der
POM aber gestitzt auf die Ausfihrungen des zustandigen Ausschusses eine Stellungnahme mit
einigen Feststellungen zukommen zu lassen. Die GPK ersucht die POM darum, in der nachsten
Berichterstattungsperiode naher auszufihren, wie die POM Uberwacht, dass Empfehlungen
zuhanden der kantonalen Staatsschutz-Abteilung umgesetzt werden. Gestltzt auf einen Hinweis
der Geschaftsprifungsdelegation des Bundes (GPDel) bat die GPK die POM zudem, sich beim
Bund fur eine rasche Revision der eidgendssischen Nachrichtendienstverordnung einzusetzen.
Es fehlt darin nach Auffassung der GPK an einer Bestimmung, die es ermdglicht, dass
vorgesetzte Stellen von ihren kantonalen Vollzugsorganen Uberhaupt die notwendigen
nachrichtendienstlichen Informationen erhalten kénnen. Schliesslich kiindigte die Kommission
an, dass sie im Jahr 2020 nach funf Jahren Unterbruch den Polizei- und Militardirektor wieder
einmal bei einer Inspektion des kantonalen Staatsschutzvollzugsorgans begleiten méchte. Dies
auch deshalb, weil sich seit der letzten Teilnahme 2015 die Ausgangslage stark verandert hat,
beispielsweise aufgrund der Schaffung des internen Kontrollorgans.

Nebst der Analyse der jahrlich wiederkehrenden Berichterstattung beschaftigte sich die
Kommission im Berichtsjahr auch noch auf anderen Ebenen mit dem Staatsschutz. So nahmen
das Kommissionsprasidium und der Leiter des zustandigen Ausschusses im Februar an einer
interkantonalen Tagung teil, die von der GPDel des Bundes organisiert worden war und an der
75 Vertreter aus 21 Kantonen teilnahmen.'® Im Zentrum der Tagung stand die Klarung der
Zustandigkeiten und Kompetenzen der parlamentarischen Oberaufsicht auf Stufe Bund und
Kantone unter dem neuen Nachrichtendienstgesetz (NDG), das seit dem 1. September 2017 in
Kraft ist. In einem ersten Teil stellte die GPDel ihre Arbeitsweise sowie die gesetzlichen
Rahmenbedingungen vor. Im zweiten Teil referierten Vertreter aus drei Kantonen und zeigten
auf, wie bei ihnen die parlamentarische Aufsicht Gber den kantonalen Staatsschutz
wahrgenommen wird. Nebst Vertretern aus den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft
gehorte zu den Referenten auch der Prasident der bernischen GPK. In einem dritten Teil stellten
Vertreter der internen Qualitatssicherung des Nachrichtendienstes des Bundes sowie Vertreter
der Unabhangigen Aufsichtsbehorde Uber die nachrichtendienstlichen Tatigkeiten (AB-ND) ihre
Organe vor. Dabei erfuhr die Delegation der bernischen GPK, dass die AB-ND im Berichtsjahr
eine Prifung im Kanton Bern vorsah. Der zustandige Ausschuss verlangte den entsprechenden
Bericht bei der POM ein und erhielt diesen zusammen mit weiteren Unterlagen Ende August
2019.

Die Kommission hatte sich vom Bericht erhofft, Aufschluss dariiber zu erhalten, wie eine
unabhangige Stelle die Arbeit des bernischen Staatsschutzvollzugsorgans beurteilen wiirde und
wie sich diese Einschatzung mit den Beobachtungen und Feststellungen der GPK decken wirde.

10 Die GPDel hat vom Anlass einen Tagungsband erstellt. Die Referate sind unter folgendem Link zu finden:
https://www.parlament.ch/de/organe/delegationen/geschaeftspruefungsdelegation/konferenz-2019
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Mit grossem Erstaunen musste die GPK jedoch feststellen, dass die AB-ND die
Datenbeschaffung und -bearbeitung durch das kantonale Staatsschutzvollzugsorgan materiell
kaum Uberpruft hatte. Schwer nachvollziehbar war fir die GPK in diesem Zusammenhang auch,
dass die AB-ND nicht auf die in der «Wochenzeitung» vom 23. Mai 2019 erhobenen Vorwurfe
reagiert hatte, wonach im Kanton Bern — nebst anderen — politische Parteien Gberwacht worden
seien. Die AB-ND hatte die entsprechenden Vorwirfe nicht aufgegriffen, obwohl die Prifung zum
Zeitpunkt der Veroffentlichung des Artikels noch am Laufen war. Im Fokus der Untersuchung
standen vielmehr betriebliche Prozesse und Ablaufe. Der Bericht der AB-ND war auf diese Weise
fur die kantonale Oberaufsicht nur von geringem Nutzen. Die GPK &usserte ihre Vorbehalte nicht
nur gegenuber der POM, sondern verabschiedete auch eine Stellungnahme zuhanden der
GPDel und warf darin die Frage auf, ob die AB-ND mit ihrem Bericht dem im NDG
festgehaltenen Auftrag, die kantonalen Staatsschutzaktivitaten hinsichtlich Rechtmassigkeit,
Zweckmassigkeit und Wirksamkeit (vgl. Art. 78 Abs. 1 NDG) zu Uberprufen, ausreichend
nachgekommen war. Die Antwort der GPDel wird erst im neuen Jahr vorliegen.

Im Berichtsjahr nahm die GPK schliesslich auch davon Kenntnis, dass ihr Vorstoss zur
Schaffung einer rechtlichen Grundlage fir den kantonalen Staatsschutz abgeschrieben wurde.
Das totalrevidierte Polizeigesetz, das per 1. Januar 2020 in Kraft treten wird, enthalt
Bestimmungen zur Aufsicht im Bereich des Staatsschutzes, so wie das der Grosse Rat mit der
Uberweisung des Vorstosses gefordert hatte. Infolgedessen lud die POM die Kommission im Mai
2019 ein, auch zu den Staatsschutz-Bestimmungen im Entwurf der revidierten Polizeiverordnung
Stellung zu nehmen. Die Kommission zeigte sich mit dem Entwurf der
Ausflhrungsbestimmungen zum Vollzug des kantonalen Staatsschutzes und zur Aufsicht
grundsatzlich einverstanden. Sie schlug wenige kleinere, teilweise nur redaktionelle
Anpassungen vor. Um Doppelspurigkeiten in der vielschichtigen Aufsichtshierarchie zu
verhindern, schlug die GPK beispielsweise eine zusatzliche Bestimmung vor, damit die POM
Berichte von Gbergeordneten Aufsichtsorganen zu Prifungen des kantonalen Staatsschutzes
jeweils dem zustandigen Ausschuss der GPK weiterleitet. Der Regierungsrat hat die Hinweise
der GPK allesamt berlicksichtigt und die Verordnung an seiner Sitzung im November 2019
verabschiedet.

2.5.6 Weitere Aktivitaten

e Besuch Amt fiir Sozialversicherung (ASV): Gemass gangiger Praxis fihrt die GPK
Besuche bei ausgewahlten Amtern durch, um sich vor Ort einen vertieften Einblick in das
Aufgabenfeld und die Herausforderungen des betroffenen Amtes zu verschaffen.
Aufgrund verschiedener aktueller Entwicklungen im Sozialversicherungsbereich (z.B.
lange Bearbeitungszeiten bei Gesuchen flir Ergdnzungsleistungen, verschiedene Fragen
rund um Pramienverbilligung, etc.) beschloss der entsprechende Ausschuss der GPK,
dem Amt flr Sozialversicherungen einen Besuch abzustatten. Am Besuch, welcher im
Januar 2020 stattfinden wird, stehen insbesondere vier Themenbereiche im Vordergrund.
Zuerst geht es grundsatzlich um die Schwerpunkte der Tatigkeit sowie die generelle
Organisation des ASV. In einem zweiten Frageblock steht das Thema
«Pramienverbilligung» im Fokus. Von Interesse sind diesbezlglich die amtsinternen
Prozesse bei der Abwicklung entsprechender Verfahren. Das dritte Thema betrifft die
Zusammenarbeit des ASV mit der Ausgleichskasse des Kantons Bern (AKB). Hierbei
interessieren beispielsweise die organisatorischen Zusammenhange, aber auch die
Schnittstellen und Aufgabenteilungen zwischen dem ASV und der AKB. Schliesslich
handeln die Fragen im vierten Block von der Zusammenarbeit und von Schnittstellen des
ASV zur Direktion allgemein sowie auch zu anderen Amtern der JGK.

2018.PARL.290-1 31



Beilagen zur Sommersession 2020: Seite 482 von 1920
Der Grosse Rat des Kantons Bern | Le Grand Conseil du canton de Berne GPK-Tatigkeitsbericht 2019

e Eingaben Polizeieinsatz / Regierungsstatthalter Bern-Mittelland: Im Berichtsjahr
erhielt die GPK zwei aufsichtsrechtliche Anzeigen. Bei der einen handelte es sich um eine
Kopie, die an die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (JGK) gerichtet war. Es ging
um die Rolle des Regierungsstatthalters Bern-Mittelland als Bewilligungsbehorde fur die
Betriebe der Reitschule. In einem zweiten Schreiben erhielt die GPK in Kopie eine
aufsichtsrechtliche Anzeige, die an den Kommandanten der Kantonspolizei gerichtet war.
Die Verfasserin der Anzeige bat die GPK, eine Untersuchung wegen der
Verhaltnismassigkeit eines Polizeieinsatzes einzuleiten. In Absprache mit der fur
Eingaben zustandigen Justizkommission verstandigte sich die GPK darauf, dass die GPK
diese Eingaben behandeln wirde. Im Falle der Eingabe betreffend Polizeieinsatz wies die
GPK in einem Schreiben darauf hin, dass es nicht ihre Aufgabe sei, Einzelfalle zu
beurteilen, sie aber prifen werde, inwieweit sie den geschilderten Vorfall zum Anlass
nehmen wolle, um daraus gewisse Fragestellungen in genereller Art und Weise zu
betrachten. Bei beiden Eingaben bat die GPK die betroffenen Direktionen darum, die
GPK zu gegebener Zeit mit den entsprechenden Antworten an die Anzeigenden zu
bedienen.

3 Vorberatung von Berichten im Bereich der Oberaufsicht

Die GPK hat in Austibung ihrer Funktion als Organ der Oberaufsicht (vgl. Art. 37 Abs. 2 Bst. ¢
Geschaftsordnung (GO)) nachfolgende Berichte zuhanden des Grossen Rates vorberaten:

o Tatigkeitsbericht der Datenschutzaufsichtsstelle 2018 (Junisession)
o Tatigkeitsbericht der Parlamentsdienste 2018 (Junisession)

Die Kommission stellte in beiden Fallen Antrag auf Kenntnisnahme. Der Grosse Rat nahm beide
Berichte einstimmig zur Kenntnis.

4 Vorstosse

4.1 Eingereichte Vorstosse

Im August reichte die GPK die dringliche Motion 192-2019 «Spitallandschaft im Umbruch — Jetzt
braucht es eine Auslegeordnung durch den Regierungsrat» ein (vgl. dazu die Ausfihrungen im
Kapitel 2.3.4).

4.2 Behandelte Vorstosse

In der Wintersession behandelte der Grosse Rat die Motion 192-2019 «Spitallandschaft im
Umbruch — Jetzt braucht es eine Auslegeordnung durch den Regierungsrat». Das Parlament
Uberwies den Vorstoss klar mit 143 Ja-Stimmen bei zwei Nein-Stimmen (vgl. dazu die
Ausfuhrungen im Kapitel 2.3.4).

5 Koordination und Mitwirkung zwischen den Kommissionen

Das Parlamentsrecht verlangt von den Kommissionen, dass sie ihre Tatigkeiten aufeinander
abstimmen (vgl. Art. 30 Grossratsgesetz). Das Gesetz fuhrt verschiedene Moglichkeiten auf, wie
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das geschehen kann. Im Berichtsjahr hat die Kommission von folgenden Moglichkeiten
Gebrauch gemacht:

5.1 Gemeinsame Sitzungen gemass Artikel 30 Absatz 1 GRG

Nebst informellen Absprachen kam es im Berichtsjahr zu folgenden gemeinsamen Sitzungen mit
Vertretungen anderer Kommissionen:

Teilnehmer Anlass Verweis
Ausschuss FIN/VOL/ERZ mit Jahrliches Informatikgesprach Kapitel 1.1
Ausschuss FIN/POM/ICT der FiKo

Prasidium der GPK mit Prasidium Abklarung fur Bedarf der Teilnahme an SiK- Kapitel 2.5.3
SiK Sitzung

Prasidium der GPK mit SiK Vertiefung des Mitberichts der GPK zum Kapitel 2.5.3

Masterplan/Justizvollzugstrategie

Prasidium der GPK mit Prasidium Besprechung der Stellungnahmen der jeweiligen | Kapitel 2.2.1

FiKo Kommission zur Revision des KFKG
Prasidium der GPK mit Prasidium Austausch Gber Rollenverstandnis im Bereich Kapitel 1.1
FiKo Informatik

5.2 Abgabe einer Stellungnahme gemass Artikel 30 Absatz 4 GRG

In zwei Fallen hat die GPK zuhanden einer anderen Kommission eine Stellungnahme
abgegeben:

¢ Stellungnahme zuhanden der Sicherheitskommission (SiK) betreffend Bericht
Masterplan/Justizvollzugsstrategie (Juni, vgl. dazu Kapitel 2.5.3)

¢ Stellungnahme zuhanden der Finanzkommission (FiKo) betreffend ERP-Kredite
(September, vgl. dazu Kapitel 1.1)

¢ Stellungnahme zuhanden der FiKo betreffend Standortférderung (Dezember, vgl. dazu
Kapitel 1.2)

6 Antrag der Geschaftspriufungskommission

Die Geschaftsprifungskommission beantragt dem Grossen Rat, den vorliegenden
Tatigkeitsbericht 2019 zur Kenntnis zu nehmen.

Bern, 7. Mai 2020

Im Namen der Geschaftsprifungskommission:

Der Prasident: P. Siegenthaler
Der Sekretar: M. Ehrler
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ANHANG - Personelle Zusammensetzung und Beanspruchung der GPK

1) Zusammensetzung der Kommission

Im ersten ganzen Kalenderjahr nach dem Legislaturwechsel blieb die Zusammensetzung der
Kommission stabil. Fir Martin Boss (Grine, Saxeten), der per August 2019 aus der GPK
zurtcktrat, rickte Madeleine Graf (Griine, Belp) in die Kommission nach.

Name Fraktion In der GPK
seit
Benoit Roland SVP 2018
Duitschler Peter FDP 2018
Egger Martin glp 2015
Egger Ulrich SP/JUSO/PSA 2017
Eichenberger Beatrice BDP 2018
Fuhrer Regina SP/JUSO/PSA 2017
Gerber Peter BDP 2018
Gerber Tom EVP 2018
Gfeller Ueli SVP 2018
Graf Madeleine Grine 2019
Josi Barbara SVP 2018
Leuenberger Samuel SVP 2017
Ruchti Fritz (Vizeprasident) SVP 2014
Sancar Hasim Griine 2014
Siegenthaler Peter (Prasident) SP/JUSO/PSA 2014
Vogt Hans-Rudolf FDP 2018
Zryd Andrea SP/JUSO/PSA 2014

2) Beanspruchung der Kommission

Das Plenum der Geschaftsprifungskommission trat zu sieben ordentlichen und einer
ausserordentlichen Sitzung zusammen (sowohl Halb- als auch Ganztagessitzungen).

Daneben fanden total 36 Sitzungen von Ausschiissen oder ad-hoc-Delegationen statt. Die
grosste Sitzungskadenz wies der Ausschuss FIN/VOL/ERZ mit durchschnittlich einer Sitzung alle
sechs Wochen auf.

Die Zahl der Sitzungen ging im Vergleich zum Vorjahr leicht zurtick.
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Abkurzungsverzeichnis

AB-ND

ADT
AJV
AKB
ASV
BaK

BAK
BBSA
BBSAG

BKD
BKW
BVE
DTV
ERP

ERZ

Unabhangige Aufsichtsbehorde Gber
die nachrichtendienstlichen
Tatigkeiten

Abbau, Deponie, Transport

Amt fur Justizvollzug
Ausgleichskasse des Kantons Bern
Amt flr Sozialversicherung

Bau-, Energie-, Verkehrs- und
Raumplanungskommission
Bundesamt fur Kultur

Bernische BVG- und Stiftungsaufsicht
Gesetz Uber die Bernische BVG- und
Stiftungsaufsicht (BSG 212.223)
Bildungs- und Kulturdirektion
Bernische Kraftwerke

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
durchschnittlicher taglicher Verkehr
Enterprise Ressource Planning
(Planung der
Unternehmensressourcen)
Erziehungsdirektion

eUmzug VV Versuchsverordnung zum

FiKo
FIN
FIS
FK
FLG

FMI
GEF
GO
GPDel

GPK
GRG

Gsi

GSoK
HSM

ICT
IFG
IG
IHP
JGK

JuKo

elektronischen Umzug
Finanzkommission

Finanzdirektion
Finanzinformationssystem
Finanzkontrolle

Gesetz Uber die Steuerung von
Finanzen und Leistungen (BSG
620.0)

Spitaler Frutigen Meiringen Interlaken
Gesundheits- und Flrsorgedirektion
Geschaftsordnung des Grossen
Rates (BSG 151.211)
Geschaftsprifungsdelegation der
eidgendssischen Rate
Geschaftsprifungskommission
Gesetz iber den Grossen Rat (BSG
151.21)

Gesundheits-, Sozial- und
Integrationsdirektion

Gesundheits- und Sozialkommission
Zentrum fir Héren und Sprache in
Minchenbuchsee

Information and Communications
Technology
Innovationsforderungsgesetz
Informationsgesetz (BSG 107.1)
Individueller Hilfsplan

Justiz-, Gemeinde- und
Kirchendirektion

Justizkommission
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JVA
KAIO

KDSG

KFKG

KoTrA

KV

NDG
NeVo
OAK
oBv
orG

orv

GPK-Tétigkeitsbericht 2019

Justizvollzugsanstalt

Kantonales Amt fiir Informatik und
Organisation

kantonales Datenschutzgesetz (BSG
152.04)

Gesetz Uber die Finanzkontrolle
(Kantonales Finanzkontrollgesetz)
(BSG 622.1)

Konzept Ausiibung der Oberaufsicht
Uber andere Trager o6ffentlicher
Aufgaben

Verfassung des Kantons Bern (BSG
101.1)

Nachrichtendienstgesetz

Neue Vorgangsbearbeitung
Oberaufsichtskommission
offentliches Beschaffungswesen
Gesetz Uber die Organisation des
Regierungsrates und der Verwaltung
(Organisationsgesetz, OrG) (BSG
151.01)

Verordnung Uber die Organisation
des Regierungsrates und der
Verwaltung (BSG 152.11)

PERSISKA Personal- und Informationssystem

PG
POM
RBS
RSZ
RSTH
SZB AG
SIA
SID
SiK
SNF
STA
UPI
VIBEL

VKU

VOL
WBG
WEKO
WEU

ZBS

des Kantons

Personalgesetz (BSG 153.01)
Polizei- und Militardirektion
Regionalverkehr Bern-Solothurn
Regionale Spitalzentren
Regierungsstatthalteramt
Spitalzentrum Biel AG
Strategischer Informatikausschuss
Sicherheitsdirektion
Sicherheitskommission
Schweizerisches Nationalfonds
Staatskanzlei

Unabhangige Prifung der Informatik
Verfahren zur individuellen
Bedarfsabklarung und
Leistungsbemessung

Verhaltnis des Kantons zu seinen
offentlichen und
gemischtwirtschaftlichen
Unternehmen
Volkswirtschaftsdirektion
Wasserbaugesetz
Wettbewerbskommission
Wirtschafts-, Energie- und
Umweltdirektion

Zentrale Beschaffungsstelle
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1 Parlamentsdienste

1.1 Schwerpunkte

Im Berichtsjahr hatte der Grosse Rat gegenuber 2018 eine wesentlich hdhere Geschaftslast zu
verzeichnen, was sich in mehr Sessionstagen (2019: 57 Halbtage / 2018: 51 Halbtage) und mehr
Kommissionssitzungen (2019: 150 Plenumssitzungen / 2018: 118 Plenumssitzungen) nieder-
schlug, die die Parlamentsdienste zu bewaltigen hatten. So musste etwa die Novembersession
um zwei Sitzungstage in einer zusatzlichen dritten Woche verlangert werden.

Dank dem hohen Einsatz der Kommissionssekretar/innen und des Bereichs Beratung Grosser
Rat sowie den Mitarbeitenden des Protokolldienstes konnten alle vom Regierungsrat dem Gros-
sen Rat vorgelegten Geschafte fristgerecht in den Kommissionen vorberaten und im Ratsplenum
beraten und beschlossen werden. Dazu gehdrt auch die Beratung der Gberdurchschnittlich ho-
hen Anzahl von 410 (2018: 341) eingereichten Vorstdéssen. Somit konnte das Berichtsjahr wiede-
rum ohne Uberhang an nicht erledigten Geschéften abgeschlossen werden.

Unter hoher Beteiligung fand am 5. September der Legislaturausflug statt, der den Grossen Rat
in den Kanton Aargau flhrte.

1.2 Personelles und Organisatorisches

Die Parlamentsdienste sind in die vier Bereiche Beratung Grosser Rat, Kommissionendienst,
Rechtsdienst Grosser Rat und Betrieb gegliedert. 24 Personen teilen sich 16,8 Vollstellen (16
Frauen und acht Manner). 16 Personen arbeiten Teilzeit (zwischen 25 und 80 Prozent), die rest-
lichen acht zwischen 80 und 100 Prozent. Die Parlamentsdienste bilden auch Hochschul-
Praktikant/innen aus.

Die seit langerem andauernde hohe Belastung der Kommissionssekretariate und des Protokoll-
dienstes haben das Prasidium des Grossen Rates bewogen, dem Biro die Schaffung von zwei
bis Ende 2021 befristete Stellen (insgesamt 180 Stellenprozente) zu beantragen, was vom Biro
gewahrt wurde. Diese Stellen werden im Frihjahr 2020 besetzt. Zudem hat das Biro der Ver-
starkung des Digitalteams (80 Stellenprozente) zugestimmt. Damit wird eine gegenseitige Stell-
vertretung in diesem betrieblich heiklen Bereich méglich und gleichzeitig kann die Ratsdigitalisie-
rung weiter vorangetrieben werden.

Gegen Ende des Berichtsjahrs konnte die Stelle der ausgeschiedenen Sekretarin der Gesund-
heits- und Sozialkommission GSoK neu besetzt werden. Die halbjahrige Vakanz wurde innerbe-
trieblich durch die Sekretarin der Justizkommission mit Unterstitzung der Sekretarin der Sicher-
heitskommission aufgefangen. Auch die vakante Stelle der wissenschaftlichen Mitarbeiterin der
Geschaftsprifungskommission konnte wieder besetzt werden.

Kurzfristig konnte ein Praktikant fur sechs Monate gewonnen werden, der die Bau-, Energie-,
Verkehrs- und Raumplanungskommission bei der Erarbeitung einer parlamentarischen Initiative
unterstitzt.

2 Beratung Grosser Rat

Der Bereich Beratung Grosser Rat ist verantwortlich fur die Vorbereitung und Durchfihrung der
Sessionen, die Organisation und Durchfihrung der Prasidiums- und Burositzungen sowie die
Unterstitzung und Beratung des Grossratsprasidiums vor, wahrend und nach den Sessionen.
Dabei wird eng mit dem Amt flir Regierungsunterstitzung und politische Rechte sowie dem Amt
fur Zweisprachigkeit, Gesetzgebung und Ressourcen der Staatskanzlei zusammengearbeitet.
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Die Dienstleistungen des Guichets, der zentralen Anlaufstelle fur den Grossen Rat, umfassen
nebst der Betreuung des Sekretariats, der Erstellung der Beschlussdokumente und -protokolle
des Grossen Rates, der Erfassung der parlamentarischen Vorstésse in deutscher und neu auch
in franzosischer Sprache sowie dem Controlling der Uberwiesenen Planungserklarungen auch
das Erfassen und Bearbeiten der Mutationen im Grossen Rat. Das Guichet unterstutzt zudem
das Grossratsprasidium bei der Organisation und Durchfuhrung der diversen Auftritte und Veran-
staltungen.

Der Aufwand rund um die Sessionen hat im aktuellen Berichtsjahr erneut zugenommen. Entge-
gen der Ublichen Tendenz, wonach die Geschéftslast in der ersten Halfte der Legislatur abnimmt,
hat sich diese im Berichtsjahr sogar noch erhdht. Die grosse Zahl an Geschaften hat die Leiterin
Beratung sowie das Guichet gleichermassen stark belastet. Der Eingang und die Bearbeitung
einer erneut sehr hohen Anzahl an parlamentarischen Vorstdéssen — 410 an der Zahl — taten ihr
Ubriges. Die Sessionen haben mehrheitlich die vollen zwei Wochen in Anspruch genommen,
wobei die Wintersession sogar zweieinhalb Wochen dauerte.

3 Kommissionendienst

Der Kommissionendienst stellt die administrative, organisatorische und inhaltliche Betreuung
der acht standigen parlamentarischen Kommissionen sicher und ist insbesondere fir die rei-
bungslose Durchfiihrung der Kommissionssitzungen verantwortlich. Die Sekretariate der Kom-
missionen wie auch die Kommissionen selber verfigen mittlerweile Uber grosse und vielfaltige
Erfahrungen in der Vorberatung aller Arten von Geschaften. Die Arbeitsbelastung der Kommis-
sionen und der Sekretariate hatte zum Ende der letzten Legislatur einen Hohepunkt erreicht. Im
Laufe des Jahres 2018 sank die Belastung ein wenig, hat jedoch im 2019 bereits wieder ein
sehr hohes Mass erreicht. Verschiedene Massnahmen wurden ergriffen, um die Belastung zu
vermindern oder zumindest gleichmassiger auf die Sekretariate zu verteilen.

Die Moglichkeiten der Mitwirkung und Koordination zwischen den Kommissionen wurden rege
genutzt. Die haufigste Art der Zusammenarbeit sind die schriftlichen Mitberichte, von denen im
2019 26 (Vorjahr 17) verfasst wurden. 2019 fanden 6 (Vorjahr 11) Sitzungen von Kommissio-
nen statt, an denen Ausschiisse verschiedener Kommissionen zusammenkamen. Viermal fan-
den sogar gemeinsame Sitzungen ganzer Kommissionen statt (Vorjahr keine). Sechsmal (Vor-
jahr 4-mal) war eine Delegation einer Kommission im Plenum einer anderen Kommission zu
Gast. Insbesondere die Zahl der Mitberichte ist auf ein neues Hochstmass angestiegen. Dies
lag vor allem an den vielen Mitberichten, welche die Finanzkommission der Bau-, Energie-,
Verkehrs- und Raumplanungskommission zu Baugeschaften zukommen liess im Zusammen-
hang mit dem erhohten Investitionsbedarf in den kommenden Jahren und der noch unklaren
Finanzierung.

3.1 Aufsichtskommissionen

Fir die Berichterstattung der Aufsichtskommissionen wird auf die jeweiligen Tatigkeitsberichte
verwiesen, die dem Grossen Rat in der Sommersession 2020 zur Kenntnis gebracht werden.

3.2 Kommission fir Staatspolitik und Aussenbeziehungen (SAK)

Die Kommission fur Staatspolitik und Aussenbeziehungen (SAK) hat insgesamt 16 Plenumssit-
zungen abgehalten und dabei 2 Erlasse, 7 Berichte und ein Kreditgeschaft zu Handen des Gros-
sen Rates vorberaten.

Zu den Schwerpunkten gehdrten die Arbeiten zu den Richtlinien der Regierungspolitik 2019-2022
und zur Umsetzung der Direktionsreform (UDR). Dabei hat die SAK zwei Kommissionsvorstdsse
erarbeitet. Der erste Vorstoss wurde in der Wintersession vom Grossen Rat verabschiedet.
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Ebenfalls angenommen wurde die Fristverlangerung fur die laufenden Arbeiten an der parlamen-
tarischen Initiative «In dubio pro populo: Volksvorschlage vor grossratlichen Eventualantragen».

Die SAK hat zudem die Abstimmungserlauterungen zu insgesamt drei Vorlagen erarbeitet und in
zwei Offentlichen Sitzungen verabschiedet.

Einen besonderen Aufwand mit Einbezug von externen Experten verlangte dabei die Vorlage
zum Sozialhilfegesetz. Schliesslich hat die SAK im Sinne der parlamentarischen Oberaufsicht
gemass Artikel 39 Absatz 6 Buchstabe d der Geschéaftsordnung fir den Grossen Rat (GO) ins-
gesamt sechs interkantonale Vertrage zur Kenntnis genommen, welche vom Regierungsrat in
alleiniger Zustandigkeit abgeschlossen wurden.

3.3 Sachbereichskommissionen

3.3.1 Bildungskommission (BiK)

Die Bildungskommission (BiK) tagte 2019 an 7 Sitzungen und beriet dabei insgesamt 4 Berichte,
4 Kreditgeschafte, die 4 Rechenschaftsberichte der interkantonalen Hochschulen sowie die Jah-
resrechnung 2018 des Kulturférderfonds.

Im Rahmen der Vorberatung der Jahres- und Rechenschaftsberichte der kantonalen und inter-
kantonalen Hochschulen setzte sich die BiK dieses Jahr schwerpunktmassig mit den Rahmen-
bedingungen und Herausforderungen der sieben Institutionen auseinander. Einige Mitglieder der
BiK sind als Vertreter des Kantons Bern in den interparlamentarischen Kommissionen der inter-
kantonalen Hochschulen vertreten. Dieses Jahr konnte der Kanton Bern auch den Vorsitz der
Kommission der Westschweizer Fachhochschulen (HES-SO) stellen.

3.3.2 Gesundheits- und Sozialkommission (GSoK)

Die Gesundheits- und Sozialkommission (GSoK) hielt 2019 12 Plenumssitzungen und 13 Aus-
schusssitzungen ab. Der Schwerpunkt der Kommissionsarbeit lag im Berichtsjahr insbesondere
auf der Vorberatung des neuen Gesetzes uber die Sozialhilfe im Asyl- und Flichtlingsbereich
(SAFG) sowie auf weiteren Geschaften im Sachbereich der GSoK.

Im gleichen Zeitraum, in welchem die GSoK das SAFG behandelte, setzte sich die Sicherheits-
kommission (SiK) mit der Totalrevision des Einfihrungsgesetzes zum Auslander- und Integrati-
onsgesetz sowie zum Asylgesetz (EG AIG und AsylG) auseinander. Da zwischen diesen beiden
Vorlagen ein starker sachlicher Zusammenhang bestand, arbeiteten die beiden Kommissionen in
ihrer jeweiligen Vorberatung eng zusammen, beispielsweise wurden auch gemeinsame Sitzun-
gen abgehalten.

3.3.3 Bau,- Verkehrs,- Energie- und Raumplanungskommission (BaK)

Die Bau,- Verkehrs,- Energie- und Raumplanungskommission (BaK) tagte 2019 an 13 Sitzungen
(zuzuglich 3 Ausschuss-Sitzungen) und beriet dabei insgesamt 4 Erlasse, 17 Kreditgeschafte,
den Bericht «Bauliche Entwicklung des Inselareals und der medizinischen Fakultat der
Universitat Bern: Strategische und planerische Grundlagen» sowie die «Erklarung des Grossen
Rates zur Klimapolitik» und die parlamentarische Initiative mit dem Titel «Klimaschutz als
vordringliche Aufgabe in der Kantonsverfassung verankern».

Entsprechend war das Jahr gepragt von der Klimapolitik. In diesem Zusammenhang fanden auch
Anhdrungen von Experten und Expertinnen statt. Wahrend die Tatigkeiten fur die Erklarung des
Grossen Rates (gemass Art. 59 GRG) innerhalb des Jahres 2019 abgeschlossen werden
konnten, wird sich die Kommission Uber die ndchsten zwei Jahre hinweg weiterhin mit der
parlamentarische Initiative befassen; daflir wurde ein Ausschuss mit fiinf Grossratsmitgliedern
gebildet.
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3.3.4 Sicherheitskommission (SiK)

Die Sicherheitskommission (SiK) fihrte 2019 15 Plenumssitzungen und 2 Ausschusssitzungen
durch. Schwergewichtig setzte sie sich dabei mit der Totalrevision des Einfuhrungsgesetzes zum
Auslander- und Integrationsgesetz sowie zum Asylgesetz (EG AlG und AsylG) auseinander. Die-
ses Gesetz ist die Folge der Neustrukturierung des Asylbereichs im Kanton und weist einen en-
gen Zusammenhang mit dem neuen Gesetz Uber die Sozialhilfe im Asyl- und Flachtlingsbereich
(SAFG) auf, das von der Gesundheits- und Sozialkommission (GSoK) vorberaten wurde. Die
beiden Kommissionen haben bei den Vorberatungen eng zusammengearbeitet und auch ge-
meinsame Sitzungen abgehalten. Weiter hat die SiK sich intensiv mit der Justizvollzugsstrategie
und der Zukunft des Justizvollzugs im Kanton auseinandergesetzt sowie weitere Geschafte in
ihrem Sachbereich vorberaten.

4 Rechtsdienst Grosser Rat

Die Rechtsberatung umfasste im Berichtsjahr im Wesentlichen Arbeiten fir die Kommissionen
und das Biuro (z.B. zu Verfahrens- und Oberaufsichtsfragen). Im Besonderen unterstiitzte der
Rechtsdienst die Kommission fur Staatspolitik und Aussenbeziehungen in verschiedenen Belan-
gen der Abstimmungserlauterungen und bei den parlamentarischen Initiativen 285-2017 und
285-2018 (Volksvorschlage vor grossratlichen Eventualantragen, Ungultigkeit von Volksinitiativen
nur in eindeutigen Fallen) sowie die Bau-, Energie-, Verkehrs- und Raumplanungskommission
bei der parlamentarischen Initiative 187-2018 (Klimaschutz als vordringliche Aufgabe in der Kan-
tonsverfassung verankern).

Der Rechtsdienst unterstlitzte weiter das Bliro bei der Beantwortung diverser parlamentseigener
Vorstdsse und tatigte allgemein die Rechtsberatung flir das Prasidium, die Ratsorgane und die
Ratsmitglieder in Verfahrens- und Rechtsfragen.

5 Betrieb

Der Betrieb stellte wie gewohnt die allgemeinen Dienstleistungen wie beispielsweise die Ein-
satzplanung der Protokollfihrenden, die Qualitatssicherung bei den Protokollen, die administra-
tive Vor- und Nachbereitung von Kommissionssitzungen oder Versandarbeiten sicher und ist
zudem verantwortlich flir das Prozessmanagement. Weiter obliegt ihm die Sicherstellung der
Verfligbarkeit des elektronischen Geschéaftsverwaltungs-/Sitzungsmanagements und der
Grossrats-App sowie deren Bewirtschaftung und Weiterentwicklung. Dazu gehort auch der ent-
sprechende Support der Grossratsmitglieder.

Die verlangerte Novembersession 2019 und die ausserordentlich hohe Sitzungskadenz stellte
fur die Mitarbeitenden des Protokolldienstes eine sehr grosse Herausforderung dar und ver-
langte viel Flexibilitat. Verschiedene personelle Abgange und Neuanstellungen sowie eine
Langzeiterkrankung eines Teammitglieds belasteten die Mitarbeitenden stark.

Die Umstellung zur KWP-Grundversorgung («Kantonaler Work Place») und verschiedene Up-
dates der Geschaftsverwaltungssoftware und der Sitzungsvorbereitungs-App der Grossratsmit-
glieder beanspruchten viele Ressourcen in den Parlamentsdiensten.

Zudem ist der Betrieb zustandig fur die Organisation und Durchfihrung von Besuchen. Hohe-
punkt im 2019 war der Besuch des Buros beim Niedersachsischen Landtag in Hannover.
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6 Weiteres

6.1 Wahlen ratseigener Organe und Wahlen der Gerichtsbehoérden

Die Parlamentsdienste haben im Berichtsjahr wiederum die Wahlen der Organe des Grossen
Rates, vorab die Wahlen der Prasidien und Kommissionen in der Junisession, sowie verschiede-
ne Ersatzwahlen in die stdndigen Kommissionen und die Ersatzwahlen der Mitglieder der Ge-
richtsbehérden vorbereitet und sind den Stimmenzahlerinnen und -zahlern bei der Auszahlung
administrativ zur Seite gestanden

6.2 Weitere Aufgaben

Die Parlamentsdienste organisierten verschiedene Anlasse oder Besuche flir den Grossen Rat,
das Biro sowie das Prasidium und empfingen Delegationen aus dem In- und Ausland. Die Inter-
kantonale Legislativkonferenz (ILK) fihrte gemeinsam mit der Konferenz der Ratssekretare (Ko-
Ra) eine Austauschplattform fir Gross-, Kantons- und Landratsmitglieder zu den Themen Ge-
sundheitswesen und Oberaufsicht Uber weitere Trager offentlicher Aufgaben durch. Mit Gber 120
Teilnehmenden war der Anlass sehr gut besucht. Im Weiteren unterstitzten die Parlaments-
dienste Forschungsarbeiten, etwa im Bereich ,Open Government / Big Data“ oder zum Kommis-
sionensystem des Grossen Rates. Wahrend den Sessionen wurden Schulklassen oder Gruppen
interessierter Blrgerinnen und Birger empfangen und der Austausch mit Grossratsmitgliedern
organisiert.

2019.PARL.256-3 7



Beilagen zur Sommersession 2020: Seite 494 von 1920



Beilagen zur Sommersession 2020: Seite 495 von 1920

Tatigkeitsbericht 2019

Finanzkontrolle des Kantons Bern




Beilagen zur Sommersession 2020: Seite 496 von 1920

Finanzkontrolle des Kantons Bern Seite |
Inhaltsverzeichnis
Y ] 17 0 S PP 1
2 Stellung der FINANZKONTIOIIE ......ueiiiiiiiiiie e 1
21 Ziel UNA AUFIFAQ ..ottt e e e 1
2.2 ZUSAMMENATDEIT. ... 2
2.3 PrifungSauftrag ... ....oooi i e 3
24 PrifungsmethOodik/-pPrOZESS ........cooiiiiiiiiiiiiiiee e 4
G I = LA o ] =1L =] o T2 T 4
3.1 ZUSAMMENTASSUNG ...ttt et e e e e e ettt e e e e e e eabbe e e e eeeeeeannes 4
3.2 Prifungstatigkeit im 1. Quartal 2019..........oooiii e 6
3.3 Prifungstatigkeit im 2. Quartal 2019..........oooiiii 8
3.4 Prifungstatigkeit im 3. Quartal 2019..........oooiii 10
3.5 Prifungstatigkeit im 4. Quartal 2019..........ooiii 12
3.6 Wirkung der FINanzKoNtrolle ........ ... s 14
4 WhIiStleDlOWINGSIEIIE ....e e e 14
5 WWIE UDBI UNS Lottt 15
5.1 OrganiSAtION ...t e e e e ane 15
5.2 Personal ... 15
5.3 Finanzen / LeIStUNGEN .........ueiiiiiiiei e 16
54 Weitere AKHVItATEN.... ... e 16
B AUSDIICK Lo 17
B I GO 18
I Priafungsberichte Kanton 2019.........ooo o 18
Il Prufungsberichte Kantonale Anstalten 2019....... ..o 22
[l Prafungsberichte Mandate 2019 ... 23
IV Direktionsreform - neue Bezeichnungen ... 24



Beilagen zur Sommersession 2020: Seite 497 von 1920
Finanzkontrolle des Kantons Bern Seite 1

1 Vorwort

Der Téatigkeitsbericht richtet sich formell an den Grossen Rat und den Regierungsrat (Art. 23
Gesetz Uber die Finanzkontrolle). Die Bevolkerung des Kantons Bern oder andere interessierte
Personen koénnen sich damit Gber die Schwerpunkte der Prifungstatigkeit der Finanzkontrolle
sowie der bedeutenden Ereignisse informieren.

Die Prifungsergebnisse sind nach geltendem Recht nicht 6ffentlich; sie werden ausschliesslich
den vorgesetzten und gepriften Stellen mitgeteilt. Die Finanzkommission und die Geschafts-
prifungskommission des Grossen Rates sowie der Regierungsrat werden Uber die wesentli-
chen Prifungsergebnisse quartalsweise informiert.

Auftrag der Finanzkontrolle ist die unabhangige Prufung der Haushalts- und Rechnungsfihrung
der Behorden, der Verwaltung und der Anstalten des Kantons. Als kompetenter und verlassli-
cher Partner von Parlament, Regierung, Verwaltung und Justiz ist es das Ziel der Finanzkon-
trolle, nebst Sicherheit und Vertrauen auch Mehrwerte zu schaffen. Der Fokus der Berichter-
stattung Uber die Ergebnisse der Prifungen ist hauptsachlich auf das Aufzeigen von Schwach-
stellen und Risiken sowie von Optimierungspotenzial ausgerichtet. Aufgrund der durchgefihr-
ten Prifungen hat die Finanzkontrolle in ihren Berichten zahlreiche Feststellungen gemacht und
Empfehlungen abgegeben. Gleichwohl konnte die Finanzkontrolle feststellen, dass die Verwal-
tung und die Justiz des Kantons Bern auch im 2019 in einem anforderungsreichen Umfeld ihre
Aufgaben engagiert, professionell und sachgerecht erfiillt haben.

Auf den 1.1.2020 wurde die Organisation der Kantonsverwaltung angepasst (Direktionsreform).
Sechs Direktionen erhielten einen neuen Namen (vgl. Beilage IV). Im vorliegenden Téatigkeits-
bericht werden noch die per 31.12.2019 glltigen Bezeichnungen verwendet.

Die Finanzkontrolle dankt dem Finanzkontrollgremium, der Finanzkommission, der Geschafts-
prifungskommission, der Justizkommission sowie dem Regierungsrat, der Staatskanzlei, den
Direktionen und der Justizleitung flr die gute Zusammenarbeit im Berichtsjahr. Ein Dank ge-
buhrt auch den zahlreichen Mitarbeitenden der gepriiften Stellen, welche die Arbeit der Finanz-
kontrolle im Interesse der Sache bereitwillig unterstitzt haben.

2 Stellung der Finanzkontrolle

2.1 Ziel und Auftrag

Die Finanzkontrolle ist das oberste Fachorgan der Finanzaufsicht. Sie bildet eine selbststéandige
Organisationseinheit innerhalb der Verwaltung, ist fachlich unabhangig und in ihrer Tatigkeit nur
der Verfassung und dem Gesetz verpflichtet. Sie unterstutzt gleichermassen den Grossen Rat
und den Regierungsrat. Die Aufgaben, Pflichten und Rechte sind im Gesetz lber die Finanz-
kontrolle (KFKG) festgehalten.

In Erfillung des gesetzlichen Auftrages prift sie die Ordnungsmassigkeit der Rechnungsfiih-
rung und der Rechnungslegung sowie die Rechtmassigkeit, die Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit der Haushaltsfuihrung.

Basierend auf Vertrauen und Akzeptanz schafft die Finanzkontrolle neben Sicherheit auch
Mehrwerte. |hr Ziel ist es, die Verwaltung und die Justiz in der finanziellen Fihrung nach be-
triebswirtschaftlichen Grundsatzen zu unterstiitzen und die Prozesse weiter zu optimieren.
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2.2 Zusammenarbeit

Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit der Finanzkommission, der Geschaftsprifungskommis-
sion und der Justizkommission des Grossen Rates sowie dem Regierungsrat und der Justizlei-
tung. Sie informiert diese im Rahmen ihrer Quartalsberichterstattung periodisch Gber wesentli-
che Prifungsergebnisse und fuhrt auf deren Antrag Sonderprifungen sowie Beratungen durch.
Das Finanzkontrollgremium
(bestehend aus drei Mitglie-
dern des Regierungsrates
und den Mitgliedern der Ge-
schéaftsleitung der Finanz-
kommission) ist zusténdig
fur die Geschafte der Fi-
nanzkontrolle in eigener Sa-
che. Die Finanzkontrolle in-
formiert den Regierungsrat
quartalsweise lUber wesent-
liche Prifungsergebnisse
sowie Uber den aktuellen
Stand der eingeleiteten
Massnahmen zur Beseiti-
gung erkannter Schwach-
stellen. Zusatzlich finden
zweimal pro Jahr mit jeder
Direktion und der Justizlei-
tung Besprechungen Uber die geplanten und durchgefiihrten Prifungen, die Risiken sowie ein
genereller Informationsaustausch statt. Je nach Bedarf und Themen werden zusatzliche Be-
sprechungen bezliglich Fach- und Sachfragen im Zusammenhang mit der Jahresrechnung bzw.
der Rechnungslegung des Kantons durchgefihrt. Viermal pro Jahr informiert die Finanzkon-
trolle die Geschéaftsleitung und das Plenum der Finanzkommission tUber wesentliche Prifungs-
ergebnisse und nimmt zu Fachfragen Stellung. Mit dem Prasidium der Geschaftsprifungskom-
mission findet halbjahrlich eine Abstimmung der Prifungsschwerpunkte sowie bei Bedarf ein
themenbezogener Informationsaustausch im Plenum oder einzelnen Ausschissen statt.

Im Sinne eines Beratungsauftrags bzw. eines Informationsaustausches hat die Finanzkontrolle
2019 an Sitzungen der Finanzkommission und der Geschaftsprifungskommission Prasentatio-
nen gehalten und Fragen beantwortet.

Die Finanzkontrolle ist

e Mitglied und im Vorstand der Fachvereinigung der kantonalen Finanzkontrollen,

e Mitglied der Conférence des Chefs des Contréles financiers des Cantons latins,

e Mitglied der Schweizerischen Konferenz der Finanzkontrollen,

¢ Mitglied des Schweizerischen Verbandes fir Interne Revision (SVIR),

e Mitglied von EXPERTSsuisse,

e von der Eidgendssischen Revisionsaufsichtsbehdrde als Revisionsexpertin zugelassen,
e in der Fachkommission Swiss GAAP FER vertreten.
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2.3 Prufungsauftrag
Die Aufgaben der Finanzkontrolle sind:

e Prifung der Jahresrechnung des Kantons,

e Prufung der Rechnungsfuhrung und Rechnungslegung sowie der Haushaltsflihrung der
Organisationseinheiten (Dienststellenprifung),

e Prufung von Planungs- und Bauleistungen (Bauprufung),

e Prufung der finanzrelevanten Informatiksysteme (Informatikpriifung),

e  Prifung der Jahresrechnung kantonaler Anstalten,

e Prifungen im Auftrag des Bundes,

e Fachtechnische Beratung des Regierungsrates, der Finanzkommission, Geschaftspru-
fungskommission und Justizkommission des Grossen Rates,

e Staatsbeitragspriifungen,

e Sonderprifungen.

Im Weiteren ist die Meldestelle fir Missstande (Whistleblowingstelle) bei der Finanzkontrolle
angegliedert.

Prufbereiche der Finanzkontrolle

Dem Kontrollbereich der Finanzkontrolle unterliegen die Staatskanzlei, die sieben Direktionen
mit ihren Amtern und Dienststellen (Zentralverwaltung und dezentrale kantonale Verwaltung)
sowie die Justiz. Die Prifungen der Verwaltungseinheiten erfolgen in Absprache mit den jewei-
ligen Direktionen, Staatskanzlei und Justiz. Prozessprifungen erfolgen horizontal Gber Direkti-
onen, Amter und Dienststellen. Priifungen (iber die Verwendung der Subventionen (Staatsbei-
tragsprifungen) gehdéren ebenso zum Priifbereich wie Abschlussprifungen kantonaler Anstal-
ten und Prifungen als gesetzliche oder statutarische Revisionsstelle von Organisationen, an
denen ein Uberwiegendes Offentliches Interesse besteht. Die untenstehende Grafik zeigt die
Prifbereiche der Finanzkontrolle.
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2.4 Prifungsmethodik/-prozess

Die Finanzkontrolle tbt ihre Tatigkeit nach den Bestimmungen des KFKG und nach anerkann-
ten Revisionsgrundsatzen aus. Je nach Prifungstatigkeit wendet sie die Schweizer Priifungs-
standards (PS), den Standard zur Eingeschrankten Revision oder die Internationalen Grundla-
gen fur die berufliche Praxis (IPPF) des Institute of Internal Auditors (ll1A) an.

Prufungsmethodik - - Durchfiihrung Berichterstattung

Revisionsgrundsatze / KFKG

Diesen Revisionsgrundsatzen gemeinsam ist der risikoorientierte Prifungsansatz. Das bedeu-
tet, dass mit Blick auf das Prifungsobjekt die inharenten Risiken sowie die Kontroll-, Fihrungs-
und Uberwachungsprozesse berlicksichtigt werden. Die Ergebnisse der Risikobeurteilung be-
einflussen die Prifungsziele.

3 Tatigkeiten 2019

3.1 Zusammenfassung

Die Finanzkontrolle konnte das Ziel, den gepruften Einheiten, dem Regierungsrat und den po-
litischen Aufsichtsgremien einen Nutzen und Mehrwert zu verschaffen, 2019 sowohl in quanti-
tativer wie qualitativer Hinsicht erfolgreich erfiillen. Bei einzelnen, ausgesprochen interessanten
und anspruchsvollen Projektprifungen sowie beim Immobilienmanagement konnten den ge-
pruften Stellen ein grosses Optimierungspotential aufgezeigt werden. Gesamthaft erstellte die
Finanzkontrolle 118 Prifungsberichte. Diese enthalten weit Uber tausend Empfehlungen mit
Optimierungsmdglichkeiten und Hinweisen, wie Risiken reduziert und die Wirkung der einge-
setzten Mittel optimiert werden kénnen. Letztendlich sind es aber die vielen kleinen Schritte,
Massnahmen und die tagtagliche professionelle Arbeit der Verwaltung, die zu einer hohen Qua-
litat und Verlasslichkeit der Leistungen und somit zum gerechtfertigten Vertrauen der Blrgerin-
nen und Blrger gegenitiber dem Kanton flihren bzw. beitragen.

Die 118 Prufungsberichte teilen sich auf den Kanton (Direktionen, Staatskanzlei und Justiz)
sowie auf vier Anstalten (Universitat Bern, Berner Fachhochschule, Padagogische Hochschule
Bern und Centre interrégional de perfectionnement) und die Revisionsstellen-Mandate, die im
Interesse des Kantons liegen, auf.
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2019: 118 Prufungsberichte
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Die Aufteilung der 87 kantonalen Prifungsberichte auf die Direktionen, die Staatskanzlei und
die Justiz ist nachfolgend dargestellt. Zehn Berichte betreffen die gesamtstaatliche Berichter-
stattung. Es handelt sich um die Quartalsberichte, den Tatigkeitsbericht und die Berichterstat-
tung in Zusammenhang mit der Prufung der Jahresrechnung. Empfénger dieser Berichte sind
neben dem Regierungsrat auch die Aufsichtskommissionen des Grossen Rates (Finanzkom-
mission, Geschéftspriifungskommission und Justizkommission). Eine detaillierte Ubersicht aller
Berichte findet sich in den Beilagen | bis III.

2019: 87 Prufungsberichte Kanton
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Die Anzahl Prifungsberichte korreliert nicht zwingend mit dem erforderlichen Zeitaufwand. Je
nach Prufungsart (Dienststellenprifung, Prifung Jahresrechnung, Sonderprifung, Staatsbei-
tragsprifung, Projektprifung, etc.) und nach der Prifungstiefe und -breite gestaltet sich das
Vorgehen und der Aufwand unterschiedlich. Aufgeteilt nach Zeitaufwand wurden rund ein Drittel
der Ressourcen fur die Prifung der Jahresrechnung inkl. Vor- und Nacharbeiten (Abschluss-
prifungen) und zwei Drittel fur die Prifungen im Rahmen der Finanzaufsicht aufgewendet. Aus
der nachfolgenden Grafik ist die Ressourcenallokation aufgeteilt nach den DIR/JUS/STA er-
sichtlich. Der hohe Zeitaufwand fir die FIN, welcher rund einen Viertel ausmacht, ist u.a. auf
die Prifung der Jahresrechnung bzw. des Konzernabschlusses zuriickzuflihren, welcher sich
schwergewichtig bei dieser Direktion niederschlagt. Der hohe Anteil des Ressourceneinsatzes
bei der BVE begrundet sich dadurch, dass ein grosser Teil der Investitionen sowie des Unter-
haltes in Strassen, Gebaude und Infrastrukturanlagen bei der BVE anfallt.
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3.2 Prafungstatigkeit im 1. Quartal 2019
3.2.1  Schwerpunkte in der Tatigkeit

Im ersten Quartal eines Jahres dominieren bei der Finanzkontrolle die gesetzlich und reglemen-
tarisch vorgeschriebenen Abschlussprifungen. Entsprechend wurden rund 2/3 der Ressourcen
fur diese Prufungen eingesetzt. Neben der Jahresrechnung des Kantons und der Hochschulen
wurden eingeschrankte Revisio-

1. Quartal Anzahl Berichte nen und priferische Durchsichten
bei Mandaten durchgeflhrt. Eben-

falls zu den Abschlusspriifungen

m Dienststellenprifungen inkl. JR zahlen die nach Lotteriegesetz

8 wBaupriiungen durchgefihrten Prifungen des
Lotterie- und Sportfonds sowie

Informatikpriifungen des Kulturférderungsfonds. Die

Prufung der Jahresrechnung per

3 Mandate 31.12.2018 des Kantons begann
im Februar 2019 bei den einzelnen

Kantonale Anstalten Organisationseinheiten. Die Fi-

nanzkontrolle flhrte bei rund 30
wesentlichen  Organisationsein-
heiten umfangreiche Bestandes-
und Bewertungsprifungen zum Nachweis der bilanzierten Aktiven bzw. Priufungshandlungen
zur Beurteilung der Vollstandigkeit und Bemessung von Passiven durch. Basierend auf den
Resultaten aus Prozessprufungen aus den unterjahrigen Dienststellenprifungen erfolgten Ver-
kehrsprifungen zur Beurteilung der Werteflisse in der Erfolgsrechnung und Investitionsrech-
nung. Aufgrund des Berichts 'Zwischenstand vom 21.3.2019' I16ste die Finanzverwaltung ver-
schiedene Konzernauftrage fiir Korrekturen in den Amtern aus. Nach den dezentralen Priifun-
gen in den Amtern erfolgte die Priifung der Erstellung der konsolidierten Jahresrechnung bei
der Finanzverwaltung.

3.2.2  Prifungen von besonderem Nutzen flr die betroffenen Bereiche

Die Finanzkontrolle hat im ersten Quartal 29 Berichte verfasst. Von besonderem Nutzen flr die
betroffenen Bereiche waren u.a. die nachfolgend erwdhnenswerten Prifungen:
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Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 des Lotteriefonds

Die Finanzkontrolle prift jahrlich die Jahresrechnung des Lotteriefonds und flhrt Dossierpru-
fungen durch, um die Einhaltung der Vorgaben der Lotteriegesetzgebung zu beurteilen. Die
Verwaltung des Lotteriefonds liegt im Verantwortungsbereich der POM, wahrend die Gesuche
mit denkmalpflegerischen Aspekten von der kantonalen Denkmalpflege der ERZ Gberpriift wer-
den. Die Jahresrechnung entsprach den gesetzlichen Vorgaben und konnte dem Regierungsrat
zur Genehmigung empfohlen werden. Die Beitragsgewahrung erfolgte gesetzeskonform. In ei-
nem Fall wurden im Bereich der Denkmalpflege Mangel bezuglich Interessenkonflikten und
Ausstandspflichtsverletzungen festgestellt.

FIS Kreditorenmanagement 2018

Innerhalb des Finanzinformationssystems (FIS) wurde ab Anfang 2018 die Verbuchung der
Rechnungen auf die neue Kreditorenplattform umgestellt. Die Finanzkontrolle hat im Bericht
von Anfang 2019 festgestellt, dass die Betriebssicherheit grundsatzlich gewahrleistet ist. Opti-
mierungsbedarf besteht bei den vorgelagerten Kontrollen im Rahmen des Testings, der Schu-
lung und beim Zugriffsschutz (Berechtigungswesen). Zudem liegen gewisse Licken im IKS-
Konzept der Kreditorenplattform vor. Auf die Umsetzung eines einheitlichen elektronischen Kre-
ditorenworkflows wird im Hinblick auf die Einfihrung von SAP verzichtet.

Projektprifung Rollout@BE

Die Finanzkontrolle fihrte beim KAIO eine Projektprifung durch. Im Projekt Rollout@BE be-
standen seit langerer Zeit in technischer, operativer und organisatorischer Hinsicht Schwierig-
keiten. Verschiedene nicht zu vereinbarende Rollen- und Aufgabenkumulationen erschwerten
eine angemessene Funktionentrennung. Dem fehlenden Fachwissen und den ungeniigenden
Ressourcen flr die Projektumsetzung wurde lange Zeit zu wenig Beachtung geschenkt. Zur
Verbesserung der Situation sind von der zustandigen Direktion zahlreiche Massnahmen ergrif-
fen worden, welche den Projekterfolg sichern sollten.

Dienststellenprifung AWA

Die Finanzkontrolle hat im Dezember 2018 bei der Dienststellenpriifung beim Amt fir Wasser
und Abfall (AWA) festgestellt, dass in Teilbereichen fur die Aufgabenerfillung zu knappe Per-
sonalressourcen vorhanden sind. Wesentliche Kontrolltatigkeiten (z.B. im Bereich der Selbst-
deklaration der Gebrauchswassernutzung) konnten nicht umfassend durchgefihrt werden.

Abschlussprifungen Universitat Bern und Berner Fachhochschule

In ihrer Funktion als gesetzliche Revisionsstelle prifte die Finanzkontrolle die Jahresrechnun-
gen der Universitat und der Berner Fachhochschule (BFH). Im Marz 2019 erstattete die Finanz-
kontrolle Uber die Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2018 der Universitat und der BFH
Bericht. Mit den Umfassenden Berichten Uber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018
der Universitat Bern sowie der BFH wurden die Leitungsorgane der Hochschulen sowie die ERZ
uber die Prifungsergebnisse informiert. Die Berichte wurden ebenfalls dem Regierungsrat zu-
gestellt.
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3.3 Prafungstatigkeit im 2. Quartal 2019
3.3.1 Schwerpunkte in der Tatigkeit

Die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 des Kantons beschaftige die Finanzkontrolle
auch im zweiten Quartal, jedoch vom zeitlichen Aufwand mit gut einem Viertel der Ressourcen
bereits deutlich weniger stark. Nachdem am 18.4.2019 die Feststellungen den verschiedenen
Direktionen, der Staatskanzlei so-

2. Quartal Anzahl Berichte wie den Gerichtsbehdrden und der
Staatsanwaltschaft zur Stellung-

nahme zugestellt wurden, starte-

mDienststellenprifungen inkl. JR ten die Mitarbeitenden der Finanz-
kontrolle die geplanten Prufungen

m Baupriifungen im Bereich der Finanzaufsicht. Mit
dem Amt fir Sozialversicherung

Informatikprifungen .
und dem Strassen- und Schiff-

10

Mandate fahrtsamt konnten bereits zwei
Dienststellenprifungen bei we-
Kantonale Anstalten sentlichen Amtern abgeschlossen

werden. Neben den Dienststellen-
prifungen konnten Projektprufun-
gen in den Bereichen Bau und ICT
durchgefiihrt werden. Im Mai fanden die halbjahrlichen Gesprache mit den Direktionen, der Jus-
tizleitung und der Staatskanzlei statt. Im Fokus der Gesprache standen die Ergebnisse aus der
Prifungstatigkeit und ein Ausblick auf das Prifungsprogramm fiir das zweite Semester 2019.
Die periodische Sitzung des Finanzkontrollgremiums konnte planmassig am 11.6.2019 durch-
gefuhrt werden. Unter anderem wurde der neue Prozess fur die Quartalsberichterstattung ab
30.9.2019 diskutiert und initiiert.

Die BDO AG flihrte am 13. und 14.5.2019 sowie am 14.6.2019 im Auftrag der Finanzkommis-
sion (FiKo) die jahrliche Qualitats- und Leistungsbeurteilung der Finanzkontrolle durch. Ausser-
dem wurde die Besondere Rechnung der Finanzkontrolle gepruft. Die Berichterstattung an die
FiKo und den Regierungsrat erfolgte im 3. Quartal 2019.

3.3.2  Priufungen von besonderem Nutzen fir die betroffenen Bereiche

Die Finanzkontrolle hat im zweiten Quartal 39 Berichte verfasst. Von besonderem Nutzen fiir
die betroffenen Bereiche waren u.a. die nachfolgend erwdhnenswerten Prufungen:

Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 des Kantons

Am 29.5.2019 wurde den Aufsichtskommissionen, dem Regierungsrat, den Direktionen und der
Staatskanzlei die Berichterstattung tUber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018' zu-
gestellt. Trotz des eingeschrankten Prifungsurteils empfahl die Finanzkontrolle dem Grossen
Rat, die Jahresrechnung zu genehmigen. Nach Beurteilung der Finanzkontrolle entspricht die
Jahresrechnung fir das am 31.12.2018 abgeschlossene Rechnungsjahr mit Ausnahme be-
stimmter Einschréankungen den gesetzlichen Bestimmungen. Das Prifungsurteil ist im Ge-
schéaftsbericht 2018 des Kantons' publiziert. Die Finanzkontrolle konnte bei den Prufungshand-
lungen zum Jahresabschluss feststellen, dass dank eines grossen Engagements die Qualitat
des Rechnungswesens gegentiber dem Vorjahr wesentlich verbessert werden konnte. So konn-
ten zahlreiche Feststellungen aus der Vorjahrespriifung von der Finanzverwaltung und den Am-
tern angegangen bzw. erledigt werden.

Geschéftsbericht 2018, Band 1 — Jahresrechnung und Anhang des Kantons Bern
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In Ubereinstimmung mit den kantonalen Vorgaben und dem Schweizer Priifungsstandard (PS)
890 konnte die Finanzkontrolle bestatigen, dass ein gemass den Vorgaben des Regierungsra-
tes ausgestaltetes internes Kontrollsystem (IKS) fur die Aufstellung der Jahresrechnung exis-
tiert.

Projektprifung ERP

Die Finanzkontrolle hat bei der Finanzverwaltung eine Prifung des Projekts Enterprise Re-
source Planning (ERP) durchgefiihrt. Im Fokus lagen die Beurteilung des Projektfortschritts und
der Projektprozesse. Die Finanzkontrolle hat den Projektverantwortlichen Optimierungsmass-
nahmen flr die bestehenden Risiken beziglich Zeit, Kosten und Qualitat vorgeschlagen. Es
bestanden bezogen auf den geplanten 'Go-Live' Termin vom 1.1.2023 wesentliche Risiken be-
zuglich der Kostenentwicklung, der Qualitat sowie dem zu erwarteten Nutzen (Wirtschaftlich-
keit). Das bestehende Qualitdtsmanagement bzw. Reporting wies nach Ansicht der Finanzkon-
trolle nicht angemessen auf die bestehenden Risiken hin. Zur Minimierung der Risiken wurden
verschiedene Massnahmen eingeleitet bzw. umgesetzt. Der Grosse Rat hat in der November-
session die, gegenuber der urspringlichen Kostenschatzung 2014, erhdhten Kredite geneh-
migt.

Prifung der Pramienverbilligung in der Krankenversicherung

Die Finanzkontrolle hat im April/Mai 2019 beim Amt fur Sozialversicherungen (ASV) die Abrech-
nung Uber die Leistungen des Kantons fir die Pramienverbilligung in der Krankenversicherung
des Jahres 2018 geprift. Die Finanzkontrolle nimmt jahrlich eine formelle und materielle Pri-
fung der in der Abrechnung der Pramienverbilligung enthaltenen Angaben vor. Zusammenfas-
send kann festgehalten werden, dass die gesetzlichen Grundlagen fir Pramienverbilligungen
in der Krankenversicherung eingehalten werden.

Prifung Baugeschéaft Verkehrsmanagement Region Bern Nord

Im April 2019 flhrte die Finanzkontrolle eine Baurevision beim Tiefbauamt (TBA) zum Projekt
'Verkehrsmanagement Region Bern Nord' durch. Das Bauprojekt ist Teil des Agglomerations-
programms des Bundes und geht von Bruttokosten von rund CHF 11.5 Mio. aus. Das Projekt
soll mit geeigneten Massnahmen (Dosierstellen, Verkehrsinformationsdisplays) einen optimier-
ten Verkehrsfluss in den Ortskernen des Projektperimeters Bern Nord sicherstellen. Die Emp-
fehlungen aus der Prifung sowie die gewonnenen Erkenntnisse aus der Praxis werden rich-
tungsweisend fur andere, ahnlich gelagerte Verkehrsmassnahmen sein.

Priafung des Nachweises der zweckgebundenen Verwendung der Strassenverkehrs-
steuer

Im Rahmen der Dienststellenprifung beim Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt (SVSA) hat
die Finanzkontrolle u.a. den Prozess zum Nachweis der zweckgebundenen Verwendung der
Strassenverkehrssteuer sowie das Reporting an den Regierungsrat geprift. Der Reinertrag der
Strassenverkehrssteuer ist flr bestimmte Zwecke (z.B. Neu-, Aus- und Umbau von Strassen-
verkehrsanlagen, Erhaltung und Betrieb dieser Anlagen, Gewahrleistung der Verkehrssicher-
heit) einzusetzen. Die Finanzkontrolle stellte fest, dass die Erhebung nur fir das Jahr 2018 statt
fur die gesamte Periode (2015-2018) erfolgte. Die POM hat inzwischen die Erhebung der Daten
fur die fehlenden Jahre vorgenommen und den Bericht dem Regierungsrat zur Kenntnis vorge-
legt.

Gemeinsame Prufung mit dem ASTRA 'Nationalstrassen A5 & Al6 - Sicherheitsleistung
bei Bau- und Betriebs-/Sicherheitsausriustungs-Arbeiten’

Zusammen mit der Internen Revision des Bundesamts fiir Strassen (ASTRA) erfolgte eine Pru-
fung beim Tiefbauamt (TBA). Die Sicherheitsleistungen nehmen in der Ausfihrung eines Wer-
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kes eine wichtige Funktion bezlglich Durchsetzbarkeit von Garantieleistungen ein. Optimie-
rungspotential wurde insbesondere beim fehlenden Vertrag/Pflichtenheft zwischen Kanton und
Bund eruiert. Mit einer klaren verbindlichen Regelung kénnten Unklarheiten bezuglich Aufga-
ben, Kompetenzen und Verantwortungen bei der Abwicklung von Garantieleistungen beseitigt
werden. Beim Bewirtschaftungsprozess der Sicherheits- und Garantieleistungen bestehen noch
Optimierungsmaglichkeiten. Gesamthaft betrachtet hat die Prifung einen positiven Eindruck
hinterlassen.

Prifung beziglich Riickforderungen zu hoher Abgeltungen an die BLS AG

Die interne Revision des Bundesamtes fir Verkehr (BAV) hat 2018 festgestellt, dass aufgrund
eines fehlerhaften Zinsglattungsmodells die BLS AG von Bund und den Kantonen (inkl. Ge-
meinden) zu hohe Abgeltungen (rund CHF 45.6 Mio.) erhalten hat. Der Betrag fir die Leistungs-
periode 2014-17 von rund CHF 29.4 Mio. soll gemass einer Vereinbarung zwischen dem BAV
und der BLS AG in den Offerten 2019-22 kompensiert werden. Auf eine Rickzahlung der zu
hohen Abgeltungen der Jahre 2004-13 von rund CHF 16.3 Mio. wird aus rechtlichen Uberle-
gungen verzichtet. Anders als bei der Wiedergutmachung des Finanz- und Vertrauensschadens
durch die Post beim sogenannten 'Postautoskandal’ verzichtet die BLS AG darauf, die zu viel
erhaltenen Abgeltungen der Jahre 2004-13 freiwillig zurlickzuerstatten. Die nur vom BAV un-
terzeichnete Vereinbarung ist fir den Kanton Bern bzw. die Ubrigen betroffenen Kantone nicht
bindend. Der Kanton Bern ist in seinen Rollen als Hauptaktionar, Aufsicht Gber den 6ffentlichen
Verkehr sowie Subventionsgeber massgeblich betroffen. Die Finanzkontrolle ortete auf Seiten
Kanton bezuglich der Umsetzung der bestehenden Public Corporate Governance-Vorgaben in
verschiedener Hinsicht Optimierungspotential.

3.4 Prafungstatigkeit im 3. Quartal 2019
3.4.1 Schwerpunkte in der Tatigkeit

Aufgrund der Sommerferien und der damit verbundenen Abwesenheiten sowie der teilweise
komplexen und aufwandigen Prifungen konnten im dritten Quartal verhaltnismassig wenige
Berichte abgeschlossen werden. Im Vordergrund standen Priifungen im Bereich der Finanzauf-
sicht, welche annahernd 100 % der

3. Quartal Anzahl Berichte zeitlichen Ressourcen ausmach-
ten. Beim Amt fur Grundsticke und

Gebaude wurde so der Bereich des

mDienststellenprifungen inkl. JR  Immobilienmanagements und der
Liegenschaftsrechnung gepruft. Im
dritten Quartal konnte ebenfalls die
beim Inselspital durchgefihrte
Staatsbeitragsprufung zum Investi-
tionsbeitrag fur den Hybrid- und
Hochprazisions-OP  abgeschlos-
Staatsbeitragspriifungen sen werden. Mit Schreiben vom
11.9.2019 beauftragte die GPK die

Finanzkontrolle mit der Durchfih-

rung einer Sonderprifung betref-

fend 'Beizug von externen Experten durch den Regierungsrat, die Direktionen und die Justiz".
Aufgrund des Einbezugs aller Direktionen hat die Finanzkontrolle eine umfassende Planung der
Prifung und Planungsgesprache mit allen Direktionen durchgefiihrt. Ebenfalls gestartet wurden
die Planungsarbeiten fir die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2019 des Kantons. Die
Herausforderung besteht darin, dass der Terminplan des Regierungsrats vorsieht, die Erstel-

mBauprifungen

Informatikprifungen

Kantonale Anstalten
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lung wie auch Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2019 wesentlich friher als in den vergan-
genen beiden Jahren abzuschliessen. Die Eckpunkte der Planung der Abschlussprifung (inkl.
Risikoeinschatzung) hat die Finanzkontrolle dem Regierungsrat und den Aufsichtskommissio-
nen mit dem Quartalsbericht per 30.9.2019 mitgeteilt.

3.4.2 Prifungen von besonderem Nutzen fir die betroffenen Bereiche

Die Finanzkontrolle hat im dritten Quartal 15 Berichte verfasst. Von besonderem Nutzen fir die
betroffenen Bereiche waren u.a. die nachfolgend erwdhnenswerten Prifungen:

Prifung des Immobilienmanagements

Das Amt fir Grundstiicke und Gebaude (AGG) ist verantwortlich fir die Bewirtschaftung von
rund 1'800 Gebauden mit einem Neuwert von rund CHF 5 Mrd. bzw. einem Nettobilanzwert von
rund CHF 3 Mrd. Die Finanzkontrolle konnte aus anderen Prifungen feststellen, dass das AGG
beziglich der finanziellen Abbildung der Transaktionen in der Buchhaltung in den letzten Jahren
wesentliche Fortschritte erzielen konnte. Im Fokus dieser Prufung stand die finanzielle Fihrung,
d.h. die bestmdgliche Bewirtschaftung und Auslastung der durch den Kanton genutzten kan-
tonseigenen Liegenschaften sowie der hinzugemieteten Flachen und vermieteten Flachen.
Nach Einschatzung der Finanzkontrolle verhindern fehlende Anreizsysteme, ungentigende Da-
tengrundlagen, fehlende wirtschaftliche Zielsetzungen sowie zu knappe Personalressourcen
eine bestmogliche Bewirtschaftung des umfangreichen Immobilienportfolios. Es besteht das Ri-
siko, dass jahrliche Kosteneinsparungen in einem wesentlichen Ausmass nicht realisiert wer-
den. Die BVE hat im vierten Quartal 2019 Massnahmen eingeleitet, um die bestehenden
Schwachstellen zu analysieren und zielgerichtet beseitigen zu kénnen.

Verkauf einer Baulandparzelle sowie die Abgabe eines unentgeltlichen Baurechts im Vie-
rerfeld

Der Kanton hat 2013 mit der Einwohnergemeinde Bern einen Kauf- und Baurechtsvertrag Giber
zwei Parzellen mit einer Gesamtflache von 162'692m? abgeschlossen. Das Geschaft konnte
nach rechtskraftiger Zonenplananderung 2018 vollzogen und verbucht werden. Im Rahmen der
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 konnte der Verkauf von Bauland (CHF 51.1 Mio.
bzw. CHF 605/m?) und die Einrdumung des unentgeltlichen Baurechts 'Viererfeld' wegen feh-
lender Unterlagen nicht abschliessend nachvollzogen werden. Die BVE hat durch einen Dritten
die Aufarbeitung des Geschaftes in Auftrag gegeben. Der Bericht konnte im November 2019
dem Regierungsrat vorgelegt werden. Das 'Viererfeld' war im Finanzvermoégen bilanziert und
ein Verkauf hat zu Marktwerten zu erfolgen. Im Zeitpunkt des Verkaufes lag kein unabhangiges
Verkehrswertgutachten von Dritten vor. Eine durch die Finanzkontrolle in Auftrag gegebene Ex-
pertise an eine renommierte Immobilienbewertungsgesellschaft kommt zum Schluss, dass der
Marktwert des Baulandes ein Mehrfaches des Verkaufspreises betragt. Aufgrund der Wesent-
lichkeit dieser Feststellung wurden die politischen Aufsichtsgremien informiert.

Dienststellenprifung Finanzverwaltung

Im Fokus der diesjahrigen Prifung standen der Finanz- und Lastenausgleich (FILAG) und das
'‘Cash Management' des Finanzinformationssystems (FIS). Das neue FIS-Modul 'Cash Manage-
ment' hinterliess einen guten Eindruck. Im Bereich FILAG lag der Fokus auf den 'Massnahmen
fur besonders belastete Gemeinden', konkret bei der Ermittlung der Zentrumslasten. Die wenig
detaillierten Vorgaben sowie die Selbsterhebung der Zentrumslasten ergeben fir die betroffe-
nen Zentrumsgemeinden relativ viel Handlungsspielraum. Daraus leitete sich ein Optimierungs-
bedarf bei den Kontrollen und deren Dokumentation durch den Kanton ab.
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Staatsbeitragsprufung Inselspital - Investitionsbeitrag an Inselspital fir Hybrid- und
Hochprézisions-OP

Im Dezember 2011 hat der Grossrat den Kredit zum Projekt 'OP mit Bildgebung' tiber CHF 21
Mio. beschlossen. Die Finanzkontrolle hat bei der Staatsbeitragspriifung sowohl den Prozess
der Beitragsgewahrung beim Spitalamt der GEF wie auch den gesetzeskonformen, zweckge-
bundenen und wirtschaftlichen Einsatz der Mittel beim Inselspital geprift. Dabei stellte die Fi-
nanzkontrolle fest, dass die Beitrage korrekt gewahrt und verwendet wurden. Punktuell besteht
noch Optimierungspotential. U.a. kdnnten auf Seiten Spitalamt die Subventionsbestimmungen
klarer formuliert und das Beitragscontrolling weiter verstarkt werden. Auf Seiten Beitragsemp-
fanger wurden Empfehlungen zur Verbesserung des Projektcontrollings abgegeben.

Dienststellenprifung Sozialamt

Im Fokus der Prifung standen die Bereiche Organisation und internes Kontrollsystem sowie
der Lastenausgleich Sozialhilfe. Die Finanzkontrolle empfahl aufgrund der Prifungsergebnisse,
die Fachapplikation KOLA und die komplementar eingesetzte Datenbanklésung in einer Appli-
kation zu vereinen, um vorhandene Redundanzen abzubauen, Schnittstellen zu reduzieren so-
wie auf einer einheitlichen Datenbasis zu arbeiten. Im Weiteren bestehen nach wie vor rechtli-
che Unklarheiten bei der konkreten Umsetzung des Bonus / Malus-Systems, was zu finanziellen
Risiken flr den Kanton flihren kann.

3.5 Prafungstatigkeit im 4. Quartal 2019
3.5.1 Schwerpunkte in der Tatigkeit

Im November und Dezember fanden halbjahrlichen Gesprache mit den Direktionen, der Justiz-
leitung und der Staatskanzlei statt. Im Fokus der Gesprache standen die Ergebnisse aus der
Prifungstatigkeit und ein Ausblick auf das Prufungsprogramm 2020. Die Prifungsplanung wird
nach einem risikoorientierten An-

4. Quartal Anzahl Berichte satz unter Beriicksichtigung der in
den letzten Jahren durchgefihrten
Prifungen sowie der vorhande-
nen Personalressourcen bei der
Finanzkontrolle jahrlich erstellt. Im

mDienststellenprufungen inkl. JR

8 ® Baupriifungen Weitern wurden Gesprache mit
dem Prasidium der GPK und der

Informatikpriifungen Steuerverwaltung  durchgeflhrt.

Die periodische Sitzung zwischen

3 Kantonale Anstalten dem Finanzkontroligremium und

der Finanzkontrolle fand am
2.12.2019 statt. Unter anderem
wurde der Stand der Revision des
Finanzkontrollgesetzes  bespro-
chen. Die von der Gesundheits- und Firsorgedirektion (GEF) zusammen mit der Justiz-, Ge-
meinde- und Kirchendirektion (JGK) in Auftrag gegebene Sonderprifung betreffend Abwicklung
Verlustscheine nach Art. 64a KVG und Vermeidung von Doppelversicherungen musste auf-
grund einer Verweigerungshaltung der fir die Sonderprifung ausgewahlten Krankenversiche-
rer sistiert werden. Die GEF und JGK werden auf politischer Ebene (kantonal und national)
versuchen, dass die notwendigen Voraussetzungen fir eine Prufung geschaffen werden. Die
Sonderprifung im Auftrag der GPK betreffend 'Beizug von externen Experten durch den Regie-
rungsrat, die Direktionen und die Justiz' ist in Arbeit.

Staatsbeitragsprifungen
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3.5.2 Prifungen von besonderem Nutzen fir die betroffenen Bereiche im 4. Quartal

Die Finanzkontrolle hat im vierten Quartal 28 Berichte verfasst. Von besonderem Nutzen fir die
betroffenen Bereiche waren u.a. die nachfolgend erwdhnenswerten Prifungen:

Prifung PPP Neumatt, Burgdorf

Die Finanzkontrolle beurteilte die Erflllung der betrieblichen, qualitativen und finanziellen Er-
wartungen in das PPP Neumatt Burgdorf sowie die finanzielle Aufsicht, Steuerung und das
operative Immobilienmanagement durch das AGG. Verbesserungspotential wurde bei der fi-
nanziellen Steuerung durch das AGG geortet. Das AGG hat bislang keine Analysen durchge-
fuhrt, ob die prognostizieren Effizienzvorteile, welche 2009 als Entscheidgrundlagen dienten,
eingetreten sind. Die Wirtschaftlichkeit des PPP (im Vergleich zu einer konventionellen Finan-
zierung) ist insbesondere aufgrund der hohen Zinsbelastung sowie den tendenziell ansteigen-
den Betriebskosten in Frage gestellt. Vor weiteren Realisierungen neuer PPP-Projekte sollten
die Fragen der Wirtschaftlichkeit und der Effizienz anhand von Zahlen, Daten und Fakten ge-
klart sein.

Prifung Obergericht Kanton Bern

Die Prifung umfasste hauptsachlich die Beurteilung der finanzrelevanten Vorgange in den Ge-
schéaftsprozessen 'Straf- und Zivilverfahren' mit Schwerpunkt auf der 'Auslagenverrechnung'.
Die Finanzkontrolle hat einen guten Eindruck erhalten. Bei der Sicherstellung der vollstandigen
Ermittlung der Verfahrenskosten konnte ein Optimierungspotential aufgezeigt werden.

Staatsbeitragsprufung Zentrum Baregg GmbH - Betriebsbeitrag

Die Finanzkontrolle hat einerseits den Geschéaftsprozess fir die Ausrichtung von Staatsbeitra-
gen beim Amt fur Migration und Personenstand (MIP) gepruft. Andererseits prufte sie den recht-
massigen, zweckgebundenen und wirtschaftlichen Einsatz der Mittel bei der Zentrum Baregg
GmbH. Dabei gelangt die Finanzkontrolle zum Ergebnis, dass die Beitrage im Wesentlichen
korrekt gewahrt, verwendet und abgerechnet wurden. Optimierungspotential wurde in der Gber-
geordneten Versorgungsplanung geortet, z.B. bezlglich angemessener Abstimmung zwischen
den involvierten Direktionen fur die Betreuung und Versorgung von Unbegleiteten Minderjahri-
gen (sog. UMAs). Weiter wurde angeregt, das Ziel des Auftrags im Leistungsvertrag klarer zu
umschreiben und Wirkungsanalysen durchzufiihren.

Dienststellenprifung Amt fir Hochschulen

Das Amt fur Hochschulen ist fur die Gbertragenen Aufgaben im Bereich der universitaren Bil-
dung, der Fachhochschulbildung und der Lehrerinnen- und Lehrerbildung zustandig und uber-
nimmt gegenuber der drei Berner Hochschulen sowie im Rahmen interkantonaler Vereinbarun-
gen Aufgaben im Bereich der Aufsicht und Steuerung. Die jahrlichen Abgeltungen betragen
uber CHF 600 Mio. Bei der Gewahrung der Betriebsbeitrage wurden Optimierungsmdglichkei-
ten festgestellt. Unter anderem sollten fir eine angemessene finanzielle Fihrung aussagekraf-
tige und nachvollziehbare Kalkulationen erstellt sowie die abzugeltenden Leistungen klarer de-
finiert werden.
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3.6 Wirkung der Finanzkontrolle

Neben den gesetzlichen Aufgaben wie das Priifen der Ordnungsmassigkeit der Rechnungsfuh-
rung und Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Rechtmassigkeit, Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit der Haushaltsfiihrung ist es fir die Finanzkontrolle ein wichtiges Anliegen, fir die
gepriften Einheiten Mehrwerte und Kundennutzen zu generieren. Die Finanzkontrolle halt die
wesentlichen Mehrwerte sowohl in qualitativer wie auch quantitativer Hinsicht in einem Wir-
kungscontrolling fest. 2019 belief sich das durch die Finanzkontrolle geschatzte ordentliche
Sparpotenzial (Minderaufwendungen bzw. Mehrertrage) auf rund CHF 10 Mio. (auf Jahresba-
sis). Wiederkehrende Einsparungen aus Prifungsfeststellungen der Vorjahre sowie Feststel-
lungen aus der Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 sowie wesentliche aber nicht ab-
schliessend quantifizierbare Betrage aus Optimierungsmassnahmen beim Immobilienmanage-
ment, beim 6ffentlichen Verkehr und bei einem Baulandverkauf sind u.a. im erwahnten Betrag
nicht enthalten. Die effektive Hohe der realisierten Optimierungen ist im Wesentlichen von den
zu treffenden Massnahmen und vom Zeitpunkt der Umsetzung durch die verantwortlichen Stel-
len abhangig.

4 Whistleblowingstelle

Die Meldestelle fir Missstande ist bei der Finanzkontrolle angegliedert. Das Instrument der
Whistleblowingstelle ist nur eines von zahlreichen Instrumenten der kantonalen Verwaltung zur
Minimierung von Risiken. Die eingegangenen Meldungen zeigen auf, dass dank der vom Kan-
ton geschaffenen Meldestelle im Interesse der Verwaltung zusatzliche Mehrwerte geschaffen
und Risiken im finanziellen Bereich reduziert werden konnten. Es ist wichtig, auch in Zukunft
den Bekanntheitsgrad der Meldestelle zu férdern und das vorhandene Potential zur Aufdeckung
von Mangeln auf allen Ebenen der Verwaltung zu nutzen.

wegsehen Zivilcourage
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5 Wir uber uns

5.1 Organisation

Die Abteilungsleiter Wirtschaftspriifung und Spezialprifungen bilden zusammen mit dem Vor-
steher die Geschéftsleitung. Die Finanzkontrolle pflegt die interdisziplinare Zusammenarbeit
und setzt die Prifungsteams nach den situativen Anforderungen zusammen.

5.2 Personal

Manner per 31.12. Frauen per 31.12. | Jahresdurchschnitt 100 % Stellen (VZE)

2018 17 9 23.7

2019 18 9 222

Die Finanzkontrolle verfugt Uber ein Team qualifizierter Fachkrafte. Sie beschaftigt dipl. Wirt-
schaftsprifer, Certified Internal Auditors (CIA) und dipl. Finanzverwalter. Zudem sind Juristen,
Betriebswirte, Architekten und Baufachleute sowie Certified Information Systems Auditors
(CISA) und Certified Information Security Managers (CISM) angestellt. Durch die interdiszipli-
nare Zusammenarbeit werden Synergien genutzt. Vier Mitarbeitende haben im Verlaufe des
Jahres die Finanzkontrolle verlassen. Die Stellen konnten mit qualifizierten Mitarbeitenden be-
setzt werden.

Die interne und externe Weiterbildung wurde auch im laufenden Jahr gefordert und geférdert.
Neben dem Besuch von externen Seminaren und Tagungen haben sich die Mitarbeitenden an
regelmassig stattfindenden internen Fachveranstaltungen weitergebildet. Mitarbeitende mit
Zertifizierung der Revisionsaufsichtsbehérde und der Branchenverbande erfillten mit der Wei-
terbildung die Anforderungen zum Erhalt ihrer Zulassung und Akkreditierung.
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5.3 Finanzen / Leistungen

Personalaufwand -3'797 -3'935
Ubriger Aufwand -595 -237
Aufwand -4'392 -4'172
Ertrage 424 108
Ertrag 424 108
Nettoaufwand -3'968 -4'064
Investitionen 8 12

Die Finanzkontrolle flihrt eine Besondere Rechnung, die durch die externe Revisionsstelle ge-
pruft wird. Die Berichterstattung Gber die Revision erfolgt zuhanden des Regierungsrates und
der Finanzkommission des Grossen Rates.

Dank einer straffen und konsequenten Stellenbewirtschaftung konnte der Nettoaufwand, trotz
steigenden Aufgaben- und Qualitatsanforderungen, wahrend den letzten Jahren kontinuierlich
reduziert werden.

Nettoaufwand 2016-2019
4'200

4100
4'000
3'900
3'800
3'700
3'600

3'500
2016 2017 2018 2019

Im Rahmen eines halbjahrlichen Finanz- und Leistungsreportings legt die Finanzkontrolle dem
Finanzkontrollgremium Rechenschaft iber das Rechnungsergebnis ab. Gleichzeitig rapportiert
sie dem Finanzkontrollgremium Uber den Zielerreichungsgrad der Leistungsziele. Die BDO AG
fuhrt als externe Revisionsstelle zuhanden des Regierungsrates und der Finanzkommission
jahrlich eine Qualitats- und Leistungsbeurteilung durch. Sie attestiert der Finanzkontrolle auch
im Jahr 2019 eine fachlich einwandfreie Arbeit.

54 Weitere Aktivitaten

Mitarbeitende der Finanzkontrolle haben auch im 2019 massgebend in verschiedenen Arbeits-
gruppen der Fachvereinigung der Finanzkontrollen mitgewirkt und an verschiedenen Weiterbil-
dungsseminaren Fachreferate gehalten. Als Mitglied der Fachkommission Swiss GAAP FER
arbeitet der Vorsteher der Finanzkontrolle in der Arbeitsgruppe Uberpriifungsverfahren Sub-
ventionen, Beihilfen und Zuschisse mit.
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Zur besseren Vernetzung und Wahrung der Interessen hat die Finanzkontrolle 2019 ein Bei-
trittsgesuch als Unternehmungsmitglied bei EXPERTsuisse gestellt. Die Finanzkontrolle konnte
die Anforderungen erfullen und ist seit Herbst 2019 Mitglied dieses Branchenverbandes.

Die Finanzkontrolle ist bei der Eidg. Revisionsaussichtsbehdrde (RAB) als zugelassene Revisi-
onsexpertin registriert. Mit Verfigung vom 8.11.2019 hat die RAB das Gesuch der Finanzkon-
trolle um Erneuerung der Zulassung gutgeheissen und die Zulassung der Finanzkontrolle als
Revisionsexpertin bis zum 20.1.2025 erneuert.

6 Ausblick

Das Ziel der Finanzkontrolle ist es, auch im Jahr 2020 die fachliche Qualitat und die Kundenzu-
friedenheit sicherzustellen.

Neben der Erfullung der Kernaufgaben stehen folgende Schwerpunkte an:

e Umsetzung von FK-internen Optimierungen zur laufenden Verbesserung und Sicherstel-
lung der Qualitat u.a. Weiterentwicklung des Handbuches Methodik;

e Aktive Mitarbeit beim laufenden Mitberichts- und Vernehmlassungsverfahren des revi-
dierten Finanzkontrollgesetzes (KFKG);

e Im Bereich der Staatsbeitragsprifungen wird im 2020 der offentliche Verkehr einen
Schwerpunkt bilden;

e Im Zusammenhang mit der Digitalisierung und einer standardisierten Ablage sollen im
2020 die Voraussetzungen fur die Anwendung der elektronischen Unterschriften sowie
die Implementierung der Applikation Axioma geschaffen werden;

Der Finanzkontrolle ist es ein Anliegen, ein kritischer, fairer und verlasslicher Partner von Par-
lament, Regierung, Verwaltung und Justiz zu sein und mit ihrer Arbeit einen Beitrag zur wirt-
schaftlichen und prozessorientierten Fuhrung der Verwaltung zu leisten.

Bern, 29. Januar 2020

Finanzkontrolle des Kantons Bern

T. Remund L. Benninger
Vorsteher Finanzkontrolle Stv. Vorsteher Finanzkontrolle
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Beilagen

I Prifungsberichte Kanton 2019

Quartalsbericht der Finanzkontrolle per 31.12.2018 10.01.2019

Tatigkeitsbericht 2018 21.02.2019

Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2018 — Zwischenstand vom 21.3.2019 21.03.2019

Jahresbericht 2018 Whistleblowing 11.04.2019
Quartalsbericht der Finanzkontrolle per 31.03.2019 11.04.2019
Bericht der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31.12.2018 29.05.2019
Umfassender Bericht tber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 29.05.2019
Quartalsbericht der Finanzkontrolle per 30.06.2019 04.07.2019
Quartalsbericht der Finanzkontrolle per 30.09.2019 17.10.2019

Bericht Prufungsarbeiten auf Basis erweiterter Monatsabschluss September

2019 20.11.2019

Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur STA 18.04.2019
Bericht Behdrden 10.10.2019
Bericht Staatskanzlei 10.10.2019

Bericht LANAT (Stabsabteilung) 22.01.2019
Bericht Uber die Priifung 2019 GELAN ICT 11.02.2019
Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur VOL 18.04.2019
Bericht Amt fur Wirtschaft 01.07.2019
Bericht Amt fur Wald 28.08.2019
Bericht Nachrevjsion Staatsbeitragsprifungen 2018 bei der BE! Tourismus AG 20.12.2019
und der International School of Berne (AW1)

Bericht Spitalamt 31.01.2019

Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur GEF 18.04.2019
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Berichte Gesundheits- und Fursorgedirektion Datum
Bericht Gber Staatsbeitragsprifung ‘Investitionsbeitrag an Inselspital flr Hybrid- 11.07.2019
und Hochprazisions-OP’ (SPA) s
Bericht Gber Staatsbeitragsprifung ‘Investitionsbeitrag an Inselspital flr Hybrid- 11.07.2019
und Hochprazisions-OP’ (Staatsbeitragsempfanger) o
Bericht Generalsekretariat GEF 12.07.2019
Bericht Sozialamt 02.09.2019
Bericht Staatsbeitragsprifung Stiftung Humanus-Haus, Rubigen (Staatsbei-
- 07.10.2019
tragsempfanger)
Bericht Staatsbeitragsprifung Stiftung Humanus-Haus, Rubigen (ALBA) 25.10.2019
Bericht Staatsbeitragsprifung Universitare Psychiatrische Dienste Bern (UPD) 12.12.2019
AG; Gemeinwirtschaftliche Leistungen (GWL) o
Berichte Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion Datum
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur JGK 18.04.2019
Bericht Generalsekretariat JGK / Beauftragter fir kirchliche Angelegenheiten 23.05.2019
Bericht tber die Prifung der Pramienverbilligung in der Krankenversicherung fir 29.05.2019
das Jahr 2018 (BAG) T
Bericht Amt fur Sozialversicherungen 06.06.2019
Bericht Staatsbeitragsprifung Durchfliihrungskosten fir den Vollzug der Ergan-
) : 04.10.2019
zungsleistungen (Ausgleichskasse des Kantons Bern)
Bericht Staatsbeitragsprifung Durchfliihrungskosten fir den Vollzug der Ergan-
) N : : 22.10.2019
zungsleistungen (Amt fir Sozialversicherungen)
Bericht Regierungsstatthalteramt Bern-Mittelland 05.11.2019
Bericht Regierungsstatthalteramt Obersimmental-Saanen 05.11.2019
Bericht Regierungsstatthalteramt Thun 05.11.2019
Berichte Polizei- und Militardirektion Datum
Bericht Gber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 des Lotteriefonds | 05.02.2019
Bericht tber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 des Sportfonds 05.02.2019
Erganzender Bericht Gber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 Lot-
- 05.02.2019
terie- und Sportfonds
Bericht Amt fur Justizvollzug 11.03.2019
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur POM 18.04.2019
Bericht Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt 19.06.2019
Bericht Amt fur Justizvollzug 04.09.2019
Bericht Staatsbeitragsprifung Zentrum Baregg GmbH (MIP) 10.10.2019
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Berichte Polizei- und Militardirektion Datum
Bericht Staatsbeitragsprifung Zentrum Baregg GmbH (Staatsbeitragsempfan- 10.10.2019
ger) T
Bericht Kantonspolizei 29.10.2019
Berichte Finanzdirektion Datum
Bericht Uber die Projektprifung Rollout@BE 07.02.2019
Bericht Uber die Priifung des FIS Kreditorenmanagements 21.02.2019
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur FIN 18.04.2019
Bericht Projektprifung Enterprise Resource Planning (ERP) Il 29.05.2019
Bericht zum Kanton Bern geméass DBG Art 104a und der Richtlinie der ESTV / 03.06.2019
Abrechnung uber Steuern und Bussen per 31.12.2018 o
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur Finanzdirektion
: 20.05.2019
— Jahresabschlussprozess Finanzverwaltung
Bericht Amt fur Informatik und Organisation 04.07.2019
Bericht Finanzverwaltung 30.08.2019
Bericht Personalamt 01.10.2019
Bericht Steuerverwaltung (Veranlagung Juristische Personen und Supportpro-
02.12.2019
zesse)
Bericht Umsetzung NSP-SIK 2017 (KAIO) 16.12.2019
Bericht Change- und Releasemanagement NESKO (SV) 19.12.2019
Berichte Erziehungsdirektion Datum
Bericht Gber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 des Kulturférde-
15.01.2019
rungsfonds
Erganzender Bericht Gber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 Kul-
. 15.01.2019
turférderungsfonds
Bericht Amt fur Kultur 30.01.2019
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur ERZ 18.04.2019
Bericht Amt fiir Hochschulen 05.09.2019
Bericht Mittelschul- und Berufsbildungsamt 18.12.2019
Berichte Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion Datum
Bericht Amt fiir Geoinformation 07.01.2019
Bericht Amt fur Grundstiicke und Gebaude 14.01.2019

Bericht Rechtsamt

04.02.2019
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Berichte Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion Datum
Bericht Amt fur Wasser und Abfall 05.02.2019
Tatigkeitsbericht Nationalstrassen 28.02.2019
goe:ficht Baugeschaft Gesamtsanierung 'bzemme' Bildungszentrum Emme, Burg- 14.03.2019
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur BVE/AGG 18.04.2019
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur BVE/TBA 18.04.2019
z:;:;‘gpg der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur BVE/Ubrige 18.04.2019
Bericht Bgugeschéft Nationglstrass?n A5/A6 Veﬁahren§prUfung Sicherheitsleis- 07.05.2019
tungen bei Bau- / BSA-Arbeiten (Prifung zusammen mit ASTRA)

Bericht Baugeschéft ‘Verkehrsmanagement Region Bern Nord’ 29.05.2019
Feststellungen zu Zinsglattungsmodell BLS und Wahrnehmung Eigentimerrolle | 13.06.2019
Bericht Amt fur Grundstiicke und Gebaude (Immobilienmanagement) 21.08.2019
Generalsekretariat — Feststellungen zur Abwicklung der Liegenschaftstransak- 06.09.2019
tion ‘Viererfeld’ o
Bericht Amt fur Grundstiicke und Gebaude (Liegenschaftsrechnung) 13.09.2019
Bericht Betrieb PPP Neumatt, Burgdorf (AGG) 24.10.2019
Bericht Ortsdurchfahrt Briigg (TBA) 23.10.2019
Bericht Tiefbauamt des Kantons Bern 08.11.2019
Bericht Amt fir Grundstiicke und Geb&ude 20.12.2019
Berichte Justiz Datum
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur JUS 18.04.2019
Bericht Regionalgericht Oberland 20.09.2019
Bericht Obergericht des Kantons Bern 13.11.2019
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I Prufungsberichte Kantonale Anstalten 2019

Ifik — Institut fur Infektionskrankheiten 27.02.2019
Schweizerisches Institut fur Pferdemedizin 06.03.2019
gg::f';ht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung per 31.12.2018 der Universitat 19.03.2019
Umfassender Bericht tber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 der

. o 19.03.2019
Universitat Bern
Risikobeurteilung der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31.12.2018 der

: o 19.03.2019
Universitat Bern
Bericht Rechtswissenschaftliche Fakultat 28.08.2019
Bericht zur Zwischenrevision Jahresrechnung per 31.12.2019 10.12.2019

Bericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung per 31.12.2018 der Padagogi-

schen Hochschule Bern 09.04.2019
Umfassender Bericht tber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 der 09.04.2019
Padagogischen Hochschule Bern o
Risikobeurteilung der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31.12.2018 der 09.04.2019
Padagogischen Hochschule Bern o
Bericht zur Zwischenrevision Jahresrechnung per 31.12.2019 16.12.2019

Bericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung per 31.12.2018 der Berner

Fachhochschule 28.03.2019
Umfassender Bericht tber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 der

28.03.2019
Berner Fachhochschule
Risikobeurteilung der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31.12.2018 der

28.03.2019
Berner Fachhochschule
Prufbescheinigung fur Innosuisse 25.06.2019
Bericht zur Zwischenrevision Jahresrechnung per 31.12.2019 10.12.2019

Rapport de 'organe de surveillance sur les comptes annuels 31.12.2018

06.05.2019

Management Letter Révision des comptes annuels 2018

03.06.2019
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[l Prifungsberichte Mandate 2019
Institution Datum
Verein Hauptstadtregion Schweiz (HSR-CH), Bern 14.03.2019
GELAN-Espace-Mittelland, Bern 08.04.2019
Bernische Denkmalpflege-Stiftung, Bern 16.05.2019
Fondation des Archives de I'ancien Evéché de Bale, Porrentruy 20.05.2019
Berner Design Stiftung 21.05.2019
Finqn;kontrolle des Kantons Zirich, Eigene Rechnung 2018 (eingeschrankte 29 05.2019
Revision)
Papavramideés-Stiftung, Bern 23.05.2019
Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) und an-
geschlossene Institutionen :
e Schweizer Weltatlas 05.02.2019
e Institut fur Externe Schulevaluationen auf der Sekundarstufe Il (IFES) 15.02.2019
o Sg:r\]/veizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) 08.04.2019
¢ Dienstleistungszentrum Berufsbildung/Berufs-, Studien- und Laufbahn- 08.04.2019
beratung (SDBB)
¢ Interkantonale Universitatsvereinbarung (1UV) 08.04.2019
e Schweizerisches Zentrum fur die Mittelschule (ZEM) 08.04.2019
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IV Direktionsreform - neue Bezeichnungen

Auf den 1.1.2020 wurde die Organisation der Kantonsverwaltung angepasst. Sechs Direktio-
nen erhielten einen neuen Namen.

Im vorliegenden Tatigkeitsbericht werden noch die bisherigen Bezeichnungen verwendet.

Bisher Ab 1.1.2020

Volkswirtschaftsdirektion (VOL) Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
(WEU)

Gesundheits- und Flrsorgedirektion (ERZ) Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirek-
tion (GSI)

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion Direktion fur Inneres und Justiz (DIJ)

(JGK)

Polizei- und Militardirektion (POM) Sicherheitsdirektion (SID)

Finanzdirektion (FIN) Finanzdirektion (FIN)

Erziehungsdirektion (ERZ) Bildungs- und Kulturdirektion (BKD)

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE) | Bau- und Verkehrsdirektion (BVD)

Staatskanzlei (STA) Staatskanzlei (STA)

d*kkkk
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1 Vorwort

Nachdem der Regierungsrat in seinen am 8. Januar 2019 verabschiedeten
Regierungsrichtlinien 2019-2022 angekindigt hatte, die digitale Transformation
der Verwaltung mit einer direktionsUbergreifenden Strategie vorantreiben und

das digitale Primat im Verkehr zwischen Staat und Privaten bzw. Unternehmen
sowie zwischen Behdrden umsetzen zu wollen, genehmigte er am 26. Juni 2019
die «Strategie Digitale Verwaltung des Kantons Bern 2019-2022». Als erste
zentrale Anforderung an «gute» elektronische Dienstleistungen von Behoérden nennt
er darin das Vertrauen — insbesondere in Personlichkeits- und Datenschutz
sowie Datensicherheit — als elementare Voraussetzung, damit Bevolkerung und
Wirtschaft digitale Services nutzen. Nebst seiner grundlegenden Aufgabe als

ein tragendes Element jeder rechtsstaatlichen Demokratie ist der Datenschutz also
auch ein Qualitatsmerkmal und letztlich «Verkaufsargument» flr elektronischen
Behdrdenverkehr.

Auch die Datenschutzaufsichtsstelle (DSA), welche im Friihjahr 2019 infolge zweier
Pensionierungen und eines weiteren Austritts personell zur Halfte erneuert wurde,
hat im Berichtsjahr eine Strategie formuliert. Zu den strategischen Zielen gehért
die Sicherstellung eines optimalen Datenschutzniveaus (sieche dazu Ziff. 2 unten)
in Gesetzgebung und Verwaltungstatigkeit auf allen Ebenen des Kantons Bern,
die Stéarkung der bei den Behorden vorhandenen Kompetenzen im Bereich Daten-
schutz und Informationssicherheit sowie die Scharfung des Profils der DSA

als unabhéngige Anlaufstelle fir Direktionen und Amter, welche sich bei der Wahr-
nehmung ihrer Datenschutzverantwortung fachlich beraten und unterstttzen
lassen wollen (unten Ziff. 6 Bst. a). Der friihe Einbezug in datenschutzrelevante
Gesetzgebungsvorhaben (Bst. b) oder Informatikprojekte (Bst. ¢) erlaubt der
DSA eine praventive Form der Aufsicht, welche zu einer Verlagerung von der Frage,
ob eine Bearbeitung von Personendaten zuldssig ist, hin zur Frage fuhrt, wie
eine Datenbearbeitung rechtskonform erfolgen kann. Das gleiche Ziel verfolgen
auch die Sicherheitsprifungen von produktiven IT-Systemen und -Applikationen
(Bst. d), welche den gepriften Stellen Hinweise geben, in welchen Bereichen

sie das Schutzniveau weiter erhdhen kdnnen. Letztlich geht es darum, dass der
Datenschutz fur alle mit Personendaten befassten Behdrden — und das durften
sémtliche Behdrden sein — zur Selbstversténdlichkeit wird. Dann verdienen

sie das Vertrauen der Bevolkerung, welche ihre digitalen Services nutzen soll.

Jahresbericht DSA 2019 5/36
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2 Grundrecht auf Datenschutz

Der Schutz der Privatsphare einschliesslich des Schutzes vor Missbrauch der
personlichen Daten ist ein von der Bundes- und der Kantonsverfassung
geschutztes Grundrecht. Jede Einschrankung eines Grundrechts — also auch
die Bearbeitung von Personendaten durch Behorden — ist nur unter bestimmten
Voraussetzungen zulassig: Sie muss sich auf eine hinreichende gesetzliche
Grundlage stlitzen, einem Uberwiegenden 6ffentlichen Interesse dienen und mit
Blick auf inren Zweck verhaltnismassig (d.h. geeignet, notwendig und fir die
betroffenen Personen zumutbar) sein. Zum Grundrecht auf Datenschutz gehort
nach der Berner Verfassung auch, dass die bearbeiteten Daten richtig sein
mussen und vor missbrauchlicher Verwendung zu schitzen sind (Datensicherheit).

Auf der anderen Seite weist die Kantonsverfassung den Behdrden von Kanton
und Gemeinden 6&ffentliche Aufgaben — etwa in den Bereichen Bildung, Gesunad-
heit, Wirtschaft oder Sicherheit — zu, welche im Interesse der Gemeinschaft

zu erflllen sind. Jenes Interesse kann im Falle einer Kollision mit der Privatsphare
von Einzelpersonen Uberwiegen. Den von der Verfassung gewéhrleisteten
Datenschutz verstehen wir deshalb als angemessenen Datenschutz, welcher
den Schutz individueller Grundrechte einerseits sowie die Interessen der Gemein-
schaft an der Erflllung der &ffentlichen Aufgaben und einer wirkungsvollen
Verwaltungstétigkeit andererseits zum bestmaoglichen Ausgleich bringt. Das
optimale Schutzniveau liegt beim hdchsten Gesamtwohl aus der Verwirklichung
von individuellen und kollektiven Interessen.

Gesamtwohl
(individuelle + kollektive Interessen)

ungenugend optimal maximal

Datenschutzniveau

Jahresbericht DSA 2019 6/36
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2 Grundrecht auf Datenschutz

Das Datenschutzgesetz konkretisiert die Pflichten der Behdrden beim Be-
arbeiten von Personendaten, wobei nebst der Verwaltung auch weitere Trager
von offentlichen Aufgaben, z.B. Schulen und Spitéler, als Behdrden gelten.
Dabei umfasst «Bearbeiten» jeden Umgang mit Personendaten, wie das Be-
schaffen, Aufbewahren, Verandern, VerknUpfen, Bekanntgeben oder Vernichten.
Das Gesetz halt sodann die Rechte der betroffenen Personen fest, namentlich
das Recht auf Auskunft und Einsicht in ihre Daten, auf Berichtigung falscher und
Loschung nicht bendtigter Angaben Uber sie. Schliesslich regelt es die Stellung
und Aufgaben der kantonalen und kommunalen Aufsichtsstellen gegenlber den
Behorden und betroffenen Personen.

Jahresbericht DSA 2019 7/36
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Verantwortung und Aufsicht

FUr den Datenschutz ist jene Behdrde verantwortlich, welche die Personendaten
zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben bearbeitet oder von einem Dritten
bearbeiten lasst. Sie muss daflr sorgen, dass die Vorschriften Uber den Daten-
schutz eingehalten werden und die Datensicherheit gewahrleistet ist. Dies gilt
unabhangig davon, ob die zustandige Aufsichtsstelle involviert wird oder nicht
und ob Empfehlungen derselben befolgt werden.

Das schweizerische und bernische Datenschutzrecht ist foéderalistisch aufgebaut:
FUr die Bundesbehdrden und die privaten (insbes. gewerblichen) Datenbe-
arbeiter gilt das Datenschutzgesetz des Bundes (DSG), und die Aufsicht obliegt
dem Eidgendssischen Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragten (EDOB).
FUr die kantonalen und kommunalen Behdrden im Kanton Bern gilt das kantonale
Datenschutzgesetz (KDSG), wobei die Aufsicht noch einmal zweigeteilt ist:

Die kantonale Datenschutzaufsichtsstelle (DSA) beaufsichtigt die Datenbearbei-
tungen durch kantonale Behorden; die Gemeinden bezeichnen flr ihren
Bereich eine eigene Aufsichtsstelle, Uber die die DSA die Oberaufsicht ausubt.

Im Einzelfall kann die Ermittlung des anwendbaren Rechts und der zustandigen
Aufsichtsbehorde eine vertiefte Prifung erfordern: So gehort die BLS AG
zurzeit zwar mehrheitlich dem Kanton Bern, die Konzession fur die Personen-
beférderung erhalt sie jedoch im Rahmen dessen Monopols vom Bund. Ihre
Datenbearbeitungen z.B. im Rahmen einer Ticketing-App unterstehen deshalb
dem DSG und der Aufsicht des EDOB.

2019 8/36
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Aufgalben der
Datenschutzaufsichtsstelle

Die gesetzlichen Aufgaben der DSA sind in Artikel 34 KDSG im Einzelnen aufge-
listet. Wir verstehen ihren Auftrag wie folgt: Die DSA unterstitzt die kantonalen
Behdrden bei der Wahrnehmung ihrer Verantwortung fUr den Datenschutz und
die Datensicherheit. Sie beréat die Behdrden informell und nimmt formell Stellung
zu ErlassentwUrfen und anderen datenschutzrelevanten Massnahmen sowie

zu beabsichtigten elektronischen Datenbearbeitungen mit besonderen Risiken
fUr die betroffenen Personen (Vorabkontrolle). Zudem flhrt sie Informationssicher-
heitsprifungen von in Betrieb stehenden Systemen und Applikationen (Audits)
durch. Fur betroffene Personen steht die DSA als Anlaufstelle fir Beratung, Vermitt-
lung und die Behandlung von Beschwerden zur Verflgung. Erweist es sich zur
Durchsetzung eines angemessenen Datenschutzes als unvermeidbar, kann die
DSA gegeniber Behorden begriindete Antrége stellen und ablehnende Verfu-
gungen mit Beschwerde bis vor das Verwaltungsgericht bringen; dies soll aber
nur als ultima ratio geschehen, wenn die 16sungsorientierte Beratung und Zu-
sammenarbeit keinen Erfolg verspricht. Mit dem Register Uber die von kantona-
len Behorden geflUhrten Datensammlungen schafft die DSA Transparenz, damit
die betroffenen Personen ihre Rechte auf Auskunft und Einsicht (sowie ggf.
Berichtigung oder Loschung) wahrnehmen kénnen.
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Organisation / Ressourcen / Netzwerk

Per 31. Dezember 2019 verflgte die DSA Uber einen Personalbestand von

500 % (bei einem bewilligten Bestand von 515 %), aufgeteilt auf sechs Personen.
Davon sind vier Personen juristisch ausgebildet, zwei Personen sind Informatiker
bzw. InformatikprUfer:

Ueli Buri (Datenschutzbeauftragter) leitet die DSA seit dem 1. Mé&rz 2019.

Er verantwortet die Festlegung der strategischen Ausrichtung und jahrlichen Leis-
tungsziele der DSA sowie deren personelle und betriebliche Flihrung. Fachlich
betreut er primar drei Direktionen (Bau und Verkehr, Inneres und Justiz, Sicherheit),
die Staatskanzlei und die Justizbehdrden.

Anders Bennet (Stv. Datenschutzbeauftragter Informatik) ist Informatiker

und seit rund 10 Jahren fur den Kanton Bern in der Rolle als interner Informatik-
Revisor tétig. Seine Hauptaufgabe in der DSA umfasst die Planung und Durch-
fUhrung von Prifungen von in Betrieb stehenden IT-Systemen und Anwendungen
sowie die Begleitung der Umsetzung von organisatorischen und technischen
Massnahmen im Bereich der Informationssicherheit und des Datenschutzes (ISDS).

Rahel Lutz (Stv. Datenschutzbeauftragte Recht) ist Rechtsanwéltin und arbeitet
seit 2009 bei der DSA. Sie leitet seit 2012 den Fachbereich Gesundheit + Bildung
und betreut die Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI) sowie die
Bildungs- und Kulturdirektion in datenschutzrechtlichen Fragen. In Vorabkontrollen
prift sie die eingereichten ISDS-Dokumente hinsichtlich rechtlicher Aspekte.

Liz Fischli-Giesser (Wissenschaftliche Mitarbeiterin Recht) ist FUrsprecherin
und seit 2012 bei der DSA. Sie ist hauptsachlich zustandig fur den Datenschutz
bei der Finanzdirektion sowie der Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion, bei
samtlichen VideoUberwachungen und bei Fragen von Kirchgemeinden.

Daniel Stucki (Wissenschaftlicher Mitarbeiter Recht) ist Rechtsanwalt und seit
2008 in der Informatikbranche tatig. In der DSA ist er seit Anfang 2019 und
hauptsachlich zustandig fur Auskinfte und Beratung sowie Vorabkontrollen in
den Bereichen Gesundheit und Bildung.

Urs Wegmiiller (Wissenschaftlicher Mitarbeiter Informatik) ist seit dem Jahr
2000 im Bereich der Informationssicherheit tatig und bei der DSA seit 2017
zustandig fur alle technischen Vorabkontrollen.

Im Jahr 2019 betrug der Betriebsaufwand der DSA insgesamt TCHF 202

(Budget: TCHF 227). Davon wurde der weit Uberwiegende Teil (TCHF 160) fur
externe Dienstleistungen zur Unterstltzung von Informatikprifungen eingesetzt.
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Organisation / Ressourcen / Netzwerk

Innerhalb der kantonalen Verwaltung bestehen weitere Anlaufstellen, welche

die verantwortlichen Behdrden in ISDS-Fragen beraten: So verfligen die Direktionen
und die Staatskanzlei je Uber mindestens eine Kontaktstelle fir Datenschutz,

die ihre Amter berat, und einen IT-Sicherheitsverantwortlichen. Die Gemeindebe-
hérden kdnnen sich mit allgemeinen Datenschutzfragen an das Amt fir Gemein-
den und Raumordnung sowie mit fachspezifische Fragen (z.B. betreffend die
Digitalisierung der Volksschule) an die Direktionen und die Staatskanzlei wenden.
Mit Blick auf ihr Ziel, das Bewusstsein und Wissen im Bereich des Datenschut-
zes bei allen Behorden zu erweitern, ist die DSA daran, jenes verwaltungsinterne
Netzwerk von «Multiplikatoren» intensiver zu pflegen und weiter auszubauen.
Zudem pflegt sie auch institutionalisierte Kontakte zu Behorden, bei deren Tatig-
keiten sich regelméssig anspruchsvolle datenschutzrechtliche Fragen stellen
(Beispiele: Kantonales Amt fur Informatik und Organisation [KAIQO], Bedag AG
und Insel Gruppe AG).

Als Mitglied von «privatim», der Konferenz der schweizerischen Datenschutzbe-
auftragten, pflegt die DSA den Kontakt zu den anderen kantonalen Aufsichtsstellen
und zum EDOB. Dabei geht es einerseits um den Wissens- und Erfahrungsaus-
tausch in Fragen, welche sich in allen Kantonen gleichermassen stellen, und ande-
rerseits um die Koordination der Aufsichtstatigkeit bei der kantonsubergreifenden
Zusammenarbeit der Behdrden. Der Leiter der DSA ist Mitglied im Bro (Vorstand)
von privatim, in allen fachbezogenen Arbeitsgruppen (zurzeit Digitale Verwaltung,
Sicherheit und ICT) nimmt eine Person der DSA teil, und die DSA hat die Initiative
ergriffen, um auch die Arbeitsgruppe Gesundheit weiterzuflihren.
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Fachliche Berichterstattung
«aus dem Arbeitsalltag»

Die folgende Berichterstattung stellt eine Auswahl von Geschaften aus allen
Aufgabenbereichen der DSA dar, welche entweder von besonderer fachlicher
Bedeutung oder fur die jeweilige Aufgabe besonders illustrativ sind.

Beratung

6.1.1 Behorden

Publikation von Eigentiimeradressen im Internet

Als 6ffentliches Register soll das Grundbuch Publizitét Gber die Eigentumsver-
haltnisse schaffen und eine |dentifikation der Eigentimer erlauben. Das Grund-
buchrecht des Bundes sieht zwar vor, dass zur Bezeichnung der Eigentiimer-
schaft Namen, Geburtsdatum und Heimatort bekannt gegeben werden durfen,
die Adresse ist jedoch nicht erwahnt. Dies dirfte damit zusammenhangen,
dass es keine Pflicht zur Aktualisierung des Grundbuchs gibt. Im Kanton Bern
wird die Adresse aus der Zentralen Personenverwaltung (ZPV) bezogen und
damit laufend aktualisiert, was die Aussagekraft des Grundbuchs als &ffentliches
Register erhdht. Jedoch erlaubt dies auch grundbuchfremde Erkenntnisse, z.B.,
dass einer von zwei Miteigentimern aus dem Eigenheim ausgezogen ist. Im Falle
einer Publikation der Eigentiimeradressen im Internet muss es deshalb mdglich
und technisch umsetzbar sein, dass Personen mit schutzwirdigen Interessen die
Bekanntgabe ihrer Adresse sperren lassen kénnen.

Zugriffe auf Dossiers im Bereich Kindes- und Erwachsenenschutz

Ein friiheres Audit bei der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB)
hatte ergeben, dass in der elektronischen Geschéftsverwaltung (GEVER)

der KESB alle Behérdenmitglieder und Mitarbeitenden Zugriff auf alle Dossiers
aller 11 regionalen Standorte hatten, was weit Uber das flr die Aufgaben-
erflllung erforderliche Mass hinausging. Eine neue Version des GEVER-Systems
erlaubt nun eine differenziertere Vergabe der Berechtigungen, so dass der
Zugriff grundsétzlich auf die Dossiers der eigenen Region eingeschrankt werden
kann. Fur Behdrdenmitglieder mit regionsubergreifenden Pikettdiensten,
ausgewahlte Kanzleimitarbeitende und das Sekretariat der Geschéaftsleitung, wel-
che bei Bedarf weiterhin auf Dossiers aus alle Regionen zugreifen kdnnen
mussen, sollen ein Loggen der Zugriffe und stichprobeweise Kontrollen sicher-
stellen, dass Zugriffe weisungsgemass nur dann erfolgen, wenn es fUr einen
konkreten Arbeitsschritt unentbehrlich ist.
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Verlorener USB-Stick

Artikel 8 der seit September 2018 geltenden Einflhrungsverordnung zur
EU-Datenschutzrichtlinie (EV EDS) sieht fur Behorden im Strafbereich die Pflicht
vor, Verletzungen des Datenschutzes der DSA zu melden (sog. «Data Breach
Notification»). Dass auch Behérden, die der EV EDS nicht unterstehen, die
Problematik von Datenschutzverletzungen ernst nehmen, zeigt der Fall einer
freiwilligen Verletzungsmeldung einer kantonalen Behorde aus dem Gesund-
heitswesen. Die Behorde hatte der Finanzkontrolle (FK) im Rahmen einer
Revision per Briefpost einen USB-Stick zugeschickt, auf dem u.a. unverschlis-
selte Personendaten mit besonderer Geheimhaltungspflicht gespeichert

waren. Der USB-Stick wurde mutmasslich von einem Dritten mit einem Messer
aus dem Briefumschlag entfernt, bevor die FK die Sendung aus ihrem Post-
fach entnehmen konnte. Die freiwillige Meldung der Behdrde wird von der DSA
als sehr positiv bewertet, und die selbstbewusste Fehlerkultur der Behorde
darf als Musterbeispiel gelten. Die bevorstehende Revision des KDSG wird eine
generelle Pflicht zur Meldung von Datenschutzverletzungen schaffen. Die

DSA nimmt auch weiterhin freiwillige Meldungen von Behérden entgegen, welche
nicht der EV EDS unterstehen.

Herausgabe von Randdaten einer
Lehrperson an die Anstellungsbehorde

Eine Anstellungsbehoérde wollte die bei der Nutzung von Microsoft Office 365

in Heimarbeit angefallenen Randdaten — d.h. Daten Uber das Nutzerverhalten

(z.B. wer hat welche Anwendung in welchem Zeitraum benutzt) — einer bestimm-
ten Lehrperson erfahren, um die Korrektheit der Arbeitszeitverbuchung zu
Uberprifen. Gestutzt auf die Personalverordnung hielt die DSA die Voraussetzun-
gen fur das Bearbeiten der Randdaten wie folgt fest: Es muss ein gentgend
verdichteter Verdacht eines Missbrauchs vorliegen und die Uberwachung muss
vorgangig angekuindigt worden sein. Seit dem 1. Januar 2020 sind die Auf-
zeichnung und Auswertung von Randdaten in der Randdatenverordnung kantons-
weit verbindlich geregelt (siehe unten Ziff. 6 Bst. b).

Ubergabe von Personendaten an eine Landeskirche

Seit dem 1. Januar 2020 sind die Landeskirchen gestitzt auf das neue Landes-
kirchengesetz (LKG) selbstandig zustandig fur ihr Personal. Bis anhin wurde
diese Arbeit vom Beauftragten fur kirchliche Angelegenheiten des Kantons (heute:
Beauftragter fur kirchliche und religiose Angelegenheiten) geleistet. Das LKG
regelt auch den Ubergang der Arbeitsverhaltnisse, gilt aber erst ab 2020. Deshalb
stellte sich die Frage, zu welchem friheren Zeitpunkt der reformierten Landes-
kirche die Personaldaten Ubergegeben werden durfen. Die DSA kam zum Schluss,
dass die Landeskirche ein Anrecht hat, die Daten der kinftig weiterhin ange-
stellten Pfarrpersonen einige Monate vor dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes
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zu erhalten, damit sie die Lohnzahlungen und weiteren personalrechtlichen
Anspriche rechtzeitig vorbereiten kann.

Forschungsprojekt Hausliche Gewalt

Die Berner Interventionsstelle gegen hausliche Gewalt der Polizei- und Militar-
direktion (heute: Sicherheitsdirektion) bat die DSA, den Start zu einem Forschungs-
projekt zu hauslicher Gewalt zu begleiten, an dem Behorden zweier Kantone
sowie private Vereine mitwirken werden. Im Projekt werden sensible, besonders
schitzenswerte und durch Schweigepflichten geschitzte Daten bearbeitet.

Der Datenschutz sollte deshalb von Anfang an angemessen bertcksichtigt wer-
den. Mit Hilfe einer tabellarischen Ubersicht konnten sich die Teilnehmenden
Klarheit Uber ihre datenschutzrechtlichen Pflichten verschaffen.

6.1.2 Betroffene Personen

Vermittlung betreffend Akteneinsicht bei der Kantonspolizei (KAPO)

Ein BUrger fand bei einer gewéahrten Akteneinsicht nicht alle erwarteten Informa-
tionen vor und gelangte deshalb an die DSA. Diese konnte vermittelnd klaren,
dass das mobile Abfragesystem der KAPO keine zusatzlichen Daten enthalt, die
dem Burger nicht gezeigt wurden. Bei der erwarteten Angabe, dass bei allen
Angelegenheiten betreffend eine bestimmte Person die gleiche Ansprechperson
der KAPO zu kontaktieren sei, handelte es sich um eine polizeiinterne Dienstan-
weisung an die Beamten und nicht um Personendaten des Betroffenen, in welche
Einsicht zu gewahren ist.

Abgabe von Adresslisten an Schiitzenvereine

Jugendliche erhalten regelmassig ungefragt Einladungen von Schuitzenvereinen.
Die DSA wurde angefragt, ob die Gemeinden jenen Vereinen Adressen zur
Verfugung stellen durfen. Die Abklarungen ergaben, dass Jungschitzenkurse als
vordienstliche Ausbildung im Sinne der einschlagigen Verordnung des Bundes
gelten. Die Gemeinden durfen den Schitzenvereinen deshalb die Adressen der
15- bis 20-Jahrigen bekanntgeben.

Webseiten von Behorden
1. IP-Adressen in Online-Formularen

Eine betroffene Person fragte die DSA an, ob die Erhebung ihrer IP-Adresse
bei Benltzung eines Online-Kontaktformulars der KAPO rechtmassig sei.
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Die Verantwortung fur die inhaltliche Ausgestaltung und die korrekte Konfiguration
von Online-Formularen liegt bei der Behorde, welche ein Formular aufschaltet.
Sie muss namentlich Uber eine gentigende gesetzliche Grundlage verfigen, um
die jeweiligen Daten beschaffen zu dirfen, was hier nicht klar war. Die DSA hielt
die separate Erhebung der IP-Adresse fur unnétig und empfahl der KAPO, kinftig
darauf zu verzichten. Die IP-Adressen, von welchen aus Online-Formulare
abgeschickt werden, werden namlich systembedingt bereits an einem zentralen
Ort aufgezeichnet, wahrend einer verhaltnismassig kurzen Frist aufoewahrt

und danach automatisch geldscht. Weil die KAPO auch auf anderem Weg kontak-
tiert werden kann, verzichtete die DSA auf einen formellen begriindeten Antrag.

2. Einsatz von Cookies

Die Website einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt enthielt eine Datenschutzer-
klarung mit Hinweisen auf den Einsatz von Cookies, der von den Besuchern

nicht abgelehnt werden konnte. Im Gesprach mit den verantwortlichen Personen
wurde geklart, welche Cookies von Behorden eingesetzt werden durfen
(n@mlich solche, die flr den Betrieb notwendig sind) und welche nicht (solche, die
bloss ein besseres Benutzererlebnis ermdglichen oder zu Marketingzwecken
eingesetzt werden). Die betreffende Website wurde innert nitzlicher Frist angepasst.

«Doppelganger-Fall»

Eine besorgte Blrgerin meldete der DSA, dass ein mutmasslich in einem Berner
Spital aufgenommenes Bild ihres verstorbenen Vaters im Internet aufgetaucht

sei und dort zur Untermalung von Artikeln als sog. «Stock-Foto» verwendet werde.
Nach Beratung durch die DSA und Abklarungen der Burgerin stellte sich

heraus, dass es sich bei der Person im Bild gar nicht um den Vater der BUrgerin
handelte, sondern um jenen des Fotografen selbst. Die beiden Vater sahen
einander derart &hnlich, dass sogar inre Kinder sie auf den ersten Blick nicht vonein-
ander unterscheiden konnten.

Digitalisierung an Volksschulen

Die Volksschulen werden von den Gemeinden gefuhrt und unterstehen deshalb
der Datenschutzaufsicht der Gemeinden bzw. der betreffenden Gemeindever-
bande. Dennoch wird die kantonale DSA regelmassig mit Anliegen betreffend die
Volksschulen kontaktiert. Namentlich die schwierigen Fragestellungen rund

um den Einsatz des Google-Produkts «G Suite for Education» gemeinsam mit
Google Chrome Books beschéftigen die kommunalen Behdrden und auch

die Eltern immer wieder. Mehrere direkt oder in Kopie an die DSA gerichtete Schrei-
ben von besorgten Eltern wiesen darauf hin, dass diese die Geschéaftsbedin-
gungen von Google als kritisch erachten. Auf kantonaler Ebene laufen diverse
Bestrebungen, um die Volksschulen datenschutzrechtlich zu unterstttzen.

So stellt z.B. die Padagogische Hochschule Bern nebst anderen Hilfsmitteln und
Beratungsleistungen ein Online-Tool zur Verfligung, mit welchem die Schulen
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basierend auf einem Ampelsystem einen Flyer zur Sensibilisierung generieren
kdnnen. Ebenfalls bemht sich die DSA im Rahmen der Konferenz der schweize-
rischen Datenbeauftragten (privatim), via die Fachagentur educa.ch Rahmenver-
trége mit grossen Softwareanbietern zu erreichen, unter denen alle schweizerischen
Bildungsinstitutionen datenschutzkonforme Vertragsbedingungen — namentlich
die Anwendung von Schweizer Recht — erhalten.

Bekanntgabe der AHV-Nummer an alle Kursteilnehmer im Zivilschutz

Ein Zivilschutzdienst-Teiinehmer fragte die DSA an, ob das Bekanntgeben seiner
AHV-Versichertennummer auf einer an alle Teilnehmer eines Dienstanlasses
gesendeten Liste statthaft sei. Die Anfrage gab Anlass zu einer aufsichtsrecht-
lichen Ruckfrage an die betroffene Zivilschutzstelle. Die DSA fragte nach der
Rechtsgrundlage und dem Zweck der Bekanntgabe der Versichertennummer
und zusatzlich der Berufsangabe und des Geburtsdatums. Gemass Antwort der
Behorde handelte es sich um eine versuchsweise und auf Wunsch der Teilneh-
menden versendete Liste, die Verwendung der drei Datenkategorien wurde mit
internen Ablaufen begriindet. Die DSA stellte fest, dass die Bekanntgabe der
Daten Uber den Versuch hinaus rechtlich nicht abgestttzt und deshalb unzulés-
sig ist. FUr die interne Aufgabenerflllung bestehen hingegen ausreichende Rechts-
grundlagen fur die Bearbeitung der drei Datenkategorien. Die DSA forderte die
Zivilschutzbehdrde auf, das Aufgebot flr einen Zivilschutzeinsatz entsprechend
anzupassen.

Schiitzt KDSG anonyme Anzeiger?

Eine Privatperson wollte wissen, ob das KDSG sie schitze, wenn sie im Fall
einer Anzeige — hier bei der Polizei — anonym bleiben wolle. Die Antwort hangt
davon ab, ob das Datenschutzgesetz Uberhaupt zur Anwendung gelangt.
Dies ist nur dann der Fall, wenn mit der Anzeige kein Straf- oder Verwaltungs-
justizverfahren eingeleitet wird; dann gelten die jeweiligen Verfahrensrechte.
Gilt das KDSG, so schitzt es einzig dann vor einer Einsichtnahme in die Unter-
lagen durch die angezeigte Person, wenn die anzeigende Person besonders
schitzenswerte Interessen geltend machen kann. Die Rechtsprechung stellt aller-
dings sehr hohe Anforderungen an das Vorliegen solcher Interessen: Es muss
beispielsweise nachweislich eine konkrete Gefahrdung der Integritat oder eine
ernsthafte Verletzung der Personlichkeit drohen. Das durfte selten der Fall sein
und bedeutet, dass Anzeigende in der Regel zu ihrer Anzeige stehen missen.
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6.2 Formelle Stellungnahmen

Personendatensammlungsgesetz (PDSG)

Das neue Gesetz soll eine Rechtsgrundlage daflir schaffen, dass Personendaten,
die mehrere Behdrden zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben bendtigen

und bearbeiten durfen, in zentralen Personendatensammlungen bereitgestellt
werden kdnnen. Auf solche Sammlungen dirfen einzig Behdrden zugreifen,
welche in ihrem Fachbereich eine gentgende Rechtsgrundlage fir die Datenbe-
arbeitung aufweisen. Als Ubergangslésung schafft der Anhang zum PDSG

eine Vermutung, dass die fur jedes Fachgesetz explizit erwahnten Datenkatego-
rien zur Aufgabenerfullung bendtigt werden, mittelfristig sollen die Fachgesetze
selbst entsprechend ergénzt werden (im Rahmen laufender Revisionen — z.B.
des Notariatsgesetzes — werden die notwendigen Ergénzungen bereits aufgenom-
men). Wahrend die Zugriffe auf das Gemeinderegistersystem GERES heute
nach einem politischen Prozess vom Regierungsrat gewahrt werden, sollen die
Direktionen die in inrem Fachbereich bendtigten Berechtigungen kinftig selbst
festlegen kénnen, was die Flexibilitat erhéht; gleichzeitig ist jede neue Berechti-
gungsregelung der DSA zur Priifung vorzulegen, welche erhebliche Differenzen
bis vor das Verwaltungsgericht bringen kann, so dass eine rechtliche Prifung
der Zuléssigkeit sichergestellt ist. Die DSA wurde vom federfihrenden KAIO eng
in die Vorarbeiten einbezogen, so dass der vom Regierungsrat verabschiedete
Gesetzesentwurf dem Datenschutz bestmdglich Rechnung tragt.

Randdatenverordnung (RDV)

Eine per 1. Januar 2020 in Kraft getretene Revision des Personalgesetzes enthalt
neue Vorschriften Uber die Bearbeitung von Randdaten, die bei der Nutzung der
elektronischen Infrastruktur durch die Mitarbeitenden in der kantonalen Verwaltung
anfallen. Diese Vorschriften werden in der neuen RDV konkretisiert. Die DSA wurde
frih in die Arbeiten einbezogen und konnte der Verordnung im Ergebnis zustim-
men. Die RDV lehnt sich zwar an Bundesrecht an, enthalt aber punktuell Klarungen
und strengere Regelungen, die dem Datenschutz des Kantonspersonals dienen.
So sind nicht namentliche personenbezogene Auswertungen durch die Betreiberin
oder die nach den ISDS-Vorschriften vorgesehenen Stellen nur im Auftrag oder mit
Zustimmung der verantwortlichen Behorde zuldssig. Ausserdem durfen solche
Auswertungen nur stichprobeweise erfolgen. Der Vortrag enthalt klare Erlauterun-
gen und Hinweise fUr eine datenschutzkonforme Anwendung der RDV.

eUmzug (Abschluss 1. Phase)

Bei eUmzug handelt es sich um ein Versuchsprojekt des Kantons Bern, welches
Burgerinnen und Burgern ermaoglichen soll, online und ohne Gang an den
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Schalter einen Wohnortwechsel vorzunehmen. Das Amt fur Gemeinden und Raum-
ordnung gab die zweite Phase des eUmzug-Versuchs am 23. September 2019

frei und schloss damit gleichzeitig die erste Phase ab. Die Stellungnahme der DSA
zur ersten Phase wurde im Rahmen der Phasenfreigabe vollumfanglich berick-
sichtigt. In einem n&chsten Schritt wird eine Priifung der Informationssicherheit
von eUmzug durch eine externe Leistungserbringerin durchgefihrt. Die DSA
steht mit den Datenschutzaufsichtsstellen anderer Kantone diesbeziglich in Kon-
takt, da eUmzug schweizweit im (testweisen oder produktiven) Betrieb

ist und somit eine Koordination unter den Aufsichtsstellen notwendig macht.

Revision Volksschulgesetz 2020

Die DSA wurde bei der Vorbereitung des Vernehmlassungsentwurfs zur Mitwir-
kung eingeladen. In ihrem Mitbericht hielt die DSA fest, dass die vorgesehene
Rechtsgrundlage flur die Datenbekanntgabe im Rahmen der Abklarung des
sonderpédagogischen Bedarfs von Kindern und Jugendlichen nicht ausreiche,
weil die betroffenen Personendaten besonders schitzenswert sind. Die Bemer-
kungen wurden ohne Uberzeugende Begrindung nicht bertcksichtigt. Die
DSA liess sich deshalb im Rahmen der Vernehmlassung selbst nochmals und
mit Nachdruck vernenmen.

Einfliihrungsverordnung zur eidgendssischen
Krebsregistrierungsgesetzgebung (EV KRG)

Per 1.1.2020 sind das Krebsregistrierungsgesetz des Bundes und die zugehorige
Verordnung in Kraft getreten. Die DSA regte im Mitberichtsverfahren zur
kantonalen EV KRG an, weitere datenschutzrechtliche und -technische Minimal-
inhalte in den Katalog des Leistungsvertrags zwischen dem Kantonsarztamt

und der Krebsregistrierungsstelle aufzunehmen. Die Aufnahme von ISDS-Rege-
lungen und die Pflicht zur Datentbergabe an die neue kantonale Registrierungs-
stelle bei einer Vertragsbeendigung wurden von der zustandigen Gesundheits-
und Fursorgedirektion (GEF; heute: GSI) Gbernommen. Demgegeniber wurde
eine Verpflichtung zur Datenldschung nach einer Ubergabe der Daten an eine neue
Krebsregistrierungsstelle als tiberfliissig taxiert. Weil die Ubergabe von elektroni-
schen Daten nicht automatisch bedeutet, dass die abgebende Stelle selbst nicht
mehr Uber die Daten verflgt, ware eine ausdriickliche Regelung wiinschbar
gewesen. Immerhin bleibt die allgemeine Regelung des KDSG anwendbar, wo-
nach nicht mehr bendtigte Daten zu I6schen sind. Mit dem Ubergang des
Bearbeitungsrechts auf die neue Stelle verliert die bisherige ihr Recht, so dass
die Daten bei der alten Stelle zu I6schen sind.
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Revision Spitalversorgungsgesetz (SpVG)

Im Fokus des Mitberichts der DSA zur Revision des SpVG lag eine Bestimmung
zur Datenlieferung. Die Listenspitéler missen administrative und neu auch
medizinische Daten fUr die vom Kanton mitfinanzierten Leistungen in nicht anony-
misierter Form abliefern, soweit dies zur wirksamen Rechnungskontrolle erforderlich
ist. Weil diese Kontrolle in der Vergangenheit gestltzt auf eine tarifvertragliche
Abmachung durch die Krankenversicherer und nicht durch den Kanton erfolgte,
erschien der DSA die Datenschutzkonformitat des neuen Vorgehens als zweifel-
haft. Sie bot der GEF (heute: GSI) eine gemeinsame Klarung der offenen Frage an,
worauf ein konstruktiver Austausch stattfand mit dem Ergebnis, dass eine
konsolidierte Fassung der Vorlage in die Vernehmlassung gegeben werden konnte.

Bundesvernehmlassung zur Anderung des DNA-Profil-Gesetzes

Neu will der Bund die sogenannte Phanotypisierung erlauben, d.h. die Fest-
stellung &usserlicher Merkmale (z.B. Augen-, natirliche Haar- oder Hautfarbe)
eines Spurengebers aus DNA-Material, welches an einem Tatort sichergestellt
wurde. Im Entwurf fUr eine Stellungnahme des Kantons Bern wollte die Polizei-
und Militardirektion (POM; heute: Sicherheitsdirektion) die zulassige Analyse auch
auf andere als dusserliche Merkmale (z.B. angeborene Farbenblindheit) aus-
dehnen. Die DSA lehnte eine solche Ausdehnung ab, weil dies den Eingriff in die
Rechte der Personen, die auf eine Ubereinstimmung mit den Analyseergebnissen
hin UberprUft werden, erheblich erhndhen wirde; jene Personen mussten ndmlich
Einblick in Angaben zu ihrem korperlichen Zustand gewahren, welche zu den
besonders schutzwirdigen Angaben gehoren. Leider hat der Regierungsrat die
Einwande der DSA nicht gehdrt und die Stellungnahme im Sinne der POM
verabschiedet.

Vorabkontrollen

6.3.1 Informatikprojekte

Der DSA zur Vorabkontrolle zu unterbreiten sind geplante — regelmassig elektro-
nische — Datenbearbeitungen, die eine gréssere Anzahl Personen betreffen
(quantitatives Element) und mindestens eine der folgenden qualitativen Voraus-
setzungen erflllen: Es ist zweifelhaft, ob eine genligende Rechtsgrundlage
besteht, es werden besonders schitzenswerte Personendaten oder Daten be-
arbeitet, die einer besonderen Geheimhaltungspflicht unterstehen, oder es
werden technische Mittel mit besonderen Risiken fur die Persdnlichkeitsrechte der
betroffenen Personen eingesetzt.
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Im Berichtsjahr wurden insgesamt 113 Vorabkontrollen (Vorjahr: 71) zu Informatik-
projekten bearbeitet und dabei 69 (28) bzw. 61.06 % (39.44 %) abgeschlossen.
Seit dem FriUhjahr 2019 werden diese nach einem standardisierten Ablauf wie
folgt durchgefuhrt: (1.) Eingang ISDS-Unterlagen; (2.) Vorprifung («Eintreten»); (3.)
bei Bedarf Nachbesserung durch Behorde; (4.) Anhandnahme Vorabkontrolle
(rechtliche und technische Prufung, Erstellen Berichtsentwurf mit Befunden nach
Wesentlichkeit hoch, mittel oder tief); (5.) Stellungnahme Behdérde zu Befunden
mit hoher und mittlerer Wesentlichkeit; (6.) Prifung, Erstellen Vorabkontrollbericht
in standardisierter Form sowie Abschluss.

Elektronische Geschiftsverwaltung (GEVER):
Mandanten der Direktionen und Amter

Das flr alle Mandanten guiltige ISDS-Konzept «BE-GEVER Konzern» war insoweit
ein untypischer Vorabkontroll-Gegenstand, als zunachst lediglich eine Applikation
einschliesslich der Moglichkeiten zur spezifischen Konfiguration beschrieben
wurde und nicht ihr Einsatz fur konkrete Personendatenbearbeitungen. Fur jeden
Mandanten einer Direktion oder eines Amts ist deshalb ein erganzendes
ISDS-Konzept zu erstellen und der DSA zur Vorabkontrolle vorzulegen. Dabei
wird namentlich gepriift, welche Personendaten bearbeitet werden — wo Amter
mit Fachapplikationen arbeiten, sind es unter Umstanden nur die Mitarbeiter-
daten — und ob der Zugang zu besonders schutzwUrdigen Daten angemessen
eingeschrankt wird (dies ergibt sich aus dem Ordnungssystem und den Organi-
sationsvorschriften). Weiter werden die Regelungen zur Aufbewahrung und
Archivierung plausibilisiert sowie gepruft, wie die Rechte der betroffenen Perso-
nen (insbesondere Auskunft/Einsicht und Sperrung) sichergestellt werden.

Kantonaler Arbeitsplatz (KWP) 4.0

Auch die Vorabkontrolle des KWP war insoweit untypisch, als dieser als
Grundlage fUr eine Vielzahl von Datenbearbeitungen in unterschiedlichsten Appli-
kationen dient. Daher galt als SOLL-Anforderung an das System, dass damit
auch besonders schitzenswerte Personendaten bearbeitet werden kénnen und
dabei genlgend gesichert sind. Ob das System diese Anforderungen auch im
tatsachlichen Betrieb (IST) erflllen kann, wurde im Anschluss mittels eines Audits
UberprUft (siehe unten Ziff. 6 Bst. d).

«Suisse ePolice deux»

Die Applikation «Suisse ePolice deux» ist ein BUrgerportal, Uber welches kleinere
Delikte und Ereignisse mit polizeilichem Bezug an das jeweils zustandige kantona-
le Polizeikorps gemeldet werden konnen. Die Applikation wird vom Verein HPi
(Harmonisierung der Schweizer Polizeiinformatik), dem alle kantonalen Polizeikorps
angehoren, betrieben. Die Vorabkontrolle wurde von der KAPO als fUr ihren

2019 23/36



Beilagen zur Sommersession 2020: Seite 544 von 1920
6 Fachliche Berichterstattung «aus dem Arbeitsalltag»

Zustandigkeitsbereich verantwortliche Behoérde initiiert, es bestand jedoch der
Wunsch, dass die DSA die Prifung mit Geltung flr alle beteiligten Kantone
durchfiihrte, was nach der gegenwértigen Rechtslage formell nicht moglich war.
Die eingereichten Dokumente wiesen einen hohen Reifegrad auf, so dass die
Vorabkontrolle erfolgreich — wenn auch erst nach Inbetriebnahme der Applikation
— abgeschlossen werden konnte. Mit Zustimmung des Vereins HPi stellte die DSA
ihren Vorabkontrollbericht anderen kantonalen Aufsichtsstellen zur Kenntnis zu.
Der schweizweite Anwendungsbereich der Applikation zeigte einmal mehr den
Bedarf nach einer Koordination der kantonalen Datenschutzaufsichtsstellen auf.

Weitere Fachapplikationen der KAPO

Auch rein «innerkantonal» legte die KAPO zahlreiche Systeme und Applikationen
— namentlich ein System zur Abfrage verschiedener polizeilicher Informationssys-
teme, ein Einsatzleitsystem sowie den GEVER-Mandanten der KAPO — zur Vor-
abkontrolle vor. Dabei bewahrte es sich, dass die grundlegenden Sicherheitsan-
forderungen (z.B. betreffend Standort und Schutz des Rechenzentrums) in einem
von der DSA gepruften Grundschutz-Konzept dokumentiert und umgesetzt
wurden, so dass jene Aspekte nicht in jeder Vorabkontrolle erneut geprift werden
mussten.

«Competella»

Mit dem Competella Management-Tool kénnen die kantonalen Verwaltungs- und
Justizbehorden Telefonie-Randdaten (u.a. wer mit wem wie lange telefoniert;
welche Anrufe von wem wie schnell beantwortet oder unbeantwortet abgebrochen
werden etc.) umfassend auswerten. Eine solche Auswertung ist sowohl flr das
Kantonspersonal als auch fir die Kunden in hohem Mass datenschutzrelevant.
Das Vorabkontrollverfahren war bei der Verfassung des vorliegenden Berichts noch
nicht abgeschlossen. Fest steht, dass solche Auswertungen nur in den engen
Grenzen der neuen Bestimmungen des Personalgesetzes flur die Bearbeitung von
Randdaten und der zugehorigen RDV zuldssig sind (siehe oben Ziff. 6 Bst. b).

Brust-Screening-Programm «Donna»

Die DSA hatte im Vorjahr bereits das bern-jurassische Brust-Screening-Programm
«BEJUNE» vorabkontrolliert. Im Jahr 2019 folgte die Kontrolle des Screening-
Programms «Donna», mit dem das Ubrige Kantonsgebiet nebst dem Berner Jura
abgedeckt wird. Hier lag das Augenmerk vor allem auf den Arbeitsablaufen

und Datenflissen: von der Einladung der Frauen der betreffenden Alterskategorie
bis zur Erdffnung des Bescheids an diese sowie an den von ihnen beauftragten
Arzt. Ebenfalls Gegenstand der Kontrolle war der Datenfluss zum kantonalen
Krebsregister. Die Vorabkontrolle konnte erfolgreich und ohne wesentliche Befunde
abgeschlossen werden.
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Gelegentlich wurde die DSA bereits frihzeitig zur Frage der Vorabkontrollpflicht
bzw. zum sinnvollen Vorgehen konsultiert oder flhrte eine solche zu Schulungs-
zwecken durch, obwohl formell keine Pflicht gegeben war:

«SOCOM»

Der DSA wurde die ISDS-Analyse zur Applikation SOCOM zur Klarung der

Frage eingereicht, ob eine Vorabkontrolle nétig sei. SOCOM st eine Software zur
vereinfachten Abwicklung von Anmeldung, Durchfihrung und Abrechnung

von offentlichen Schlachtviehmaéarkten. Die summarische Durchsicht ergab, dass
mit SOCOM weder besonders schitzenswerte Daten noch Daten, die durch
eine Geheimhaltungspflicht geschitzt sind, bearbeitet werden. Damit war keine
Vorabkontrolle nach Art. 17a KDSG nétig. Dieses Ergebnis wurde zusammen

mit einigen Hinweisen zu ISDS-Schutzmassnahmen dem zusténdigen IT-Sicher-
heitsverantwortlichen mitgeteilt.

Datenschutzkonzept der Reha-Klinik Schénberg Gunten

Nach dem Motto «Datenschutz ist auch Chefsache» unterbreitete der Direktor
der Klinik Schénberg Gunten der DSA das interne Datenschutzkonzept mit der
Bitte um Stellungnahme und Beratung. In der anschliessenden interdisziplindren
Besprechung (Technik und Recht) wurde das Verfahren zur Erarbeitung eines
umfassenden ISDS-Konzepts festgelegt. In einem ersten Schritt wird nun eine
Dokumentation der Infrastruktur mit den damit zusammenhangenden Grund-
schutzmassnahmen gefertigt und der DSA zur Vorabkontrolle vorgelegt (untypische
Vorabkontrolle). Danach sollen auf der Grundlage der erstellten Dokumentation
applikationsspezifische Unterlagen wie z. B. fir das System der Behandlungsdo-
kumentation (Klinikinformationssystem) erstellt werden.

«MELBA»

In der Applikation MELBA des Amtes fur Justizvollzug (AJV) werden persédnliche
und soziale Kompetenzen von Personen im Strafvollzug sowie die Anfor-
derungen an Arbeiten verwaltet, um die Ubereinstimmung von Qualifikationen
und Einsatzort gut aufeinander abstimmen zu konnen. Die erfassten Perso-
nendaten sind besonders schitzenwert, die Anzahl der betroffenen Personen ist
aber so gering, dass eine formelle Vorabkontrolle nicht notwendig gewesen
ware. Weil die fur MELBA zustandige neue Projektleiterin des AJV kiunftig auch
vorabkontrollpflichtige Vorhaben verantworten wird, wurde die Vorabkontrolle

zu Schulungszwecken trotzdem fachgerecht durchgefiihrt, was sich sehr gelohnt
hat: Die gestutzt auf die Feststellungen der DSA nachgebesserte Dokumen-
tation war sehr viel besser, so dass die Vorabkontrolle ohne verbleibende Befun-
de abgeschlossen werden konnte.
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6.3.2 Videouberwachungen

Schule fiir Gestaltung

Die fur die Bewilligung zustandige KAPO unterbreitete der DSA die Unterlagen
fUr eine VideoUberwachung der Schule fur Gestaltung des Kantons Bern (SfG)
zur Vorabkontrolle. Die Uberwachung dient einerseits dem Schutz vor Vandalis-
mus, Sachbeschadigungen, Diebstahlen etc. und andererseits dem gezielten
Schutz von kinstlerischen Exponaten, welche die Schule als Teil der «Museen
Bern» in ihren Raumlichkeiten ausstellt. Die Uberwachung besteht aus 14 Kame-
ras mit einer generellen Aufzeichnung wahrend 7 Tagen x 24 Stunden. Die DSA
liess sich die Uberwachung von der SfG vor Ort zeigen. Sie kam zum Schluss,
dass an einzelnen Orten (Schulhausrestaurant inkl. Aussenterrassen und Eingangs-
tiiren) wahrend der Offnungszeiten des Restaurants die soziale Kontrolle durch
den Publikumsverkehr gentgte und eine Aufzeichnung einen unndétigen Eingriff
in die Privatsphare der Schulerinnen und Schuler, des Personals und externer
Besucher darstelle. Keine Einschrankungen verlangte sie fur die Kameras, die
gezielt dem Schutz der Exponate dienen. Insgesamt befand sie, dass die Video-
Uberwachung noch deutlicher, d.h. gut sichtbar zu kennzeichnen sei.

Spital Aarberg

Das zur Insel Gruppe gehorende Spital Aarberg reichte bei der DSA die Unterlagen
zu einer Echtzeit-VideolUberwachung mit sechs Kameras zur Sicherstellung

der Notfallversorgung des Spitals ein. Weil diese Videolberwachung keinen polizei-
lichen Sicherheitszwecken dient, sondern das Spital bei seiner Aufgabenerfillung
im Dienst der Patientinnen und Patienten unterstitzt, war bloss eine daten-
schutzrechtliche Vorabkontrolle und keine Bewilligung durch die KAPO erforderlich.
Die DSA befand, dass die VideoUlberwachung datenschutzkonform betrieben
werden kann, wenn die ndtigen technischen und organisatorischen Massnahmen
zum Schutz der Bilder und des Ubrigen Spitalnetzwerkes — namentlich Betrieb
der Kameras in einem eigenen Kameranetzwerk, verschliisselte Ubertragung der
Bilder und passwortgeschutzte Zugriffe auf jene — getroffen werden.

0.5 Audits

Im Berichtsjahr wurden sechs Prifungen im Bereich ISDS durchgefihrt und bei
sieben abgeschlossenen ISDS-Prifungen aus den Jahren 2016-2018 die laufende
Umsetzung der Massnamen begleitet. Bei diesen Folgearbeiten konnte generell ein
Fortschritt festgestellt werden, wobei auch klar erkennbar wurde, dass die Umsetzung
von teils umfangreichen Massnahmen entsprechend zeit- und ressourcenintensiv ist.
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Spital Region Oberaargau SRO AG

Die SRO ist das regionale Spitalzentrum im Oberaargau. Neben dem Spital
Langenthal werden Gesundheitszentren und Wohneinrichtungen betrieben. Die
SRO verfligt Uber circa 190 Betten, 8600 stationare und 49000 ambulante
Patienten pro Jahr und beschéftigt circa 1100 Mitarbeitende. Der Betrieb der
ICT-Infrastruktur wird grésstenteils mit internen Ressourcen sichergestellt.

Im Rahmen von Projekten und fur Dienstleistungen werden externe Spezialisten
hinzugezogen. Es werden circa 1300 ICT-Arbeitsplatze mit den technischen
Basissystemen zentral betrieben und verwaltet. Zum Zeitpunkt der Prifung befan-
den sich im ICT-Infrastruktur-Bereich grossere Vorhaben in Arbeit oder in Planung.

Die Prufung des ICT-Grundschutzes umfasste die Bereiche ISDS-Steuerung
und -Lenkung, die ISDS-Konzepte und -Schutzmassnahmen, das Zugriffsma-
nagement, die Datenverwaltung, die Netzwerk-, Server- und Clientsicherheit,
das Veranderungsmanagement, die Vereinbarungen mit Dritten (Outsourcing)
sowie die physische Sicherheit vor Ort (Serverrdume).

Das Gesamtergebnis der Prifung weist in allen Prifbereichen ein deutliches
Verbesserungs- und Optimierungspotential aus. Die Priifung zeigte auf, dass sich
der Bereich ISDS in einem organisatorisch komplexen Spitalumfeld mit einem
heterogenen Technologie- und Technikumfeld kontinuierlich behaupten muss, insbe-
sondere, weil die vor dem Hintergrund des allgemeinen Kostendrucks bereit-
gestellten Ressourcen begrenzt sind. Die Prifung ergab aber auch, dass bereits
sehr grosse Anstrengungen unternommen wurden, um bestehende Defizite

und damit ISDS-Risiken mit geeigneten Massnahmen zu mindern. Die Prifung
erfolgte in einem sehr professionellen und konstruktiven Umfeld.

Die DSA wird die Umsetzung der Verbesserungsmassnahmen begleiten. Weiter
plant die DSA im Bereich der Medizinaltechnik eine Folgeprifung durchzufihren.

Windows 10-Clients fiir die Schulen

Die Erziehungsdirektion (heute: Bildungs- und Kulturdirektion) stellt im Rahmen
des EDUBERN-Angebots unter anderem Windows 10-Clients (eduClient) fir die
kantonalen Schulen zur Verfiigung.

Die Prifung umfasste die Bereiche ISDS-Steuerung und -Lenkung sowie
entsprechende Kontrollen, die Client-Schutzmassnahmen, die Verwaltung der
Windows 10-Clients, das Nutzerverhalten, die bestehenden Benutzerprofile
und die Zugriffsrechte, den vorhandenen Malware-Schutz sowie das Verande-
rungsmanagement.

Das Gesamtergebnis der Priifung weist Uber alle Prifbereiche hinweg ein

Verbesserungs- und Optimierungspotential aus. Generell konnte aber festgestellt
werden, dass die verwalteten Windows 10-Clients bereits zum grossen Teil den
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bestehenden ISDS-Anforderungen entsprechen und weitgehend Uber die
erwarteten technischen Schutzmassnahmen geméss anerkannten Grundschutz-
Standards und Richtlinien verfligen. Defizite bestehen etwa bei der klaren
Zuordnung der Verantwortlichkeiten betreffend ISDS bei der Datenbearbeitung
auf den zur Verfligung gestellten Windows 10-Clients; insbesondere die
Pflichten der Schulen als Leistungsbeziiger und Datenbearbeiter miissen eindeu-
tig definiert werden. Weiter wurde festgestellt, dass der «sprunghafte» Ein-

satz von Technologien — z.B. Cloud-Nutzung, Apps etc. —im Schulumfeld weiter-
gehende Datenschutzfragen aufwirft, welche in Anbetracht der gangigen Praxis
der sich rasch verdndernden Technik bestmdglich beantwortet werden mussen.
Die Zusammenarbeit war professionell und zielfihrend.

Die DSA wird die Umsetzung der Verbesserungsmassnahmen begleiten.

Drahtloses Netzwerk der kantonalen Verwaltung

Das KAIO stellt im Rahmen der ICT-Grundversorgung den Service BE-Net WLAN
(drahtloses Netzwerk) zur Verfuigung. Der WLAN-Service bildet die Grundlage flir
den drahtlosen Zugriff von Clients auf das kantonale Netzwerk. Zum Zeitpunkt der
Prifung wurden circa 1000 aktive Access Points (Zugangspunkte) an Gber 100
Standorten verwaltet. Das WLAN wird durch einen externen Dienstleister betrieben.

FUr die WLAN-Prifung wurden dezidierte Standorte und WLAN-Netzwerke
festgelegt. Dabei wurde darauf geachtet, dass es sich bei den gewahlten Stand-
orten um solche mit hohem Publikumsverkehr handelt. Das Risiko von beabsich-
tigtem oder unbeabsichtigtem Eindringen in das kantonale Netzwerk kann

an solchen Standorten erhoht sein. Die Priifung umfasste primar die Beurteilung
der WLAN-Sicherheit und -Robustheit. Betriebliche Prozesse wie die systemati-
sche Anderungskontrolle (Change- und Release-Management), das Konfigurations-
Management, das Monitoring, die physische Sicherheit vor Ort, die Netzwerk-
absicherung und die bestehende Netzwerkzonierung wurden ebenfalls gepruft.
Das Gesamtergebnis der Prifung weist Uber alle Priifbereiche hinweg ein punk-
tuelles Verbesserungs- und Optimierungspotential aus. Zusammenfassend
konnte aber festgestellt werden, dass der operative WLAN-Betrieb grosstenteils
den bestehenden Sicherheitsanforderungen entspricht und die verwendete
technische Infrastruktur Gber weitgehend adéquate technische Schutzmassnah-
men verflgt. Defizite bestehen insbesondere im Bereich des systematischen

und kontinuierlichen Monitorings und bei der zeitnahen Reaktion im Fall von Stérun-
gen und Anomalien. Die Prifung erfolgte in einem professionellen Umfeld.

Die empfohlenen Verbesserungsmassnahmen sind bereits teilweise umgesetzt

worden oder befinden sich noch in Arbeit. Die DSA wird Uber den Verlauf der
Umsetzung der Verbesserungsmassnahmen informiert.
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Kantonaler Arbeitsplatz (KWP)

Der KWP bildet in der ICT-Grundversorgung des Kantons Bern die technische
Grundlage fur die Nutzung der Fach- und Konzernapplikationen. Die Vorab-
kontrolle der DSA hatte ergeben, dass der SOLL-Beschrieb des KWP 4.0-Client,
welcher durch das KAIO bzw. einen externen Dienstleister bereitgestellt wird,
die bestehenden ISDS-Anforderungen noch nicht vollstéandig erfUllt (siehe oben
Ziff. 6 Bst. ¢).

Die in der Folge angesetzte Prifung des KWP 4.0 (IST) umfasste Interviews

mit den verantwortlichen Personen, Reviews von relevanten Dokumenten und
die Durchflihrung von technischen Sicherheitstests zur Erkennung und
Offenlegung von maéglichen konzeptionellen und technischen Sicherheitsliicken
im ISDS-Bereich.

Das Gesamtergebnis der Prifung zeigte auf, dass aus konzeptioneller Sicht die
involvierten verantwortlichen Parteien bereits gut aufgestellt sind. Viele organi-
satorische Massnahmen, welche den sicheren Betrieb des KWP 4.0 gewahrleis-
ten, sind bereits umgesetzt oder befinden sich in der Planung. Aus technischer
Sicht ist der KWP 4.0 fachkompetent konfiguriert und bezeugt umfassendes
technisches Know-how der Verantwortlichen. Trotzdem wurden in allen Prifgebie-
ten Schwachstellen erkannt, welche noch verbessert werden sollten. Die Zusam-
menarbeit mit allen beteiligten Stellen war professionell und vorbildlich.

Die DSA wird Uber den Verlauf der Umsetzung von Verbesserungsmassnahmen
informiert.

Klinik Stidhang

Die Klinik Stdhang ist ein Kompetenzzentrum fur Mensch und Sucht und bietet
Menschen mit einer Suchterkrankung spezialisierte Unterstitzung. Zu den
Regionalen Ambulanten Diensten Stidhang gehdren die Tagesklinik Bern, das
Ambulatorium Bern sowie die Ambulatorien in Burgdorf und Biel-Bienne.

Im 2018 erfolgte eine massgebende Veranderung der ICT-Infrastruktur. Die Klinik
Sudhang verwaltet und betreibt ihre technische Client- und Server-Infrastruktur
sowie die Fachanwendungen mit externer Unterstltzung.

Die Prufung umfasste primér die ISDS-Steuerung und -Lenkung sowie die
Umsetzung des ISDS-Konzepts mit den notwendigen Schutzmassnahmen und
die Vereinbarungen mit externen Leistungserbringern.

Das Gesamtergebnis der Prifung weist Uber alle Prifbereiche hinweg ein Ver-
besserungs- und Optimierungspotential aus. Zusammenfassend konnte
festgehalten werden, dass die zahlreichen ISDS-Aufgaben, die sich im Rahmen
der betrieblichen (Sicherheits- und Betriebsprozesse, Kontrollen etc.), aber
auch der strategischen ISDS-Steuerung ergeben, eine grosse Herausforderung
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fur die bestehende Organisation darstellt. Die Klinik Sidhang wird deshalb
zusétzliche Ressourcen bereitstellen und die bestehenden ISDS-Risiken
und -Defizite mit entsprechenden Massnahmen kontinuierlich mindern. Die
Zusammenarbeit erfolgte in einem professionellen und kooperativen Umfeld.

Die DSA wird die Umsetzung der Verbesserungsmassnahmen begleiten.

Schengener Informationssystem (SIS)

Mit der Ubernahme des Schengen-Acquis verpflichtete sich die Schweiz, die
datenschutzkonforme Nutzung des SIS zu gewéhrleisten und periodisch

zu prifen. Letzteres ist im Kanton Bern die Aufgabe der DSA. Diese prifte im
Herbst 2019 die Zugriffe durch die Regionalpolizei Seeland-Berner Jura.

Bei den von ihr Uberpriften Abrufen stellte sie fest, dass das SIS flir polizeiliche
Aufgaben konform genutzt wurde. So lagen keine offensichtlichen Unregel-
massigkeiten wie z.B. Abfragen zur eigenen Person oder von Personen des &offentli-
chen Lebens vor. Allerdings stellte sie einen Mangel an regelmassiger Schulung
und Information zum SIS fest. Sie empfahl deshalb, diesen Mangel zu beheben.
Die KAPO nahm die Empfehlung an und definierte neue Informations- und
Schulungsmassnahmen.

Weltere aufsichtsrechtliche Instrumente

Liquidation Verwaltungsbeschwerde zu BE-GEVER

Eine bei der Finanzdirektion hdngige Beschwerde der DSA gegen das KAIO
betreffend die Einflhrung von BE-GEVER in einer Direktion wurde durch
Vergleich beigelegt. Darin verpflichtet sich das KAIO, sich bestmaoglich flr die
Einflhrung einer Zwei-Faktoren-Authentisierung (2FA) auf dem KWP ab 2020
einzusetzen. Der Einsatz zusétzlicher Authentisierungsmerkmale (nebst einem
Passwort als Wissenselement) bei der Anmeldung am Arbeitsplatz erhoht

die Sicherheit, dass die angemeldete Person tatsachlich jene ist, die vom System
erkannt und zugelassen wird, und gilt heute als Standard fur die Bearbeitung
von besonders schitzenswerten Personendaten. Eine starke Authentisierung am
KWP erlaubt es, dass auf diesem laufende Konzern- und Fachapplikationen auf
eine eigene 2FA verzichten kdnnen. Im Vergleich anerkennt die DSA, dass der
Einsatz einer digitalen Signatur keine datenschutzrechtliche Anforderung an ein
GEVER-System darstellt. Auf die ebenfalls offene Frage der Datenschutzver-
antwortung in einer arbeitsteiligen Verwaltungsorganisation — das KAIO verantwor-
tet die Grundversorgung und gewisse Applikationen, die Direktionen und Amter
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verantworten den Einsatz der Fachapplikationen in inrem Zustandigkeits-
bereich — wurde im Hinblick auf ein neues Gesetz Uber die digitale Verwaltung
ein Loésungsvorschlag formuliert.

Im Jahr 2019 wurden kein begrindeter Antrag nach Art. 35 Abs. 3 KDSG gestellt
und keine Verwaltungs- oder Verwaltungsgerichtsbeschwerde erhoben.

Oberaufsicht tiber die Aufsichtsstellen der Gemeinden

Als Ausfluss der Gemeindeautonomie sieht das KDSG vor, dass jede Gemeinde
fUr ihren Bereich eine eigene Aufsichtsstelle bezeichnet; die DSA Ubt die Oberauf-
sicht aus. Gegenwartig nimmt die DSA diese Aufgabe nur passiv — auf Anfrage
von kommunalen Aufsichtsstellen oder von betroffenen Personen — wahr. Dabei
stellt sie teils erhebliche Unterschiede in der Verfligbarkeit und Qualitat der
kommunalen Datenschutzaufsicht fest. Anspruchsvolle Rechtsfragen und techni-
sche Problemstellungen bringen die Gemeindebehdrden und ihre Aufsichtsstellen
oftmals an fachliche Grenzen, und diese fragen sich, warum sie Themen, welche
jede der Uber 300 bernischen Gemeinden gleichermassen beschaftigen durften
(z.B. bei der Digitalisierung der Volksschule, siehe oben Ziff. 6 Bst. a), Uberhaupt auf
kommunaler Ebene bearbeiten missen. Im Hinblick auf die Revision des KDSG
erarbeitet die DSA Vorschlage, wie die Unterstitzung der Gemeindebehdrden in
ISDS-Fragen verbessert werden konnte.
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Glossar / Abkurzungen

DSA Datenschutzaufsichtsstelle des Kantons Bern

DSG Datenschutzgesetz des Bundes

EDOB Eidgendssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragter
EV EDS EinfUhrungsverordnung zur EU-Datenschutzrichtlinie

EV KRG EinfGhrungsverordnung zur eidgendssischen

Krebsregistrierungsgesetzgebung

FK Finanzkontrolle

GERES Gemeinderegistersystem

GEVER (Elektronische) Geschéaftsverwaltung

GEF Gesundheits- und Flrsorgedirektion (heute: GSI)
GSI Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion
HPi Harmonisierung der Schweizer Polizeiinformatik
ICT Informations- und Telekommunikationstechnik
IP Internet Protocol

ISDS Informationssicherheit und Datenschutz

IT Informatik

KAIO Kantonales Amt fiir Informatik und Organisation
KAPO Kantonspolizei

KDSG Kantonales Datenschutzgesetz

KESB Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde

KWP Kantonaler Arbeitsplatz

LKG Landeskirchengesetz

PDSG Personendatensammlungsgesetz

POM Polizei- und Militérdirektion (heute: Sicherheitsdirektion)
privatim Konferenz der schweizerischen Datenschutzbeauftragten
RDV Randdatenverordnung

SfG Schule fur Gestaltung

SIS Schengener Informationssystem

SpVG Spitalversorgungsgesetz

2019
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8 Glossar / Abklrzungen
SRO Spital Region Oberaargau
TCHF Tausend Franken
WLAN Drahtloses Netzwerk
ZPV Zentrale Personenverwaltung
2FA Zwei-Faktoren-Authentisierung
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Der Grosse Rat Le Grand Conseil

des Kantons Bern du canton de Berne

Grossratsbeschluss

Datum GR-Sitzung: 2. Juni 2020
Geschaftsnummer: 2020.STA.789

Grosser Rat; Zusatzkosten fiir Sommersession 2020, Ausgabenbewilligung. Verpflich-
tungskredit 2020
Objektkredit und Nachkredit

1. Gegenstand

Aufgrund der ausserordentlichen Lage infolge der Coronavirus-Krise und entsprechender Vorga-
ben des Bundes, insbesondere hinsichtlich der Durchfiihrung von Veranstaltungen (vgl. COVID-
19-Verordnung 2 des Bundes [SR 818.101.24]), hat das Biiro des Grossen Rates am 30. April
2020 beschlossen, die Sommersession ausserhalb des Rathauses durchzuflihren.

Mit den zu bewilligenden Ausgaben von voraussichtlich 600 000.00 Franken werden die Zusatz-
kosten fiir die externe Sommersession 2020 des Grossen Rates finanziert.

Die bendtigten Mittel fihren voraussichtlich zu einer Saldolberschreitung des Voranschlags
im Jahr 2020 der Besonderen Rechnung des Grossen Rats, weshalb gleichzeitig ein Nach-
kredit beantragt wird.

2. Rechtsgrundlagen

- Gesetz vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG
620.0), Art. 36 ff

- Gesetz vom 04. Juni 2013 Uber den Grossen Rat (GRG; BSG 151.21), Art. 89

- Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLV;
BSG 621.1), Art. 136 ff

- Geschaftsordnung vom 04. Juni 2013 fir den Grossen Rat des Kantons Bern (GO; BSG
151.211), Art. 118 ff

3. Ausgabenart und rechtliche Qualifikation der Ausgabe

Einmalige und neue Ausgabe (Art. 46 und Art. 48 Abs. 1 Bst. a FLG)

Dok.-Nr.: 625861 Seite 1 von 3
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4, Massgebende Kreditsumme

Ausgabenbewilligung

Objektkredit: Betrag inkl. Mehrwertsteuer CHF 600 000.00
Nachkredit

Voranschlagskredit Betrag CHF 9980 468.00
Nachkredit: Betrag CHF 600 000.00

Fir die Durchfihrung der externen Session auf dem Gelande der BERNEXPO wird mit folgenden
Zusatzkosten gerechnet:

Bezeichnung Betrag in CHF
Miete Festhalle BERNEXPO 130 000.00
Technische Ausstattung / Drittkosten / Fixkosten 195 000.00
BERNEXPO

Externe Personalkosten BERNEXPO 235 000.00
Nebenkosten Infrastruktur BERNEXPO 25 000.00
Diverse Nebenkosten BERNEXPO 15 000.00
Gesamtkosten 600 000.00
5. Kreditart / Konto / Produktgruppe / Rechnungsjahr

Verpflichtungskredit (Art. 50 FLG) in Form eines Objektkredites (Art. 52 FLG) und Nachkredit (Art.
123 GO)

Erfolgsrechnung

Kreis/Funktionsbereich: Behodrden / Grosser Rat

Konto: 313000 Dienstleistungen Dritter
Objekt: Bewaltigung COVID-19
Rechnungsjahre: 2020

Die bendtigen Mittel sind im Voranschlag 2020 nicht enthalten. Die Mehrkosten kénnen nicht kom-
pensiert werden und fihren zu einem Nachkredit im Umfang von voraussichtlich 600 000.00 Fran-
ken.

6. Begriindung

Aufgrund der ausserordentlichen Lage infolge der Coronavirus-Krise und entsprechender Vorga-
ben des Bundes, insbesondere hinsichtlich der Durchfiihrung von Veranstaltungen (vgl. COVID-
19-Verordnung 2 des Bundes [SR 818.101.24]), hat das Bliro des Grossen Rates am 30. April
2020 auf Antrag des Grossratsprasidiums beschlossen, die Sommersession ausserhalb des Rat-
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hauses durchzuflihren, damit die nétigen Hygiene- und Abstandsregeln eingehalten werden kon-
nen. Im Rathaus ware das nicht mdglich (vgl. Art. 6 und insb. Art. 7 Bst. b Ziff. 4 der COVID-19-
Verordnung 2 des Bundes [Stand 29.4.2020]).

Der Sitzungsort ist Bern, auf dem Gelande der BERNEXPO. In der Festhalle werden die Plenarsit-
zungen des Grossen Rates abgehalten. Im Rathaus, auf dem Gelande der Kaserne Bern und in
der Festhalle werden die Fraktionssitzungen stattfinden.

Die Parlamentarierinnen und Parlamentarier werden aufgrund der besonderen Umstande und der
ortlichen Verhaltnisse von einem externen Cateringservice verpflegt. Im Gegenzug wird die sonst
Ubliche Mahlzeitenentschadigung von 24 Franken (Art. 128 Abs. 3 GO) nicht ausbezahlt.

Weil die zusatzlich bendtigten Mittel fur die externe Sommersession 2020 nicht vorhersehbar
waren, wird der Saldo des Voranschlags der Besonderen Rechnung des Grossen Rates vo-
raussichtlich Uberschritten. In diesem Fall ist gemass Artikel 123 der Geschaftsordnung ein
Nachkredit beim Grossen Rat zu beantragen. Er ist bei Erkennen der Uberschreitung zu bean-
tragen.

Der Nachkredit fuhrt zu einem zusatzlichen Aufwand in der Erfolgsrechnung von voraussicht-
lich 600 000.00 Franken.

Bern, 2. Juni 2020 Im Namen des Grossen Rates
Der Prasident: Costa
Der Generalsekretar: Trees

An den Grossen Rat
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Der Grosse Rat Le Grand Conseil
des Kantons Bern du canton de Berne
Vortrag

Datum GR-Sitzung: 2. Juni 2020
Geschaftsnummer: 2020.STA.789

Grosser Rat; Zusatzkosten fiir Sommersession 2020, Ausgabenbewilligung.
Verpflichtungskredit 2020
Objektkredit und Nachkredit

1. Zusammenfassung

Mit den vorliegend zu bewilligenden Ausgaben von maximal 600 000.00 Franken kénnen die
Zusatzkosten fiir die externe Sommersession 2020 des Grossen Rates finanziert werden.

Die bendtigten Mittel fihren voraussichtlich zu einer Saldolberschreitung des Voranschlags
im Jahr 2020 der Besonderen Rechnung des Grossen Rats, weshalb gleichzeitig ein Nach-
kredit beantragt wird.

2. Rechtsgrundlagen

- Gesetz vom 26. Marz 2002 (iber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG
620.0), Art. 36 ff

- Gesetz vom 04. Juni 2013 Uber den Grossen Rat (GRG; BSG 151.21), Art. 89

- Verordnung vom 3. Dezember 2003 (iber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLV;
BSG 621.1), Art. 136 ff

- Geschaftsordnung vom 04. Juni 2013 fir den Grossen Rat des Kantons Bern (GO; BSG
151.211), Art. 118 ff

3. Externe Session / Kosten

Aufgrund der ausserordentlichen Lage infolge der Coronavirus-Krise und entsprechender Vorga-
ben des Bundes, insbesondere hinsichtlich der Durchfiihrung von Veranstaltungen (vgl. COVID-
19-Verordnung 2 des Bundes [SR 818.101.24]), hat das Biro des Grossen Rates am 30. April
2020 auf Antrag des Grossratsprasidiums beschlossen, die Sommersession ausserhalb des Rat-
hauses durchzuflihren, damit die nétigen Hygiene- und Abstandsregeln eingehalten werden kon-
nen. Im Rathaus ware das nicht moglich (vgl. Art. 6 und insb. Art. 7 Bst. b Ziff. 4 der COVID-19-
Verordnung 2 des Bundes [Stand 29.4.2020]).
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Der Sitzungsort ist Bern, auf dem Gelande der BERNEXPO. In der Festhalle werden die Plenarsit-
zungen des Grossen Rates abgehalten. Im Rathaus, auf dem Gelande der Kaserne Bern und in
der Festhalle werden die Fraktionssitzungen stattfinden.

Die Parlamentarierinnen und Parlamentarier werden aufgrund der besonderen Umsténde und der
ortlichen Verhaltnisse von einem externen Cateringservice verpflegt. Die Verpflegungspauschale
von 24 Franken wird nicht ausbezahlt.

Abstimmungen und Wahlen wahrend des Ratsbetriebs werden mit einer eigens aufgebauten An-
lage durchgefiihrt. Die Anlage ist fir die Bedurfnisse des Grossen Rates softwaremassig anzu-
passen, damit Protokolle und Resultate in der gewlinschten Form erstellt werden konnen.

Fir die Durchfihrung der externen Session auf dem Gelande der BERNEXPO wird mit folgenden
Zusatzkosten gerechnet:

Bezeichnung Betrag in CHF
Miete Festhalle BERNEXPO 130 000.00
Technische Ausstattung / Drittkosten / Fixkosten 195 000.00
BERNEXPO

Externe Personalkosten BERNEXPO 235 000.00
Nebenkosten Infrastruktur BERNEXPO 25 000.00
Diverse Nebenkosten BERNEXPO 15 000.00
Gesamtkosten 600 000.00

Weil die zusatzlich bendtigten Mittel fir die externe Sommersession 2020 nicht vorhersehbar
waren, wird der Saldo des Voranschlags der Besonderen Rechnung des Grossen Rates vo-
raussichtlich berschritten. In diesem Fall ist gemass Artikel 123 der Geschaftsordnung ein
Nachkredit beim Grossen Rat zu beantragen. Er ist bei Erkennen der Uberschreitung zu bean-
tragen.

Der Nachkredit fuhrt zu einem zusatzlichen Aufwand in der Erfolgsrechnung von voraussicht-
lich 600 000.00 Franken.

4, Ausgabenart und rechtliche Qualifikation der Ausgabe / Kreditsumme / Kreditart /
Konto / Produktgruppe / Rechnungsjahr

Ausgabenbewilligung

Objektkredit: Betrag inkl. Mehrwertsteuer CHF 600 000.00
Kreditart: Verpflichtungskredit (Art. 50 FLG) in Form eines Objektkredites (Art. 52
FLG)

Einmalige und neue Ausgabe (Art. 46 und Art. 48 Abs. 1 Bst. a FLG)

Nachkredit
Voranschlagskredit Betrag CHF 9980 468.00
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Nachkredit: Betrag CHF 600 000.00
Kreditart: Nachkredit (Art. 123 GO)

Erfolgsrechnung

Kreis/Funktionsbereich: ~ Behdrden / Grosser Rat

Konto: 313000 Dienstleistungen Dritter

Objekt: Bewaltigung COVID-19

Rechnungsjahre: 2020

Die benétigen Mittel sind im Voranschlag 2020 nicht enthalten. Die Mehrkosten kdnnen nicht kom-
pensiert werden und fiihren zu einem Nachkredit im Umfang von voraussichtlich 600 000.00 Fran-
ken.

5. Antrag

Das Biro des Grossen Rates beantragt dem Grossen Rat aus obgenannten Griinden die Bewilli-
gung der vorliegenden Ausgaben und des Nachkredits.

Bern, 18. Mai 2020 Biiro des Grossen Rates

Der Prasident: Zaugg-Graf

An den Grossen Rat

Dok.-Nr.: 626183 Seite 3 von 3
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Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Bliros des Grossen Rates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschaftsnummer:

Eingereicht am:

Fraktionsvorstoss:
Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewahrt:

Sitzung Biro Grosser Rat:
Antrag Biro Grosser Rat:

179-2019
Motion

O
2019.RRGR.215

02.07.2019

Ja

Nein

SP-JUSO-PSA (Zybach, Spiez) (Sprecher/in)
SP-JUSO-PSA (Siegenthaler, Thun)

0

Nein

17.02.2020
Punktweise beschlossen

Annahme als Postulat

Neue verbindliche Regelung der Sessionszeiten und angepasste Traktandenliste

Das Biro des Grossen Rates legt eine angepasste, verbindliche und verlassliche Regelung fur
die Sessionen fest, die von vier Sessionen pro Jahr ausgeht und Ricksicht nimmt auf die Be-
diurfnisse von Milizpolitikerinnen und Milizpolitikern sowie die Einhaltung der Fristen von politi-

schen Geschéften.

Gepriift werden sollen insbesondere folgende Anpassungen:

e Sessionsdauer von Montag bis Freitag

e Sitzungszeiten mit einem friheren Start (auf den o6ffentlichen Verkehr abgestimmt, d. h. vier-
telnach oder viertelvor beginnend) oder einem spateren Ende, Anpassung des Sitzungsendes
am Donnerstag

e zwei Abendsitzungen pro Woche, die langer dauern

e Fraktionssitzungen in der ersten und zweiten Woche nur am Montagmorgen

e Verlangerung der Sessionsdauer von einzelnen Sessionen auf zweieinhalb oder drei Wochen

o Kklare Fristen fur die Bekanntgabe der genauen Sessionsdauer und -zeiten

o Traktandenliste mit Traktanden erster und zweiter Prioritat

e (bervolle Traktandenliste (so dass die Session nicht ungeplant friiher enden kann)

Letzte Bearbeitung: 17.02.2020 / Version: 1/ Dok.-Nr.: 193529 / Geschaftsnummer: 2019.RRGR.215 Seite 1 von 3
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Begrindung:

Seit der Parlamentsrechtsrevision und der Umsetzung der neuen Regelung im Grossen Rat seit
Marz 2014 gab es mehrere Sessionen, die einige Tage friher endeten, und auch Sessionen, die
wesentlich langer dauerten, so beispielsweise die Novembersession 2017, die drei Wochen ge-
plant war und kurzfristig um eine weitere Woche im Januar erweitert werden musste. Dies fuhrt
dazu, dass einzelne Geschafte unter Zeitdruck behandelt werden, andere Geschafte zurlickge-
stellt werden mussen und dass bei verlangerten Sessionen nicht alle Mitglieder an den Sitzungen
anwesend sein kdnnen. Mitglieder des Parlaments, die deswegen Stellvertretungen organisieren
mussen, haben bei verklrzten Sessionen zudem einen direkten wirtschaftlichen Schaden.

Funf Jahre nach Einfihrung der neuen Beratungsformen und Sessionszeiten ist es angebracht,
eine neue systematische Regelung zu finden. Heutige Regelung:

Gesetz Uiber den Grossen Rat (Grossratsgesetz; GRG)

Art. 10

' Der Grosse Rat versammelt sich periodisch zu ordentlichen Sessionen.

’Die Grossratsprasidentin oder der Grossratsprasident, das Blro des Grossen Rates, 40 Ratsmitglieder
oder der Regierungsrat kdnnen die Einberufung des Grossen Rates zu einer zusatzlichen Session verlan-
gen, wenn die ordentlichen Sessionen fur die Bewaltigung der Geschaftslast nicht ausreichen oder beson-
dere Ereignisse oder Entwicklungen dies erfordern.

Geschaftsordnung fiir den Grossen Rates (GO)
Art. 4 Sessionen und Sitzungen
' Der Grosse Rat versammelt sich jahrlich in der Regel zu fiinf Sessionen.

% Die Sessionen finden ordentlicherweise in der Stadt Bern statt und dauern langstens zwei Wochen, in der
Regel von Montag bis Donnerstag.

*Die Ratssitzungen dauern in der Regel

a am Vormittag von 09.00 bis 11.45 Uhr,

b am Nachmittag von 13.30 bis 16.30 Uhr,

¢ am Donnerstagnachmittag von 13.30 bis 16.00 Uhr.

* Der Mittwochabend der ersten und der Dienstagabend der zweiten Sessionswoche kdnnen fur Abendsit-
zungen reserviert werden. Abendsitzungen dauern von 17.00 bis 19.00 Uhr.

° Fraktionssitzungen dauern in der Regel insgesamt drei Tage pro Session. Fur diese Sitzungen werden
die Montagvormittage der beiden Sessionswochen und der Dienstagnachmittag der ersten Sessionswoche
reserviert.

® Der Grosse Rat kann Sessionen und Sitzungen verlangern, vorzeitig beenden oder Beratungen vertagen.

Antwort des Biiros des Grossen Rates

Das jetzige Sessionensystem ergibt sich im Wesentlichen aus Artikel 4 der Geschaftsordnung
des Grossen Rates (GO), welcher die Anzahl Sessionen sowie die Sitzungstage und Sitzungs-
zeiten in grundséatzlicher Hinsicht festlegt. Die genauere Sessionsplanung und die konkreten
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Sessionszeiten werden, spatestens im Vorlauf zu einer Session, durch das Biro mit Verabschie-
dung des Sessionsplans bestimmt (vgl. Art. 5, 25 und 80 GO).

Das Bulro des Grossen Rates hat alles Interesse an einer verbindlichen und verlasslichen Sessi-
onsplanung und selbstverstandlich auch an der Einhaltung von Fristen politischer Geschafte.
Auch hat das Sessionensystem den Bedurfnissen von Milizpolitikerinnen und Milizpolitikern zu
entsprechen. Das Biro unterstitzt deshalb grundsatzlich die Ziele des Vorstosses, erachtet es
aber als nétig, die vorgeschlagenen Massnahmen noch eingehender zu prifen, weshalb es be-
antragt, den Vorstoss einzig als Postulat anzunehmen.

Sodann listet der Vorstoss acht Punkte im Detail auf, die geprtft werden sollen. Da Optimierun-
gen beim Sessionensystem nicht zwingend die Umsetzung aller acht Massnahmen erfordern und
Grossratsmitglieder zu den vorgeschlagenen Massnahmen unterschiedlicher Ansicht sein kén-
nen — insbesondere zur Frage, welche Massnahme am miliztauglichsten ware (z. B.
mehr/langere Abendsitzungen und/oder Zusatztage oder -woche), beantragt das Biro, dass Uber
die erwahnten Vorschlage punktweise abgestimmt wird.

Dies ermdglicht es inshesondere auch, gewisse Punkte, falls sie als zu stark ins bestehende
System eingreifend aufgefasst werden, direkt abzulehnen. In dieser Hinsicht zu Schwierigkeiten
fuhren kénnten die beiden letzten Punkte: Bei einer Priorisierung der Beratungsgegenstande
missten vorab taugliche Kriterien festgelegt werden, nach welchen ein Geschéaft in die eine oder
andere Kategorie fallen wiirde. Vor allem aber misste, um das Ziel des Vorstosses zu erreichen
- eine verbindlicherere und verlasslicherere Sessionsplanung — das Buro fur die Zuweisung in
die eine oder andere Kategorie als abschliessend zustandig bestimmt werden, weil keine ver-
Iassliche Sessionsplanung mehr mdglich ware, wenn das Ratsplenum wahrend der Sessionen
auf Ordnungsantrag hin noch Umkategorisierungen vornehmen kénnte. Bei einem System mit
zwei Prioritdten missten Uberdies die Regierungsmitglieder jeweils zu zwei unterschiedlichen
Zeitpunkten im Rat prasent sein, was die Gesamtplanung zusatzlich erschweren wirde und in
der Praxis méglicherweise gar nicht durchgesetzt werden kénnte. Was weiter die Forderung
nach einer Ubervollen Traktandenliste angeht, damit Sessionen nicht friihzeitig enden wirden, ist
zu erwahnen, dass es eine solche Ubervolle Traktandenliste im bernischen System gar nicht gibt,
da alle Geschafte, die flr den Grossen Rat behandlungsreif sind, diesem flir die nachste Session
auch tatsachlich unterbreitet und nicht zurtickgehalten werden; d. h. es gibt nicht noch einen
«Speicher» an Geschaften, aus welchem Geschafte vorverschoben werden kdnnten.
Zusammenfassend beantragt das Biro aus den erwahnten Griinden und weil der Vorstoss auch
nur dazu auffordert, die acht erwahnten Punkte zu priifen, den Vorstoss als Postulat anzuneh-
men sowie punktweise Abstimmung, um genauer zu erfahren, wo aus Sicht des Grossen Rates
Handlungsbedarf besteht.

Verteiler
e Grosser Rat
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Tatigkeitsbericht 2019

der Gerichtsbehorden und der Staatsanwaltschaft des Kantons Bern
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Tatigkeitsbericht 2019

der Gerichtsbehorden und der Staatsanwaltschaft des Kantons Bern

Uberblick

Justizleitung

Zivil- und Strafgerichtsbarkeit

Verwaltungsgerichtsbarkeit

Staatsanwaltschaft




ABS

AGG

AHV
AlG

ALV
APV

ASGS
BAV
BGE
BSG
BV
BVE
BVK

CALF

EG ZSJ

EL
ELBA
EMRK

EO
ERP

ESchK

FIN
FIS

FL
FU
FZ
GK
GSOG

Aufsichtsbehorde in Betreibungs- und
Konkurssachen (Obergericht)

Amt fir Grundstlcke und Gebaude
der = BVE (BVD)

Alters- und Hinterlassenenversicherung
Bundesgesetz vom 16. Dezember
2005 Uber die Auslanderinnen und
Auslander und Uber die Integration

(SR 142.20)

Arbeitslosenversicherung

Verordnung vom 25. Oktober 2006 Gber
die Anwaltsprifung (BSG 168.221.1)
Arbeitssicherheit und Gesundheits-
schutz

Bernischer Anwaltsverband
Bundesgerichtsentscheid

Bernische Systematische Gesetzes-
sammlung

Berufliche Vorsorge

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
des Kantons Bern (neu: Bau- und
Verkehrsdirektion BVD)
Bodenverbesserungskommission

des Kantons Bern

Abteilung fur franzdsischsprachige
Geschafte (Verwaltungsgericht)
Einflhrungsgesetz vom 11. Juni 2009
zur Zivilprozessordnung, zur Stra-
fprozessordnung und zur Jugend-
strafprozessordnung (BSG 271.1)
Ergdnzungsleistungen

Technische Schnittstelle

Européische Menschenrechtskonven-
tion vom 4. November 1950 (SR 0.101)
Erwerbsersatzordnung

Enterprise Resource Planning System
(betriebswirtschaftliche Softwarelésung)
Enteignungsschatzungskommission
des Kantons Bern

Finanzdirektion des Kantons Bern
Finanzinformationssystem des Kantons
Bern (Software)

Familienzulagen in der Landwirtschaft
Flrsorgerische Unterbringung
Familienzulagen

Gehaltsklasse

Gesetz vom 11. Juni 2009 Uber die
Organisation der Gerichtsbehorden und
der Staatsanwaltschaft (BSG 161.1)
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HR Human Resources

HIS Programm «Harmonisierung der
Informatik in der Strafjustiz»
(www.his-programm.ch)

HRM (1/2) Harmonisiertes Rechnungsmodell (1/2)

IKS Internes Kontrollsystem

IR ZSJ Informationsreglement der Zivil-,
Straf- und Jugendgerichtsbehorden
vom 12. November 2010 (BSG 162.13)

ISDS Informationssicherheit und
Datenschutz

Y, Invalidenversicherung

JA Jugendanwaltin/Jugendanwalt

JGK Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
(neu: Direktion fir Inneres und Justiz DIJ)

JIT Joint Investigation Team

JugA Jugendanwaltschaft

JUS Gerichtsbehorden und Staatsanwalt-
schaft des Kantons Bern

KAG Kantonales Anwaltsgesetz vom 28.

Marz 2006 (BSG 168.11)

KAIO Amt fir Informatik und Organisation
der = FIN

KESGer Kindes- und Erwachsenenschutzgericht
(Obergericht)

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und
Polizeidirektorinnen und -direktoren

KOST Koordinationsstelle Strafregister und
DNA

KV Krankenversicherung

KWP Kantonaler Work Place

MAG Mitarbeitergesprach

MEDAS Medizinische Abklarungsstelle der IV

MUV MassnahmenUberprifungsverfahren

MV Militarversicherung

NeVo (Rialto) Neue Vorgangsbearbeitung

0G Obergericht des Kantons Bern

PBG Bundesgesetz vom 20. Marz 2009
Uber die Personenbeférderung
(SR 745.1)

PEKO Personalleiterkonferenz

PV Personalverordnung vom 18. Mai 2005

(BSG 153.011.1)
QM Pilot Software zur Erstellung von Prozess-
beschreibungen
RG BJS Regionalgericht Berner Jura-Seeland
RG BM  Regionalgericht Bern-Mittelland
RG EO Regionalgericht Emmental-Oberaargau
RG OL Regionalgericht Oberland



RIPOL
RKMF
SBB
SchG
SchKG
SR
SSK
StA
StGB
StPO
StRK
SVA
SVG
uTl

uv
VOSTRA
VR
VRA

WTO

Recherches informatisées de la police
(automatisiertes Polizeifahndungs-
system)

Rekurskommission des Kantons Bern
fir Massnahmen gegeniber Fahrzeug-
fuhrerinnen und Fahrzeugfihrern
Schweizerische Bundesbahnen
Schiedsgericht in Sozialversicherungs-
streitigkeiten

Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung
und Konkurs (SR 281.1)

Systematische Sammlung des Bundes-
rechts

Schweizerische Staatsanwaélte-Konferenz
Staatsanwaltin/Staatsanwalt
Schweizerisches Strafgesetzbuch vom
21. Dezember 1937 (SR 311.0)
Schweizerische Strafprozessordnung
vom 5. Oktober 2007 (SR 312.0)
Steuerrekurskommission des Kantons
Bern

Sozialversicherungsrechtliche Abteilung
(Verwaltungsgericht)
Strassenverkehrsgesetz vom 19.
Dezember 1958 (SR 741.01)
Unbekannte Taterschaft
Unfallversicherung
Strafregister-Informationssystem
Verwaltungsrichter/-in
Verwaltungsrechtliche Abteilung
(Verwaltungsgericht)

World Trade Organisation
(Welthandelsorganisation)
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Die Gerichte des Kantons Bern haben im vergan-
genen Jahr insgesamt 37767 (Vorjahr: 38'614)
Verfahren erledigt. Die Staatsanwaltschaft des
Kantons Bern hat 86'253 (Vorjahr: 90'021) Straf-
befehle erlassen und 8'976 (Vorjahr: 8'373) Unter-
suchungen eroffnet. Die Schlichtungsbehdérden
haben zudem 19'235 (Vorjahr: 18'990) Rechtsbe-
ratungen durchgeflhrt.

Bei den Gerichtsbehdrden und der Staatsanwalt-
schaft fiel ein Aufwand von insgesamt CHF 200
Millionen (Vorjahr: knapp CHF 208 Mio.) an, wobei
gleichzeitig Ertrage von CHF 80 Millionen (Vorjahr:
CHF 87 Mio.) verzeichnet wurden. Der Saldo be-
tragt CHF 119,6 Millionen (Vorjahr: CHF 120,7 Milli-
onen).

Ende Jahr arbeiteten 941 (Vorjahr: 888) Personen
bei den Gerichtsbehérden und der Staatsanwalt-
schaft (ohne nebenamtliche Richterinnen und
Richter). Davon arbeiteten 48,4 % (Vorjahr: 45,8 %)
teilzeitlich, der Frauenanteil lag Uber alle Bereiche
hinweg betrachtet bei 69,7 % (Vorjahr: 68,9 %), das
Durchschnittsalter bei 42,1 Jahren (Vorjahr: 42,2).

UBERBLICK
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Geschaftsentwicklung

Die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit beurteilte im
Jahr 2019 insgesamt 35°001 Falle (Vorjahr 35'540)
und erteilte 19’235 Rechtsberatungen (Vorjahr
18'990).

Der weitaus grosste Teil der Verfahren (28'542
derinsgesamt 35’001 Falle) betraf die Zivilgerichts-
barkeit, die das Berichtsjahr insgesamt als erfreu-
lich erlebte. Bei den meisten Zivilgerichten sank
zwar im Vergleich zum Vorjahr die Zahl der Verfah-
renseingange leicht. Die Zivilverfahren wurden
jedoch auf allen Stufen deutlich komplexer und
aufwéandiger. Deshalb stiegen die Verfahrensdauer
sowie die Pendenzen teilweise an. Die Geschafts-
last bei den Schlichtungsbehorden blieb konstant.
Diese erteilten allerdings mehr Rechtsberatungen.

In der Strafgerichtsbarkeit war erneut eine sehr
hohe Geschéftslast festzustellen. Seit dem Jahr
2011 stieg diese um ungeféhr 25 %. Allerdings
sind nicht bloss die Fallzahlen steigend, sondern
auch die Erledigungszahlen der Strafgerichte, die
zum Teil weit Uber den mehrjahrigen Vergleichs-
zahlen liegen. Dasselbe gilt auch fir die Dauer der
Strafverfahren, die wieder anstieg.

Die Sanktion der Landesverweisung stand im
dritten Jahr ihrer Anwendung. Es wurden 224 Straf-
verfahren gefihrt, in denen eine obligatorische Lan-
desverweisung geprift werden musste. In 204
Fallen wurde eine solche ausgesprochen.
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Zentrale Themen

In den strafrechtlichen Berufungsverfahren musste
aufgrund bundesgerichtlicher Vorgaben im Ver-
gleich zu friheren Jahren deutlich umfangreicher
Beweis abgenommen werden. Diese bundesge-
richtlichen Vorgaben gehen in eine Richtung, die
von derjenigen abweicht, welche der Bundesge-
setzgeber in der neuen StPO vorzeichnete. Dies
fahrte zu einer deutlichen Mehrbelastung, so dass
am Obergericht zusatzliche Gerichtsschreiberinnen
und Gerichtsschreiber angestellt werden mussten.
Auch in der ersten Instanz waren wegen des ange-
stiegenen Prozessaufwandes zuséatzliche ao. Ge-
richtsprasidentinnen und Gerichtsprasidenten so-
wie Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber
einzusetzen. Im Bereich der regionalen Zwangs-
massnahmengerichte wurde fast die doppelte An-
zahl Falle bewaltigt.

Im Jahr 2019 nahmen sechs erst- und zwei ober-
instanzliche Richterinnen und Richter ihre Tatigkeit
neu auf.

Finanzen

Die Erfolgsrechnung der Zivil- und Strafgerichts-
barkeit weist im Berichtsjahr einen Verlustsaldo
von CHF 68,2 Millionen aus. Sie schliesst damit
um CHF 1,6 Millionen besser ab, als das Budget
dies vorsah (CHF 69,8 Mio.). Gegenulber dem Vor-
jahr ist der Verlustsaldo um CHF 3,2 Millionen
gestiegen.

UBERBLICK



Geschaftsentwicklung

Im Laufe des Geschaftsjahres sind beim Verwal-
tungsgericht 1’390 neue Falle eingegangen, 1407
Falle wurden erledigt und 1'011 auf das Folgejahr
Ubertragen. Im Verwaltungsrecht waren 432 und
im Sozialversicherungsrecht 958 Eingdnge zu ver-
zeichnen (je deutsch und franzdsisch).

Zentrale Themen

Beim Verwaltungsgericht war im Bereich des
Verwaltungsrechts die Belastung im Bau- und Pla-
nungsrecht sowie im Ausléanderrecht unverandert
hoch, wahrend zudem im Bereich der Steuern eine
Zunahme der Eingange zu verzeichnen war. Im Be-
reich des Sozialversicherungsrechts hat sich die
Tendenz der zunehmenden Komplexitat mit stei-
gendem Aufwand zufolge umfangreicher Akten
und aufwendigen zuséatzlichen Abklarungen, vorab
in den Verfahren der Invalidenversicherung bestéa-
tigt. Die Abteilung fir franzésischsprachige Ge-
schafte war im Bereich des Verwaltungsrechts zu-
dem mit aufwendigen Fallen in Sachen politische
Rechte und Bildungsrecht befasst. Die nach wie
vor hohe Anzahl an Gesuchen betreffend die un-
entgeltliche Rechtspflege wird in der Statistik
nicht separat ausgewiesen. Deren Behandlung
verursacht flr das Gericht einen erheblichen zu-
satzlichen Aufwand.

Fir die der Aufsicht des Verwaltungsgerichts
unterstellten Ubrigen verwaltungsunabhangigen
Justizbehorden besonders zu erwahnen ist die im
Berichtsjahr erfolgte Reorganisation der Geschéfts-
abldufe bei der RKMF. Seit dem 1. Januar 2019
werden die Dossiers administrativ von den Mitar-
beitenden der Sekretariate der SVA und der CALF
betreut.

UBERBLICK
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Finanzen

Bei der Verwaltungsgerichtsbarkeit steht einem
Aufwand von CHF 15'187'241 ein Ertrag von CHF
2'664'665 gegenlber. Der Aufwand fallt um
CHF 1180370 tiefer und der Ertrag um CHF
1'030'533 hoher aus als im Voranschlag. Der posi-
tive Saldo betragt 14,9 Prozent. Er ist im Wesentli-
chen eine Folge des Wechsels auf HRM2 und
dabei grosstenteils abgrenzungs- und rickstel-
lungsbedingt.

Personal

Das Berichtsjahr war beim Verwaltungsgericht
gepragt vom Eintritt zweier neuer Verwaltungsrich-
ter, die altershalber zurlickgetretene Mitglieder er-
setzt haben. Bei der RKMF ging die langjahrige
Leiterin der Geschaftsstelle in Pension. |hre Posi-
tion Ubernahm der bisherige Gerichtsschreiber.
Auch im Berichtsjahr konnten zudem verschiedene
angehende Rechtsanwalte und Rechtsanwaltinnen
ein Praktikum absolvieren und Lernende sich auf
ihren Lehrabschluss vorbereiten.



Geschaftsentwicklung

Das Geschaftsjahr 2019 zeichnete sich durch
konsolidierte Ablaufe im Kerngeschaft aus. Die
Staatsanwaltschaft bewegt sich in die Richtung
der gesetzten Ziele. Bei nahezu gleichbleibendem
Anzeigeverhalten und vergleichbarer Kriminalitats-
lage fallt der Vergleich der Belastungen der regio-
nalen Staatsanwaltschaften untereinander ausge-
glichener aus. Die Belastung ist nach wie vor hoch.
Im Unterschied zu den Regionen Bern-Mittelland
und Emmental-Oberaargau waren in den Regionen
Oberland und Berner Jura-Seeland deutlich mehr
Untersuchungen zu er6éffnen als geplant, was trotz
Praxisvereinheitlichungen nicht vollends steuerbar
ist. Die in der Vergangenheit besonders belastete
Staatsanwaltschaft Berner Jura-Seeland flgt sich
besser ins Gesamtbild ein. Der angestrebte Ziel-
wert von 65 Untersuchungen pro Staatsanwaltin
oder Staatsanwalt wird noch nicht erreicht. Im
Strafbefehlswesen wurde die Planungsvorgabe er-
reicht. Das hierflir eingesetzte Personal kann den
Sockelwert von 14’5600 hangigen Strafbefehlsver-
fahren halten, dies auch dank eines minimen Rick-
gangs der Eingange.

Zentrale Themen

Die Staatsanwaltschaft erflllt inren gesetzlichen
Kernauftrag mit Engagement und im Rahmen
verlasslicher FUhrungsstrukturen. Laufende Ge-
setzesanderungen, Projekte und gesellschaftliche
Entwicklungen sind mitzugestalten und zu bewalti-
gen. Im Gegenzug kann die Staatsanwaltschaft die
fachgerechte und effiziente Strafverfolgung im
Kanton Bern sichern.

Die Staatsanwaltschaft konnte sich in die Revi-
sion der Strafprozessordung einbringen. Das Re-
sultat ist eine in weiten Teilen annehmbare Vor-
lage; in funf Punkten besteht Anderungsbedarf:
Bei den Teilnahmerechten wird der EMRK-Stan-
dard mit dem einmaligen Recht zur Konfrontation
bevorzugt. Im Bereich der Siegelung ist von verfah-
rensverlangernden Rechtsmittelmdglichkeiten ab-
zusehen. Fur die DNA-Abnahme und -Auswertung
soll eine «gewisse Wahrscheinlichkeit» genligen
angesichts der Geringfligigkeit des Eingriffs. Von
der Ausweitung der Informationspflicht nach Art.
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318 StPO ist abzusehen. Mit Blick auf den Res-
sourcenbedarf ist wichtig, dass im Strafbefehlsver-
fahren eine Einvernahmepflicht nur bei unbedingten
Freiheitsstrafen ab einer gewissen Hohe besteht.

Die hohen Fallzahlen in der digitalen Kriminalitat
und die hohen Belastungswerte der mit Grossver-
fahren betrauten Staatsanwaltschaft fir besondere
Aufgaben fuhren zum Projekt «Spezialisierung —
Zentralisierung». Die Grundlagen dieser Organisati-
onsentwicklung wurden in Verbindung mit der nun
fur Dezember 2020 geplanten Einflhrung der
neuen Geschaftsverwaltung Rialto erarbeitet. Die
digitale Kriminalitat wird kiinftig zentral behandelt,
dies in Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei.
Der internationale Rechtshilfevollzug wird zentrali-
siert vorangetrieben und der Staatsanwaltschaft
wird ein/e Vermdgensabschdpfungsspezialist/in
zur Verflgung stehen. Die Staatsanwaltschaft ist
Uberzeugt, dass sich die Weitsicht in der Stellen-
planung als Erganzung der Verbundaufgabe Kan-
tone-Bund auszahlen wird.

Finanzen

Die Staatsanwaltschaft hat das zur Verfligung
stehende Globalbudget von CHF 52,6 Mio. nicht
ausgeschopft. Mit einer Beanspruchung von
CHF 47,5 Mio. wurden die Mittel um CHF 5,1 Mio.
oder 9,7 % unterschritten. Der Saldo der De-
ckungsbeitragsrechnung betragt bei einer geplan-
ten Unterdeckung von CHF 25,4 Mio. per Jahres-
ende CHF 19,2 Mio.; nicht beansprucht wurden
CHF 6,2 Mio. oder 24,4 %.

Personal

Das positive Ergebnis der kantonalen Personal-
befragung ist flr den Bereich der Staatsanwalt-
schaft zu bestatigen. Im Berichtsjahr waren ein
Rickgang der Austritte und eine tiefere Fluktuati-
onsrate zu verzeichnen. Trotzdem durften verhalt-
nismassig viele Stellen besetzt werden, was u.a.
auf die Personalmassnahmen im Projekt NeVo/Ri-
alto zurlckzuflihren ist. Die Vorgaben zur Stellen-
bewirtschaftung (Soll-Stellen) wurden eingehalten.

UBERBLICK
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1 JUSTIZLEITUNG

Dr. Thomas Mdller, Prasident des Verwaltungs-
gerichts, Vorsitzender
Michel-André Fels, Generalstaatsanwalt, stellver-
tretender Vorsitzender
Annemarie Hubschmid Volz, Obergerichtsprasidentin

Frédéric Kohler, Leiter Stabsstelle fir Ressourcen

Mit der Justizleitung verfligen die Gerichtsbehor-
den und die Staatsanwaltschaft seit der letzten
Justizreform Uber ein gemeinsames Organ (Art. 17
Abs. 1 GSOQG). Die Justizleitung ist Ansprechpart-
nerin des Grossen Rates und der Regierung bei al-
len Fragen, die sowohl die Gerichtsbehdrden als
auch die Staatsanwaltschaft betreffen. Sie erstellt
den Voranschlag, den Aufgaben- und Finanzplan
sowie den Geschaftsbericht und den Tatigkeitsbe-
richt und vertritt diese Geschafte im Parlament.
Sie ist verantwortlich fir die strategischen Leitli-
nien in den Bereichen Personal, Finanz- und Rech-
nungswesen und Informatikmanagement. Dane-
ben nimmt sie fir die Gerichtsbehorden und die
Staatsanwaltschaft jene Aufgaben wahr, die ge-
mass der Gesetzgebung Uber die Steuerung von
Finanzen und Leistungen fir die Verwaltung dem
Regierungsrat obliegen (Art. 18 GSOG). Bei der
Aufgabenerflllung wird die Justizleitung durch die
Stabsstelle flir Ressourcen unterstltzt (Art. 19
GSOG).

Die Justizleitung hat im Berichtsjahr wiederum
zwolf ordentliche Sitzungen abgehalten und einfa-
chere Geschéafte — vorab die Mehrheit der insge-
samt 79 (2018: 82; 2017: 78; 2016: 81; 2015: 70;
2014: 50) Stellungnahmen — regelmassig auf dem
Zirkulationsweg verabschiedet.

Die Justizleitung bezog mit ihrer Stabsstelle, nebst
der Generalstaatsanwaltschaft und der Steuer-
rekurskommission, im Frihsommer ihren neuen
Standort am Nordring 8. Dieser darf insgesamt als
sehr passend bezeichnet werden, so dass sich die
eher schwierige und langjahrige Suche schliesslich
sehr gelohnt hat. Die zahlreichen baulichen Mangel
konnten bis Ende Jahr mehrheitlich behoben wer-
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den. Erfreulich ist weiter, dass das schweizerische
Projekt Justitia 4.0 (vgl. dazu unten) nun ebenfalls
Raumlichkeiten am Nordring 8 bezogen hat. Aus-
tausch und Zusammenarbeit werden dadurch fur
beide Seiten vereinfacht.

Im November traf sich die Justizleitung mit den
Geschéftsleitungen der obersten Gerichte und der
Generalstaatsanwaltschaft zu einer Informations-
sitzung zum Thema Justiz-Fachapplikationen.

Finanzen

Aufgrund der Verzdgerungen beim Projekt NeVo-
Rialto fielen einige Kosten anders als geplant noch
nicht im Jahr 2018 an. Die Justizleitung beschloss
an ihrer Mai-Sitzung die Ubertragung des Kredits
im Umfang von CHF 204’288 auf das Berichtsjahr.
Gleichzeitig bewilligte sie einen Zusatzkredit im
Umfang von CHF 600°000 fir zusatzlich notige
Funktionalitaten (E-Unterschrift, Fallkonto).

Die Budgeterarbeitung gestaltete sich einmal
mehr als Balanceakt. Die Justizleitung war, wie
schon in den Vorjahren, bestrebt, die Maglichkei-
ten des kantonalen Finanzhaushalts als gegebene
Rahmenbedingung in alle Uberlegungen einzube-
ziehen. Obwohl die Zahlen aufwandseitig im Ver-
lauf der Planung noch etwas gekurzt werden konn-
ten, resultierte gegentber dem Vorjahresvorschlag
eine Saldoverschlechterung. Letztlich besteht —
wenn man einen Leistungsabbau nicht in Betracht
zieht — kaum Spielraum. Die Ausgabenseite wird
durch das nicht beeinflussbare Arbeitsvolumen
und die noétige Arbeitsqualitat bestimmt, die Er-
tragsseite durch die gesetzlichen Vorgaben, aber
auch durch die faktischen Zahlungsmadglichkeiten
der Parteien.

Personal

An mehreren Sitzungen hat die Justizleitung 15
(2018: 17; 2017: 20; 2016: 61; 2015: 7; 2014: 12)
neu gewahlte Richterinnen und Richter vereidigt
(Art. 23 GSOG), und Uber 13 (2018: 23; 2017: 18;
2016:12;2015: 8; 2014: 13) gehaltsmassige Einrei-
hungen von Richterinnen bzw. Richtern und Staats-
anwaltinnen bzw. Staatsanwélten beschlossen
(Art. 38 Abs. 2 PV).

Die Justizleitung befasste sich mit zahlreichen
Personalgeschaften, u.a. mit der Einflihrung der
Vertrauensarbeitszeit, der definitiven Einflihrung
von Jobrotation auf Stufe der Gerichtsschreiberin-
nen und Gerichtsschreiber, dem Layout von Stel-
lenausschreibungen der Justiz sowie mit ver-
schiedenen Berichten zum Stellenplan, zu den
Personalkennzahlen, zum Gehaltsaufstieg sowie
zum Austrittsmonitoring.

JUSTIZLEITUNG



An ihrer Sitzung vom 5. Dezember 2019 wahlte
die Justizleitung die Mitglieder der Weiterbildungs-
kommission fir die Amtsdauer 2020 bis 2022:

— PD Dr. Christoph Hurni, Oberrichter, Prasident
(bisher)

— Ronnie Bettler, Oberrichter (bisher)

— Manuel Blaser, Gerichtspréasident (bisher)

— Evelyne Halder, Gerichtsschreiberin (bisher)

— Dr. Christian Josi, Oberrichter (bisher)

— Prof. Dr. Peter M. Keller, Verwaltungsrichter
(bisher)

— Dr. Andreas Kind, Staatsanwalt (neu)

— Barbara Lips-Amsler, Gerichtsprasidentin
(bisher)

— Antonietta Martino Cornel, Leiterin Human
Resources der Justizleitung (bisher)

— Marguerite Ndiaye, Gerichtsschreiberin (bisher)

— Daniel Peier, Justizinspektor (bisher)

— Christof Scheurer, Stv. Generalstaatsanwalt
(bisher)

— Samuel Schmid, Oberrichter (bisher)

— Dr. Denise Weingart, Gerichtsprasidentin (neu)

Informatik

An mehreren Sitzungen befasste sich die Justiz-
leitung mit strategischen Informatik-Themen. Da-
bei ging es regelmassig um das von der KKJPD
und vom Bundesgericht lancierte Projekt zur
schweizweiten Einflihrung der elektronischen Ge-
richtsakte (Projekt Justitia 4.0), die Ablésung der
Version 3 von Tribuna sowie die fir das zweite
Quartal 2020 geplante Einfihrung des neuen
kantonalen PC-Arbeitsplatzes.

Die Diskussionen zur Governance im Projekt Jus-
titia 4.0 konnten Anfang Jahr befriedigend abge-
schlossen werden, wodurch das Projekt merklich
an Schubkraft gewann. Gerichtsbehérden und
Staatsanwaltschaft des Kantons Bern stehen hin-
ter dem Projekt und unterstitzen dieses sowohl
finanziell wie — durch aktive Mitarbeit in den Pro-
jektgremien — auch personell; Alles immer im Rah-
men der Moglichkeiten. Bereits heute ist absehbar,
dass das Engagement in den kommenden Jahren
in jeder Hinsicht steigen wird. Einerseits stehen
dann auf schweizerischer Ebene im Projekt die
grossen Arbeiten und Beschaffungen an, was zu
entsprechenden Kosten fuhren wird. Andererseits
mussen in den Kantonen dann die Umsetzungs-
arbeiten konkret geplant und schrittweise an die
Hand genommen werden. Dabei geht es insbeson-
dere um die technische Integration (Software,
Schnittstellen), die Hardware-Ausristung, aber
auch um die baulichen Anpassungen v.a. der Ge-
richtssale und um das Veranderungsmanagement.

Da Version 3 der elektronischen Geschaftskont-

JUSTIZLEITUNG
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rolle Tribuna vom Hersteller mittelfristig nicht mehr
weiterentwickelt wird, setzte sich die Justizleitung
eingehend mit den Mdglichkeiten auseinander. Sie
kam dabei zum Ergebnis, dass flir die Gerichtsbe-
horden ein Wechsel auf die neue Tribuna-Version
im Zentrum steht. Flr die Staatsanwaltschaft stellt
sich die Frage nicht, da sie die Applikationen Tri-
buna V3 und Jugis Ende 2020 mit Rialto ablésen
wird.

Auch die Gerichtsbehoérden und die Staatsan-
waltschaft sind von der Harmonisierung des
kantonalen PC-Arbeitsplatzes (KWP = Kantonaler
Work Place) betroffen. Der Grossteil der aktuell in
der JUS eingesetzten Hardware hat das Lebens-
ende erreicht und wird daher im Zug der Migration
auf den KWP ersetzt. Entsprechend dem Trend
und den BedUrfnissen werden kinftig standard-
massig Notebooks mit Dockingstations eingesetzt.
Damit wird mobiles Arbeiten breiter ermaoglicht,
wenn auch noch nicht im heute schon gewlnsch-
ten und mittelfristig nétigen Ausmass. Hierzu mis-
sen absehbar kantonsweit die Gerichtssale und
Sitzungszimmer mit WLAN-Netzen ausgerlstet
werden, damit von dort aus drahtlos auf die Daten
zugegriffen werden kann. Mit der Migration auf die
neue Applikationsplattform werden zudem Win-
dows 10 und Office 2016 eingeflhrt. Gleichzeitig
wird die Supportorganisation gesamtkantonal ver-
einfacht, indem jeder Benutzer und jede Benutze-
rin mit Problemen und Fragen selbst direkt an den
Service-Desk gelangen kann, so dass der Umweg
Uber eine interne Superuserin bzw. einen Superuser
entfallt.

Grosser Rat, Justizkommission

Die Justizleitung traf sich im Berichtsjahr wiede-
rum regelmassig mit der Geschéaftsleitung der
Justizkommission, wobei der Austausch in ge-
wohnt wertschatzender und konstruktiver Atmo-
sphére verlief. Der Aufsichtsbesuch zum Tatig-
keitsbericht 2018 fand am 22. Méarz 2019 statt,
jener zum Geschaftsbericht 2018 am 17. Juni 2019.
Der Finanzaufsichtsbesuch zum Voranschlag 2020
und zum Aufgaben- und Finanzplan 2021-2023
fand am 19. August 2019 statt. Zum sechsten Mal
durchgefihrt wurde am 16. Oktober 2019 der jahr-
liche «Trilaterale Dialog» zwischen der Justizkom-
mission, der Justizdelegation des Regierungsrates
und der Justizleitung.

Im Jahr 2019 hat die Justizleitung die Interpella-
tion Hess betreffend die Landesverweisung (I 147-



2019: Ausschaffung krimineller Ausléander — Harte-
falle durfen nicht zur Regel werden [Hess, SVP])
zur direkten Beantwortung zugewiesen erhalten.
Die Antwort auf diesen parlamentarischen Vor-
stoss wird fUr die Frihjahrssession 2020 traktan-
diert.

Regierungsrat

Am 12. Mai 2019 fand das jahrliche Treffen zwi-
schen der Justizleitung und der Justizdelegation des
Regierungsrates statt. Die Justizleitung begrisst
dieses Gefass fir den periodischen Austausch auf
strategischer Ebene Uber grundsatzliche Themen.
Als wertvoll erachtet sie auch den zwei- bis dreimal
jahrlich stattfindenden Austausch mit der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektorin.

Finanzkontrolle

Im Berichtsjahr fanden zwei ordentliche Sitzun-
gen mit einer Delegation der Finanzkontrolle statt.
Gegenstand der Besprechungen bildeten die
durchgeflihrten Dienststellenprifungen sowie ak-
tuelle Entwicklungen.

Bernischer Staatspersonalverband

Wie in den Vorjahren traf sich die Justizleitung
Mitte Jahr mit den Vertretern des Bernischen
Staatspersonalverbandes zur Diskussion von per-
sonalrechtlichen und personalpolitischen Themen.
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2 STABSSTELLE
FUR RESSOURCEN

Neben der Vor- und Nachbereitung der Geschéfte
der Justizleitung vertraten der Stabsstellenleiter und
sein Stellvertreter bzw. (ab September) seine Stellver-
treterin Gerichtsbehdrden und Staatsanwaltschaft im
Strategischen ICT-Ausschuss (SIA), der kantonalen
Generalsekretarenkonferenz und in kantonalen Ar-
beitsgruppen (Kantonale Beschaffungskonferenz,
Webkonferenz, Rollout@BE, ICT-Gov@BE, Immobili-
enstrategie, Informationssicherheit BE). Der Stabs-
stellenleiter ist Mitglied des gesamtschweizerischen
Projektausschusses Justitia 4.0.

Justizverwaltungsangelegenheiten wurden regel-
massig im Rahmen der justizinternen Generalsekreta-
renkonferenz geplant, organisiert und koordiniert.

Vorbereitung und Durchfihrung des Umzugs der
Stabsstelle fir Ressourcen, der Steuerrekurskommis-
sion sowie der Generalstaatsanwaltschaft an den Nor-
dring 8 flhrten im Berichtsjahr zu sehr umfangreichen
Zusatzarbeiten, denn die Stabsstelle Gbernahm insbe-
sondere gegeniber kantonalen Stellen, den Architek-
ten, der Hauseigentimerschaft sowie dem Facility
Management nutzerseitig den Lead fur alle drei Justiz-
einheiten.

Wie bereits 2015 und 2017 Ubernahm die Stabs-
stelle wiederum die kantonale Koordination der in der
Schweiz durch das Bundesgericht gefihrten Datener-
hebung zuhanden der Europaischen Kommission fiir
die Effizienz der Justiz (CEPEJ). Letztere hat das Ziel,
die Leistungsfahigkeit und die Funktionsweise des
Justizsystems in den Mitgliedstaaten des Europarats
zu verbessern.

Per Ende August verliess Christian Frei seine Stelle
als stellvertretender Leiter, um per Anfang September
das Amt des Stabschefs bei der Generalstaatsan-
waltschaft zu Ubernehmen. Seine Nachfolge bei der
Stabsstelle trat Esther Abenhaim an, die bis dahin als
geschéftsleitende Gerichtsschreiberin bei der sozial-
versicherungsrechtlichen Abteilung des Verwaltungs-
gerichts tatig gewesen war.

JUSTIZLEITUNG



Organigramm Stabsstelle fiir Ressourcen SSR

Beilagen zur Sommersession 2020: Seite 584 von 1920

Leitung

Sekretariat

Finanzen

Human Resources
Busseninkasso (BUI)

Im Berichtsjahr konnten neben dem laufenden
Betrieb zahlreiche Zusatzaufgaben erflllt werden.
Wegen ihrer Wichtigkeit und/oder ihres Umfangs
sind davon folgende zu erwahnen:

— Zweiter Jahresabschluss auf der Basis des
neuen Rechnungslegungsmodells HRM2 mit
erhdhten Anforderungen

— Ausbau der Anleitungen fir den erweiterten
Monatsabschluss und den Jahresabschluss

— Ausbau der regelmassigen Finanzberichte mit
einer Abweichungsanalyse

— Leitung der Betriebskommission Ersatzfrei-
heitsstrafen (Beko EFS; direktionsiibergreifen-
der IKS-Busseninkasso-Prozess)

— Mitarbeit im Projekt Rialto der Staatsanwalt-
schaft, z.B. auch bei der Erarbeitung der
Fachkonzepte zu den busseninkassorelevanten
Schnittstellen im Zusammenhang mit der
Abldsung von Tribuna V3

— Konsolidierung und Ausbau der IKS-Berichter-
stattung, insbesondere bezlglich Prozessdar-
stellung mit Hilfe der kantonalen Applikation
QM Pilot

— Mitarbeit im kantonalen ERP-Projekt (Abldsung
der Konzernapplikationen FIS und Persiska)

— Support fUr die Fachverantwortlichen der
Produktgruppen soweit ndtig oder gewdiinscht

Der Finanzleiter vertrat Gerichtsbehorden und

Staatsanwaltschaft in kantonalen Gremien und
Projekten.

JUSTIZLEITUNG

Koordinationsstelle
Strafregister und DNA
(KOST)

Informatik

Der Bereich Busseninkasso (BUI) agiert als zent-
rale Vollzugsstelle zur Eintreibung von finanziellen
Forderungen (Geldstrafen, Bussen und Verfahrens-
kosten) der Strafverfolgungs- und -justizbehoérden
des Kantons Bern.

Das Busseninkasso stellte im Berichtsjahr 85’691
Rechnungen aus (2018: 88'263; 2017: 92'745;
2016: 92'054; 2015: 84'181), Uber insgesamt 57.9
Millionen Franken (2018: 63.4; 2017: 56.0; 2016:
56.9; 2015: 53.2).

Neben der Erledigung des laufenden Geschafts
wurden in zahlreichen Projekten konzeptionelle
Grundlagen erarbeitet und/oder konkrete Mass-
nahmen umgesetzt:

— Jobrotation (Abschluss Pilot und definitive
Einfdhrung)

— Durchflhrung von zwei weiteren Seminaren
zum Thema «Zeit- und Selbstmanagement»

— Durchfthrung von zwei Brown-Bag-Veranstal-
tungen zu den Themen «Damit Essen nicht
mehr im Kopf stattfindet — Gute Entscheidungen
treffen fir einfaches und gesundes Essen.
Was Sie Uber Ernahrung wissen muissen, um
Ihr eigener Ratgeber zu werden» und «Agile
Selbstfliihrung — Unkonventionelle Strategien
auf neurowissenschaftlicher Basis um unsere
Selbstflihrung zu starken»

— Weiterentwicklung der Berufsbildung



— Uberarbeitung und des jahrlichen Berichts zum
Austrittsmonitoring: Neu wurde —um die
Aussagekraft zu erhéhen — der Fokus auf die
Gehaltsklassenbander 13-18 und 19-23 gelegt.
Dabei galt den nicht-juristischen Mitarbeitenden
(Gehaltsklassen 13-18) ein besonderes Augen-
merk, da diese Gruppe die Mehrheit der
ausgetretenen Mitarbeitenden darstellte.

— Support flr die Fachverantwortlichen der
Produktgruppen soweit notig oder gewdlinscht

Die HR-Leiterin und ihr Team vertraten die Ge-
richtsbehérden und die Staatsanwaltschaft in
kantonalen HR-Gremien (PEKO, Bewertungskom-
mission, Fachgruppe Personalentwicklung und
Berufsbildung, Interdirektionales Gremium ASGS)
und in verschiedenen kantonalen Arbeitsgruppen
(Aktualisierung Personalstrategie, HR Organisation
Kanton Bern).

Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft bezie-
hen die ICT-Grundversorgung beim kantonalen In-
formatikamt KAIO. Obwohl die aktuelle Rollenver-
teilung vielfach schon mit den Zielen der kantonalen
Informatikstrategie Ubereinstimmt, ist auch die
Justiz-Informatik von den Umsetzungsprojekten
des Programms IT@BE stark betroffen, denn viele
Prozesse werden auf gesamtkantonaler Ebene neu
definiert bzw. angepasst.

Die Justiz-Informatik ist in zahlreichen Gremien
vertreten, u.a. (kantonsintern) im Operativen ICT-
Ausschuss (OlA), den Fachgruppen Informations-
sicherheit und Grundversorgung sowie auf schwei-
zerischer Ebene im Programm HIS (Harmonisierung
der Informatik in der Strafjustiz) und in der Tribuna-
Allianz.

Folgende Projekte erscheinen wegen ihrer Wich-
tigkeit und/oder ihres Umfangs erwahnenswert:
— Mitarbeit in den verschiedenen Umsetzungs-

vorhaben der ICT-Strategie (IT@BE) des

Kantons Bern, insbesondere Rollout@JUS
— Mitarbeit im Projekt NeVo-Rialto bzw. in

verschiedenen Teilprojekten und Unterstltzung

der Generalstaatsanwaltschaft
— Mitarbeit im Projekt Justitia 4.0
— Ubernahme von Fachapplikationen, die das

KAIO nicht mehr als Service anbietet (Zustell-

plattform fir eGOV-Eingaben, Open Internet,

Ausweiskarten-Druck)
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Erste zwei Migrationen auf die neue

Bibliotheksldsung NetBiblio

Einflihrung des Service «Briefe R-Online» bei

weiteren Gerichten (womit der Service in der

JUS nun nahezu flachendeckend eingeflhrt ist)

Implementierung eines Analyse-Tools zur

Erstellung von Statistiken Uber die Nutzung

des Intranetauftritts

Ausserbetriebssetzung der Fachapplikation

Elba in der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit

Workshops und Schulungen (Volltextsuche,

Vorlagen)

— Unterstltzung des kantonalen Projekts
«Harmonisierung Smartphones» und
EinfGhrung in der JUS

— Umzlge an den Nordring 8 und an die Effinger-
strasse 34 (Jugendgericht) sowie Rickbau an
alten Standorten, die nicht mehr kantonal
genutzt werden (Sdgemattstrasse, Maulbeer-
strasse)

— WLAN-Inbetriebnahme an der Spitalstrasse 11
in Biel, an der Effingerstrasse 34 (halboffentli-
cher Bereich) und am Nordring 8 in Bern. Im
Zuge der Sanierung des Amthauses Bern soll
auch dieser Standort mit WLAN ausgeristet
werden. Zu diesem Zweck erfolgten erste
Messungen. Nach deren Abschluss liegen die
Grundlagen fir die Kostenberechnungen vor.
Anhand dieser kann dann auch die etappen-
weise Ausristung aller Justizstandorte konkret
geplant werden.

— Bereinigung samtlicher Netzwerke
(Subnet-Trennung JGK/JUS)

— Pilot/Proof of Concept flr eine Scanning-
L6sung bei der Staatsanwaltschaft fir
besondere Aufgaben

— Arbeiten im Zusammenhang mit Schliess-
Systemen (Bern: Nordring 8, Amthaus Bern,
Effingerstrasse 34)

— Mitarbeit im kantonalen Projekt RBMx@BE

(Rollen- und Berechtigungsmanagement)

Im ICT-Betrieb konnten alle geplanten Releases
durchgefiihrt werden, sowohl im Bereich der
Grundversorgung wie auch bei den Fachapplikatio-
nen. Bedingt durch die weltweit gesteigerte Be-
drohungslage durch Schadsoftware und Sicher-
heitslicken mussten wiederum zusatzliche, teil-
weise notfallmassige Releases durchgefiihrt
werden, was — durch Abend- und Wochenendar-
beit — ausserordentliche Belastungen der Mitarbei-
tenden mit sich brachte.
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Im Security-Bereich wurde u.a. ein ISDS-Kon-
zept flr das Intranet JUS erstellt und der kantonalen
Datenschutzaufssichtsstelle unterbreitet. Weiter
wurde ein Reporting der in der ganzen JUS absol-
vierten BE-Secure-Schulungen aufgebaut.

Im Berichtsjahr war die Arbeitsbelastung der
Mitarbeitenden aus verschiedenen Griinden wie-
derum sehr hoch. Gegen Ende Jahr konnten zwei
offene Stellen besetzt werden, was eine Verbesse-
rung der Situation verspricht.

Die KOST erfasst fur die Staatsanwaltschaft und
die Strafgerichtsbarkeit samtliche Strafurteile und
nachtraglichen Entscheide in der Datenbank des
Schweizerischen Strafregisters (VOSTRA). Zudem
Ubermittelt sie Ldschmeldungen betreffend die
erkennungsdienstlichen Daten an die zustandige
Bundesbehorde AFIS DNA Services.

Die Gesamtzahl der bearbeiteten Geschéfte
stieg im Vergleich zum Vorjahr um 2,2 % auf insge-
samt 29'898 (2018: 29'244; 2017: 26'392; 2016:
25'031; 2015: 25'812; 2014: 26'475; 2013: 23'617,
2012: 21°029; 2011: 19°025). Verglichen mit 2011
lag die Anzahl der bearbeiteten Geschafte im Be-
richtsjahr um 57 % hoher.

Die Anzahl der zu bearbeitenden Urteile stieg um
1,9 % und belief sich auf 15°167. Bei der Urteilser-
fassung flhrten in diesem Jahr Abklarungen der
KOST bezlglich Personalien, Gesetzesartikel, Tat-
bestande, Begehungszeiten etc. bei rund 19 %
(Vorjahr 18 %) der Falle zu einer Erganzung und/
oder Korrektur. Zusatzlichen Aufwand verursachte
im Berichtsjahr die neu im Vostra eingefligte ma-
nuelle Prifung der Hartefallklausel bei Landesver-
weisungen.

Im Berichtsjahr wurden gleichviele (965) Ruck-
fallmeldungen bearbeitet wie im Vorjahr, wovon
316 an die entsprechenden Behorden weitergelei-
tet wurden. Die mangelhafte Programmierung in
VOSTRA erfordert von der KOST eine genaue
Prtfung vor dem Versand.

Die Anzahl Strafuntersuchungsmeldungen ist er-
neut um 10,5 % auf 5’035 gestiegen. Hier sind die
regelmassigen Bereinigungen der offenen Straf-
untersuchungen ohne Aktenzeichen seitens Bundes-
amt flr Justiz nicht mit eingerechnet.

JUSTIZLEITUNG
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Die DNA-Loschmeldungen haben dieses Jahr
um 2,4 % abgenommen, insgesamt waren es
3'071 Meldungen. Ubrige erkennungsdienstliche
Daten-Léschmeldungen sind 4760 eingegangen,
was einer Abnahme von 0,4 % entspricht.

Auf entsprechende Ersuchen berechtigter Be-
horden hin wurden 790 Strafregisterausziige er-
stellt (Vorjahr: 925).

Am mehrjahrigen Prozess von der Erstellung ei-
nes DNA-Profils bis zu dessen Léschung sind ver-
schiedene Behdrden beteiligt. Die KOST tragt im
Auftrag der urteilenden Strafbehorde die Aufbe-
wahrungsfrist in der Datenbank des Bundes ein.
Die Justizleitung teilt die Auffassung, dass die Ab-
laufe zur Aufbewahrung bzw. Léschung der DNA-
Profile im Straf(vollzugs)bereich auf Optimierungen
hin geprift werden sollen, soweit das Bundesrecht
entsprechenden Spielraum gewahrt. Die beste-
hende Arbeitsgruppe, welche die beteiligten Be-
horden des Kantons Bern zusammenfihrt, hat im
Berichtsjahr Ldsungsanséatze erarbeitet. Ziel ist
eine Vereinheitlichung der Ablaufe, dies auch mit
Blick Uber die Kantonsgrenzen hinaus.

Wie vom Bundesamt fir Justiz angekindigt,
wird die Einfihrung von NewVOSTRA voraussicht-
lich erst 2023 erfolgen. Urspringlich war von ei-
nem wesentlich friheren Zeitpunkt die Rede. Im
Zusammenhang mit NewVOSTRA erhielt die KOST
bereits vermehrte Abklarungsauftrage.



3 WEITERBILDUNGSKOMMISSION

Auch dieses Jahr stiessen die von der Weiterbil-
dungskommission organisierten Kurse auf breites
Interesse. Sie wurden nicht nur von Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern der Gerichtsbarkeit und der
Staatsanwaltschaft besucht, sondern auch von An-
gehdrigen namentlich der Kantonspolizei Bern, des
Bernischen Anwaltsverbands und ausserkantona-
ler Justizbehorden. Folgende Kurse fanden statt:
— Horen wir die Kinder nicht?

— Weiterbildung im Strafrecht auf Franzosisch
— Recherche in juristischen Internetdatenbanken
— Informieren — Publizieren — Anonymisieren:

Was soll/kann/darf/muss die Ziviljustiz?

— Electronic Monitoring bei Ersatzmassnahmen —

Anordnung und Durchflihrung
— Einzelne Rosinen aus der StPO
— Praxis guter Urteilsredaktion
— Tierschutzgesetz
— Die materielle Prozessleitung von Zivilverfahren
— Die schwere psychische Stoérung
— Unterhaltsberechnungen mit Excel
— «Refresher» Finanzielles Rechnungswesen |l
— Unentgeltliche Rechtspflege und Prozess-

kostenvorschuss
— Weiterbildung im Zivilrecht auf Franzésisch

Die Kommission war wiederum bestrebt, die
Themen aus maglichst vielen Sichtweisen anzuge-
hen, so dass sich die Teilnehmenden ihre eigene
Meinung zum Vorgetragenen bilden kénnen. Der
offene Blick bedingt, dass regelmassig auch au-
sserkantonale oder gar auslandische Referentin-
nen und Referenten einbezogen werden. Die Lai-
enrichterinnen und -richter der Regionalgruppe
haben die UPD Waldau besucht und beschaftigten
sich mit den Themen der Begutachtung und des
Massnahmenvollzugs in der Praxis. Die Gerichts-
sekretarinnen und -sekretare der regionalen
Schlichtungsbehdrden bildeten sich im SchKG und
im Exmissionsrecht weiter.

Der Vorsitzende

na

Michel-André Fels
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Im Berichtsjahr erschienen zudem erneut zwei
Ausgaben der Publikation «BE N'ius». Damit geht
auch die Zeit von Staatsanwalt Thomas Perler zu
Ende, der auf Ende 2019 sowohl von seinem Amt
als hochverdienter Redaktor des «BE N'ius» als
auch als hochgeschatztes Mitglied der Kommis-
sion demissionierte. Als Nachfolgerin in diesen
Amtern konnte Gerichtsprasidentin  Dr. Denise
Weingart gewonnen werden. Unter ihrer Fihrung
wird ab 2020 das «BE N'ius» neu mit einem vom
Atelier Pol (atelier-pol.ch) aufgefrischten Layout
auf der Open-Access-Plattform der Universitat
Bern (bop.unibe.ch) publiziert. Das neue Magazin
mit Beitragen aus der bernischen Justiz wird damit
eine ISBN-Nummer erhalten und kinftig in die ein-
schlagigen Bibliothekskataloge aufgenommen
werden. Die Kommission verspricht sich davon
eine Professionalisierung unseres Hausmagazins
und eine grossere Attraktivitat fur die Autoren.

In personeller Hinsicht gab es weiter die Wahl
des von der Kommission als Nachfolger von Ober-
gerichtsprasidentin  Annemarie Hubschmid Volz
designierten Kommissionsprasidenten Oberrichter
PD Dr. Christoph Hurni zu verzeichnen. Infolge sei-
ner Wahl zum Gerichtsprasidenten demissionierte
schliesslich auch Staatsanwalt Marko Cesarov als
aktives und geschatztes Mitglied der Kommission.
Als Nachfolger wurde Staatsanwalt Dr. Andreas
Kind bestimmt.

Leiter Stabsstelle fir Ressourcen

Frédéric Kohler

JUSTIZLEITUNG
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Anhang: KENNZAHLEN FINANZEN UND PERSONAL

1 Aufwand, Ertrag und Investitionen
Gerichtsbehoérden und Staats-
anwaltschaft

Rechnung 2019 — Aufwand / Ertrag / Investitionen
Total CHF 280,76 Mio.

2 Aufwand, Ertrag und Investitionen
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit

Rechnung 2019 - Aufwand / Ertrag / Investitionen
Total CHF 121,50 Mio.

Investitionen

0%

i Ertrag Investitionen
CHF 0,56 Mio. CHF 80,27 Mio. CHF 0,02 Mio. —— Ertrag
29% 0% CHF 26,62 Mio.
22%
Aufwand
Aufwand A
CHF 199.91 Mio. CHF 94,86 Mio.
71% °
Rechnung 2019 — Ubersicht Aufwand Rechnung 2019 — Ubersicht Aufwand
Total CHF 199,91 Mio. Total CHF 94,86 Mio.
Transfer- Finanzaufwand CHF 0,04 Mio. 0% Transferaufwand Finanzaufwand
aufwand Interne CHF 0,07 Mio. CHF 0,00 Mio.
CHF 0,12 Mio. Verrechnungen 0% 0%
0% CHF 4,13 Mio. i Interne
2% Abschreibungen Verrechnungen
. CHF 0,01 Mio. CHF 0,32 Mio
Abschreibungen 0% N ’
CHF 0,16 Mio. 0%
0%
Personal-
Sachaufwand Personalaufwand Cia;geéug\évaMn% aufwand
CHF 72,99 Mio. CHF 122,47 Mio. 37'cy ' CHF 59,40 Mio.
37% 61% ? 63%
Rechnung 2019 — Ubersicht Ertrag Rechnung 2019 — Ubersicht Ertrag
Total CHF 80,27 Mio. Total CHF 26,62 Mio,
) . verschiedene Ertrage
verschiedene Ertrage Transferertrag Interne Verrechnungen CHF 0.44 Mio.
CHF 1,00 Mio. CHF 0,20 Mio. CHF 0,00 Mio. 2’%
1% 0% 0%
Interne Transferertrag
Verrechnungen CHF 0,13 Mio.
CHF 0,00 Mio. 0%
0%
Entgelte
Finanzertrag CHF 79,06 Mio. :
h ! Finanzertrag Entgelte
CHF 0,00 Mio. 99% CHF 0,00 Mio. CHF 26,05 Mio.

0% 98%
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3 Aufwand, Ertrag und Investitionen
Verwaltungsgerichtsbarkeit

Rechnung 2019 - Aufwand / Ertrag / Investitionen
Total CHF 17,23 Mio.
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4 Aufwand, Ertrag und Investitionen
Staatsanwaltschaft

Rechnung 2019 — Aufwand / Ertrag / Investitionen
Total CHF 132,06 Mio.

Investitionen Ertra Investitionen
CHF 0,00 Mio. _ g CHF 0,00 Mio.
CHF 2,30 Mio. 0%
0% 13% °
Ertrag
CHF 51,33 Mio.
39%
Aufwand
) Aufwand
CHF 1847,3/3 Mio. CHF 80,73 Mio.
° 61%
Rechnung 2019 - Ubersicht Aufwand Rechnung 2019 — Ubersicht Aufwand
Total CHF 14,39 Mio. Total CHF 80,73 Mio.
Finanzaufwand
Sachaufwand CHF 0,00 Mio. Transfer- Interne
CHF 0,44 Mio. 0% aufwand ) Verrechnungen
° CHF 0,06 Mio. CHF 0,52 Mio.

3%
Interne
Verrechnungen
CHF 0,00 Mio.
0%

Abschreibungen
CHF 0,00 Mio.
0% Personalaufwand
CHF 14,48 Mio.

97%

0% 1%

Abschreibungen Finanzaufwand

CHF 0,05 Mio. CHF 0,00 Mio.
0% 0%
Sachaufwand Personalaufwand
CHF 35,63 Mio. CHF 44,47 Mio.
44% 55%

Rechnung 2019 — Ubersicht Ertrag
Total CHF 2,30 Mio.

Rechnung 2019 — Ubersicht Ertrag
Total CHF 51,33 Mio.

Transferertrag
CHF 0,02 Mio.
verschiedene 1%
Ertrage
CHF 0,00 Mio. )
0% Fmanzertra_g
CHF 0,00 Mio.
0%
Interne
Verrechnungen Entgelte
CHF Q.00 M. CHF 2,29 Mio.
99%

Transferertrag
CHF 0,06 Mio.
0%

verschiedene Ertréage
CHF 0,56 Mio.
1%

Interne
Verrechnungen
CHF 0,00 Mio.
0%
Finanzertrag Entgelte
CHF 0,00 Mio. CHF 50,71 Mio.
0% 99%
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5 Personalkennzahlen der Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft 2019

(Stand 31. Dezember 2019)

Werte in Klammern: Gesamte Kantonsverwaltung'
Datenbasis: Ohne Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten, Reinigungspersonal

Méanner

Frauen

Total

Personalbestand

Anzahl Mitarbeitende?

Anteil Teilzeitmitarbeitende (Beschaftigungsgrad < 90 Prozent?)
nach Gehaltsklassen und Geschlecht

GK 01-18
GK 19-23
GK 24-30
Total

31.4 %

36,8 %

19,3 %

271 % (18,7 %)

57,2 %
57,4 %
64,6 %
57,6 % (61,2 %)

53,8 %
50,6 %
41,2 %
48,4 % (38,6 %)

Altersstruktur

Anteil Mitarbeitende bis 20 Jahre
20-29 Jahre

30-39 Jahre

40-49 Jahre

50-59 Jahre

Uber 60 Jahre

Total

0%

8.4 %

24,5 %
21,6 %
31,9 %
13,6 %
100 %

0.3 %
18,2 %
31.7 %
26,6 %
18,8 %

4,5 %
100 %

0,2 % (0,2 %)
15,2 % (10,4 %)
29,5 % (24,3 %)
25,1 % (25,6 %)
22,8 % (30,1 %)

7,2 % (9,3 %)

100 %

Anteil Mitarbeitende
nach Geschlecht und Gehaltsklassen

GK 01-18
GK 19-23
GK 24-30
Total

Durchschnittsalter

Fluktuationsrate*

Rundungsdifferenzen maéglich

' Seit Berichterstattung 2015 exkl. Hochschulen

13,3 %

33,0 %

51,5 %

30,3 % (53,3 %)

46,2 (46,2)

86,7 %
67,0 %
48,5 %
69,7 % (46,7 %)

40,3 (43,3)

2 inklusive 39 Mitarbeitende der Stabsstelle fiir Ressourcen (Justizleitung)

100 %
100 %
100 %
100 %

42,1 (44,8)

7,6 % (7,8 %)

3 Definition glltig seit 2014 / Definition 2013 und friihere Jahre: Teilzeit = Beschéaftigungsgrad < 90 Prozent

4 Bruttofluktuationsrate
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6 Personalkennzahlen der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit 2019

(Stand 31. Dezember 2019)
Werte in Klammern: Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft
Datenbasis: Ohne Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten, Reinigungspersonal

Manner Frauen Total
Personalbestand
Anzahl Mitarbeitende 126 348 474

Anteil Teilzeitmitarbeitende (Beschaftigungsgrad < 90 Prozent®)

nach Gehaltsklassen und Geschlecht

GK01-18 20,8 % 57,2 % 52,1 %
GK 19-23 33,3 % 571 % 51,0 %
GK 24-30 14,5 % 66,7 % 42,4 %
Total 22,0 % (27,1 %) 58,2 % (57,6 %) 48,4 % (48,4 %)
Anteil Mitarbeitende bis 20 Jahre 0,0 % 0,3 % 0,2 % (0,2 %)
20-29 Jahre 11,0 % 16,1 % 14,7 % (15,2 %)
30-39 Jahre 28,8 % 35,4 % 33,6 % (29,5 %)
40-49 Jahre 16,1 % 24,1 % 21,9 % (25,1 %)
50-59 Jahre 28,0 % 18,7 % 21,2 % (22,8 %)
Uber 60 Jahre 16,1 % 5,4 % 8,3 % (7,2 %)
Total 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Anteil Mitarbeitende

nach Geschlecht und Gehaltsklassen

GK01-18 14,2 % 85,5 % 100,0 %
GK 19-23 25,8 % 74,2 % 100,0 %
GK 24-30 46,6 % 53,4 % 100,0 %
Total 27,2 % (30,3 %) 72,8 % (69,7 %) 100,0 %

Durchschnittsalter 45,5 (46,2) 40,4 (40,3) 41,9 (42,1)

Fluktuationsrate 6,9 % (7,6 %)

Rundungsdifferenzen maoglich

5 Definition gultig seit 2014 / Definition 2013 und friihere Jahre: Teilzeit = Beschaftigungsgrad < 90 Prozent
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7 Personalkennzahlen der Verwaltungsgerichtsbarkeit 2019

(Stand 31. Dezember 2019)
Werte in Klammern: Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft
Datenbasis: Ohne Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten, Reinigungspersonal

Manner Frauen Total

Personalbestand
Anzahl Mitarbeitende 42 49 91

Anteil Teilzeitmitarbeitende (Beschaftigungsgrad < 90 Prozent®)

nach Gehaltsklassen und Geschlecht

GK01-18 0.0 % 58,3 % 53,8 %
GK 19-23 391 % 60,0 % 50,9 %
GK 24-30 22,2 % 571 % 32,0 %
Total 31,0 % (27,1 %) 59,2 % (57,6 %) 46,2 % (48,4 %)

Altersstruktur

Anteil Mitarbeitende bis 20 Jahre 0,0 % 0,0 % 0.0 % (0,2 %)
20-29 Jahre 4,8 % 14,3 % 9,9 % (15,2 %)
30-39 Jahre 19,0 % 32,7 % 26,4 % (29,5 %)
40-49 Jahre 31,0 % 28,6 % 29,7 % (25,1 %)
50-59 Jahre 23,8 % 20,4 % 22,0 % (22,8 %)
Gber 60 Jahre 21,4 % 41 % 12,1 % (7,2 %)
Total 100 % 100,0 % 100,0 %

Anteil Mitarbeitende
nach Geschlecht und Gehaltsklassen

GK 01-18 77 % 92,3 % 100,0 %
GK 19-23 43,4 % 56,6 % 100,0 %
GK 24-30 72,0 % 28,0 % 100,0 %
Total 46,2 % (30,3 %) 53,8 % (69,7 %) 100,0 %

Durchschnittsalter 47,2 (46,2) 40,9 (40,3) 43,8 (42,1)

Fluktuationsrate 11,2 % 5,8 % 8,3 % (7,6 %)

Rundungsdifferenzen maoglich

8 Definition gultig seit 2014 / Definition 2013 und frihere Jahre: Teilzeit = Beschéaftigungsgrad < 90 Prozent
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8 Personalkennzahlen der Staatsanwaltschaft 2019

(Stand 31. Dezember 2019)
Werte in Klammern: Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft
Datenbasis: Ohne Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten, Reinigungspersonal

Manner Frauen Total
Personalbestand
Anzahl Mitarbeitende 96 245 341

Anteil Teilzeitmitarbeitende (Beschaftigungsgrad < 90 Prozent’)

nach Gehaltsklassen und Geschlecht

GK 01-18 40,9 % 56,4 % 54,6 %
GK 19-23 60,0 % 63,3 % 62,2 %
GK 24-30 23,7 % 65,5 % 43,9 %
Total 33,3 % (27,1 %) 57,6 % (57,6 %) 50,7 % (48,4 %)
Anteil Mitarbeitende bis 20 Jahre 0,0 % 0,4 % 0,3 % (0,2 %)
20-29 Jahre 6,3 % 21,6 % 17,3 % (15,2 %)
30-39 Jahre 20,8 % 26,9 % 25,2 % (29,5 %)
40-49 Jahre 22,9 % 30,2 % 28,2 % (25,1 %)
50-59 Jahre 41,7 % 17,6 % 24,3 % (22,8 %)
Uber 60 Jahre 8,3 % 3,3 % 4,7 % (7,2 %)
Total 100,0 % 100,0 % 100,0 %
nach Geschlecht und Gehaltsklassen

GK 01-18 11,9 % 88,1 % 100,0 %
GK 19-23 32,6 % 67,4 % 100,0 %
GK 24-30 51,8 % 48,2 % 100,0 %
Total 28,2 % (30,3 %) 71,8 % (69,7 %) 100,0 %

Durchschnittsalter 47,5 (46,2) 39,8 (40,3) 41,9 (42,1)

Fluktuationsrate 8,2 % 7.4 % (7,6 %)

Rundungsdifferenzen maéglich

7 Definition gultig seit 2014 / Definition 2013 und friihere Jahre: Teilzeit = Beschaftigungsgrad < 90 Prozent
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1 EINLEITUNG

Die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit beurteilte im
Jahr 2019 insgesamt 35001 Falle (Vorjahr 35'540)
und erteilte 19235 Rechtsberatungen (Vorjahr
18'990).

Der weitaus grosste Teil der Verfahren (28'542
derinsgesamt 35’001 Falle) betraf die Zivilgerichts-
barkeit, die das Berichtsjahr insgesamt als erfreu-
lich erlebte. Bei den meisten Zivilgerichten sank
zwar im Vergleich zum Vorjahr die Zahl der Verfah-
renseingange leicht. Die Zivilverfahren wurden je-
doch auf allen Stufen deutlich komplexer und auf-
wandiger. Deshalb stiegen die Verfahrensdauer
sowie die Pendenzen teilweise an. Die Geschéfts-
last bei den Schlichtungsbehorden blieb konstant.
Diese erteilten allerdings mehr Rechtsberatungen.

In der Strafgerichtsbarkeit war erneut eine sehr
hohe Geschéftslast festzustellen. Seit dem Jahr
2011 stieg diese um ungefahr 25 %. Allerdings
sind nicht bloss die Fallzahlen steigend, sondern
auch die Erledigungszahlen der Strafgerichte, die
zum Teil weit Uber den mehrjahrigen Vergleichs-
zahlen liegen. Dasselbe gilt auch fur die Dauer der
Strafverfahren, die wieder anstieg. In den straf-
rechtlichen Berufungsverfahren musste aufgrund
bundesgerichtlicher Vorgaben im Vergleich zu fri-
heren Jahren deutlich umfangreicher Beweis abge-
nommen werden. Diese bundesgerichtlichen Vor-
gaben gehen in eine Richtung, die von derjenigen
abweicht, welche der Bundesgesetzgeber in der
neuen StPO vorzeichnete. Dies flhrte zu einer
deutlichen Mehrbelastung, so dass am Oberge-
richt zuséatzliche Gerichtsschreiberinnen und Ge-
richtsschreiber angestellt werden mussten. Auch
in der ersten Instanz waren wegen des angestie-
genen Prozessaufwandes zuséatzliche ao. Gerichts-
prasidentinnen und Gerichtsprasidenten sowie
Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber ein-
zusetzen. Im Bereich der regionalen Zwangsmass-
nahmengerichte wurde fast die doppelte Anzahl
Falle bewaltigt.

Die Sanktion der Landesverweisung stand im
dritten Jahr ihrer Anwendung. Es wurden 224 Straf-
verfahren geflihrt, in denen eine obligatorische
Landesverweisung geprift werden musste. In 204
Fallen wurde eine solche ausgesprochen.

Im Jahr 2019 nahmen sechs erst- und zwei ober-
instanzliche Richterinnen und Richter ihre Tatigkeit
neu auf.
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Die Erfolgsrechnung der Zivil- und Strafgerichts-
barkeit weist im Berichtsjahr einen Verlustsaldo
von CHF 68,2 Millionen aus. Sie schliesst damit
um CHF 1,6 Millionen besser ab, als das Budget
dies vorsah (CHF 69,8 Mio.). GegenUlber dem Vor-
jahr ist der Verlustsaldo um CHF 3,2 Millionen ge-
stiegen.

2 OBERGERICHT

Das Richtergremium des Obergerichts hat im Be-
richtsjahr folgende Veranderungen erfahren: Per
Ende Januar liessen sich die Oberrichter Stephan
Stucki und Peter Zihimann pensionieren. Als Nach-
folgerin resp. Nachfolger hatte der Grosse Rat im
Jahr 2018 Anastasia Falkner und Ronnie Bettler ge-
wahlt, die ihr Amt am 1. Februar 2019 antraten. Als
Folge ihrer Wahl traten sie als Ersatzrichterin und
-richter zurlick. An ihrer Stelle wahlte der Grosse Rat
die Gerichtsprasidentinnen Antonie Meyes Schirch
und Katrin Sanwald zu Ersatzrichterinnen.

Die in der Novembersession 2018 gewahlte Ober-
gerichtsprasidentin Annemarie Hubschmid Volz er-
setzte ab 1. Januar 2019 den aus dieser Funktion
zurlckgetretenen Oberrichter Stephan Stucki.

Prasidium

Hubschmid Volz Annemarie, Obergerichtsprasidentin
Pfister Hadorn Christine, Vizeprasidentin

Guéra Philippe, Vizeprasident

Geschaftsleitung

Hubschmid Volz Annemarie, Obergerichtsprasidentin
Pfister Hadorn Christine, Prasidentin Zivilabteilung
Guéra Philippe, Prasident Strafabteilung

Roth Markus, Dr. iur., Generalsekretar

Zivilabteilung im Amt seit
Pfister Hadorn Christine, Prasidentin 2002
Bahler Daniel, Vizeprasident 2009
Béhler Jurg 2017
Bettler Ronnie (ab Februar) 2019
Geiser Rainier 2012
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Gratter Myriam 2013
Hurni Christoph, PD Dr. iur. 2017
Josi Christian, Dr. iur. 2014
Niklaus Jean-Luc, Dr. iur. 2010
Schlup Marcel 2016
Studiger Adrian 2010
Zihlmann Peter (bis Januar) 2007
Strafabteilung im Amt seit
Guéra Philippe, Prasident 2009
Geiser Rainier, Vizeprasident 2012
Aebi Fritz 2011
Bahler Jurg 2017
Bratschi-Rindlisbacher Franziska 2008
Falkner Anastasia (ab Februar) 2019
Gerber Daniel 2018
Hubschmid Volz Annemarie 2010
Kiener Hanspeter 201
Niklaus Jean-Luc, Dr. iur. 2010
Schleppy Agnes 2018
Schnell Renate 2001
Schmid Samuel 2016
Stucki Stephan (bis Januar) 2000
Vicari Jean-Pierre 2012
Zihlmann Peter (bis Januar) 2007

Die aktuelle Zuweisung der Richterinnen und
Richter zu den Abteilungen und Unterabteilungen,
Angaben zu den Ersatzmitgliedern, Fachrichterin-
nen und Fachrichtern, sowie die Zusammenset-
zung der Anwaltsaufsichtsbehdrde und der An-
waltsprifungskommission finden sich online im
Staatskalender (unter Organisation und Zusam-
mensetzung auf www.justice.be.ch/obergericht).

2.21 Zivilabteilung

Das Berichtsjahr verlief in der Zivilabteilung bei
hochbleibender Geschaftslast unauffallig. Bei mi-
nim weniger Eingangen waren die Erledigungen in
der Abteilung insgesamt hoher als im Vorjahr. Dies
ist umso beachtlicher, als im Berichtsjahr auch
krankheitsbedingte Ausfdlle und Abwesenheiten
wegen des notwendigen Abbaus von Langzeitkon-
ten zu bewaltigen waren. Die Verfahren aus dem
neuen Unterhalts- und Vorsorgeausgleichsrecht
verursachen einen deutlich héheren Aufwand fir
die Gerichtschreiberinnen und Gerichtsschreiber.
Auch in anderen Teilgebieten war splrbar, dass die
Verfahren in den letzten Jahren komplexer und die
Akten umfangreicher geworden sind. Dies wirkte
sich auf die Abteilung aus, ohne dass es in den
Zahlen abgebildet werden kénnte. Die Belastung
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der Oberrichterinnen und Oberrichter sowie der
Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber der
Zivilabteilung war Ubers Jahr immer wieder Thema
an den Abteilungskonferenzen.

In regelméassigen Sitzungen nahm sich die Zivil-
abteilung nebst organisatorischer Belange vor al-
lem rechtlicher Probleme von allgemeiner Bedeu-
tung an. Zu einzelnen Fragen wurden Praxis-
festlegungen getroffen, die der Anwaltschaft und
den Vorinstanzen kommuniziert wurden. Die Zivil-
abteilung veroffentlichte ausgewahlte Entscheide
im Internet und in Fachzeitschriften.

Mitglieder der Zivilabteilung wirkten in diversen
internen und externen fachlichen Arbeitsgruppen
mit. Erneut fand ein Austausch zwischen dem
Kantonalen Jugendamt und der Zivilabteilung statt.
An diesen Sitzungen wurden institutionelle und
rechtliche Fragen im Bereich des Kindes- und Er-
wachsenenschutzes besprochen.

Zivilkammern

Bei den Geschéftseingdngen der Zivikammern ist
ein deutlicher Anstieg von 613 auf 663 Geschafte zu
verzeichnen. Die franzdsischsprachigen Falle nah-
men von 51 (8 % des gesamten Geschaftsanfalls)
auf 103 (16 %) zu. Erledigt wurden 667 Dossiers
(Vorjahr 610). Mit 117 am Jahresende hangigen Ver-
fahren konnte die tiefe Pendenzenzahl des Vorjahrs
(121) unterschritten werden. Die durchschnittliche
Verfahrensdauer betrug gut 2 Monate.

Im Berichtsjahr wurde in 84 Fallen Beschwerde
an das Bundesgericht erhoben. Im gleichen Zeit-
raum ergingen 87 Entscheide des Bundesgerichts.
In 2 Fallen hiess das Bundesgericht die Be-
schwerde teilweise gut, in 85 Fallen wurde die Be-
schwerde abgewiesen. Positiv ist, dass die bernische
Praxis zum neuen Unterhaltsrecht schweizweit Be-
achtung findet.

Handelsgericht

Die Eingdnge nahmen im Berichtsjahr im Ver-
gleich zum Vorjahr ab und lagen damit leicht unter
dem Durchschnitt der Vorjahre. Eingelangt sind
insgesamt 136 Geschéafte (davon 67 ordentliche
Verfahren) gegentber 153 im Vorjahr (davon 89
ordentliche Verfahren). Das Total aller franzdsisch-
sprachigen Félle belief sich auf 20 Falle (Vorjahr
13) beziehungsweise 15 % (Vorjahr 8 %). Die
Summarverfahren bewegten sich mit 69 Fallen
im Ublichen Rahmen. Die leicht abnehmende Ge-
schéaftslast ermoglichte den Abbau von Pen-
denzen. Erledigt wurden 174 Falle (davon 92 or-
dentliche Verfahren). Im Vorjahr betrugen diese
Zahlen 172 und 130. Per Jahresende waren
noch 92 Falle hangig (Vorjahr 130), welche alle-



samt im ordentlichen Verfahren zu fihren sind
(Vorjahr 101).

Die Vergleichsquote betrug bei den ordentli-
chen Verfahren mit 50 Vergleichen (Vorjahr 56)
rund 48 % (Vorjahr 53 %). Die durchschnittliche
Verfahrensdauer konnte betrachtlich reduziert
werden und betrug 185 Tage (Vorjahr 291 Tage).

Im Berichtsjahr wurde gegen 5 Entscheide
(Vorjahr 10) Beschwerde an das Bundesgericht
erhoben. Dieses trat auf drei Beschwerden nicht
ein, zwei sind noch hangig.

Als Nachfolger der im letzten Jahr zurlickge-
tretenen Handelsrichter hat der Grosse Rat die
Herren Matthias King, Cédric Miller und Patrik
Zaugg gewahlt.

Aufsichtsbehorde in Schuldbetreibungs-
und Konkurssachen

Im Berichtsjahr sind 261 Geschéfte (ohne Erstre-
ckungsgesuche fir Konkursbeendigungsfristen)
bei der Aufsichtsbehorde eingelangt (Vorjahr 302).
Darunter waren 217 (Vorjahr 261) Beschwerden
(inkl. Rechtsverzogerung) und 14 (Vorjahr 20) Ge-
suche. Unter Letztere fallen Begehren um unent-
geltliche Rechtspflege, Entbindung vom Amtsge-
heimnis und Einleitung von Disziplinarverfahren.
269 Geschafte wurden im Berichtsjahr abgeschlos-
sen, die Pendenzen konnten abgebaut werden und
belaufen sich noch auf 29 Falle (Vorjahr 37).

Daneben sind 392 (Vorjahr 386) Gesuche um Er-
streckung der Konkursbeendigungsfrist eingegan-
gen und bewilligt worden. Als Erstreckungsgrund
genannt wurden auch in diesem Berichtsjahr in der
Uberwiegenden Anzahl der Falle die provisorischen
Steuereingaben der Steuerverwaltung.

20 Entscheide wurden im Jahr 2019 an das Bun-
desgericht weiter gezogen (Vorjahr 23). Im glei-
chen Zeitraum wurden 2 Beschwerden ganz oder
teilweise gutgeheissen. Auf 14 Beschwerden
wurde nicht eingetreten oder sie wurden als ge-
genstandslos abgeschrieben (Vorjahr 16), 1 wurde
abgewiesen (Vorjahr 9).

Die Ausbildungskommission flr Betreibungs-
und Konkursbeamtinnen und -beamte des Kantons
Bern hat im Berichtsjahr die vorgesehenen Module
durchgefihrt und die jeweiligen Prifungen ord-
nungsgemass abgenommen.

Nach Wegfall der Schlussbesprechungen anlédss-
lich von Inspektionen der Betreibungs- und Kon-
kursamter hat der direkte persdnliche Kontakt zu
diesen Amtsstellen leider abgenommen. Hingegen
konnte der Austausch mit der Geschaftsleitung der
Betreibungs- und Konkursamter intensiviert wer-
den.
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Kindes- und Erwachsenenschutzgericht
(KESGer)

Im siebten Jahr nach Einflhrung dieses Fachge-
richts erledigte es die hochste Anzahl Falle seit
seiner Schaffung (990, Vorjahr 934). Es gingen mit
965 Geschaften in etwa gleich viele Félle ein wie
im Vorjahr (972). Auf das néchste Geschaftsjahr zu
Ubertragen sind 95 Félle. Wahrend bei den Verfah-
ren betreffend flrsorgerische Unterbringung (FU)
mit 623 Eingangen eine leichte Zunahme zu ver-
zeichnen war (Vorjahr 610), lagen die Fallzahlen bei
den Ubrigen KESGer-Verfahren mit 342 Fallen tiefer
(Vorjahr 362). Der Anteil an franzdsischsprachigen
Geschéaften entsprach mit 12 % (117) praktisch
dem Vorjahr (11 %, 104).

In FU-Verfahren werden nicht mehr automatisch
alle Urteile schriftlich begrindet. Dies bringt eine
enorme Entlastung flr die Gerichtsschreiberinnen
und Gerichtsschreiber mit sich. Sollte diese Praxis
vom Bundesgericht revidiert werden, konnte die
Geschaftslast nur mit zuséatzlichen Gerichtsschrei-
berstellen bewaltigt werden.

Wie in den Vorjahren musste in zahlreichen FU-
Verfahren zum Schutz der Gerichtsmitglieder die
Polizei zur mundlichen Verhandlung aufgeboten
werden. Nach einer Verhandlung ohne Polizei kam
es zu einem gravierenden Zwischenfall, der glickli-
cherweise nur zu Sachschaden fihrte. Die Sicher-
heitslage im Haus wird Gberprtft.

Auch im Berichtsjahr war die Abgrenzung von
Straf- und Massnahmenvollzug zur FU in einigen
Fallen Thema. Das neu eingefihrte Justizvollzugs-
gesetz (JVG; BSG 341.1) hat zur Klarung beigetra-
gen.

Die Ubrigen Geschafte des KESGer betrafen wie
in den Vorjahren Uberwiegend Beistandschaften,
Kindesschutzmassnahmen und Besuchsrechts-
streitigkeiten. In den meisten Fallen konnte ohne
den Beizug von Fachrichterinnen und Fachrichtern
schriftlich entschieden werden. In 14 Verfahren, in
welchen vornehmlich Kinderbelange zu beurteilen
waren, fand eine mundliche Verhandlung unter Bei-
zug von Fachrichterinnen und Fachrichtern statt.

2.2.2 Strafabteilung

Oberrichter Peter Zihlmann (1. Strafkammer)
sowie Stephan Stucki (Beschwerdekammer und
Obergerichtsprasident) mussten infolge Pensionie-
rung ersetzt werden. Oberrichterin Annemarie
Hubschmid Volz Gbernahm das Obergerichtsprasi-
dium und blieb zusatzlich weiterhin Mitglied der
1. Strafkammer.

Im Mehrjahresvergleich hielten sich die Ge-
schaftszahlen der beiden Strafkammern und der
Beschwerdekammer auf dem hohem Niveau der
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Vorjahre (Total Eingdnge / Erledigungen 2017:

1'059/1'050;2018:1'090/1'025;2019:1'038/1'077).
Die Rechtsmittelquote betrug 19 % (Vorjahr 16 %;

Strafkammern 16 %, Beschwerdekammer 21 %).

Die Kapazitdten der Strafabteilung, namentlich
der beiden Strafkamsmmern, stossen seit einiger Zeit
an ihre Grenzen. Die bereits im Vorjahr angespro-
chene hohe Arbeitslast pro Oberrichterin und
Oberrichter sowie pro Gerichtsschreiberin und Ge-
richtsschreiber hielt unvermindert an, so dass per-
sonelle Aufstockungen unumgénglich waren. Auch
wenn sich die Geschéftszahlen in den letzten Be-
richtsjahren insgesamt nicht allzu stark verander-
ten, nahm der Aufwand pro Fall — vorab aufgrund
von hochstrichterlichen Vorgaben — in diesem Zeit-
raum signifikant zu. Die Rechtsmittelquoten sind
gestiegen und ebenso der Anteil an gutgeheisse-
nen Beschwerden.

Hinzu kam der rein zahlenmassige Anstieg der
Fallzahlen seit dem Jahr 2011, in dem die neue Ge-
richtsorganisation in Kraft trat. Damals gingen 660
Falle ein. Seither stieg der Eingang kontinuierlich
an bis auf Gber 1'000 Verfahren im Jahr 2019 (An-
stieg um 57 %). Gleichzeitig verlangerte sich we-
gen der Anforderungen des Bundesgerichts die
Verhandlungsdauer markant, so dass die Anzahl
Verhandlungen von friiher 2-3 pro Tag heute nicht
mehr moglich ist.

Der Anteil an franzdsischsprachigen Geschéaften
betrug 12 % (Vorjahr 13 %). Die weiterhin starke
Gesamtbelastung (Straf- und Zivilbereich) des fran-
kophonen Teams machte in den Bereichen Ge-
richtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber sowie
Kanzlei personelle Aufstockungen notig. Dies,
obwohl auf allen Stufen bereits Massnahmen zur
Effizienzsteigerung eingeleitet wurden.

Die FUhrungsinstrumente der Strafabteilung mit
sechs Konferenzen pro Jahr — unter anderem
zwecks Praxisfestlegungen und Erlass von Kreis-
schreiben fur die ganze bernische Strafjustiz —
sowie bei Bedarf mit Sitzungen mit den drei
Kammerprasidien erweisen sich weiterhin als
zweckmassig und haben sich bewahrt. Die Straf-
abteilung veroffentlicht seit einigen Jahren samtli-
che Entscheide im Internet.

Strafkammern

Bei den zwei Strafkammern verzeichneten die
Eingange einen Rickgang von rund 10 % (485
Falle, Vorjahr 549), wahrend die Erledigungen das
Niveau der Vorjahre erreichten (495 Faélle, Vorjahr
494). Der Anteil an franzosischsprachigen Ver-
fahren betrug 14 % (Vorjahr 15 %). Die Anzahl
an hangigen Verfahren konnte kaum reduziert
werden (269 Falle, Vorjahr 279) und auch die Ver-
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fahrensdauer stieg an auf durchschnittlich 198
Tage (Vorjahr 150). Die Rechtsmittelquote verblieb
mit rund 16 % auf dem Niveau der Vorjahre.

Im Berichtsjahr wurden 81 Urteile der Strafkam-
mern angefochten (Vorjahr 77). Das Bundesgericht
hat im gleichen Zeitraum 46 Beschwerden abge-
wiesen (Vorjahr 69), 21 ganz oder teilweise gutge-
heissen (Vorjahr 8) und ist auf 21 nicht eingetreten
(Vorjahr 16).

Bei den Strafkammern hat der Aufwand — trotz
leicht rlcklaufiger Eingange — markant zugenom-
men. Im Strafbereich war der Einfluss der schon
mehrfach erwahnten bundesgerichtlichen Recht-
sprechung betreffend Beweisanforderungen im
Berufungsverfahren besonders splrbar. Diese be-
deutete eine Ruckkehr zum uneingeschrankten
Unmittelbarkeitsprinzip in oberer Instanz mit regel-
maéassiger nochmaliger Anhérung der Beschuldig-
ten und der Opfer. Das flhrte einerseits inhaltlich
zu anspruchsvolleren Verhandlungen und anderer-
seits zu einem wesentlich hoheren Zeitaufwand
pro Fall (oft mehrtagige Verhandlungen, an denen
jeweils drei Oberrichterinnen bzw. Oberrichter und
eine Gerichtsschreiberin bzw. ein Gerichtsschrei-
ber im Einsatz stehen). Hinzu kamen vermehrt Ver-
fahren und Verhandlungen gegen schwierige Per-
sonen mit teilweise erhdhtem Gefahrdungspoten-
zial, fir welche mit der Polizei Sicherheitsdisposi-
tive abzusprechen und organisatorische Vorkehren
zu treffen waren.

Im Berichtsjahr waren signifikant mehr Einsatze
von Ersatzmitgliedern nétig (47, Vorjahr 32), wie
im Vorjahr verteilt auf 14 Personen. Ohne deren
Unterstltzung waren die Geschéftslast und die ak-
tuelle Kadenz der mindlichen Verhandlungen nicht
mehr zu bewaltigen gewesen. Es wird daher im
kommenden Jahr auch der befristete Einsatz eines
standigen Ersatzmitglieds zu evaluieren sein, dies
vorab mit Blick auf den rasant zunehmenden zeitli-
chen Verhandlungsaufwand in den Strafkammern
(2017: 85 Tage, 2018: 78 Tage, 2019: 112 Tage).

Beschwerdekammer

Die Eingdnge (553 Geschafte; Vorjahr 541) und
die Erledigungen (582 Geschafte, Vorjahr 531) nah-
men zu. Dieser neue Hoéchststand bedeutet im Ver-
gleich zum Jahr 2011 eine Zunahme um 65 % (2011:
335 Geschéafte), die sich auch mit der kontinuierli-
chen personellen Aufstockung der Staatsanwalt-
schaft erklaren lasst.

Der Anteil an franzosischsprachigen Geschaften
ist leicht gesunken auf 11 % (Vorjahr 13 %). Die An-
zahl hangiger Verfahren ist mit 65 Fallen gesunken
(Vorjahr 94). Die durchschnittliche Verfahrensdauer
liegt bei 49 Tagen (Vorjahr 52).



Im Berichtsjahr wurden 121 Entscheide der Be-
schwerdekammer angefochten (Vorjahr 87). Das
Bundesgericht hatim selben Zeitraum 25 Beschwer-
den abgewiesen (Vorjahr 32), 5 ganz oder teilweise
gutgeheissen (Vorjahr 3), ist auf 78 nicht eingetre-
ten (Vorjahr 70) und 1 Beschwerde wurde zuriickge-
zogen (Vorjahr 1).

Die im Jahr 2017 eingeleitete Methodik im Um-
gang mit querulatorischen Beschwerden (Ablage
ohne formliche Behandlung) hat sich bewahrt. So
konnten bisher bereits 50 unnoétige und Kosten ge-
nerierende Beschwerdeverfahren vermieden wer-
den.

Ein einschneidendes Ereignis im Berichtsjahr
stellte das Urteil des Européischen Gerichtshofs fur
Menschenrechte vom 3. Dezember 2019 in einem
Berner Fall dar. Der Gerichtshof hatte festgestellt,
dass eine gesetzliche Grundlage flr strafprozessu-
ale Sicherheitshaft in den nachtraglichen Verfahren
fehle. Das hat heikle Folgen fir die ganze Schweizer
Strafjustiz. Sobald dieses Urteil rechtskraftig wird,
ist die Schweiz nach Artikel 46 Absatz 1 EMRK
grundsatzlich daran gebunden. Das bedeutet, dass
selbst gefahrlichste Straftater auf freien Fuss ge-
setzt werden mussten, wenn bis dahin keine ge-
setzliche Grundlage flr strafprozessuale Sicher-
heitshaftin den nachtraglichen Verfahren geschaffen
wird.

2.2.3 Anwaltsaufsichtsbehérde

Die Geschaftszahlen blieben im Berichtsjahr auf
hohem Niveau. Es waren insgesamt 227 Neuein-
gange zu verzeichnen (Vorjahr 244). Wie in den Vor-
jahren konnte die Zahl der aufwandigen Disziplinar-
verfahren auf einem niedrigeren Stand gehalten
werden (2017: 45; 2018: 20; 2019: 21), indem in
klaren Fallen von der Eréffnung eines formlichen
Verfahrens mittels gezielter Information der Anzei-
ger Uber die Aufgaben der Aufsichtsbehoérde ab-
gesehen werden konnte. Erledigt wurden 223
Verfahren (Vorjahr 256). Die durchschnittliche Ver-
fahrensdauer der Disziplinarverfahren konnte er-
neut reduziert werden (2017: 324 Tage; 2018: 217
Tage; 2019: 166 Tage). Die Anzahl der Ende des
Berichtsjahres hangigen Verfahren ist mit 42 Ver-
fahren geringfligig angestiegen (Vorjahr 38).

Im Berichtsjahr wurden 5 (Vorjahr 6) Disziplinar-
massnahmen ausgesprochen (2 Bussen, 2 Ver-
weise, 1 Verwarnung). Gegen 3 Disziplinarent-
scheide der Anwaltsaufsichtsbehdrde wurde Be-
schwerde an das Verwaltungsgericht gefihrt. Das
Verwaltungsgericht trat im Berichtsjahr auf zwei Be-
schwerden nicht ein und bestatigte in zwei Fallen
den Entscheid der Anwaltsaufsichtsbehdrde. In ei-
nem dieser Falle ist eine Beschwerde beim Bundes-
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gericht hangig, in einem anderen Fall ist das Bun-
desgericht auf die Beschwerde nicht eingetreten.

Erneut betrafen einige der zur Anzeige gebrachten
Sachverhalte tatsachliche oder vermeintliche In-
teressenkonflikte. So musste klargestellt werden,
dass eine Berufsregelverletzung vorliegt, wenn ein
Anwalt im Auftrag beider Ehegatten nach Aufhe-
bung des gemeinsamen Haushalts eine Trennungs-
vereinbarung ausarbeitet, im spéateren Scheidungs-
verfahren aber nur einen Ehegatten vertritt. Thema
waren auch die Einforderung von Honorar trotz han-
gigen Gesuchs um unentgeltliche Rechtspflege und
das Einfordern eines zusatzlichen Honorars neben
der amtlichen Entschadigung. Daneben wurden die
unterschiedlichsten Sachverhalte angezeigt, welche
mehrheitlich der Generalklausel der Berufsregeln
der sorgfaltigen und gewissenhaften Berufsaus-
Ubung zuzuordnen waren.

Die konkrete Ausgestaltung von Anwaltskorper-
schaften (Anwalts-AG und Anwalts-GmbH) gab zu
etlichen Anfragen an die Anwaltsaufsichtsbehdrde
Anlass.

Mit dem Beginn der neuen Amtsperiode 2019-
2022 konnten in der Anwaltsaufsichtsbehérde 6
neue Mitglieder begrisst werden.

Im Berichtsjahr fanden wie gewohnt zwei Plenar-
sitzungen statt. Diese dienten dem Informations-
austausch Uber héngige und abgeschlossene Ver-
fahren sowie der Koordination der Arbeit in der
Anwaltsaufsichtsbehorde. Zudem wurde entschie-
den, vermehrt Entscheide zu verdffentlichen, es
handelt sich aber nach wie vor um eine einzelfall-
weise Publikation spezifischer interessanter Falle.
Seit Dezember 2019 sind die Entscheide auf der
neuen Entscheidplattform der Anwaltsaufsichtsbe-
horde abrufbar (https://www.aa-entscheide.apps.
be.ch/tribunapublikation/).

2.2.4 Anwaltsprifungskommission

Die Anwaltsprifungskommission schloss Anfang
Jahr die Prifungen der Prifungssession 11/2018 ab
und organisierte im Berichtsjahr die Prifungsses-
sionen /2019 und 11/2019.

Von den an der Prifung 11/2018 gepriften 94 Kan-
didatinnen und Kandidaten (90 deutsch- und 4 fran-
z6sischsprachig) haben 39 % und von den an der
Prifungssession 1/2019 angetretenen 91 Kandida-
tinnen und Kandidaten (87 deutsch- und 4 franzo-
sischsprachig) 33 % die Prifung nicht bestanden.
Die Kandidatinnen und Kandidaten scheiterten je-
weils grosstenteils am schriftlichen Teil der Prifung.

Zum schriftlichen Teil der Anwaltspriifung 11/2019
traten 117 Kandidatinnen und Kandidaten an (104
deutsch- und 13 franzosischsprachig), wobei 1 Kan-
didatin die Prifung abgebrochen hat. 65 Kandidatin-
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nen und Kandidaten (56 %) haben diesen Teil der
Prifung bestanden. Die Prifungssession 11/2019
wird mit den Probevortragen im Januar 2020 ihren
Abschluss finden.

Die Studierenden reichten 105 Anfragen allgemei-
ner Art und 35 Gesuche ein, womit diese Zahlen
unverandert hoch blieben. Die Eingaben beziehen
sich Uberwiegend auf die Anrechnung von ausser-
kantonalen Tatigkeiten an die obligatorisch abzule-
genden Praktika und die Gbrigen Zulassungsvoraus-
setzungen zur Anwaltsprifung.

2.31 Plenum

Gemass Artikel 38 Absatz 1 GSOG bilden die
hauptamtlichen Richterinnen und Richter des
Obergerichts das Plenum. Das Plenum ist fir die
Grundsatzentscheide in der Gerichtsverwaltung
zustandig (vgl. Art. 38 Abs. 2 GSOG). Auf strategi-
scher Ebene setzt es die Leitplanken fur die Zivil-
und Strafgerichtsbarkeit und erlasst die fir die Auf-
gabenerfillung erforderlichen Reglemente. Zudem
trifft es die wichtigsten Personalentscheide. Es
beschliesst ferner Uber die Patentierung der An-
waltinnen und Anwalte (Art. 1 Abs. 1 KAG).

Das Plenum trat zu neun Sitzungen zusammen.
Im Januar 2019 wurde der von der Geschéftslei-
tung vorbereitete Tatigkeitsbericht fur das Jahr
2018 der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit beider In-
stanzen diskutiert und genehmigt. In seiner zweiten
Sitzung vom 15. Februar 2019 fasste das Plenum
Beschluss Uber die Patentierung der erfolgreichen
Absolventinnen und Absolventen der Anwaltspri-
fung. Diesen wurden am gleichen Tag im Rathaus
an einer Feier die Patente Uberreicht. Ebenfalls dis-
kutierte das Plenum den finanziellen Jahresab-
schluss 2018. Da auf Weisung der Finanzkontrolle
neue Abgrenzungen vorgenommen werden muss-
ten, fiel dieser positiver aus als erwartet. Im Marz
verabschiedete das Plenum den Voranschlag 2020
sowie den Aufgaben- und Finanzplan 2021-2023
far die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit. Am 26. April
2019 diskutierte und verabschiedete es die Stel-
lungnahme zur Revision der Kantonsverfassung
(Uberfiihrung des Instituts Justizleitung in die Kan-
tonsverfassung). Zur vorgeschlagenen Ldsung
hatte es Vorbehalte, vor allem bezlglich Gewalten-
trennung und richterlicher Unabhangigkeit. Diese
machten nach Einschatzung des Obergerichts ein
Gutachten notwendig. Die vorgeschlagenen Mass-
nahmen aus der Evaluation der Jusitzreform Il dis-
kutierte das Plenum in seiner Sitzung vom 24. Mai
2019. Es stimmte einer Zentralisierung des Zwangs-
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massnahmengerichts zu, ebenso der Angliederung
von Jugend- und Wirtschaftsstrafgericht an das
Regionalgericht Bern-Mittelland. Weiter besprach
es das neue Modell der Vertrauensarbeitszeit far
Oberrichterinnen und Oberrichter.

Am 1. Juli 2019 entschied das Plenum Uber die
Patentierung der Absolventinnen und Absolventen
der zweiten Anwaltsprifung des Jahres. Die Feier
fand gleichentags im Freien Gymnasium Bern
statt. In der siebten Sitzung im August wurde Uber
die neue Bibliotheksapplikation NetBiblio orientiert.
Am 25. Oktober 2019 beschloss das Plenum Uber
neue Richtlinien zur Teilzeitanstellung von erstins-
tanzlichen Richterinnen und Richtern. Es legte fest,
dass mindestens die Halfte derselben einen Be-
schaftigungsgrad von 80 % oder mehr aufweisen
musse. Im Weiteren wurden an dieser Sitzung zu-
sammen mit der Fachstelle fiir Gewalt und Dro-
hung der Kantonspolizei Bern Fragen der Gewalt-
pravention behandelt.

In seiner letzten Sitzung vom 22. November
2019 wahlte das Plenum die Prasidien der Zivil-
sowie der Strafabteilung flr die kommenden drei
Jahre. Es bestatigte die bisherigen Amtsinhaber,
namlich Oberrichterin  Christine Pfister Hadorn
als Prasidentin der Zivilabteilung und Oberrichter
Philippe Guéra als Prasident der Strafabteilung.

In allen Sitzungen orientierte die Obergerichts-
prasidentin Uber die Projekte, welche die Justizlei-
tung behandelte. Im Weiteren verwies sie auf die
Protokolle der Justizleitungssitzungen. Zentrale
Themen stellten die Ablésung von Tribuna V3
(Fachapplikation der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit)
sowie die schweizweite Einflhrung des elektroni-
schen Geschéftsverkehrs zwischen den Gerichten
und der Anwaltschaft dar.

2.3.2 Prasidium

Die Obergerichtsprasidentin hat nach Gesetz
(Art. 37 GSOG) flur den ordnungsgemassen Ge-
schaftsgang in der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit zu
sorgen. Sie steht den Organen der Gerichtsleitung
vor, das heisst sie leitet die Sitzungen von Ge-
schaftsleitung, Erweiterter Geschéftsleitung und
Plenum. Generalsekretariat und Gerichtsinspekto-
rat unterstltzen sie in dieser Flhrungsaufgabe.
Die Obergerichtsprasidentin vertritt das Gericht
nach aussen. Sie hat Einsitz in der Justizleitung als
dem gemeinsamen Organ von Obergericht, Ver-
waltungsgericht und Generalstaatsanwaltschaft. In
dieser Eigenschaft nimmt sie auch an den regel-
massigen Sitzungen der Justizleitung mit der Jus-
tizkommission bzw. der Geschaftsleitung der Jus-
tizkommission teil.

Seit Anfang 2019 prasidiert Annemarie Hub-



schmid Volz das Obergericht. Sie hat in Zusam-
menarbeit mit dem Generalsekretariat und dem
Gerichtsinspektorat die Sitzungen der erwahnten
Gremien vorbereitet, damit die nétigen Entscheide
in Finanz-, Personal-, Aufsichts- und weiteren wich-
tigen administrativen Fragen zeit- und sachgerecht
getroffen werden konnten. Das umfasste nament-
lich auch Aufsichtsbesuche bei zwei erstinstanzli-
chen Gerichten, bei denen Flhrungs- und Ressour-
cenfragen thematisiert worden sind.

Im Frihling 2019 fihrte die Obergerichtsprasi-
dentin mit allen elf Vorsitzenden der erstinstanzli-
chen Schlichtungs- und Gerichtsbehdrden ein
Standortgesprach. Im Weiteren organisierte sie
den bernischen Richterinnen- und Richtertag, der
im Berichtsjahr erstmals stattfand und Gelegenheit
bot, Uber Themen wie richterliche Unabhangigkeit
und Justitia 4.0 zu diskutieren. Die Obergerichts-
prasidentin nahm an zwolf Sitzungen der Justizlei-
tung teil, an welchen Belange der gesamten Justiz
behandelt wurden. Im Weiteren nahm sie als Mit-
glied der Justizleitung an vier Sitzungen der Justiz-
kommission bzw. der Geschéaftsleitung Justizkom-
mission sowie an drei Sitzungen der Justizdele-
gation des Regierungsrates bzw. der JGK teil. Sie
vertrat das Obergericht an der Kick-off-Sitzung
Justitia 4.0 in Luzern. Zudem stand sie in regel-
massigem Kontakt mit der Universitat Bern und
anderen Gerichten.

2.3.3 Geschaftsleitung

Artikel 39 Absatz 2 GSOG dbertragt der Ge-
schaftsleitung des Obergerichts im Sinn einer Ge-
neralkompetenz alle Angelegenheiten der Gerichts-
verwaltung, die nicht einem anderen Organ zu-
gewiesen sind. Einzelne Aufgaben werden im nicht
abschliessenden Katalog ausdrlcklich aufgeflhrt.
Die Geschéftsleitung tragt die Hauptverantwortung
far die Gerichtsverwaltung. Sie ist fir die Aufsicht
sowie fur die Vorbereitung und Antragstellung in al-
len Geschaften zustandig, welche in die Zustandig-
keit des Plenums fallen.

Die Geschéftsleitung traf sich im Berichtsjahr zu
insgesamt 31 ordentlichen und ausserordentlichen
Sitzungen. Themenbezogen lud sie zudem die bei-
den stellvertretenden Mitglieder, den Gerichtsin-
spektor und weitere Fachpersonen ein. Die Vorbe-
reitung der Geschéfte zuhanden des Plenums sowie
die wiederkehrenden Prozesse wie Budgetierung,
Berichterstattung, Festlegung von Leistungsinfor-
mationen und Verfahrenskennzahlen, Abschluss
von Ressourcenvereinbarungen usw., gehorten zu
den Schwerpunkten der Tatigkeit. Die Geschafts-
leitung befasste sich auch in diesem Jahr mit ver-
schiedenen Themen, die dem Personalbereich
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zugeordnet werden kdnnen (Stellenbegehren, Ver-
anderung des Beschaftigungsgrades, ausserordent-
liche Gerichtsprasidien, Bewilligung von ausser-
dienstlichen Tatigkeiten, unbezahlter Urlaub,
Homeoffice, Leistungspramien usw.). Insbeson-
dere konnte sie zu diversen \Wahlgeschaften des
Grossen Rats Stellungnahmen abgeben (Ge-
richtsprasidien, Oberrichterinnen und Oberrich-
ter). In ihrer Sitzung vom 27. November 2019
wahlte sie die Vorsitzenden der Geschaftsleitung
sowie die Geschaftsleiterinnen und -leiter der er-
stinstanzlichen Gerichte fir die Amtsperiode
2020-2022.

Schwerpunkte bildeten die personelle Dotation
der erstinstanzlichen Gerichte sowie des Oberge-
richts. Die Geschaftsleitung ergriff Sofortmassnah-
men, indem sie Gerichtsschreiberstellen aus der
Reserve schuf. Generell stellte sie fest, dass die
aufwandigen Verfahren am Obergericht zusatzliche
personelle Mittel erforderten.

Die Geschéftsleitung diskutierte die maoglichen
Nachfolgeprodukte als Ersatz fUr Tribuna V3 sowie
die jeweiligen Kosten. Sie verfolgte und unterstitzte
zudem die Entwicklungen im schweizweiten Pro-
jekt Justitia 4.0 (elektronischer Geschaftsverkehr
unter den Gerichten und der Anwaltschaft), in dem
drei Vertreter der bernischen Zivil- und Strafgerichts-
barkeit mitwirken.

Die Geschaftsleitung befasste sich mit 16 auf-
sichtsrechtlichen Anzeigen gegen das Obergericht
bzw. einzelne Oberrichterinnen und Oberrichter.
Diese Eingaben wurden bei der Justizkommission
anhangig gemacht. In zahlreichen Mitberichtsver-
fahren und Vernehmlassungen é&usserte sich die
Geschaftsleitung zu Gesetzesvorlagen und parla-
mentarischen Vorstéssen zuhanden der Justizlei-
tung. In diesem Bereich war im Berichtsjahr ein deut-
licher Anstieg der Vorlagen festzustellen, welche
zu behandeln waren, was das Obergericht ange-
sichts der Themenbreite stark forderte.

2.3.4 Erweiterte Geschaftsleitung

Die Erweiterte Geschéftsleitung ist das instan-
zenUbergreifende Koordinations- und Informations-
organ der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit (Art. 40
GSOG). Sie setzt sich zusammen aus der Ge-
schéaftsleitung des Obergerichts und den Vorsit-
zenden der Geschaftsleitungen der Regionalge-
richte, welche auch die Interessen der in der
Region ansassigen kantonalen und regionalen Ge-
richtsbehdrden (kantonales Zwangsmassnahmen-
gericht, Wirtschaftsstrafgericht, Jugendgericht,
Schlichtungsbehorden) wahrnehmen. An den Sit-
zungen nimmt zusétzlich der Gerichtsinspektor teil,
womit die wechselseitigen Anliegen im Bereich
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Statistik (Erfassung und Auswertung von Ge-
schaftszahlen) sowie aufsichtsrechtliche Fragen
erortert und geklart werden kdnnen.

Es fanden acht Sitzungen statt. An drei davon
nahmen neben den Geschéaftsleitern der Regional-
gerichte auch die Geschéaftsleiterinnen und -leiter
der drei kantonalen Gerichte sowie der vier Schlich-
tungsbehorden teil. Wie jedes Jahr wurden zahlrei-
che Administrativthemen (Finanzen, Personalwe-
sen, Informatik usw.) diskutiert und soweit maglich
koordiniert. Das Obergericht bzw. dessen Prasi-
dentin informierte an allen Sitzungen ausfuhrlich
Uber Themen und Beschlisse der Geschéfts- und
der Justizleitung. Die Vertreter der Gerichte konn-
ten sich ebenso Uber zahlreiche Themen austau-
schen, welche die richterliche Praxis in Zivil- und
Strafsachen beschlagen.

Die Sitzungen der Erweiterten Geschéftsleitung
sind ein sinnvolles Informations-, Koordinations-
und Fdhrungsinstrument.

Das Gerichtsinspektorat der Zivil- und Strafge-
richtsbarkeit des Kantons Bern prift und evaluiert
den Rechtsprechungsbetrieb sowie die richterliche
Amts- und Fallfihrung. Im Vordergrund stehen das
Risiko- und das Qualitatsmanagement nach Mass-
gabe der Verfahrensgrundrechte und der Prozess-
ordnungen. Der Gerichtsinspektor ist auch Mitglied
der Weiterbildungskommission der bernischen
Justiz.

Schwerpunkte bildeten die Prifung des Regio-
nalgerichts Bern-Mittelland, die Erhebungen im
Rahmen der CEPEJ-Studie (Commission europé-
enne pour l'efficacité de la justice des Europara-
tes), die Stellungnahmen zu zahlreichen Entlas-
tungsbegehren sowie die Weiterentwicklung der
Instrumente zur Bestimmung des Personalbedarfs
der Rechtsprechung. Im Rahmen der Projektarbeit
befasste sich das Gerichtsinspektorat mit den The-
menbereichen Gehaltseinreihung, interne Ablaufe,
richterliche Teilzeitstellen und der rechtlichen Auf-
arbeitung von ausserdienstlichen Tatigkeiten. Der
Gerichtsinspektor nahm an den Sitzungen der er-
weiterten Geschéftsleitung, themenspezifisch an
Sitzungen der Geschéftsleitung des Obergerichts
sowie am Aufsichtsbesuch des Ausschusses | der
Justizkommission des Grossen Rates teil.

Die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit des Kantons
Bern beurteilte insgesamt 35'001 Falle (Vorjahr
35'640) und erteilte 19'235 Rechtsberatungen
(Vorjahr 18'990). Dieses Fallvolumen wird durch
die Geschafte der Anwaltsaufsichtsbehorde, der
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Anwaltsprifungskommission sowie durch die Er-
suchen um internationale Rechtshilfe in grenziber-
schreitenden Zivilprozessen erganzt. Ende Jahr
waren 8'543 Verfahren relevant hangig (Vorjahr
8'416). Die Sockelpendenz (Verhaltnis zwischen
Erledigungen und Pendenzen) liegt damit bei 24 %
(Toleranzbereich fur einen funktionierenden Recht-
sprechungsbetrieb: 20-25 %). 408 Falle (Vorjahr
396) sind seit mehr als 18 Monaten rechtshangig
(Obergericht Zivilverfahren: 20; Obergericht Straf-
verfahren: 10; erstinstanzliche Zivilverfahren: 300;
erstinstanzliche Strafverfahren: 78). Das entspricht
knapp 5 % aller hangigen Faélle. Die erstinstanzli-
chen Strafgerichte sprachen 204 obligatorische
Landesverweisungen aus (Vorjahr 162). Die Harte-
fallguote lag wie im Vorjahr bei 9 %.

Der Spielraum fUr einen internen Belastungsaus-
gleich zwischen Zivil- und Strafbereich ist in der
ganzen Zivil- und Strafgerichtsbarkeit aufgebraucht.
Die Verfahrensdauern insbesondere im Strafbe-
reich nahmen im Berichtsjahr zu. Zudem &aussert
sich die Richterschaft dahingehend, dass die Res-
sourcen und die Zeit fur die Erarbeitung sowie die
hinreichende Durchdringung der Prozessthemen
knapp geworden seien. Es wird deshalb vordring-
lich sein, nicht nur die Voraussetzungen fir die zah-
lenmassige Erledigung, sondern auch die Voraus-
setzungen fur die Gewahrleistung der Qualitat der
Fallbeurteilung zu evaluieren.

Das Generalsekretariat unterstltzt die Organe
der Gerichtsleitung bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben (Art. 41 Abs. 1 GSOG). Ausserdem ist
das Generalsekretariat zustandig fir die adminis-
trative Betreuung der Anwaltsprifungskommis-
sion und der Anwaltsaufsichtsbehorde. Das Gene-
ralsekretariat steht der Gerichtsverwaltung vor und
ist zustandig flr das Personal-, Finanz- und Rech-
nungswesen, die Ubrigen zentralen Dienste und
die Infrastruktur des Obergerichts. Die Bereiche
HR & Support sowie Finanz- und Rechnungswe-
sen sind im Generalsekretariat angesiedelt. Sie
Ubernehmen je nach Zustandigkeit die jeweiligen
Aufgaben fur das Obergericht oder die gesamte
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit.

Das Generalsekretariat koordiniert die Informa-
tion der Offentlichkeit. Es beantwortete diverse
Medienanfragen und koordinierte die Beantwor-
tung von weiteren Anfragen Dritter, insbesondere
zu wissenschaftlichen Zwecken. Die Geschéftslei-
tung erteilt gemass Informationsreglement (IR ZSJ)
Akkreditierungen an Medienschaffende, die Uber



die Rechtsprechung der Zivil-, Straf- und Jugend-
gerichtsbehdrden Bericht erstatten wollen. Das
Generalsekretariat fihrt eine Liste der akkreditier-
ten Medienschaffenden. Im Berichtsjahr wurden
21 Gesuche um Akkreditierung behandelt.

Zwei WTO-Ausschreibungsverfahren beschaf-
tigten das Generalsekretariat im vergangenen Jahr
schwergewichtig. Das eine betraf die Installation
von Video-Ubertragungssystemen, welche zum
Schutz von Zeugen, Opfern und verdeckten Ermitt-
lern einzurichten sind. Hier entschied sich die Ge-
schaftsleitung flir eine verschlankte und damit
kostenglnstigere, aber dennoch zweckmassige
Variante. Das zweite Projekt betraf die Aussonde-
rung der erstinstanzlichen Verfahrensakten der
Jahre 1950-2010. Diese lagern bei einem exter-
nen Anbieter sowie bei den Gerichten. Die Urteile,
Entscheidungen und Verbote, welche das Staatsar-
chiv zur Aufbewahrung braucht, missen nun aus-
sortiert werden. Im Rahmen der Abklarungen in
diesem Projekt traten an drei Standorten Akten
zutage, die mit Schimmel befallen waren. Das Ge-
neralsekretariat organisierte mit den betroffenen
Regionalgerichten die Reinigung dieser Bestande.
Zudem flhrte das Obergericht die neue Applika-
tion NetBiblio ein, welche die Bewirtschaftung der
verschiedenen Bibliotheken im Haus professionali-
sierte.

Das Obergericht ist zustandig fur die Genehmi-
gung von Formularen, deren ausschliessliche Ver-
wendung das Zivilrecht vorschreibt, wie nament-
lich im Miet- und Pachtrecht. Im Berichtsjahr
bearbeitete das Generalsekretariat 18 Anfragen
und Gesuche aus diesem Bereich.

2.6.1 Personal

Im Berichtsjahr wurden die Abldufe und Prozesse
der Einheit HR & Support in einem internen Projekt
auf ihre Durchgéangigkeit hin beleuchtet. Dabei lag
der Fokus auf Abldufen und Prozessen mit Schnitt-
stellen zu anderen internen Bereichen.

Im Teilbereich Human Resources wurde die neue
Weisung der Justizleitung zum Kosten- und Ausla-
genersatz von Weiterbildungen umgesetzt. Durch
sie konnen die Kosten fur Weiterbildungen fir alle
gleich und transparent geplant werden. Der Abbau
der Langzeitkontoguthaben auf die zulassige Maxi-
malhdhe musste per Ende 2019 beendet werden,
was dank langfristiger Planung gelang (Abbauver-
einbarungen bis Ende 2019). Die EinfGhrung der
Vertrauensarbeitszeit fir Oberrichterinnen und
Oberrichter per 2020 bedingte umfangreiche Vorbe-
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reitungen und Informationen. Die Mdglichkeit der
Jobrotation wurde im Berichtsjahr an den Mitarbei-
tergesprachen umgesetzt. Das Interesse innerhalb
der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit fiel allerdings
bescheiden aus.

2.6.2 Finanzen

Nur ein kleiner Teil des Budgets der Zivil- und
Strafgerichtsbarkeit kann gesteuert werden. Der
Sachaufwand sowie die Einnahmen hangen direkt
ab von der Anzahl und dem Umfang der zu bearbei-
tenden Verfahren sowie den finanziellen Verhalt-
nissen der Beteiligten. Diese Parameter konnen
weder vorhergesehen noch beeinflusst werden.

Sowohl die internen Kontrollen wie auch die
Dienststellenprifungen der Finanzkontrolle beim
Regionalgericht Oberland und beim Obergericht
haben die Wirksamkeit des internen Kontrollsys-
tems (IKS) in der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit be-
statigt. Schwerwiegende Probleme oder gar Unre-
gelmassigkeiten wurden keine festgestellt.

Die Finanzbuchhaltung zeigte, dass eine zurlck-
haltende Personalpolitik und Rotationsgewinne
dazu beigetragen hatten, dass die Zivil- und Straf-
gerichtsbarkeit den Personalaufwand auf Vorjah-
resniveau halten konnte. Er belief sich im Berichts-
jahr auf CHF 59,4 Millionen und lag 5 % unter dem
Voranschlag (CHF -3,0 Mio.). Der budgetierte
Sachaufwand wurde um CHF 1,7 Millionen Uber-
schritten (+5 %) und belduft sich auf CHF 35,1 Mil-
lionen. Die Ertrage fielen im Berichtsjahr gleich
hoch aus, wie im Voranschlag budgetiert. Die Er-
folgsrechnung der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit
weist im Berichtsjahr einen Verlustsaldo von
CHF 68,2 Millionen aus. Sie schliesst damit um
CHF 1,6 Millionen besser ab, als das Budget dies
vorsah (CHF 69,8 Mio.). Gegenlber dem Vorjahr
stieg der Verlustsaldo um CHF 3,2 Millionen.

Die Eventualforderungen der Zivil- und Strafge-
richtsbarkeit flr die Ausstande aus unentgeltlicher
Rechtspflege und amtlicher Verteidigung mussten
dieses Jahr erstmals vollumfanglich ausgewiesen
werden (CHF 166,9 Mio.). Im Vorjahr wurden unter
dieser Rubrik bloss diejenigen Forderungen aufge-
fihrt, die erfahrungsgeméass mit grosser Wahr-
scheinlichkeit realisiert werden konnten. Diese be-
liefen sich auf lediglich CHF 13,1 Millionen.

2.6.3 Informatik

Die Geschaftsleitung des Obergerichts beschaf-
tigte sich mit der Ablésung der Fachapplikation Tri-
buna V3, die in etwa vier Jahren nicht mehr weiter-
entwickelt wird. Zudem leitete das Bundesgericht
das Projekt Justitia 4.0 betreffend den schweizweit
elektronischen Geschaftsverkehr zwischen den
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Gerichten sowie der Anwaltschaft ein. Die Zivil-
und Strafgerichtsbarkeit arbeitete hier in diversen
Arbeitsgruppen mit.

Im laufenden Jahr erliess die Geschaftsleitung
des Obergerichts eine Weisung zum externen Zu-
griff fur Mitarbeitende auf deren Daten. Damit soll
im Bedarfsfall von zuhause oder unterwegs auf die
eigenen Dateien und Outlook-Daten zugegriffen
werden konnen. Bereits angelaufen sind die Vorar-
beiten fur die Ausrlstung der Zivil- und Strafge-
richtsbarkeit mit neuen Arbeitsplatzen. Diese sollen
im Jahr 2020 installiert werden.

Nachdem schliesslich die Justizleitung ihr Intranet
aufgeschaltet hatte, konnte das Obergericht intern
mit einem Projektteam die Schaffung seines Intra-
netauftritts in Angriff nehmen.

2.6.4 Bauliche Infrastruktur

Regelmassig orientierte die SBB Uber den aktu-
ellen Stand der Grossbaustelle, die auch das Ober-
gericht betraf, besonders beziglich Erschiitterung
und Larm. Wahrend der mindlichen Anwaltspri-
fungen reduzierte die SBB ihre Immissionen. Die
Zusammenarbeit funktionierte gut.

Das Obergericht stiess an die Grenze seiner BU-
rokapazitat. Am Schluss langer Verhandlungen
stand lediglich die Minimallésung, mit der die bis-
herige Wohnung des Hausdienstleiters als Buro-
raum umgenutzt werden soll.

Das Obergericht steht unter der Oberaufsicht
des Grossen Rates, ausgelbt durch die Justizkom-
mission. Uber das ganze Jahr bestand zu dieser
Kommission wie bisher ein dauerhafter und guter
Kontakt.

Im Berichtsjahr fanden an drei Sessionen im
Grossen Rat Richterwahlen statt. Das Obergericht
gab zuhanden der Justizkommission bei diesen
Wahlen von Gerichtsprasidentinnen und -prasiden-
ten, Oberrichterinnen und -richtern sowie Ersatz-
richterinnen und -richtern ans Obergericht Stellung-
nahmen zur fachlichen und persénlichen Qualifi-
kation der Bewerberinnen und Bewerber ab.

Der Aufsichtsbesuch der Justizkommission im
Marz 2019 bot die Gelegenheit, den Tatigkeitsbe-
richt des Vorjahres zu behandeln und einen Rund-
gang durch das Obergericht zu machen.

Im November 2019 traf sich die Geschaftsleitung
des Obergerichts zur jahrlichen Aussprache mit
dem Bernischen Anwaltsverband. Themen waren
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u.a. die Mehrwertsteuer in Bezug auf Anwaltsho-
norare und Auslagen sowie die Praxis zur unent-
geltlichen Rechtspflege. Der Kontakt mit der An-
waltschaft gestaltete sich auch dieses Jahr in
angenehmer und konstruktiver Atmosphare.

Im Berichtsjahr startete das Projekt Justitia 4.0,
an dem drei Richterinnen und Richter der Zivil- und
Strafgerichtsbarkeit in Arbeitsgruppen mitwirken.
Die WTO-Ausschreibung, welche die Aussortie-
rung von erstinstanzlichen Entscheiden aus den
Verfahrensakten zum Gegenstand hatte, konnte
abgeschlossen werden. Diese Akten umfassen die
Bestdnde zwischen den Jahren 1950-2010. Aus
ihnen sind die Urteile, Verbote usw. nach einheitli-
chen Kriterien auszuscheiden und dem Staatsar-
chiv abzuliefern. Ebenfalls involviert war die Zivil-
und Strafgerichtsbarkeit in die Ausschreibung der
VideoUbertragungsanlagen, welche in einfacher
Ausfiihrung bei jedem Regionalgericht montiert
werden sollen. Sie sollen Opfer, Zeugen und ver-
deckte Ermittler vor einer Begegnung mit der oder
dem Beschuldigten schitzen.



3 ERSTINSTANZLICHE
GERICHTSBEHORDEN

Die erstinstanzliche Straf- und Zivilgerichtsbarkeit
besteht aus drei kantonalen Gerichten (kantonales
Zwangsmassnahmengericht, Wirtschaftsstrafgericht
und Jugendgericht), vier Regionalgerichten sowie
vier regionalen Schlichtungsbehorden in den Regio-
nen Berner Jura-Seeland, Emmental-Oberaargau,
Bern-Mittelland und Oberland (vgl. auch Organi-
gramm S. 32). Das Regionalgericht und die Schlich-
tungsbehoérde Berner Jura-Seeland verflgen in
Moutier im Berner Jura Uber je eine Aussenstelle.

Gemass Artikel 14 GSOG werden zwischen dem
Obergericht und den elf erstinstanzlichen Gerichts-
behorden jahrlich Ressourcenvereinbarungen ab-
geschlossen. Das Instrument der Ressourcenver-
einbarung ist primar unter dem Blickwinkel der
Transparenz bezlglich der Rahmenbedingungen
sowie der Beziehungspflege zwischen erster und
oberer Instanz zu verstehen. Unterschiedliche Ver-
fahrensarten und Rechtsgebiete fliihren zu unter-
schiedlichen Richtgréssen und Grenzwerten. Ent-
sprechend kann zum Beispiel die Uberwiegende
Fallerledigung innert drei Monaten in der einen Ge-
richtsbehorde einen hervorragenden Wert darstel-
len, in der andern waére derselbe Wert alarmierend.

Die Gerichtsregion Berner Jura-Seeland stellt mit
den beiden Standorten sowie der Zweisprachigkeit
eine Besonderheit dar. Wahrend in der Aussen-
stelle in Moutier Franzdsisch Amtssprache ist, be-
steht beim Regionalgericht und der Schlichtungs-
behorde in Biel die Wahl zwischen den Amts-
sprachen Deutsch und Franzosisch. Dasselbe gilt
bei den kantonalen erstinstanzlichen Gerichten.

311 Kantonales
Zwangsmassnahmengericht

Die Zwangsmassnahmengerichte sind zustandig
fir die Anordnung oder die Genehmigung von
Massnahmen, die stark in die personliche Freiheit
der betroffenen Personen eingreifen. Im Sinn einer
Besonderheit haben sie sowohl straf- als auch ver-
waltungsrechtliche Zwangsmassnahmen zu Uber-
prifen. Jene schliessen insbesondere Untersu-
chungshaft und Uberwachungsmassnahmen ein,
diese insbesondere die im Hinblick auf eine Aus-
schaffung von den Migrationsbehdrden angeord-
nete Administrativhaft.
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3.1.1.1 Gerichtsprasidenten
Bihler Hans Ulrich, Geschaftsleiter
Brechbuhl Beat

Nuspliger Marc-Olivier

3.1.1.2 Geschaftsentwicklung

Im Strafbereich gingen im Berichtsjahr total 1131
Antrage ein. Damit nahm die Zahl der Eingange ge-
gentber dem Vorjahr um 7 % ab. Die Anzahl Ein-
gange aus der Region Bern-Mittelland entsprach
derjenigen des Vorjahres.

Mit 404 Antragen reduzierte sich im Auslander-
bereich die Anzahl der Eingange gegenuber dem
Vorjahr um 24 %. Die Abnahme basierte nament-
lich auf der tieferen Anzahl von Verfahren um Uber-
prifung der Ausschaffungshaft.

Mit 1'553 erledigten Verfahren entsprach die An-
zahl der Erledigungen dem Umfang der Eingange.
Da es sich bei den gesetzlichen Erledigungsfristen
Uberwiegend um Stunden- und Tagesfristen han-
delt und diese daher entsprechend kurz sind, er-
wies sich die Anzahl der per Ende Berichtsjahr
pendenten Verfahren mit 14 Verfahren als gleich-
bleibend tief.

Der Anteil der franzdsischen Verfahren betrug
rund 10 %.

3.1.2  Wirtschaftsstrafgericht

Das Wirtschaftsstrafgericht behandelt diejeni-
gen Strafsachen, bei welchen der Schwerpunkt im
Vermogensstrafrecht, in der Urkundenfalschung
oder in der Geldwascherei liegt, ein BedUrfnis nach
besonderen wirtschaftlichen Kenntnissen vorliegt
oder eine grosse Zahl von Beweismitteln zu bear-
beiten ist.

Es urteilt als Einzelgericht oder in Dreierbeset-
zung, in Dreierbesetzung im Gegensatz zu den Re-
gionalgerichten nicht mit Laienrichterinnen und
Laienrichtern, sondern als Berufsgericht mit Ge-
richtsprasidentinnen und Gerichtsprasidenten als
Ersatzmitgliedern.

3.1.21 Gerichtsprasidentinnen
Dupuis Michele, Geschaftsleiterin
Lips Barbara

3.1.2.2 Geschaftsentwicklung

Im Berichtsjahr waren 35 (Vorjahr: 39) Verfahren-
seingange zu verzeichnen, darunter 7 (2) franzo-
sischsprachige. Weitere 18 (10) Verfahren waren
zu Jahresbeginn hangig. 37 (31) Verfahren konnten
erledigt werden. Verfahrenseingange wie -erledi-
gungen lagen auch dieses Jahr deutlich Uber den
Erwartungen. Die hohe Zahl an Erledigungen konnte
unter anderem deswegen erreicht werden, well
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etwas weniger Kollegialgerichtsverfahren zu beur-
teilen waren, die verhaltnismassig viele Ressour-
cen binden, nachdem dort beide ordentlichen
Mitglieder des Wirtschaftsstrafgerichts Einsitz
nehmen und — soweit die Verfahren deutschspra-
chig sind — eine von ihnen den Vorsitz Ubernimmt.
Unter den erledigten Verfahren fanden sich zudem
8 franzosischsprachige Verfahren, bei denen ein
franzosischsprachiges Ersatzmitglied den Vorsitz
fahrte. Trotz der hohen Zahl an Verfahrenseingan-
gen konnten Uber 80 % der Verfahren innert langs-
tens neun Monaten abgeschlossen werden, die
restlichen knapp 20 % innert ungeféhr einem Jahr.

31.3 Jugendgericht

Das Jugendstrafrecht gilt flir Personen, die zwi-
schen dem 10. und dem 18. Altersjahr eine nach
dem Strafgesetzbuch oder einem andern Gesetz
mit Strafe bedrohte Tat begangen haben. Die Stra-
fen und Massnahmen unterscheiden sich grundle-
gend von denjenigen des Erwachsenenstrafrechts.

3.1.3.1 Gerichtsprasidentinnen
Ringgenberg-Eichenberger Regula, Geschaftsleiterin
D’Angelo Corinne

Strasser Caroline

3.1.3.2 Geschaftsentwicklung

Per 1. Januar 2019 waren beim Jugendgericht
aus dem Vorjahr 14 Verfahren hangig, welche in-
zwischen alle erledigt werden konnten. Bis am 31.
Dezember 2019 gingen 76 Geschéfte ein, darunter
10 franzdsischsprachige.

Das Jugendgericht des Kantons Bern ist ein kan-
tonales zweisprachiges Gericht. Es setzt sich aus 3
Jugendgerichtsprasidentinnen sowie 14 Fachrich-
terinnen und Fachrichtern zusammen, davon 3
franzosischsprachige.

Die Geschaftslast erreichte im Berichtsjahr mit
76 Verfahren einen neuen Hochststand, was im
mehrjahrigen Vergleich eine Zunahme um rund
50 % bedeutet (Durchschnitt der letzten Jahre: 51
Verfahren). Die Verfahren waren teilweise umfang-
reich und komplex. Das Jugendgericht hatte sich
haufiger mit schweren Gewaltdelikten zu befassen
und mit Jugendlichen, die immer wieder die Flucht
selbst aus geschlossenen Institutionen ergriffen
hatten. Entsprechend oft musste deshalb zu mehr-
tagigen Hauptverhandlungen vorgeladen werden.
Dies fuhrte auf allen Ebenen des Jugendgerichts
zu erheblichem Mehraufwand.

3.1.3.3 Weiteres

Trotz einem neuen Hbchststand von 76 Verfahren
gelang es, die Erledigungsfristen meist einzuhal-
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ten. Per Ende 2019 waren noch 27 Félle pendent.
Uberdurchschnittlich zugenommen haben auch
die franzosischsprachigen Verfahren, deren Anteil
stieg auf 13 %.

Seit dem 15. August 2019 hat das Jugendgericht
seinen Sitz neu an der Effingerstrasse 34, Bern.

3.21 Regionalgericht Berner Jura-Seeland
3.211 Zusammensetzung
Geschaftsleitung

Paronitti Maurice, Vorsitzender

ZUrcher Gabriel, Vertreter der Aussenstelle im Berner
Jura, stellvertretender Vorsitzender

Gross Markus, Leiter der Strafabteilung
Horisberger Christoph, Leiter der Zivilabteilung
Datwyler Evelyn, leitende Gerichtschreiberin

Senn Martina, Ressourcenverantwortliche

Gerichtsprasidentinnen und
Gerichtsprasidenten in Biel

Gross Markus, Gutmann Sandra, Holzer-Zaugg
Silvia, Horisberger Christoph, Jacober Claudia, Dr.
iur. Koch Sonja, Miescher Isabelle, Ochsner Elisa-
beth, Paronitti Maurice, Romano Doris, Schwen-
dener Danielle, Sidler Ruedi, Villard Alain, Walser
Benjamin, Dr. iur. Weingart Denise, Dr. iur. Wuillemin
Nicolas und Wirsten Maude.

Gerichtsprasidentinnen und
Gerichtsprasidenten in Moutier

Pic Jeandupeux Maryvonne (ab 01.01.2019), Richard
Josselin, Siegfried Muriel und Zircher Gabriel.

3.2.1.2 Geschaftsentwicklung

Bei den Zivilverfahren kam es zu total 6'224 Ein-
gangen (Anteil Franzosisch mit 2'660 Eingangen:
43 %). Erledigt wurden 6’082 Zivilverfahren (3'455
deutschsprachige und 2'627 franzésischsprachige
Verfahren). Die Zahl von 2168 noch hangigen Ver-
fahren (1’314 deutschsprachige und 854 franzo-
sischsprachige Verfahren) lag tber den Erwartun-
gen (+40 %).

Beim Zwangsmassnahmengericht gab es 492
Eingdnge. Es wurden 491 Geschéafte (Anteil Fran-
zo6sisch: 42 %) erledigt (Vorjahr: 451). Am Regio-
nalgericht Berner Jura-Seeland stehen 70 %
Zivilrichterstellen zur Erledigung der Zwangs-
massnahmenverfahren zur Verflgung. Ausser
zwei verhandeln alle Gerichtsprasidentinnen und
-prasidenten in Biel in beiden Sprachen. Eine Ent-



lastung brachte der Einsatz samtlicher kantonaler
Zwangsmassnahmenrichter als ao. Gerichtsprasi-
dent flUr das Zwangsmassnahmengericht Berner
Jura-Seeland. Sie erledigten 77 Falle (51 deutsch
und 26 franzosisch), jedoch keine Haftanordnun-
gen.

In der Strafabteilung gingen 1'033 Falle ein (503
deutschsprachige und 530 franzosischsprachige
Verfahren), mithin 14 % weniger als im Vorjahr
(1'205 Verfahren). Der Anteil der eingegangenen
franzdsischsprachigen Falle machte 51 % aus (Vor-
jahr: 52 %). Erledigt wurden 1'130 Verfahren, und
zwar b33 deutschsprachige und 597 franzosisch-
sprachige. Letztere machen 53 % aller erledigten
Strafverfahren aus. Speziell belastet war das Kolle-
gialgericht mit dem Hdchstwert von 159 eingegan-
genen Dossiers (91 deutsch und 68 franzdsisch).
Erledigt hat dieses 171 Falle (88 deutschsprachige
und 83 franzosischsprachige Dossiers). Die noch
hangigen 738 Strafverfahren lagen im Rahmen
der Erwartungen.

Gerichtsprasident Maurice Paronitti behandelte
weiterhin die franzosischen Falle des Wirtschafts-
strafgerichts. Eingelangt sind 7 Verfahren (20 %)
und 7 wurden erledigt.

Die Richterkonferenz des Regionalgerichts Berner
Jura-Seeland fand im Berichtsjahr vier Mal statt.
Gerichtsprasident Maurice Paronitti wurde als Vor-
sitzender der Geschaftsleitung fur eine weitere
Amtsperiode der Geschaftsleitung des Oberge-
richts zur Wahl vorgeschlagen. Die Zusammenar-
beit mit der Geschaftsstelle Berner Jura funktio-
nierte gut.

3.2.2 Regionalgericht
Emmental-Oberaargau

3.2.21 Zusammensetzung

Geschaftsleitung

Masanti Regula, Dr. iur., Vorsitzende (Nachfolgerin
von Gerichtsprasident Peter Urech)

Zuber Roger, Dr. iur., stellvertretender Vorsitzender
Mdller Christian, Leitender Gerichtsschreiber
Baldi Stefania, Ressourcenverantwortliche

Gerichtsprasidentinnen und
Gerichtsprasidenten

Blaser Manuel, Cavegn Ursina (ab 01.10.2019),
Eggli Julia (ab 01.11.2019), Erismann Michael,
Fankhauser Nicole, Hofer Thomas, Mallepell
Muriel, Dr. iur. Masanti Regula, Richner Roland
(bis 30.09.2019), Sutter Carole, Urech Peter (bis
31.10.2019) und Dr. iur. Zuber Roger.
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3.2.2.2 Geschaftsentwicklung

Die Zahl der Eingange im Bereich des Zivilrechts
nahm im Vergleich zum Vorjahr mit 3’360 Verfah-
ren etwas ab. Erledigt wurden 3’420 Zivilverfahren.

Im Strafbereich nahmen die Eingange mit 318
Verfahren zu, wobei insbesondere deutlich mehr
Anklagen ans Kollegialgericht zu verzeichnen wa-
ren (30 gegentber 19 im Vorjahr). In diesem Be-
reich konnten 320 Verfahren erledigt werden. Die
Eingdnge beim Zwangsmassnahmengericht nah-
men deutlich zu (von 90 auf 135 Verfahren).

3.2.3 Regionalgericht Bern-Mittelland

Das Gesamtgericht ist geografisch auf zwei
Standorte verteilt: Der Zivilbereich ist an der Effin-
gerstrasse untergebracht, der Strafbereich im Amt-
haus an der Hodlerstrasse. Die Verteilung des Ge-
samtgerichts auf zwei Standorte ist zwar nicht
optimal. Im operativen richterlichen Bereich hat
diese Aufteilung aber keine Auswirkungen, da die
Aufgabengebiete zwischen Zivil- und Strafbereich
klar getrennt sind.

3.2.3.1 Zusammensetzung

Geschaftsleitung

Schaer Christine, Vorsitzende, Leiterin der Strafab-
teilung

Hofstetter Judith, stellvertretende Vorsitzende,
Leiterin der Zivilabteilung

Sanchez Tania, leitende Gerichtsschreiberin
Freiburghaus Sandra, Ressourcenverantwortliche

Gerichtsprasidentinnen und
Gerichtsprasidenten

Ackermann Alexia, Bochsler Bettina, Brand Mar-
kus, Bratschi Sven, Bruggisser Andreas, Christen
Jurg, Corti Andrea, Eichenberger Caroline (ab
01.07.2019), Falkner Anastasia (bis 31.01.2019),
Gerber Bettina, Gerber Hans-Ulrich, Gysi Andrea,
Herren Urs, Hofstetter Judith, Huber Rudolf,
Krieger Salome, LuginbUihl Franziska, Muhlethaler
Simone, Mller Peter, Poggio Patric, Rickli Brigitte,
Sanwald Katrin, Schaer Christine, Summermatter
Daniel und Zircher Monika.

3.2.3.2 Geschaftsentwicklung

Im Zivilbereich lagen die Eingange mit 7'884 Ver-
fahren in einem vergleichbaren Bereich wie in den
beiden Vorjahren. Erledigt wurden 7'748 Verfah-
ren. Die Pendenzen haben damit zugenommen,
ebenso die durchschnittliche Verfahrensdauer.
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Die Eingange bei der Strafabteilung nahmen von
1'014 im Vorjahr auf 1’053 Falle zu. Das bedeutet
einen Anstieg von rund 4 %. Erledigt wurden ins-
gesamt 1’005 Falle. Hangig sind 608 Falle.

Beim Einzelgericht betrafen 411 Hauptdossiers
Einsprachen gegen Strafbefehle (2018: 378), was
mehr als die Halfte aller einzelrichterlichen Verfah-
ren ausmacht. Fir 105 Hauptdossiers erfolgte eine
Anklage (2018: 101). Beim Kollegialgericht wurden
52 Falle (Hauptdossiers) angeklagt (2018: 48
Hauptdossiers), somit etwas mehr als im Jahr
2018, davon 11 Falle beim Kollegialgericht in
Flnferbesetzung (2018: 8) und 41 beim Kollegial-
gericht in Dreierbesetzung (2018: 40).

Gesamthaft verzeichnete das Regionalgericht
Bern-Mittelland 8'937 Eingange (gegenlber 8'921
im Vorjahr) und erledigte 8'753 Verfahren (gegen-
Uber 8'866 im Vorjahr).

3.2.3.3 Weiteres

Im Zivilbereich zeigen sich gesteigerte Anforde-
rungen an das Gericht als Dienstleistungserbrin-
ger. Es werden zunehmend Auskiinfte oder Prob-
lemldsungen per Telefon oder Email erwartet,
Eingaben werden anhand von Formularen aus dem
Internet erstellt und genigen den Anforderungen
in vielen Fallen nicht. Dies flhrte fur das Gericht zu
nicht messbarem, aber deutlich splrbarem Mehr-
aufwand.

Im Strafbereich ist der Aufwand fir die einzelnen
Falle gestiegen. Sei es, weil allgemein oder wegen
drohender Landesverweisung mehr Sachverhalte
bestritten und die Verwertbarkeit der Beweismittel
zentral werden, sei es, weil die Hartefallprifung
mit Mehraufwand verbunden ist. Die neuere bun-
desgerichtliche Praxis (Strafzumessung, retros-
pektive Konkurrenz, Unmittelbarkeitsprinzip, Kon-
frontationsrechte, Grundsatz der Verfahrenseinheit)
fahrte ebenfalls zu einem Mehraufwand. Auch die
selbstandigen nachtraglichen Verfahren (Massnah-
men) wurden anspruchsvoller.

3.24 Regionalgericht Oberland

3.2.41 Zusammensetzung

Geschaftsleitung

Hiltpold Thomas, Vorsitzender

Fritz Natalie, stellvertretende Vorsitzende
Sarbach Roland, Dr. iur., Vertreter Zivilabteilung
Halder Evelyne, leitende Gerichtsschreiberin
Giovanelli Sylvia, Ressourcenverantwortliche
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Gerichtsprasidentinnen und
Gerichtsprasidenten

Bettler Ronnie (bis 31.01.2019), Blatter Martin (seit
01.07.2019), Friederich H&rr Franziska, Fritz
Natalie (Leitung Strafabteilung), Hanni Peter (bis
30.09.2019), Hiltpold Thomas, Knecht Simon
(seit 01.07.2019), Meyes Schirch Antonie, Pfander
Baumann Stefanie (Leitung Zivilabteilung), Salz-
mann Eveline, Santschi Jurg, Dr. iur. Sarbach Ro-
land, Wyss Iff Esther, Zbinden Thomas und Zlllig
von Allmen Dorothea.

3.2.4.2 Geschaftsentwicklung

Im Zivilbereich lag der Eingang der Zivilrechts-
félle unter dem Vorjahr. Der Rickgang betraf fast
ausschliesslich  Summarverfahren. Die strittigen
Familienrechtsverfahren nahmen hingegen weiter
zu. Die zeitintensiven ordentlichen und vereinfach-
ten Verfahren blieben auf einem hohen Niveau. Die
Rechtsmittelquote war tief. Ein umfangreicher in-
ternationaler Erbschaftsfall fihrte zu einer Einset-
zung einer ao. Gerichtspréasidentin (50 %) und ei-
ner ao. Gerichtsschreiberin (50 %). Dank dieser
Entlastungmassnahme konnte den fallzustandigen
Gerichtsprasidenten die Alltagslast zu einem spuir-
baren Teil abgenommen werden, so dass sie sich
auf diese komplexen Verfahren fokussieren konn-
ten. Ein Fall konnte abgeschlossen, ein zweiter ins-
truiert und angesetzt werden und ein dritter befin-
det sich noch in der Phase des Schriftenwechsels.

Im Strafbereich, insbesondere bei den Einspra-
chen auf Strafbefehle, blieben die Eingédnge weiter-
hin hoch. Die Rechtsmittelquote war tief. Die Pen-
denzen nahmen sowohl im Zivil- wie auch im
Strafbereich leicht zu.

Beim Zwangsmassnahmengericht wurde bei
den Eingangen eine Zunahme von 8 % verzeichnet.

3.2.4.3 Weiteres

Im Berichtsjahr mussten zwei ordentliche Rich-
ter ersetzt werden. Das Regionalgericht Oberland
wird im Zeitrahmen von Sommer 2018 bis Mai
2020 vier Richterinnen und Richter mit hohen
Pensen ersetzt haben. Damit kommt es zu einer
Auswechslung von 40 % des Richterkollegiums.



3.31 Schlichtungsbehorde
Berner Jura-Seeland
3.31.1 \Vorsitzende

Lithi Jean-Jacques, Geschéftsleiter
Fischer Beatrice

Guenat Natascha (Moutier)

Kaser Chantal

3.31.2 Geschaftsentwicklung

Schlichtungsverfahren

Im Berichtsjahr gingen 1’430 Schlichtungsverfah-
ren und 106 Gesuche um unentgeltliche Rechts-
pflege ein. Zum dritten Mal in Folge hatten weni-
ger als 500 Falle zivilrechtliche Streitigkeiten
ausserhalb des Miet- und Arbeitsrechts zum Ge-
genstand (482 Falle). Ende Berichtsjahr waren
noch 219 Verfahren pendent.

Insgesamt wurden 1'451 Félle erledigt. 45 % der
Verfahren wurden durch Vergleich abgeschlossen
und 16 % durch Klagebewilligung. Die durch-
schnittliche Verfahrensdauer betrugt 43 Tage.
86 % der Falle konnten innerhalb von 3 Monaten
erledigt werden. Der Anteil der franzésischspra-
chigen Verfahren betrug 37 % und war damit
leicht héher als im Vorjahr, jedoch im Mittel der
letzten Jahre.

Rechtsberatung

Im Berichtsjahr wurden 4’686 Rechtsberatungen
erteilt (Vorjahr 4'739), davon 887 im Berner Jura
(Vorjahr 862). Insgesamt 42 % der Beratungen er-
folgten in franzosischer Sprache (Vorjahr 40 %).
2'831 der Beratungen betrafen das Mietrecht,
1’855 das Arbeitsrecht.
3.3.2  Schlichtungsbehorde
Emmental-Oberaargau

3.3.21 Vorsitzende

Ferrari Marco, Geschéftsleiter
Siegrist Minder Martina
Wimmer Dirk

3.3.2.2 Geschaftsentwicklung

Schlichtungsverfahren

Die Eingange erreichten im Berichtjahr mit 744
Eingangen rund 85 % des Leistungsziels und lagen
damit unter den Erwartungen. 766 Falle wurden
erledigt. Zwei Drittel aller Eingange wurden in der
Verfahrensdauer von weniger als 60 Tagen erle-
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digt. Nur 15 % der Eingange wiesen eine Verfah-
rensdauer von mehr als 90 Tagen auf, was prak-
tisch ausschliesslich auf von den Parteien ge-
wiulnschten Sistierungen beruhte. Die hangigen
Verfahren per Ende der Auswertungsperiode Uber-
trafen somit mit 123 das mit 150 vorgegebene
Leistungsziel. Aufféllige Rechtsgebiete gab es
keine.

Die Quote der Klagebewilligungen im Verhaltnis
zu den Erledigungen lag bei der Schlichtungsbe-
horde Emmental-Oberaargau bei 11 %.

Rechtsberatung

Die Nachfrage nach Rechtsberatungen erreich-
ten mit knapp 1'900 nur 75 % des Leistungsziels
und lag damit unter den Erwartungen.

3.3.3  Schlichtungsbehorde Bern-Mittelland
Die Schlichtungsbehérde Bern-Mittelland flhrt
neben den Schlichtungsverfahren im Miet-, Ar-
beits- und Ubrigen Zivilrecht als einzige Behorde
die Verfahren und Rechtsberatungen in gleichstel-
lungsrechtlichen Angelegenheiten fir den ganzen
Kanton durch (auf Deutsch und Franzésisch).

3.3.3.1 Vorsitzende

Hubacher Hansjlrg, Geschéftsleiter
Egger Scholl Carine

Frech Sibylle

Graf Irene, Dr. iur.

Koller-Tumler Marlis, Dr. iur.

Leiser Tina

3.3.3.2 Geschaftsentwicklung

Schlichtungsverfahren

Im Jahr 2019 gingen bei der Schlichtungsbehorde
Bern-Mittelland 2270 Schlichtungsgesuche und
106 Gesuche um unentgeltliche Rechtspflege ein.
Insgesamt wurden 2'296 Gesuche erledigt, davon
45 % durch Vergleich und 18 % durch Klagebewilli-
gung. Die restlichen 37 % verteilten sich auf Rick-
ziige, Anerkennungen, Entscheide (in Fallen mit
einem Streitwert bis zu CHF 2'000) sowie ange-
nommene Urteilsvorschlage.

Die miet- und arbeitsrechtlichen Verfahren blieben
im Wesentlichen konstant gegentber dem Vorjahr,
wahrend die Verfahren im Ubrigen Zivilrecht insge-
samt leicht abgenommen haben. Bemerkenswert
ist die erneute Zunahme der Kindsunterhaltsverfah-
ren (mehr als 30 %). Bei diesen muss die Schlich-
tungsbehdrde nur durch nicht verheiratete Eltern
angerufen werden. Das Kindesunterhaltsrecht
bringt — gerade mit Blick auf die Berechnung des
Betreuungsunterhalts und die dazu ergangenen
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ersten Bundesgerichtsurteile — viel Arbeit mit sich,
wobei immerhin eine ansehnliche Zahl der Falle
durch Vergleich erledigt werden konnte.

Rechtsberatung

Im Jahr 2019 wurden etwas mehr Rechtsbera-
tungen als im Vorjahr erteilt, total 10'075, wovon
4'288 in mietrechtlichen, 5705 in arbeitsrechtli-
chen, 67 in gleichstellungsrechtlichen Verfahren
sowie 15 in diversen Angelegenheiten. Die Rechts-
beratungen erfolgten teils telefonisch, teils muind-
lich nach Terminabsprache, teils ohne Voranmel-
dung im Walk In-System, welches montags bis
donnerstags nachmittags angeboten und rege ge-
nitzt wird.

3.3.4 Schlichtungsbehoérde Oberland

3.3.4.1 Vorsitzende

von Samson Caroline, Geschaftsleiterin
Bariswyl Weber Ruth

Frey Thomas

3.3.4.2 Geschaftsentwicklung

Schlichtungsverfahren

Im Jahr 2019 gingen bei der Schlichtungsbehérde
Oberland 985 Schlichtungsgesuche (Vorjahr 1'032)
ein. Insgesamt wurden 1'018 Gesuche erledigt (Vor-
jahr 1'028), davon 46 % durch Vergleich (Vorjahr
44 %) und 19 % durch Klagebewilligung (Vorjahr
21 %). Die verbleibenden 35 % verteilten sich auf
Ridckzlge, Anerkennungen, Entscheide (bis zu ei-
nem Streitwert von CHF 2'000.00) sowie nicht ab-
gelehnte Urteilsvorschlage. Die durchschnittliche
Verfahrensdauer betrug 60 Tage (Vorjahr 59 Tage).

Rechtsberatung
Die Zahl der Rechtsberatungen (persdnliche Be-
ratungstermine oder telefonische Rechtsberatun-

gen) nahm mit 2'593 Beratungen im Vergleich zu
2'538 Beratungen im Vorjahr leicht zu.

Die Obergerichtsprasidentin

Annemarie Hubschmid Volz
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Der Generalsekretar

Dr. Markus Roth
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Anhang: STATISTIKEN

Obergericht
Zivilabteilung

Ubersicht Eingange und Erledigungen insgesamt 2015-2019

Zivilabteilung Obergericht
2500

1986 1996  j9gg 1994 2040 2019 2025 2100

2000 - - iicaiaeen i R EEE - EEE
1500 - - - R -  Eingénge
Erledigungen
1000 +--JEEE - B SR S SR
500 B B e
0 I T T T

2015 2016 2017 2018 2019

Jahreszahlen 2019 (je Einheit)

Zivilabteilung Obergericht
1200 m Félle aus
v 8 dem Vorjahr
()}
1000 2
m Eingelangte
800 o1 Verfahren
o
o
600  Erledigte
Verfahren
400 o
< S S Absolut hdngige
200 S 58 S 8= 2 Verfahren
- = R Y = > ~ o o per Ende Jahr
o NN
0 - - Relevant hadngige
I ' ' ' Verfahren*
ZK HG KESGer ABS per Ende Jahr

* ohne sistierte Verfahren

Abklrzungen:

ZK = Zivikammern

HG = Handelsgericht

KESGer = Kindes- und Erwachsenenschutzgericht

ABS = Aufsichtsbehorde in Betreibungs- und Konkurssachen

ZIVIL- UND STRAFGERICHTSBARKEIT 49



Beilagen zur Sommersession 2020: Seite 616 von 1920

Strafabteilung

Ubersicht Eingange und Erledigungen insgesamt 2015-2019

Strafabteilung Obergericht
1200

1059 1050 1990 105 10381077

1008

1000

800

m Eingdnge
600 I Erledigungen

400

200

2015 2016 2017 2018 2019

Jahreszahlen 2019 (je Einheit)

Strafabteilung Obergericht
700 m Falle aus
@ dem Vorjahr
600 @30
Eingelangte
500 -
Verfahren
400
= Erledigte
300 Verfahren
200 Absolut hdngige
Verfahren
100 per Ende Jahr
Relevant hdngige
0 Verfahren* per
SK BK Ende Jahr

* ohne sistierte Verfahren

Abklrzungen:
SK = Strafkammern
BK = Beschwerdekammer
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Anwaltsaufsicht

Ubersicht Eingange und Erledigungen 2015-2019

Anwaltsaufsicht

300

281 282

250

230 233

W Eingdnge
200 gane

150 I Erledigungen
100

50

2015 2016 2017 2018 2019

Jahreszahlen 2019

Anwaltsaufsicht
250
227 223 = Fille aus
dem Vorjahr
200
" Eingelangte
Verfahren
150
" Erledigte
Verfahren
100
Hangige Verfahren
er Ende Jahr
50 42 p
0 .
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Anwaltspriifungen

Ubersicht Anzahl Kandidatinnen und Kandidaten 2009-2019

Kandidatinnen / Kandidaten

250

212

200

150

m Anzahl Kandidatinnen

100 und Kandidaten

50

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ubersicht Anzahl Patentierungen 2009-2019

Patentierungen

160
140 139 135

120

100
80
60 m Anzahl Patentierungen

40

20

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Hinweis: Die APV-Revision flhrte zu einer Verschiebung der Prifungsdaten, es gab deshalb 2014 nur
eine Patentierungsfeier.
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Kantonale erstinstanzliche Gerichte
Kantonales Zwangsmassnahmengericht

Ubersicht Eingange 2015-2019

Kantonales Zwangsmassnahmengericht
2500
2000
1710 17397 1737 1739
1535 m Eingdnge
1500 Strafrecht
1324 1131
1000 1158 1246 1212 Eingdnge AIG*
500
552 473 491 527 404
0 T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019
Ubersicht Erledigungen 2015-2019
Kantonales Zwangsmassnahmengericht
2500
2000
1700 1796 1737 1729
1553
1500 m Erledigungen
Strafrecht
1251 1146
1000 1149 1321 1200
Erledigungen AIG*
500
551 475 486 529 407
0 T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019

* AlIG = Auslander- und Integrationsgesetz
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Jahreszahlen 2019

Kantonales Zwangsmassnahmengericht
1800 Falle aus dem Vorjahr
1535 1553
1600 Eingange AIG*
1400 " Eingdnge Strafrecht
1200
" Eingange total
1000
300 1 Erledigungen total
600 1 Erledigungen Strafrecht
404
400 -mmmmmmmmnees m Erledigungen AIG*
L m Hangige Verfahren
32
0 per Ende Jahr

* AIG = Auslander- und Integrationsgesetz
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Wirtschaftsstrafgericht

Ubersicht Eingange und Erledigungen 2015-2019

Wirtschaftsstrafgericht

39

= Eingange

I Erledigungen

2015 2016 2017 2018 2019

Jahreszahlen 2019

Wirtschaftsstrafgericht
40

37 m Falle aus
dem Vorjahr

m Eingelangte
Verfahren

1 Erledigte Verfahren

16 16
© Absolut hangige
____________ Verfahren
per Ende Jahr

Relevant hédngige
Verfahren*
per Ende Jahr

* ohne sistierte Verfahren
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Jugendgericht

Ubersicht Eingange und Erledigungen 2015-2019

Jugendgericht

80

76
70

63

60 59 59 58

50 + m Eingdnge

I Erledigungen

30 +

20 +

2015 2016 2017 2018 2019

Jahreszahlen 2019

Jugendgericht

76 m Falle aus
dem Vorjahr

m Eingelangte
Verfahren

1 Erledigte
Verfahren

27 26

© Absolut hangige
Verfahren
per Ende Jahr

............ Relevant hangige
Verfahren*
per Ende Jahr

* ohne sistierte Verfahren
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Regionalgerichte
Zivilverfahren

Ubersicht Eingange und Erledigungen insgesamt 2015-2019

Zivilverfahren Regionalgerichte
25000
21776 21730 21614 ,i50c 21607 21586 21497 21208 21181 20911
20000 {0 el e e e
15000 +—--pu R R 1 Eingange
Erledigungen
10000 -1 et b el el e
5000 -1 | et el el L
0 - .
2015 2016 2017 2018 2019

Jahreszahlen 2019 (je Region)

Zivilverfahren Regionalgerichte

m Falle aus
dem Vorjahr

7884
7748

m Eingelangte
Verfahren

= Erledigte
Verfahren

Absolut hangige
Verfahren
per Ende Jahr

Relevant hangige
Verfahren*
per Ende Jahr

BJS EO BM oL

* ohne sistierte Verfahren

Abkulrzungen:

BJS = Regionalgericht Berner Jura-Seeland
EO = Regionalgericht Emmental-Oberaargau
BM = Regionalgericht Bern-Mittelland

OL = Regionalgericht Oberland

ZIVIL- UND STRAFGERICHTSBARKEIT 57



Beilagen zur Sommersession 2020: Seite 624 von 1920

Strafverfahren

Ubersicht Eingange und Erledigungen insgesamt 2015-2019

Strafverfahren Regionalgerichte

3200
3100 3031
3000 AZEE. | —
LV —— . ———___—,— e
PV T— . —— e
2700
2600 |--guut L JEEEE BEEEE BERE EERS
pLgEee | B - | . | E— | .
2400 1-JE L BEEES BN RS B
2300 -

3130 3112

m Eingange

Erledigungen

2015 2016 2017 2018 2019

Jahreszahlen 2019 (je Region)

Q Strafverfahren Regionalgerichte
i
1200 = m Falle aus
dem Vorjahr
1000
m Eingelangte
800 Verfahren
600 i Erledigte Verfahren
400
Absoult hdngige
Verfahren
200 per Ende Jahr
Relevant hdngige
0 Verfahren*
BJS EO BM oL per Ende Jahr

* ohne sistierte Verfahren

Abklrzungen:

BJS = Regionalgericht Berner Jura-Seeland
EO = Regionalgericht Emmental-Oberaargau
BM = Regionalgericht Bern-Mittelland

OL = Regionalgericht Oberland
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Zwangsmassnahmen

Ubersicht Eingange und Erledigungen insgesamt 2015-2019

Zwangsmassnahmen Regionalgerichte

900 .
781 782

700
600 1 .
500 4—f e .
400 41 B .
300 1S BB B .
pLJEE TN N LN L — .
100 |-JE B B B .

= Eingange

Erledigungen

2015 2016 2017 2018 2019

Jahreszahlen 2019 (je Region)

Zwangsmassnahmen Regionalgerichte
600
N g m Falle aus
500 ST dem Vorjahr
400 +---------- w Eingelangte Verfahren
300 f---eee-
Erledigte
200 e n R Verfahren
n =
[3s] o™
— i
100 - - -~~~ ~~~=r===m==r===- S - -~~~ === =r==nr==r-- - R -~~~ ~~=: Héangige Verfahren
~ - < o < " per Ende Jahr
0 T T 1
BJS EO oL

Bemerkung: Die Region Bern-Mittelland ist im kantonalen Zwangsmassnahmengericht integriert.

AbkUlrzungen:

BJS = Regionalgericht Berner Jura-Seeland
EO = Regionalgericht Emmental-Oberaargau
OL = Regionalgericht Oberland
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Schlichtungsbehorden
Schlichtungsverfahren

Ubersicht Eingange und Erledigungen insgesamt 2015-2019

Schlichtungsverfahren

7000

6526 6607

5684 5711 5531
5429

6000 -+
5000 -
4000 -
3000 -

m Eingange
Erledigungen
0 = T T T T

2000 -
1000 -
2015 2016 2017 2018 2019

Jahreszahlen 2019 (je Region)

Schlichtungsverfahren
o ©
~_ 9
2500 N m Falle aus
dem Vorjahr
2000
m Eingelangte Verfahren
1500
I Erledigte
1000 Verfahren
Absoult hdngige
500 Verfahren
per Ende Jahr
0 4 Relevant hédngige
Verfahren*
BJS EO BM oL per Ende Jahr

* ohne sistierte Verfahren

AbkUlrzungen:

BJS = Schlichtungsbehorde Berner Jura-Seeland
EO = Schlichtungsbehérde Emmental-Oberaargau
BM = Schlichtungsbehdrde Bern-Mittelland

OL = Schlichtungsbehoérde Oberland
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Rechtsberatung

Ubersicht Erledigungen insgesamt 2015-2019

Rechtsberatung
25000 37630
21303 21396
20000 18990 19235
15000
10000
5000
0 T T T T
2015 2016 2017 2018 2019

Jahreszahlen 2019 (Erledigungen je Region)

Rechtsberatung
25000
15000
10075
10000
4686
5000
J - =
o . | |
BJS EO BM oL Total
Abklrzungen:

BJS = Schlichtungsbehorde Berner Jura-Seeland
EO = Schlichtungsbehérde Emmental-Oberaargau
BM = Schlichtungsbehdérde Bern-Mittelland

OL = Schlichtungsbehoérde Oberland
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Verwaltungsgerichtsbarkeit
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1 VERWALTUNGSGERICHT

Im Laufe des Geschaftsjahres sind beim Verwal-
tungsgericht 1'390 (Vorjahr: 1'628) neue Falle ein-
gegangen, 1'407 (1'381) Falle wurden erledigt und
1'011 (1'027) auf das Folgejahr Ubertragen. Diese
Zahlen beinhalten weder Gesuchsverfahren noch
Verfligungen oder Entscheide zu prozessleitenden
Fragen (z.B. vorsorgliche Massnahmen und un-
entgeltliche Rechtspflege); diese werden, anders
als in der Zivilgerichtsbarkeit, nicht als separate
Verfahren ausgewiesen. Im Verwaltungsrecht
(deutsch und franzosisch) waren 432 (466) und im
Sozialversicherungsrecht (deutsch und franzo-
sisch) 958 (1'162) Eingange zu verzeichnen. Fur
Einzelheiten sei auf die Abschnitte zur VRA, SVA
und CALF verwiesen.

Dem Verwaltungsgericht obliegen parallel zum
Kerngeschaft die Vorbereitung seines Voran-
schlags sowie die Rechnungsfiihrung, der Rech-
nungsabschluss und die damit verbundene Be-
richterstattung. Es ist weiter verantwortlich fir die
Administration der gesamten Verwaltungsgerichts-
barkeit (Art. 11 GSOG). Hinzu kommt die Aufsicht
Uber die Ubrigen verwaltungsunabhangigen Justiz-
behdrden, d.h. Uber die Steuerrekurskommission,
die Rekurskommission fir Massnahmen gegen-
Uber Fahrzeugfihrerinnen und Fahrzeugfihrern,
die Enteignungsschatzungskommission sowie die
Bodenverbesserungskommission (Art. 13 GSOG),
deren administrativen Aufgaben es gleichzeitig
wahrnimmt. Zudem war das Verwaltungsgericht
wiederum mit zahlreichen Vernehmlassungen und
der Mitwirkung in Fachgremien an der sogenannten
begleitenden Rechtsetzung des Kantons beteiligt.

Das Gericht setzt sich aus 20 Richterinnen und
Richtern sowie zwei franzésischsprachigen ne-
benamtlichen Richtern zusammen.

Geschaftsleitung (Prasidialperiode 2017-2019)
Mdller Thomas, Dr. iur., Flrsprecher, Prasident
des Verwaltungsgerichts

Schwegler Ivo, Dr. iur., FUrsprecher, Vizeprasident
des Verwaltungsgerichts und Abteilungsprasident
Burkhard Robert, Flirsprecher, Abteilungsprasident
(bis Mai 2019)
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Haberli Thomas, Flrsprecher, Abteilungsprasident
(ab Juni 2019)

Rolli Bernard, Prof., Flrsprecher, Abteilungsprasident
Bloesch Jirg, Flrsprecher, Generalsekretar

Verwaltungsrechtliche Abteilung

(730 %) im Amt seit
Burkhard Robert, Flrsprecher, Abteilungsprasident
(bis Mai) 2006
Haberli Thomas, Flrsprecher, Abteilungsprasident

(ab Juni) 2009
Arn De Rosa Bettina, Flrsprecherin 2004
Daum Michel, Flrsprecher 2011
Herzog Ruth, Dr. iur., Flrsprecherin 1999
Keller Peter M., Prof. Dr. iur., Flrsprecher 2005
Mdller Thomas, Dr. iur., Flrsprecher 2004
Steinmann Esther, Flrsprecherin 2003
Stohner Nils, Dr. iur., FUrsprecher, LL.M.

(ab Juli) 2019

Sozialversicherungsrechtliche Abteilung
(930 %) im Amt seit
Schwegler Ivo, Dr. iur., Flrsprecher, Abteilungs-

prasident 2005
Ackermann Thomas, Dr. iur., Flrsprecher 2006
Fuhrer Ruth, Flrsprecherin 1998
Furrer Erik, Rechtsanwalt, LL.M. 2018
Jakob Philippe, Fursprecher, LL.M. 2019
Knapp Beat, Flrsprecher 2001
Kolliker Jirg, Flrsprecher 2009
Loosli Urs, Flrsprecher 2014
Scheidegger Jirg, Flrsprecher 2002
Schitz Peter, Flrsprecher 1999

Abteilung fiir franzosischsprachige Geschafte
(190 % ohne Ersatzrichter) im Amt seit
Rolli Bernard, Prof., Flrsprecher, Abteilungs-

prasident 1988
Meyrat Neuhaus Claire, Flirsprecherin 2003
Ersatzrichter

Moeckli Michel, Flrsprecher 1998
Tissot-Daguette Christophe, Flrsprecher 2015

1.31 Prasident

Der Prasident des Verwaltungsgerichts sorgt fir
den ordnungsgemassen Geschaftsgang innerhalb
der Verwaltungsgerichtsbarkeit, steht den Orga-
nen der Gerichtsleitung vor und vertritt das Gericht
nach aussen.

Verwaltungsrichter Muller war bereits seit dem
1. Januar 2014 Prasident des Verwaltungsgerichts.
Er wurde vom Grossen Rat fir eine zweite Amts-
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periode (2017-2019) als Prasident des Verwal-
tungsgerichts wiedergewahlt. Parallel dazu Ubte er
im Berichtsjahr den Vorsitz der Justizleitung aus.
Seine Amtszeit endete am 31. Dezember 2019.

1.3.2 Plenum

Das Plenum des Verwaltungsgerichts setzt sich
aus allen hauptamtlichen Richterinnen und Rich-
tern zusammen. Es ist von Gesetzes wegen fir die
Geschafte von grundlegender Bedeutung, den Er-
lass von Reglementen sowie bestimmte Wahlen
und Anstellungen zustandig. Das Plenum hat im
Geschaftsjahr an funf (2) ordentlichen Sitzungen
getagt. Es hat keine (1) ausserordentliche Sitzung
stattgefunden.

An seiner ersten Sitzung im Januar verabschie-
dete das Plenum den Tatigkeitsbericht flr das Jahr
2018, die Liste der Nebenbeschaftigungen der
Richterinnen und Richter sowie die Stellungnahme
zu den Bewerbungen fir die Nachfolge von Ver-
waltungsrichter Burkhard zu Handen der Justiz-
kommission. Des Weiteren wahlte es Verwal-
tungsrichter Haberli zum neuen Abteilungs-
prasidenten der Verwaltungsrechtlichen Abteilung
und bewilligte eine auf langstens zwei Jahre befris-
tete Reduktion des Pensums um 20 Prozent von
Verwaltungsrichter Kolliker. In den weiteren Sitzun-
gen beschloss das Plenum insbesondere die Leis-
tungsinformationen fir die Verwaltungsgerichts-
barkeit zu Handen des Grossen Rates, ver-
abschiedete zu Handen der Justizkommission die
Stellungnahme zu den Bewerbungen fir die Nach-
folge von Verwaltungsrichter Scheidegger (Demis-
sion per Ende Februar 2020) und schlug zu Handen
des Grossen Rates Verwaltungsrichter Dr. Schweg-
ler fir das Gerichtsprasidium 2020-2022 vor. In
der Novembersitzung schliesslich bestellte das
Plenum die Abteilungsprasidien (VR Haberli als
Prasidenten der VRA, VR Ackermann als Prasiden-
ten der SVA und VR Rolli als Prasidenten der CALF)
sowie mit Verwaltungsrichter Rolli das Vizepréasi-
dium des Verwaltungsgerichts neu. Weiter wurde
an dieser Sitzung bei der JUKO die Einsetzung ei-
ner a.o. Verwaltungsrichterin ab dem 1. Januar
2020 fur die voraussichtliche Dauer der durch die
Demission von Verwaltungsrichter Muller zufolge
seiner Wahl ans Bundesgericht entstehenden Va-
kanz beantragt.

1.3.3  Geschaftsleitung

Die Geschéftsleitung ist verantwortlich fir die
Gerichtsverwaltung und zustandig fir alle Angele-
genheiten, die nicht einem anderen Organ zuge-
wiesen sind. Sie hat im Berichtsjahr in elf (12)
ordentlichen Sitzungen die in ihre Kompetenz fal-
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lenden Personalgeschéafte (Anstellungen, individu-
eller Gehaltsanstieg, Leistungspramien usw.) be-
raten und beschlossen, die Quartalsbericht-
erstattungen und Controllingberichte erértert und
zur Kenntnis genommen, diverse organisatorische
und betriebliche Fragen geregelt sowie Stellung-
nahmen zu Geschaften der Justizleitung abgege-
ben. Weiter hat sie die in die Kompetenz des Ple-
nums fallenden Geschéfte vorbereitet und diesem
zum Entscheid vorgelegt. Mit den Ubrigen verwal-
tungsunabhangigen Justizbehdrden wurden die
jahrlichen Ressourcenvereinbarungen abgeschlos-
sen. Die Mitglieder der Geschéftsleitung haben
sich schliesslich im Herbst auf Einladung der Jus-
tizleitung zu einem Austausch mit den Geschéfts-
leitungen des Obergerichts und der Generalstaats-
anwaltschaft getroffen. Es fand eine (0) aus-
serordentliche Sitzung statt.

1.3.4 Generalsekretariat

Das Generalsekretariat unterstltzt die Ge-
schaftsleitung und das Plenum bei der Entscheid-
findung in administrativen Fragen und bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben und setzt deren Be-
schlisse um. Es nimmt die operative Gerichtsver-
waltung wahr und ist innerhalb der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit zustandig flir das Personal-,
Finanz- und Rechnungswesen sowie flr die Infra-
struktur. Die administrativen Angelegenheiten der
Ubrigen verwaltungsunabhangigen Justizbehdrden
werden ebenfalls durch das Generalsekretariat des
Verwaltungsgerichts erledigt. Die Gesuche um Er-
lass der GerichtsgebUhren sind von neun im Vor-
jahr auf drei im Berichtsjahr zurlickgegangen. Ein
Erlassgesuch wurde abgewiesen, zwei sind noch
pendent.

141 Verwaltungsrechtliche Abteilung
(VRA)

Im Berichtsjahr gingen 373 (399) Beschwerden
und Appellationen ein; Klage wurde keine einge-
reicht. Damit resultierte zwar gegenlber dem Vor-
jahr ein leichter Rickgang um 6,5 Prozent, die 373
Neueingdnge liegen aber immer noch deutlich
Uber den Zahlen der Jahre 2015-2017. Die Belas-
tung im Bau- und Planungsrecht sowie im Auslan-
derrecht blieb unveradndert hoch, wahrend zudem
im Bereich der Steuern eine markante Zunahme zu
verzeichnen war (103 anstatt 84 Eingange).

Die Pendenzen sind infolge der zahlreichen Neu-
eingange auf 283 (251) hangige Verfahren ange-
stiegen. Die Anzahl Erledigungen ging dabei leicht



zurlck auf 341 (351), liegt aber etwas Uber dem
Durchschnitt der letzten flinf Jahre von 338 (2018:
351, 2017: 357, 2016: 305, 2015: 337).

Die durchschnittliche Verfahrensdauer betrug 7,4
(7,3) Monate. 44,7 Prozent der Geschafte (50,1 %)
wurden in weniger als sechs Monaten, 80,9 Pro-
zent (80,6 %) in weniger als einem Jahr und 94,4
Prozent (90,9 %) in weniger als 18 Monaten erle-
digt. Diese Durchschnittswerte sind in ihrer Aussa-
gekraft allerdings insoweit zu relativieren, als alle
bereits im Rahmen der Eingangsinstruktion erle-
digten Geschafte sowie solche, die regelmassig
nur einige wenige Wochen hangig sind (z.B.
Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht), die
durchschnittlichen Verfahrensdauern stark verkdr-
zen. «Normale» Verfahren haben im Berichtsjahr
teilweise deutlich langer gedauert als aufgrund der
angegebenen Durchschnittswerte zu schliessen
ware.

Von den Ende 2019 hdngigen 283 (251) Geschaf-
ten waren drei (7) sistiert. Von den nicht sistierten
280 (244) Geschéaften waren funf (10) alter als 18
Monate.

Von den 341 erledigten Verfahren konnten 40
bzw. 11,8 Prozent (47 Verfahren bzw. 13,4 %) ohne
Urteil abgeschlossen werden (infolge Vergleichs,
Ridckzugs, Abstands, Gegenstandslosigkeit oder
einfacher Weiterleitung), allerdings oft erst nach
erheblichem Prozessaufwand (Parteiverhandlun-
gen, Einholen von Gutachten, Durchfihren von Au-
genscheinen usw.). Kompetenzkonflikte waren
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zwei (1) zu beurteilen. Von den 301 (303) mit Urtell
abgeschlossenen Geschéaften wurden neun (5) in
der Finferkammer, 142 (127) in der Dreierkammer,
15 (17) in der Zweierkammer und 135 (154) einzel-
richterlich entschieden. 71 (57) der in der Sache
beurteilten Beschwerden, Klagen oder Appellatio-
nen wurden ganz oder teilweise gutgeheissen. Im
Berichtsjahr ergingen zudem zwei (1) Kassationen
von Amtes wegen. Die Gutheissungs- bzw. Aufhe-
bungsquote belauft sich damit gemessen an allen
mit Urteil erledigten Verfahren auf 24,3 Prozent,
was Uber dem Durchschnitt der letzten finf Jahre
von 21,0 Prozent liegt (2018: 19,1 %, 2017: 21,4 %,
2016: 16,6 %, 2015: 23,8 %). Die Utbrigen Rechts-
mittel wurden abgewiesen (184 [178]) oder es
wurde auf sie nicht eingetreten (44 [67]).

Im Jahr 2019 fand keine (1) 6ffentliche Urteilsbe-
ratung statt. Offentliche Verhandlungen im Sinn
von Art. 6 Ziff. 1 EMRK (SR 0.101) wurden zwei (0)
durchgefihrt. In vier (4) Verfahren wurde eine Ins-
truktionsverhandlung abgehalten.

Drei Mitglieder der VRA wirkten abwechslungs-
weise in der Abteilung fur franzésischsprachige
Geschafte bei den Verfahren aus den Gebieten des
Verwaltungsrechts mit.

Im Jahr 2019 wurden insgesamt 85 (82) Urteile
der VRA beim Bundesgericht angefochten. Die Be-
schwerdequote liegt damit gemessen an den erle-
digten Verfahren bei 25 Prozent (23,4 %). Im Be-
richtsjahr behandelte das Bundesgericht 101 (86)
Beschwerden gegen Urteile der VRA. Es wurden
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neun (15) Beschwerden ganz und drei (2) Be-
schwerden teilweise gutgeheissen; die Ubrigen
wurden abgewiesen oder durch Nichteintreten
bzw. Abschreibungsverfligung erledigt. Ende 2019
waren 35 (51) Beschwerden gegen Urteile der
VRA beim Bundesgericht hangig.

In sieben (8) Abteilungskonferenzen wurden or-
ganisatorische, personelle und rechtliche Angele-
genheiten besprochen und entschieden.

Die VRA hat im Berichtsjahr neun (17) der vom
Gericht verabschiedeten Vernehmlassungen zu
Gesetzgebungsvorlagen erarbeitet.

Ausserhalb des Verwaltungsgerichts haben mit-
gewirkt: eine Richterin in der Redaktionskommis-
sion des Grossen Rates, zwei Richter und eine
Richterin als Prifungsexperten bzw. -expertin bei
den Anwaltsprifungen und ein Richter in einer Ar-
beitsgruppe unter der Leitung der JGK zur Teilrevi-
sion des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechts-
pflege.

Die Leitentscheide der VRA werden in der auto-
risierten Sammlung «Bernische Verwaltungsrecht-
sprechung» (BVR) publiziert. Weitere wichtige
Urteile werden zudem wie ublich in den Fachzeit-
schriften «Steuerentscheid» (StE), «Der Bernische
Notar» (BN), «Umweltrecht in der Praxis» (URP)
und im «Schweizerischen Zentralblatt flr Staats-
und Verwaltungsrecht» (ZBl) veroéffentlicht. Samtli-
che materiellen Urteile werden auf der Website
des Gerichts (http://www.vg-urteile.apps.be.ch/
tribunapublikation/) anonymisiert publiziert.
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1.4.2 Sozialversicherungsrechtliche
Abteilung (SVA)

Im Berichtsjahr gingen insgesamt 849 (1'057) Be-
schwerden und Klagen ein. Die Zahl der erledigten
Falle belief sich auf 883 (879). Auf das neue Jahr

Ubertragen wurden 607 (641) Falle.

Insgesamt war eine Abnahme der neuen Falle um
19,6 Prozent zu verzeichnen. Ein Rickgang erfolgte
in den Gebieten der Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung, der Arbeitslosenversicherung, der berufli-
chen Vorsorge, der Krankenversicherung und — aus-
gepragt (von 219 auf 30) — im Bereich des der SVA
angegliederten Schiedsgerichts in Sozialversiche-
rungsstreitigkeiten des Kantons Bern. Angestiegen
sind die Eingadnge in den Bereichen der Erganzungs-
leistungen und der Erwerbsersatzordnung. In den
Ubrigen Gebieten sind die Eingange in etwa gleich
geblieben (IV, MV, UV, FZ). Die Falle der Invaliden-
versicherung machen mit 46,4 Prozent (43,2 %) un-
verandert den mit Abstand grossten Anteil der Ge-
schéftslast aus.

Auch im Verlauf dieses Berichtsjahres hat sich in
[V-Verfahren die Tendenz einer zunehmenden Kom-
plexitat der Beurteilung mit steigendem Aufwand in
der Beweiserhebung bestatigt; regelméassig sind
umfangreiche Akten zu edieren und zusatzliche —
insbesondere medizinische — Abklarungen zu tati-
gen. Dabei handelt es sich um Abklarungen, die mit
Blick auf die hochstrichterliche Rechtsprechung
nach BGE 137 V 210 der Verwaltung nicht mehr
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durch Ruckweisung uberbunden werden kénnen,
weshalb auch im Berichtsjahr aufwendige Gerichts-
gutachten anzuordnen und in der Urteilsfallung zu
berticksichtigen waren. Zu beachten ist Uberdies,
dass dieses Jahr ein dusserst aufwendiges Scha-
denersatzverfahren im Bereich der beruflichen Vor-
sorge zu bearbeiten war.

Nach wie vor sehr hoch ist — insbesondere im Zu-
sammenhang mit der Kostenpflicht der Verfahren
der Invalidenversicherung — die Anzahl der Gesuche
betreffend die unentgeltliche Rechtspflege, deren
Behandlung fir das Gericht einen erheblichen zu-
satzlichen Verfahrensaufwand verursacht, der aber
in der Statistik nicht separat ausgewiesen wird.

Von den 883 (879) erledigten Féllen wurden 168
(205) Falle zufolge Rlckzugs oder Gegenstandslo-
sigkeit abgeschrieben. Von den weiteren 715 (674)
abgeschlossenen Fallen wurden 410 (379) in einer
Dreierkammer, 34 (37) in einer Zweierkammer und
271 (257) einzelrichterlich entschieden. Im Berichts-
jahr erging kein (1) Entscheid in einer Flnferkam-
mer. 198 (164) Klagen und Beschwerden wurden
ganz oder teilweise gutgeheissen (d.h. 22,5 %
[18,6 %]), 466 (451) wurden abgewiesen und auf 51
(59) wurde nicht eingetreten.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer der erledig-
ten Falle belief sich im Berichtsjahr auf 5,8 (6,1) Mo-
nate. 69,2 Prozent (65,0 %) der Falle konnten in we-
niger als sechs Monaten, 89,9 Prozent (86,9 %) der
Falle in weniger als einem Jahr und 97,3 Prozent
(95,2 %) der Félle in weniger als 18 Monaten erle-
digt werden. Damit ist der im Bundessozialversiche-
rungsrecht statuierte Anspruch auf ein rasches Ver-
fahren gewahrleistet. Von den nicht sistierten
hangigen Féallen waren am Ende des Berichtsjahres
35 (19) alter als 18 Monate.

Im Berichtsjahr wurden in 14 (11) Verfahren Kam-
mersitzungen durchgefiihrt. Daneben fanden in
zwolf (9) Verfahren offentliche Verhandlungen im
Sinn von Art. 6 Ziff. 1 EMRK statt, die mit erhebli-
chem zuséatzlichem Aufwand verbunden sind. Von
den Ende 2019 hangigen Geschaften waren 211
(10) sistiert. Die starke Erhéhung der sistierten Ge-
schafte griindet darauf, dass im Bereich der schieds-
gerichtlichen Streitigkeiten im Jahr 2018 einge-
reichte  Rudckforderungsklagen der  Kranken-
versicherer wegen bereits von ihnen bezahltem
Pflegematerial hdangig sind, wobei zurzeit Verhand-
lungen zwischen Krankenversicherern, Pflegehei-
men und dem Kanton als Restfinanzierer erfolgen.

Beim Schiedsgericht in Sozialversicherungsstrei-
tigkeiten gingen im Berichtsjahr 30 (219) neue Ver-
mittlungsgesuche und Klagen ein. Erledigt wurden
38 (50) Verfahren. Auf das Jahr 2020 wurden 235
(243) Falle Ubertragen, davon waren 203 (25) sis-
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tiert. Nach einer starken Zunahme der Falle beim
Schiedsgericht in Sozialversicherungsstreitigkeiten
in den Jahren 2015 und 2016 waren die Eingdnge im
Jahr 2017 zwar rlcklaufig, stiegen im Jahr 2018
jedoch wiederum stark an wegen der bereits er-
wahnten Rickforderungsklagen hinsichtlich Pflege-
material. Die im Rahmen der urspringlichen Ver-
waltungsrechtspflege abzuwickelnden und vom
Untersuchungsgrundsatz gepragten Verfahren vor
dem Schiedsgericht erwiesen sich auch im Be-
richtsjahr bereits in der Instruktion als besonders
aufwendig und sind flr das Gericht wie die Parteien
zeitintensiv. Es ist zu beachten, dass insbesondere
im Zusammenhang mit Rickforderungsklagen von
Krankenversicherern gegenlber Leistungserbrin-
gern Uber eine neue zwischen deren Verbanden ver-
einbarte Methode zur Berechnung einer allfalligen
Uberarztung, d.h. der Verursachung von tiberdurch-
schnittlich hohen Kosten je Patientin bzw. Patient im
Vergleich zu Arztinnen und Arzten der gleichen
Fachrichtung, zu befinden ist und die bundesge-
richtliche Rechtsprechung im Bereich der Ruickfor-
derungsklagen bei den kantonalen Schiedsgerich-
ten zu vermehrten aufwendigen Abklarungen flhrt.
Die durchschnittliche Verfahrensdauer der Schieds-
gerichtsfalle von 16,7 Monaten (17,9) liegt denn
auch deutlich Uber der durchschnittlichen Dauer al-
ler Verfahren von 5,8 Monaten (6,1).

Die Koordination der Rechtsprechung erfolgte im
Rahmen von drei (1) Rechtsprechungskonferenzen
und auf dem Zirkulationsweg. Die Leitentscheide
der SVA werden in der autorisierten Sammlung
«Bernische Verwaltungsrechtsprechung» (BVR) pu-
bliziert. Samtliche materiellen Urteile werden auf
der Internetsite des Gerichts (http://www.vg-
urteile.apps.be.ch/tribunapublikation/) anonymisiert
publiziert.

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 108 (111) Ent-
scheide beim Bundesgericht angefochten. Die Be-
schwerdequote liegt damit gemessen an den erle-
digten Fallen bei 12,4 Prozent (12,6 %). Das
Bundesgericht erledigte im Berichtsjahr 118 (116)
Beschwerden gegen Entscheide der SVA. Davon
wurden 19 (22) Beschwerden ganz oder teilweise
gutgeheissen, 70 (60) abgewiesen und 29 (34)
durch Nichteintreten erledigt oder als gegenstands-
los abgeschrieben. Ende 2019 waren beim Bundes-
gericht 31 (41) Félle der SVA hangig.

An sechs (6) Abteilungskonferenzen wurden orga-
nisatorische und personelle Belange der Abteilung
behandelt. Die Abteilungsleitung, welcher unter
dem Vorsitz des Abteilungsprasidenten zwei wei-
tere Richter sowie die geschaftsleitende Gerichts-
schreiberin resp. ab Herbst der geschaftsleitende
Gerichtsschreiber angehodren, befasste sich an 16
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(16) Sitzungen mit administrativen, betrieblichen
und personellen Angelegenheiten der Abteilung
und bereitete die Abteilungskonferenzen vor.

Auch in diesem Berichtsjahr organisierte die SVA
eine eintagige interne Weiterbildungsveranstaltung,
zu der auch die Mitglieder und Mitarbeitenden der
CALF eingeladen waren; diesmal referierte der
Chefarzt einer MEDAS Uber das Thema «Anatomie
& Krankheitslehre fir Juristen».

1.4.3  Abteilung fiir franzésischsprachige
Geschaéfte (CALF)

1.4.3.1 Verwaltungsrecht

Im Berichtsjahr gingen 59 (67) neue franzdsisch-
sprachige Geschéafte aus dem Gebiet des Verwal-
tungsrechts ein. 67 (63) Falle konnten erledigt
werden und 16 (24) wurden auf das Jahr 2020
Ubertragen.

Die meisten Beschwerden betrafen das Auslan-
derrecht, das Abgaberecht, die politischen Rechte,
den Bereich Gesundheit, Sozial- und Opferhilfe,
das Verfahrensrecht sowie das Bau- und Planungs-
recht.

15 (9) der 67 (63) erledigten Beschwerden konn-
ten zufolge Rickzugs oder Vergleichs abgeschrie-
ben werden. Von den 52 (54) mit Urteil abge-
schlossenen Féllen wurden neun Beschwerden
(16) ganz oder teilweise gutgeheissen, 26 (29) ab-
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gewiesen und auf 17 (9) konnte nicht eingetreten
werden. Somit wurden im Jahr 2019 35 (45) mate-
rielle Urteile geféllt. Im Jahr 2019 wurden keine
offentlichen Verhandlungen und Instruktionsver-
handlungen durchgeflhrt.

Die Verfahrensdauer betrug bei den erledigten
Fallen durchschnittlich 4,6 (5,4) Monate. 59,7 Pro-
zent (61,3 %) der Féalle konnten in weniger als
sechs Monaten erledigt werden, 92,53 Prozent
(85,5 %) in weniger als einem Jahr und 98,50 Pro-
zent (88,7 %) in weniger als 18 Monaten. 16 (25)
Falle wurden auf das Jahr 2020 Ubertragen, wovon
zwei (0) alter als 18 Monate sind.

15 (15) Urteile wurden beim Bundesgericht an-
gefochten, was einer Beschwerdequote von 22,4
Prozent (23,8 %) der von der CALF getroffenen
Entscheide entspricht. Von den 19 (16) hangigen
Fallen (4 Falle waren schon vor dem 1. Januar 2019
hangig) wurden elf (12) behandelt. Von diesen Be-
schwerden wurde keine (1) gutgeheissen, sechs
(3) wurden abgewiesen und auf funf (8) wurde
nicht eingetreten. Am 31. Dezember 2019 waren
somit beim Bundesgericht noch acht (1) franzo-
sischsprachige Geschéafte hangig.

Der Abteilungsprasident hat an neun (5) deutsch-
sprachigen Urteilen der VRA in Flnferbesetzung
mitgewirkt.

Der Abteilungsprasident hat ferner als Experte in
der Anwalts- und der Notariatsprifungskommis-
sion mitgewirkt.
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1.4.3.2. Sozialversicherungsrecht

Wie in den vorangegangenen Jahren stammte die
Mehrheit der Félle aus dem Gebiet der Invalidenversi-
cherung (1V), die mit 52 (64) Eingangen fir sich allein
477 Prozent (61 %) der neu eingegangenen Falle
ausmachte. Es folgten jene der Unfallversicherung
(UV), der Arbeitslosenversicherung (ALV), der beruf-
lichen Vorsorge (BV), der Erganzungsleistungen (EL),
der Krankenversicherung (KV), der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung (AHV) der Kinder- und Famili-
enzulagen (KFZ) und der Erwerbsausfallversicherung
(EQ). Die Zahl der Eingdnge hat im Bereich der UV,
ALV, BV, EL und der FZ zugenommen und bei der IV
und den KV abgenommen. In den Ubrigen Bereichen
ist sie einigermassen stabil geblieben. Beim Schieds-
gericht in Sozialversicherungsstreitigkeiten ist kein (1)
franzosischsprachiger Fall eingegangen.

Von den 109 (105) neuen Féllen stammten 56 (62)
aus der Verwaltungsregion Berner Jura oder von in
anderen franzdsischsprachigen Regionen wohnhaf-
ten Personen, 34 (30) aus dem zweisprachigen
Verwaltungskreis Biel/Bienne und 18 (13) aus den
deutschsprachigen Verwaltungskreisen des Kantons
Bern. In Anwendung internationaler Abkommen ging
eine (0) Beschwerde in auslandischen Sprachen ein.

Von den 116 (86) erledigten Fallen konnten 25 (18)
zufolge Rulckzugs oder Gegenstandslosigkeit abge-
schrieben werden und 91 (68) wurden mit Urteil ab-
geschlossen. 26 (20) Klagen und Beschwerden wur-
den ganz oder teilweise gutgeheissen (d.h. 22,4 %
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[23,3 %]), 51 (39) wurden abgewiesen und auf 14 (9)
wurde nicht eingetreten. Insgesamt wurden so 2019
77 (59) materielle Entscheide gefallt. 2019 wurden
eine (1) offentliche Verhandlung und eine (1) Instrukti-
onsverhandlung durchgefihrt.

Die Verfahrensdauer bei den erledigten Féllen be-
trug im Durchschnitt 11,2 (10,8) Monate. 38,8 Pro-
zent (34,9 %) der Falle konnten in weniger als sechs
Monaten erledigt werden, 46,5 Prozent (47,7 %) in
weniger als 12 Monaten und 66,3 Prozent (79 %) in
weniger als 18 Monaten. 105 (112) Falle wurden auf
das Jahr 2020 Ubertragen, wovon drei (4) sistiert wa-
ren. Von den 102 nicht sistierten Geschaften waren
sechs (3) lter als 18 Monate.

Elf (4) Urteile wurden beim Bundesgericht ange-
fochten, was einer Beschwerdequote von 9,5 Pro-
zent (4,7 %) der von der CALF getroffenen Ent-
scheide entspricht. Von den hangigen Beschwerden
(eine davon wurde vor dem Jahr 2019 eingereicht)
hat das Bundesgericht sieben (9) entschieden; eine
(0) Beschwerde wurde ganz oder teilweise gutgehei-
ssen, eine (7) wurde abgewiesen und auf flnf (2)
wurde nicht eingetreten. Keine Beschwerde (0)
wurde als gegenstandslos erklart. Ende 2019 waren
somit noch finf (1) franzosischsprachige Geschafte
beim Bundesgericht hangig.

Die hauptamtliche Richterin und der hauptamtliche
Richter der CALF haben an den Sitzungen der erwei-
terten Abteilungskonferenz der SVA teilgenommen
und an deren Grundsatzbeschlissen mitgewirkt.
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1.4.3.3. Bemerkungen

Die Zahl der neuen verwaltungsrechtlichen Falle
ging nach dem Rekord von 2018 zurlck. Sie liegt je-
doch immer noch um mehr als 16 Prozent Uber dem
Durchschnitt der letzten finf Jahre. Gllcklicherweise
konnte der Rlckgang der Eingénge bei den Rechts-
gebieten politische Rechte sowie Bildung/Prifungen
die Zunahme der Eingaben im Bereich der Steuern
und Abgaben mehr als ausgleichen. Die in den letz-
ten Jahren sehr starke Zunahme der Eingange in den
Bereichen Auslanderrecht (einschliesslich Zwangs-
massnahmen) und Sozialhilfe hat sich wiederum be-
statigt und lasst vermuten, dass die Anzahl der Neu-
eingange in den nachsten Jahren nicht sinken durfte.
Bei den Beschwerden im Sozialversicherungsrecht
bedeutet die gegenlber dem Vorjahr leicht gestie-
gene Zahl der Neueingange (109) trotz allem einen
leichten Rickgang von 3,5 Prozent gegentiber dem
Durchschnitt der letzten finf Jahre. Es ist jedoch zu
berlcksichtigen, dass von den 109 Neueingangen 72
Beschwerden (oder zwei Drittel der Félle) den IV-
und den UV-Bereich betreffen, Bereiche, in denen
die Beschwerdedossiers im allgemeinen umfang-
reich und komplex sind. Diese Zahl entspricht den
durchschnittlichen Beschwerdeeingangen in den bei-
den Bereichen in den letzten finf Jahren. Es ist dem
grossen Einsatz aller CALF-Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter zu verdanken, dass die Anzahl der hangigen
Falle trotzdem reduziert werden konnte. Aufgrund
der sehr aufwendigen Falle, mit denen sich die Abtei-
lung befassen musste, insbesondere in den Berei-
chen der politischen Rechte und der Bildung/Prifun-
gen, hat die Arbeitsbelastung nicht erlaubt, die Zahl
der Pendenzen im Sozialversicherungsbereich im er-
hofften Umfang zu verringern. Diese Situation, sowie
die Komplexitdt der Sozialversicherungsfalle (na-
mentlich im Bereich der Invalidenversicherung und
aufgrund der in den letzten Jahren schon erwéahnten
Anderungen der Rechtsprechung und der Gesetzge-
bung) haben im Gegenteil eher noch zu einer Erho-
hung der Verfahrensdauer gefihrt. Die Abteilung ist
bestrebt, Prioritaten zu setzen und die hohe Belas-
tung mit den ihr zur Verfligung stehenden Mitteln zu
bewaltigen. Dies wird nur gelingen, wenn sich der in
der zweiten Hélfte des Geschaftsjahres zu beobach-
tende leichte Abwartstrend bei den Eingangen fort-
setzen wird und keine umfangreiche und komplexe
Dossiers eingehen, die in einer so kleinen Einheit wie
der CALF sehr problematisch sind.

1.5.1 Personal
Am 1. Januar trat Verwaltungsrichter Jakob die
Nachfolge des im Oktober 2018 zurlickgetretenen
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Verwaltungsrichters Grltter an. Verwaltungsrich-
ter Burkhard, Prasident der VRA, verliess das Ge-
richt per 31. Mai. Seine Nachfolge als Verwaltungs-
richter trat am 1. Juli Verwaltungsrichter Stohner
an. Verwaltungsrichter Haberli Gbernahm die Funk-
tion des Abteilungsprasidenten.

Im Berichtsjahr haben insgesamt funf (2) Ge-
richtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber das
Verwaltungsgericht verlassen und finf (5) nahmen
ihre Tatigkeit neu auf.

Der Anteil der Frauen betrug, gemessen am Be-
schaftigungsgrad, Ende des Berichtsjahres auf
Richterstufe 23 Prozent (23 %), nach Personen 25
Prozent (25 %), auf Gerichtsschreiberstufe gemes-
sen am Beschaftigungsgrad 57,5 Prozent (55 %),
nach Personen 62 Prozent (61 %), und auf Stufe
Gerichtsadministration (Generalsekretariat und Se-
kretariate) gemessen am Beschéaftigungsgrad 77
Prozent (80 %), nach Personen 77 Prozent (77 %).
Von den am 31. Dezember des Berichtsjahres am
Verwaltungsgericht beschaftigten 81 (81) Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern (inkl. Praktikantinnen
und Praktikanten sowie Lernende) standen 45 (44)
bzw. 55,5 Prozent (54 %) in einem Teilzeitarbeits-
verhéltnis. FlUnf (3) Mitarbeiterinnen haben im
Laufe des Jahres Mutterschaftsurlaub, zwei Mitar-
beiter haben Vaterschaftsurlaub, und drei Mitarbei-
terinnen (3) haben einen unbezahlten Urlaub im
Anschluss an ihren Mutterschaftsurlaub bezogen.

Im Berichtsjahr haben an den drei Abteilungen
insgesamt zehn angehende Rechtsanwaltinnen
und Rechtsanwalte ein Praktikum absolviert.

Ende Jahr betrug der Gleitzeitsaldo (inkl. nicht
bezogener Ferientage) aller am Verwaltungsge-
richt Beschaftigten 3'579 Stunden (3'126 Stun-
den). Die Gleitzeit und die Ferienguthaben aller
Beschaftigten haben im Berichtsjahr um 453 Stun-
den zugenommen. Die Langzeitguthaben konnten
von 8’991 Stunden am Anfang des Jahres durch
den Bezug bzw. die Auszahlung von 780 Stunden
auf 8211 Ende Jahr abgebaut werden. Die Lang-
zeitkonti wurden im Laufe des Jahres alle auf unter
die 2016 vom Regierungsrat angeordneten 50 Tage
abgebaut.

1.5.2 Finanzen

Beim Verwaltungsgericht steht einem Aufwand
von insgesamt CHF 12'759'813 ein Ertrag von
CHF 943'661 gegenlber. Der Gesamtaufwand
fallt damit um CHF 550°126 tiefer, der Ertrag um
CHF 187'439 tiefer aus als veranschlagt. Das be-
deutet einen positiven Saldo von 3,1 Prozent ge-
genlber dem Voranschlag.

Bei den Sachkosten ergab sich ein Minderauf-
wand von CHF 180'835, bei den Personalkosten



des Verwaltungsgerichts ein Minderaufwand von
CHF 369°291. Die Personalkosten werden vom
Personalamt berechnet und sind vom Verwaltungs-
gericht, was die Gehalter der Richterinnen und
Richter betrifft nicht bzw. was das Verwaltungs-
und Betriebspersonal betrifft wenig beeinflussbar.
Die grosste Abweichung gegenlber dem Voran-
schlag betrifft die Lohne mit CHF 201'852 auf-
grund von fluktuationsbedingten Vakanzen.

Innerhalb der Verwaltungsgerichtsbarkeit macht
der Voranschlag des Verwaltungsgerichts rund 80
Prozent, derjenige der StRK 15 Prozent, derjenige
der RKMF rund 3 Prozent und die Voranschlage der
beiden Ubrigen verwaltungsunabhangigen Justiz-
behorden je 1 Prozent aus.

Bei der Verwaltungsgerichtsbarkeit steht einem
Aufwand von insgesamt CHF 15'187'241 ein Er-
trag von CHF 2'564'665 gegenlber. Der Aufwand
fallt damit um CHF 1180°370 tiefer und der Ertrag
um CHF 1°030'533 hoher aus als veranschlagt. Die
Verwaltungsgerichtsbarkeit schliesst damit gegen-
Uber dem Voranschlag mit einem positiven Saldo
von 14,9 Prozent ab. Der grosse positive Saldo ist
abgrenzungs- und rickstellungsbedingt und eine
Folge des Wechsels auf HRM2.

2019 wurden gemass dem Auftrag der Finanzdi-
rektion erstmals zwei erweiterte Monatsab-
schllisse (Mai und September) durchgefihrt. Bis-
her wurde ein erweiterter Monatsabschluss im
September durchgefihrt. Der erweiterte Monats-
abschluss September war zudem neu als vorgezo-
gener Jahresabschluss konzipiert, so dass die Ar-
beiten flr den Jahresabschluss auf die letzten drei
Monate hatten beschrankt werden kénnen. Da das
Finanzinformationssystems FIS sowie die Hilfsmit-
tel zur Abgrenzung und zur Berechnung der Rick-
stellungen nicht auf eine unterjahrige Berechnung
ausgelegt sind, waren die Ergebnisse des Ab-
schlusses nicht brauchbar. Aus diesem Grund
mussten im Anschluss an den erweiterten Mo-
natsabschluss September samtliche Abschlussbu-
chungen wieder rlckgangig gemacht werden, um
einen storenden Einfluss auf den Jahresabschluss
ausschliessen zu kénnen.

15.3 Informatik

Das Verwaltungsgericht arbeitet mit Tribuna Ver-
sion 3 (V3). Diese Version wird derzeit von der Her-
stellerin, der Delta Logic AG, zu einer Version V4
weiterentwickelt. Die Tribuna Allianz, in der die Nut-
zerinnen und Nutzer zusammengeschlossen sind,
fihrte zusammen mit der Delta Logic AG im Juni
einen zweiten Review Tribuna V4 durch. Seitens
des Verwaltungsgerichts nahmen die Sekretariats-
leiterin sowie ein Gerichtsschreiber der SVA teil.
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Schliesslich konnten im Berichtsjahr verschiedene
Schulungen im Zusammenhang mit der Erstellung
und Nutzung von Tribuna-Mischvorlagen fir die Se-
kretariate der Abteilungen durchgefihrt werden.

In der zweiten Jahreshalfte wurde ein Projekt zur
Einfihrung von Tribuna R-Online am Verwaltungs-
gericht gestartet. Der Dienst, der in anderen Teilen
der Justiz bereits erfolgreich genutzt wird, ermdg-
licht es, fUr Einschreiben (R) und A-Post-Plus-Briefe
Etiketten direkt versehen mit Barcodes abzumi-
schen und den Versand elektronisch einzulesen.
Der Zustellstatus der Sendungen wird anschlie-
ssend im Tribuna automatisch nachgefiihrt und
steht den Nutzerinnen und Nutzern des Gerichts
stets aktuell zur Verfligung. Tribuna R-Online wird
voraussichtlich ab Januar 2020 im Produktivbetrieb
eingesetzt.

Wie in verschiedenen Direktionen des Kantons
waren die anhaltenden |T-Performance-Probleme
auch am Verwaltungsgericht spirbar und tangier-
ten die Arbeit am Computer zeitweise erheblich.
Trotz verschiedener Massnahmen, welche im Rah-
men einer Workforce umgesetzt wurden, konnte
die Problematik (noch) nicht vollumfanglich beho-
ben werden.

Auf Antrag der RKMF wurde den hauptséachlich
an der Entscheidfindung beteiligten Richterinnen
und Richtern dieser Kommission ein sicherer direk-
ter Zugang zu ihren Tribuna-Dossiers geschaffen.
Diese Richterinnen und Richter verfigen grund-
satzlich Uber keinen Arbeitsplatz des Kantons.

Schliesslich wurden die Praktikanten-Arbeits-
platze zur Vereinfachung der internen Kommunikation
im Oktober mit der Skype-Telefonie ausgerUstet.

1.54 Kommunikation

Die Leiturteile des Verwaltungsgerichts werden
in der Zeitschrift «Bernische Verwaltungsrecht-
sprechung» (BVR) abgedruckt. Diese enthalt die
autorisierte Entscheidsammlung des Verwaltungs-
gerichts des Kantons Bern. Im Laufe des Jahres
traf sich die Geschaftsleitung des Verwaltungsge-
richts mit dem Vorstand des Vereins BVR zu einer
Standortbestimmung. Die Tragerschaft stellte Gber
die vergangenen Jahre den allgemeinen Entwick-
lungen bei Fachpublikationen entsprechend einen
Rickgang der Abonnemente fest, der mittelfristig
die Selbsttragung in Frage stellen kdnnte.

Die Sammlung der auf der Website seit dem
1. Januar 2014 publizierten anonymisierten Urteile
des Verwaltungsgerichts ist inzwischen auf rund
6°100 (4'300) angestiegen. Das Gericht gewahrt
den akkreditierten Medienschaffenden weiterhin
zweimal monatlich, Anfang und Mitte Monat, Zu-
gang zu den neusten, nicht anonymisierten Urtei-
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len. Trotz Aufschaltung der Urteile im Internet ma-
chen die Journalistinnen und Journalisten von
dieser Maglichkeit zur Einsicht vor Ort weiterhin
regen Gebrauch.

Anlasslich der traditionell jahrlich im November
stattfindenden Aussprache mit dem Vorstand des
Bernischen Anwaltsverbands (BAV) wurden im Be-
richtsjahr die Beziehungen zwischen Gericht und
Anwaltinnen und Anwalten sowie Neuerungen in
der Gesetzgebung und deren praktischen Auswir-
kungen auf den Arbeitsalltag der Anwaltinnen und
Anwalte besprochen. Das Zusammenwirken von
Verwaltungsgericht und Anwaltschaft hat sich im
Berichtsjahr problemlos gestaltet.

1.5.5 Projekte

Im Berichtsjahr fand der Umzug der Steuerre-
kurskommission (StRK) von ihrem bisherigen
Standort an der Sdgemattstrasse in Liebefeld an
den neuen Standort am Nordring 8 in Bern statt. Er
wurde unter gemeinsamer Projektleitung mit der
Stabsstelle fir Ressourcen und dem Amt fir Ge-
baude und Grundstiicke (AGG) durchgefihrt. Das
Archiv der StRK konnte an der Speichergasse 12 in
Raumlichkeiten des Verwaltungsgerichts unterge-
bracht werden.

Nach erfolgter Bedarfsanalyse konnte auf
Wunsch der RKMF deren Dossieradministration ab
dem 1. Januar 2019 bei den Sekretariaten der SVA
und der CALF angegliedert werden. Die Umset-
zung war aufwendig, erfolgte jedoch ohne nen-
nenswerte Probleme.

1.5.6 Sicherheit

Auch im Berichtsjahr kam es zu Drohungen ge-
gendber dem Gericht und seinen Mitarbeitenden.
Was weiterhin nicht zu befriedigen vermag, ist die
bauliche Situation. Das Amt fir Gebaude und
Grundstiicke AGG hat auch in diesem Jahr keine
Losung fur die seit langem bestehenden Anliegen
des Verwaltungsgerichts zur Erhohung der Sicher-
heit gefunden.
1.5.7 Aufsichtstatigkeit tiber die (ibrigen
verwaltungsunabhangigen Justiz-
behorden

Im Berichtsjahr wurden Aufsichtsgesprache mit
der Steuerrekurskommission, der Rekurskommis-
sion fur Massnahmen gegeniber Fahrzeugfiihre-
rinnen und Fahrzeugflhrern und mit der Bodenver-
besserungskommission durchgefihrt.
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Die Kontakte zur Ubrigen Justiz und zur Justiz-
kommission des Grossen Rates sowie zur Finanz-
kontrolle erfolgen zum grossten Teil Uber den Prasi-
denten und das Generalsekretariat bzw. die
Justizleitung; sie gestalteten sich offen und konst-
ruktiv. Die Zusammenarbeit mit der kantonalen Ver-
waltung beschrankt sich auf die vorgesehenen Be-
reiche. Dies sind insbesondere Gehaltsadminis-
tration, Gesundheit und Sicherheit, Liegenschafts-
unterhalt und Informatik.
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Tabelle 1 - Verwaltungsrechtliche Abteilung
Statistik fur die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019
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5 5 8 3 5] 2 = z <2
Steuern 70 103 88 85 9 6 54 15 4
Sonstige Abgaben 5 9 7 7 3 0 2 2 0
Offentliche Finanzen 5 2 6 1 2 1 1 0 2
Bau und Planung 45 55 51 49 19 4 22 3 3
Umwelt / Energie / Verkehr 21 6 16 11 4 1 10 0 1
Naturschutz 4 6 2 2 0 3 0 1
Boden / Enteignung 2 5 4 0 1 3 0 1
Personalrecht 9 4 8 5 0 0 7 0 1
Bildung / Prafungen 2 M 8 5 1 1 2 2 2
Gesundheit / Sozial- / 15 35 30 20 3 4 16 2 5
Opferhilfe
Volkswirtschaft 7 14 11 10 2 0 5 3 1
Offeptllche Sicherheit / 52 92 78 66 5 3 47 12 1
Auslanderrecht
Politische Rechte 2 4 5 1 0 1 4 0 0
Staatshaftu_ng / 6 6 3 9 0 0 3 0 0
Klagematerien
Verfahren 5 15 16 4 1 0 4 4 7
Verschiedenes 1 5 2 4 0 0 1 0 1
Regl_stersachen/SUftungs- 0 1 1 0 0 0 0 1 0
aufsicht
Total 251 373 341 283 51 22 184 44 40
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Tabelle 2 - CALF Verwaltungsrechtliche Entscheide
Statistik fUr die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019
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Steuern 1 8 6 3 0 0 2 1 3
Sonstige Abgaben 1 0 1 0 0 1 0 0 0
Offentliche Finanzen 0 2 1 1 0 0 0 1 0
Bau/Planung 2 4 2 4 0 0 1 1 0
Umwelt / Energie / Verkehr 0 2 2 0 0 0 0 2 0
Naturschutz 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Boden / Enteignung 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Personalrecht 2 2 3 1 0 0 2 0 1
Bildung / Prifungen 3 0 3 0 1 0 2 0 0
Gesundheit / Sozial- /
Opferhilfe 4 9 1 2 0 2 6 2 1
Volkswirtschaft 0 3 3 0 0 0 2 1 0
Offentl. Sicherheit / Auslan- 5 25 26 4 0 0 10 8 8
derrecht
Politische Rechte 6 0 6 0 0 5 1 0 0
Staatshaftu_ng / 0 1 0 1 0 0 0 0 0
Klagematerien
Verfahren
Verschiedenes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Reg|‘stersachen/St|ftungs- 0 0 0 0 0 0 0 0 0
aufsicht
Total 24 59 67 16 1 8 26 17 15
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Tabelle 3 — Sozialversicherungsrechtliche Abteilung
Statistik fUr die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019
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AHV 26 42 59 9 4 7 33 5 10
ALV 25 84 88 21 10 4 66 3 5
BV 30 28 29 29 1 3 10 0 5
EL 10 60 42 28 4 3 19 4 12
EO 0 8 6 2 1 0 4 0 1
FL 0 0 0 0 0 0 0 0 0
v 235 455 476 214 90 27 244 26 89
KFZ 0 0 0 0 0 0 0 0
KV 15 36 4 10 3 15 8 11
MV 2 2 3 1 1 0 2 0
uv 54 96 93 57 M 5 65 5
SchG 243 30 38 235 5 3 0 26
FZ 1 8 8 1 1 0 2
SH 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 641 849 883 607 142 56 466 51 168
AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
ALV Arbeitslosenversicherung
BV Berufliche Vorsorge
EL Erganzungsleistungen
EO Erwerbsersatzordnung
FL Familienzulagen in der Landwirtschaft
vV Invalidenversicherung
KFZ Kinderzulagen
KV Krankenversicherung
MV Militarversicherung
uv Unfallversicherung
SchG Schiedsgericht
FZ Familienzulagen
SH Sozialhilfe
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Tabelle 4 — CALF Sozialversicherungsrechtliche Entscheide
Statistik fur die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019
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AHV 3 2 3 2 0 0 1 0 2
ALV 5 16 13 8 1 0 5 4 3
BV 6 7 6 7 1 0 3 1 1
EL 1 5 3 3 0 0 2 0 1
EO 0 1 0 1 0 0 0 0 0
FL 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Y, 70 52 65 57 21 1 23 8 12
KFZ 0 0 0 0 0 0 0 0
KV 6 8 0 0 1 1
MV 0 0 0 0 0 0 0
uv 19 20 15 24 2 0 1 0 2
SchG 2 0 2 0 0 0 0 2
FZ 0 1 1 0 0 0
SH 0 0 0 0 0 0 0
Total 112 109 116 105 25 1 51 14 25
AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
ALV Arbeitslosenversicherung
BV Berufliche Vorsorge
EL Erganzungsleistungen
EO Erwerbsersatzordnung
FL Familienzulagen in der Landwirtschaft
Y Invalidenversicherung
KFZ Kinderzulagen
KV Krankenversicherung
MV Militarversicherung
uv Unfallversicherung
SchG Schiedsgericht
FZ Familienzulagen
SH Sozialhilfe
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2 ANDERE VERWALTUNGS-
UNABHANGIGE JUSTIZ-
BEHORDEN

211 Zusammensetzung der Kommission

Hauptamt im Amt seit
Kastli Peter, Flrsprecher und Notar, Prasident 1993
Nanzer Raphaéla, Flrsprecherin, Vizeprasidentin 2009

Fachrichter / Fachrichterin im Amt seit
Antenen Pascal, dipl. Steuerexperte und Wirt-
schaftsprifer 2017
Bitikofer Michael, Rechtsanwalt und Notar 2017
Fankhauser Christoph, Flrsprecher und Notar
1996

Glatthard Adrian, Rechtsanwalt und Notar 1999
Glauser Beatrice, dipl. Treuhandexpertin, Mehr-
wertsteuer-Expertin FH und zugelassene
Revisionsexpertin 2017
Junod Etienne, Rechtsanwalt, dipl. Steuerexperte
2005

Kaiser Martin, lic. iur. 1992
Luthi Markus, dipl. Verwaltungswirtschafter 1996
Rom Pierre-Alain, lic. rer. pol., dipl. Steuerexperte
2003

Steiner Hans Jirg, MBA, dipl. Wirtschaftsprifer,
dipl. Steuerexperte 2003
Studer Jirg, Agronom, Rechtsanwalt 2009

21.2 Gerichtsorganisation

Neben der hauptamtlichen Richterin und dem
hauptamtlichen Richter setzt sich die StRK aus den
Fachrichterinnen und Fachrichtern zusammen. Die
StRK tagt in der Regel in Dreierkammern, beste-
hend aus einer vollamtlichen Richterin bzw. einem
vollamtlichen Richter und jeweils zwei Fachrichte-
rinnen oder Fachrichtern.

Die StRK hat an acht (Vorjahr: 8) Sitzungen in
Dreierbesetzung getagt. Daneben sind im Zirkulati-
onsverfahren (ebenfalls Dreierbesetzung) Ent-
scheide gefallt worden.

Im Weiteren sind funf (10) Augenscheine und
eine (1) Einvernahme durchgefihrt worden.

Die StRK verfligt Uber ein juristisches Sekretariat
mit sieben Gerichtsschreibenden und einem BU-
chersachverstandigen mit insgesamt 550 (510 %)
Stellenprozenten. Die Kanzlei der StRK umfasst
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drei Mitarbeitende mit insgesamt 240 (240 %)
Stellenprozenten.

Die Geschéftsleitung der StRK hat zehn (11) Mal
ordentlich getagt. Im Berichtsjahr hat die Geschéfts-
leitung der StRK laufend alle Kernprozesse Uber-
prift und wo ndtig angepasst.

In der Zeitschrift «Bernische Verwaltungsrecht-
sprechung» (BVR) wird ein jahrlicher Rechtspre-
chungsbericht publiziert.

21.3 Geschaftsentwicklung
Die Zahl der Neueingange ist im Jahr 2019 auf
1'015 (1°091) Falle leicht gesunken.

Die eingereichten Rekurse und Beschwerden be-
trafen weiterhin hauptséachlich die Kantons- und
Gemeindesteuern und die direkte Bundessteuer
sowie das Erlasswesen.

Im Jahr 2019 hat die Kommission in Dreierbeset-
zung 195 (358) Rekurse und Beschwerden ent-
schieden. Uber 719 (785) Falle haben der Prasident
und die Vizeprasidentin als Einzelrichter bzw. Ein-
zelrichterin befunden. Es wurden total 914 (1'143)
Rekurse und Beschwerden erledigt. Von den beur-
teilten Geschaften sind 78 (113) vollstandig und 44
(62) teilweise gutgeheissen worden, 457 (608)
wurden abgewiesen oder es konnte nicht darauf
eingetreten werden. 245 (272) Geschéafte wurden
nach erfolgtem Rickzug und 90 (88) Geschéfte
wurden nach Wiedererwagung durch die Vorins-
tanz als gegenstandslos abgeschrieben. Bei einem
Anfangsbestand von 668 (720) Geschaften, 1015
(1'091) Neueingangen und 914 (1'143) Erledigun-
gen ergab sich per Ende 2019 eine Geschaftslast
von 769 (668) Fallen.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer betrug 7,9
(7,6) Monate. 47 Prozent (46 %) der Falle konnten
in weniger als 6 Monaten erledigt werden, 83 Pro-
zent (87 %) in weniger als einem Jahr und 95 Pro-
zent (97 %) in weniger als 18 Monaten. Von den
nicht sistierten hangigen Fallen war am Jahres-
ende keiner (0) alter als 18 Monate.

An das Verwaltungsgericht sind 106 (87) Falle
weitergezogen worden. Die Anfechtungsquote be-
tragt, gemessen an den erledigten Fallen, 11,6 Pro-
zent. Beim Bundesgericht war es keine (1) Be-
schwerde. Vom Verwaltungsgericht sind 92 (70)
Urteile ergangen; gutgeheissen wurden acht (7),
teilweise gutgeheissen sechs (2), abgewiesen
oder nicht darauf eingetreten 72 (59) und zurick-
gezogen sechs (4) Rechtsmittel. Vom Bundesge-
richtist ein (2) Urteil eingetroffen: eine (0) Gutheis-
sung, keine (0) teilweise Gutheissung, keine (2)
Abweisung / Nichteintreten und kein (0) Rickzug.
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214 Fiihrung und Administration 2.2 Rekurskommission des Kantons
Bern fiir Massnahmen gegeniiber
215 Personal Fahrzeugfiihrerinnen und Fahrzeug-
Der Anteil der beschéaftigten Frauen betrug, ge- fahrern (RKMF)

messen am Beschéaftigungsgrad, Ende des Be-
richtsjahres auf Richterstufe 50 Prozent (50 %), auf 2.2.1 Zusammensetzung der Kommission
Gerichtsschreiberstufe 21,8 Prozent (13,33 %) und
auf Sekretariatsstufe 100 Prozent (100 %). Von Richter (nebenamtlich) im Amt seit
den am Ende des Berichtsjahres bei der StRK be- \Wollmann Marc, Firsprecher, Président (2017) 2004
schaftigten 14 (14) Mitarbeitenden (inkl. Praktikan- Jenzer Andreas, Rechtsanwalt, LL.M., Vizeprasident
tinnen und Praktikanten) standen zehn (10) in ei- 2017
nem Teilzeitarbeitsverhaltnis.

Fachrichter / Fachrichterinnen

21.6 Finanzen (nebenamtlich) im Amt seit
Bei der StRK steht einem Aufwand von insge- Arneberg Oernulf, Dr. med., Facharzt FMH

samt CHF 1'980'144 ein Ertrag von CHF 216’561 fur Psychiatrie/Psychotherapie 2006
gegenilber. Der Gesamtaufwand fallt damit um Bodmer Jurg, Dr. med., Facharzt FMH fur Innere

CHF 485’920 tiefer, der Ertrag um CHF 91439 tie- Medizin 2002
fer aus als veranschlagt. Das hat einen positiven Britsch Esther, Psychologin FSP 2008
Saldo von 18,3 Prozent gegenlber dem Voran- Marti Michele, Dr. iur., Flrsprecherin 2017
schlag zur Folge. Die Ertrage wurden aufgrund ei- Santschi Jurg, Firsprecher 2010
ner erwarteten Zunahme an Beschwerden leicht Vogt Franziska, eidg. dipl. Apothekerin 2002

zu hoch budgetiert.
Gerichtsschreiber/in
Ziltener Lukas, Rechtsanwalt, Leiter der Geschafts-
stelle
Jonas Kinga, lic. iur.
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2.2.2 Geschaftsentwicklung

Im Berichtsjahr gingen 181 (Vorjahr: 195) Be-
schwerden ein; die Neueingdnge gingen damit ver-
glichen mit dem Vorjahr leicht zurlick. In den voran-
gegangenen funf Jahren (2014-2018) betrug die
Anzahl jahrlicher Neueingange durchschnittlich
202 (212 in den Jahren 2013-2017). Im Berichts-
jahr wurden 171 (228) Félle erledigt, womit die
Pendenzen im Vergleich zum Vorjahr von 56 auf 66
Falle zunahmen. Beschwerden gegen vorsorgliche
Entzlige und Sicherungsentziige wegen fehlender
Fahreignung sind weiterhin zahlreich. Diese ma-
chen zusammen etwas mehr als 36 Prozent (43 %)
der Beschwerden aus. Praktisch gleich geblieben
(6 % gegentber 5 % im Vorjahr) sind die kaskaden-
bedingt gesetzlich vorgeschriebenen Sicherungs-
entziige des Flhrerausweises sowie Annullierun-
gen des Fuahrerausweises auf Probe flr
Neulenkerinnen und Neulenker.

Von den Ende 2019 hédngigen 66 (56) Geschaf-
ten waren drei (6) sistiert. Von den Ubrigen 63 (50)
Geschéaften war keines (1) alter als ein Jahr. 32 (30)
Falle waren von der Kommission bereits entschie-
den, konnten aber per Ende des Berichtsjahres
noch nicht eréffnet werden.

Von den 171 (228) erledigten Fallen konnten 38
bzw. 22,2 Prozent (58 bzw. 25,4 %) ohne Urtell
(infolge Rickzugs oder sonstiger Gegenstandslo-
sigkeit) abgeschlossen werden. Von den 133 (170)
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mit Urteil abgeschlossenen Fallen wurden 37 (52)
durch Préasidialentscheid (vorsorgliche FUhreraus-
weisentzlige) und 96 (118) durch die Kommission
entschieden. In Flnferbesetzung wurden im Be-
richtsjahr 30 (38) Falle und in Dreierbesetzung 39
(42) Falle abgeschlossen. Die ubrigen 27 (38) Falle
wurden im Vorjahr durch die RKMF entschieden und
im Berichtsjahr abgeschlossen. Von den 133 (170)
mit Urteil abgeschlossenen Fallen wurden 20 (21)
ganz oder teilweise gutgeheissen und funf (8) zur
Neubeurteilung an die Vorinstanz zurlickgewiesen.
Die Gutheissungs- bzw. Aufhebungsquote belduft
sich damit gemessen an den mit Urteil erledigten
Fallen auf 18,8 Prozent, was etwas Uber der Quote
des Vorjahres (17,1 %) liegt. Die Ubrigen 96 (132) Be-
schwerden wurden abgewiesen beziehungsweise
wurde in zwolf Fallen (9) nicht auf sie eingetreten.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer betrug
2,9 (3,7) Monate, wobei hier die Urteile betreffend
vorsorgliche Flihrerausweisentzlge die Statistik in-
sofern beeinflussen, als diese in der Regel innert
weniger Wochen erfolgen. 93 Prozent (76,7 %) der
Falle konnten in weniger als sechs Monaten erle-
digt werden, 97,1 Prozent (97,2 %) in weniger als
einem Jahr und 98,8 Prozent (99,1 %) in weniger
als 18 Monaten. Von den nicht sistierten hangigen
Fallen war keiner (0) alter als 18 Monate.

Im Berichtsjahr fanden zwdlf (12) Sitzungen statt,
wobei keine (1) 6ffentliche Verhandlung im Sinn
von Art. 6 Ziff. 1 EMRK durchgefihrt wurde.

Eingénge

Erledigungen

Pendenzen

2015 2016 2017

2018 2019
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Seit Inkrafttreten der Justizreform nimmt das
Verwaltungsgericht die Aufsicht Gber die RKMF
wahr. Der Kontrollbesuch im Berichtsjahr war ge-
pragt durch Offenheit und dem gemeinsamen Be-
streben, die effiziente Arbeitsweise der RKMF si-
cherzustellen. Mit dem Wechsel in der Leitung der
Geschaftsstelle infolge der Pensionierung der bis-
herigen Leiterin hat eine Ubernahme samtlicher
Kanzleiarbeiten der RKMF durch das Verwaltungs-
gericht im Rahmen einer Pool-Lésung stattgefun-
den. Das hatte eine weitgehende Harmonisierung
der Geschaftsprozesse der Kommission mit denje-
nigen der Sozialversicherungsrechtlichen Abtei-
lung des Verwaltungsgerichts und die EinfGhrung
einer Geschaftskontrolle in Tribuna zur Folge. Die
RKMF stellt hierflr ihre 50-Prozent-Sekretariats-
stelle zur Verfigung. Die Reorganisation der Kom-
missionsadministration konnte im Berichtsjahr voll-
standig abgeschlossen werden.

Im Berichtsjahr wurden 14 (10) Urteile beim Bun-
desgericht angefochten. Die Beschwerdequote
liegt damit gemessen an den erledigten Fallen bei
acht Prozent (4 %). Das Bundesgericht entschied
Uber neun (13) Beschwerden (inkl. 2 aus dem Vor-
jahr). Keine (3) wurde gutgeheissen. Alle wurden
abgewiesen oder durch Nichteintreten erledigt.
Ende 2019 waren sieben (2) Beschwerden beim
Bundesgericht hangig.

In der Zeitschrift «Bernische Verwaltungsrecht-
sprechung» (BVR) wird ein jahrlicher Rechtspre-
chungsbericht publiziert.

2.2.3 Fihrung und Administration
2.2.3.1 Personal

Personell erfuhr die Kommission im Berichtsjahr
eine Anderung. Die langjihrige Leiterin der Ge-
schéftsstelle ist im Sommer in Pension gegangen.
Als Nachfolger konnte der bisher mit einem Pensum
von 40 Prozent angestellte Gerichtsschreiber gewon-
nen werden. Dieser leitet neu das Sekretariat mit ei-
nem Pensum von 100 Prozent und wird von einer
neu eingestellten Gerichtsschreiberin mit einem Pen-
sum von 50 Prozent unterstltzt. Ende Jahr betrug
der Gleitzeitsaldo der beiden festangestellten Mitar-
beitenden (inkl. nicht bezogener Ferientage) 60 (72)
Stunden, das Langzeitkontoguthaben +acht Stunden
(+451 Stunden).

2.2.3.2 Finanzen

Bei der RKMF steht einem Aufwand von insgesamt
CHF 481'542 ein Ertrag von CHF 69508 gegenUlber.
Der Gesamtaufwand féllt damit um CHF 31421 ho-
her, der Ertrag um CHF 16'492 tiefer aus als veran-
schlagt. Das bedeutet einen negativen Saldo von
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13,2 Prozent gegeniber dem Voranschlag. Der Auf-
wandUberschuss kann durch das Verwaltungsgericht
ausgeglichen werden.

2.31 Zusammensetzung der Kommission
Richter (nebenamtlich) im Amt seit
Nyffenegger Res, Flrsprecher, Dr. iur., Prasident
2011

Geissler Peter, Fursprecher, Vizeprasident 2011
Fachrichter / Fachrichterinnen
(nebenamtlich)

Bronnimann Lucas, BLaw, Landwirt 2017
Frey Urs, eidg. dipl. Immobilien-Treuhander 2011
Hasler Ruedi, dipl. Architekt ETH, Raumplaner

im Amt seit

ORL/NDS, Immobilienschatzer NDK FH 2011
Hauswirth Matthias, dipl. Architekt FH 201
Hirschi Charles, eidg. dipl. Immobilien-Treu-
hander, Immobilienvermarkter mit eidg.
Fachausweis 2011
Jenzer Peter, Baudkonom AEC 2011
Lehmann Daniel, dipl. Architekt FH 2011
Mdller Hans-Jirg, eidg. dipl. Bauleiter 201
Roth Martin, dipl. Baumeister 2011

Rubin Hanspeter, eidg. dipl. Meisterlandwirt 2011

Schmid Jirg, Technischer Kaufmann 201
Siegenthaler Urs, dipl. Architekt sia fsai 2011
Spang Bettina, dipl. Architektin HTL 20M

Stockli Rolf, dipl. Bauingenieur FH/STV REG A

(bis Februar) 20M
Stoller Michael, dipl. Architekt FH/EMBA 2011
Walder Salamin Katharina, Rechtsanwaltin/

wissenschaftliche Mitarbeiterin 2017
Weber Werner Rudolf, Meisterlandwirt 2017

Zemp Urs, dipl. Architekt FH, Immobilienbewerter
CAS FH 2011

Gerichtsschreiberin
Markstein Karine, lic. iur. HSG, Master of Advanced
Studies (MAS) ETH in Raumplanung

2.3.2 Geschaftsentwicklung

Im Verlauf Im Verlauf des Berichtsjahres sind
neun (Vorjahr: 9) neue Falle eingegangen und wur-
den 13 (12) Falle erledigt, so dass per Ende 2019
acht (12) Falle hangig waren.
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Im Berichtsjahr fanden sechs (13) Augenscheine
mit anschliessender Instruktions- und Einigungs-
verhandlung statt, teilweise unter Beizug von Fach-
richterinnen und Fachrichtern.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer betrug 21
(7) Monate. 45 Prozent (50 %) der Félle konnten in
weniger als sechs Monaten erledigt werden, 60
Prozent (83 %) in weniger als einem Jahr und 75
Prozent (83 %) in weniger als 18 Monaten. Von
den nicht sistierten hangigen Fallen ist keiner (1)
alter als 18 Monate.

Beim Verwaltungsgericht sind im Berichtsjahr drei
(1) Appellationen und beim Bundesgericht zwei (0)
Beschwerden eingereicht worden. Vom Verwal-
tungsgericht sind zwei (0) Urteile ergangen und auch
vom Bundesgericht ist ein (0) Urteil eingetroffen.

Von den Ende 2019 hangigen Fallen waren drei
(5) sistiert.

In der Zeitschrift «Bernische Verwaltungsrecht-
sprechung» (BVR) wird ein jahrlicher Rechtspre-
chungsbericht publiziert.

2.3.3  Fihrung und Administration
2.3.3.1 Personal

Fachrichter Stockli ist auf Ende Februar aus der
Kommission zurlickgetreten. Aufgrund der noch
gentgenden Zahl von Fachrichterinnen und Fach-
richtern kann bis zu den nachsten Gesamterneue-
rungswahlen im Jahr 2022 auf eine Erganzungs-
wabhl verzichtet werden.

Beilagen zur Sommersession 2020: Seite 651 von 1920

Eingange

2018 2019

2.3.3.2 Finanzen

Bei der ESchK steht einem Aufwand von ins-
gesamt CHF 48'025 ein Ertrag von CHF 2'800 ge-
genliber. Der Gesamtaufwand fallt damit um
CHF 26204 tiefer, der Ertrag um CHF 5'200 tiefer
aus als veranschlagt. Das fUhrt zu einem positiven
Saldo von 31,7 Prozent gegeniber dem Voran-
schlag.

2.4 Bodenverbesserungskommission

des Kantons Bern (BVK)
2.4.1 Zusammensetzung der Kommission

Richter im Amt seit
Schnidrig Gerhard, Rechtsanwalt, Prasident 1993
Woathrich Urs, Farsprecher, Vizeprasident 2007

Fachrichter / Fachrichterinnen im Amt seit
Federer Guido, Dr. phil. nat. 2011
Heiniger Peter, dipl. Bauing. ETH, dipl. Kaufmann

HKG 2017
Hodel Peter, Agro-Ing. HTL 2017
Holzer Fritz, Meisterlandwirt 2017
Moser Kuno, dipl. Forsting. ETH 2017
Rubin Hanspeter, Agro-Kaufmann 2011

Schneider-Baumann Kathrin, Lehrerin, Landwirtin
2007

Stampfli Christian, Bauing. FH/STV 1999
Tschudi Stephan, eidg. Ing.-Geometer, dipl.
VERWALTUNGSGERICHTSBARKET 00




Kultur-Ing. ETH 2007
Weber Werner, Meisterlandwirt 2017
Weiss Hans, dipl. Ing. ETH 1993
Withrich Hanspeter, Forster (bis Juli) 2007

Gerichtsschreiber
Schibler Mark, Firsprecher, LL.M.

Neben dem Prasidenten und dem Vizeprasiden-
ten gehoren der BVK eine Fachrichterin und elf
Fachrichter an. Das Kommissionssekretariat wird
von einem nebenamtlichen Gerichtsschreiber ge-
fahrt.

2.4.2 Geschaftsentwicklung

Im Berichtsjahr gingen bei der BVK 43 Rechts-
mitteleingaben (8 Beschwerden, 35 Einsprachen)
ein (Vorjahr: 70 Einsprachen).

38 (56) dieser Einsprachen und Beschwerden
konnten im Berichtsjahr rechtskraftig erledigt wer-
den, funf (14) Falle aus dem Berichtsjahr sind noch
hangig, wovon ein Fall beim Verwaltungsgericht.
Im Weiteren erwuchsen im Berichtsjahr elf Ent-
scheide der BVK vom Dezember 2018 in Rechts-
kraft. Zudem konnte die BVK im Berichtsjahr drei
Falle aus dem Vorjahr erledigen. Damit erledigte die
BVK im Berichtsjahr 41 Falle. Weiterhin sind drei
(sistierte) Falle aus Vorjahren hangig. Insgesamt
werden damit acht Falle (17) auf 2020 Ubertragen.
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Die durchschnittliche Verfahrensdauer betrug
weniger als sechs Monate. 98 Prozent (100 %) der
41 im Berichtsjahr erledigten Falle konnten in weni-
ger als zehn Monaten erledigt werden. Von den
nicht sistierten hangigen Fallen war keiner alter als
18 Monate.

Es fanden drei (6) Kommissionssitzungen statt.
2.4.3 Fihrung und Administration
2.4.31 Personal

Im August hat Fachrichter Wthrich wegen einer
beruflichen Unvereinbarkeit per sofort demissio-
niert. Aufgrund der noch genlgenden Zahl von
Fachrichterinnen und Fachrichtern kann bis zu den
nachsten Gesamterneuerungswahlen im Jahr
2022 auf eine Erganzungswahl verzichtet werden.
Im November wurden Prasident Gerhard Schnidrig
und Vizeprasident Urs Withrich vom Grossen Rat
far die Amtsdauer vom 1. Januar 2020 bis 31. De-
zember 2022 wiedergewahlt.

2.4.3.2 Finanzen

Bei der BVK steht einem Aufwand von insge-
samt CHF 48’993 ein Ertrag von CHF 1'500 gegen-
Uber. Der Gesamtaufwand fallt um CHF 18'263
tiefer, der Ertrag um CHF 468 hoher aus als veran-
schlagt. Das bedeutet einen positiven Saldo von
28,3 Prozent gegentiber dem Voranschlag.
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2.4.3.3 Sonstiges

Einem 5-Jahres-Rhythmus entsprechend hat die
BVK im Berichtsjahr einen Archivierungsplan be-
treffend die in den Jahren 2002 bis 2007 behandel-
ten Geschéfte erstellt und die archivierungswdrdi-
gen BVK-Akten im November dem Staatsarchiv
Ubergeben.

Die Angehorigen der Verwaltungsgerichtsbarkeit
haben auch im Jahr 2019 fdr eine dem Recht ver-
pflichtete effiziente Verfahrenserledigung gesorgt.
FUr die hierfir notwendige, mit Engagement ge-
leistete Arbeit geblhrt den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern aller Stufen und Funktionen grosser
Dank. Ebenso danken wir unseren Partnerinnen
und Partnern in der Berner Justiz und den Behor-
denmitgliedern des Parlaments und der Regierung
fir das uns auch im Berichtsjahr entgegenge-
brachte Vertrauen. Der Prasident und die Ubrigen
Mitglieder der Geschaftsleitung stehen Interes-
sierten gerne fur weiterfihrende Auskinfte zur

Verfligung.
Der Prasident des Verwaltungsgerichts Der Generalsekretar
~— /
Dr. Ivo Schwegler Jirg Bloesch
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1 GENERAL-
STAATSANWALTSCHAFT

111 Allgemeines

Der Jahresrlckblick zeichnet sich durch eine viel-
schichtige Palette von Themenbereichen aus. Je-
der hat eine fur die Arbeit der Staatsanwaltschaft
relevante Pragung. An erster Stelle steht die kon-
solidierte Arbeit im Kerngeschaft im Rahmen ver-
lasslicher Flhrungsstrukturen: Die Staatsanwalt-
schaft erflllt ihren gesetzlichen Auftrag mit En-
gagement. Um diesen Kernauftrag herum laufen
Gesetzesanderungen und Projekte, gesellschaftli-
che Entwicklungen greifen Platz. Wegen der aus-
serordentlich hohen Relevanz dieser Faktoren sind
sie einerseits zwingend mitzugestalten und ande-
rerseits laufend zu bewidltigen. Der Return on In-
vestment wird sein, dass die Staatsanwaltschaft
auch in Zukunft die fachgerechte und effiziente
Strafverfolgung im Kanton Bern garantieren kann
und national wie international ihren strafverfolgeri-
schen Beitrag leistet. Die Themenbereiche sind die
folgenden:

Revision der Schweizerischen Straf-
prozessordung StPO - fiinf Punkte:

Damit eine Staatsanwaltschaft ihren gesetzlichen
Auftrag erflllen kann, wie fir den Kanton Bern in
Art. 90 Abs. 2 GSOG niedergeschrieben, namlich
das Sicherstellen der fachgerechten und effizienten
Strafverfolgung, braucht sie ein taugliches Strafpro-
zessrecht. Die Schweizerische Strafprozessord-
nung (StPO) ist das Instrument, welches die An-
wendung des Straf- und Nebenstrafrechtes erst
moglich macht. Sie ist das Umfeld, der splrbare
Rahmen, welchen die Rechtsbetroffenen in unse-
rem Kanton direkt und unmittelbar erfahren. Sie er-
warten faire, rasche und qualitativ hochstehende
Verfahren, die sie nicht mit sibyllinischen Zweideu-
tigkeiten im Iuftleeren Raum stehen lassen. Sie
sind vor langen Verfahrensdauern gespickt mit For-
malismen, die sie an der Beendigung des Verfah-
rens zweifeln lassen, zu bewahren. Diese Strafpro-
zessordnung wird derzeit revidiert. Im vergangenen
Geschaftsjahr konnte sich die Staatsanwaltschaft
auf kantonaler wie auch auf eidgendssischer Ebene
sehr gut einbringen. Das Resultat ist im Unter-
schied zum ersten, missgltckten Vorentwurf eine
Vorlage, mit der verhalten positiv «gelebt» werden
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konnte. Als Erstrat wird sich der Nationalrat mit der
Revisionsvorlage befassen, im Moment der Publi-
kation dieses Tatigkeitsberichtes wird die Rechts-
kommission des Nationalrates ihre Arbeiten wohl
abgeschlossen haben. Die Staatsanwaltschaft des
Kantons Bern ist in Ubereinstimmung und in Ab-
sprache mit der Schweizerischen Staatsanwalte-
konferenz SSK der Ansicht, dass nunmehr das Au-
genmerk auf finf Punkte zu richten ist und lediglich
dieser Anpassungsbedarf zu kommunizieren sein
wird: Der erste Punkt betrifft die Teilnahmerechte.
Grundsatzlich sind diese Bestimmungen nun ak-
zeptabel und im Sinne der Staatsanwaltschaften.
Sollte sich wieder eine Aufweichung abzeichnen,
ist es angezeigt, wie zu Beginn der Debatte den
EMRK-Minimalstandard zu vertreten. Weiter ist die
vorgesehene Weiterzugsmoglichkeit von Siege-
lungsentscheiden an die obere Instanz und die Aus-
weitung auf weitere Geheimnisarten ein Garant fir
die endgliltige Verlangsamung von Verfahren, ins-
besondere von Wirtschaftsstraffallen. Schon heute
ist die Dauer von Entsiegelungsverfahren wegen
ihrer Aufwandigkeit sui generis unverhaltnismas-
sig. Der Weiterzug (double instance) verdoppelt
diese Dauer und verunmaoglicht die Beweisauswer-
tung zur richtigen Zeit vollends. Drittens wird ange-
sichts der Geringflgigkeit des Eingriffs bei DNA-
Abnahme und Auswertung mit dem Kriterium
«konkrete Anhaltspunkte» fir strafbares Verhalten
zu viel verlangt. Eine «gewisse Wahrscheinlichkeit»
eines solchen muss geniigen. Weiter ist davon ab-
zusehen, die Informationspflicht vor Untersu-
chungsabschluss, vor Erlass eines Strafbefehles
oder vor Einstellung des Verfahrens neben den
noch nicht informierten Personen auf alle gesché-
digten Personen (nicht nur Opfer) auszuweiten.
Diese zusatzliche Regelung verkompliziert und ver-
langsamt die Verfahren empfindlich. Schliesslich
sollte als fUnfter und letzter Punkt die Einvernah-
mepflicht im Strafbefehlsverfahren nur bei unbe-
dingten Freiheitsstrafen ab einer gewissen Hohe
vorgesehen werden. Diese Einvernahmepflicht
sollte analog zu den Regelungen ausgestaltet wer-
den, welche die Beiordnung der amtlichen Verteidi-
gung vorsehen (d.h. ab vier Monaten). Auf diese
Weise kann in Fallen mit Bagatellcharakter im
Lichte von rund 87°000 alleine im Kanton Bern aus-
geféllten Strafbefehlen pro Jahr auf eine ressour-
cenintensive Einvernahme verzichtet werden.

Gesellschaft und Bedrohung - Losungsansatze:

Der Umgang mit uneinsichtigen und/oder gefahr-
lichen Personen wie auch mit gefahrlichen Strafta-
terinnen und Straftatern ist eine Gratwanderung,
welche die Pravention, die Strafverfolgung, die ge-
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richtliche Beurteilung wie auch den Strafvollzug re-
gelmassig an ihre Grenzen bringt. Die Tendenz ist
steigend. So ist der Umgang mit Personen, welche
etwa durch nicht abreissende Eingaben oder per-
sonlichem oder konzertiertem Vorsprechen bei 6f-
fentlichen Stellen auffallen, oft auf der Grenze des
Tolerierbaren; der Verkehr mit solchen Personen ist
schwierig und ressourcenintensiv. Die geltende
Rechtsordnung und die strenge Gerichtspraxis for-
dern den individuell-konkreten Umgang mit sol-
chem Verhalten ein: Die Vorstésse sind zu analysie-
ren und der gesetzlichen Folgegebung zuzufihren.
Oft schwingt bedrohliches Verhalten mit, und die
professionelle Entgegennahme und Beantwortung
ist herausfordernd und belastend zugleich. Das Ziel
muss sein, gefahrliche Entwicklungen von Perso-
nen frihzeitig wahrnehmen und beurteilen zu kon-
nen. Besteht konkret ein erhohtes Risiko fir eine
Gewalttat, muss diese verhindert werden. Das Pro-
jekt «Kantonales Bedrohungsmanagement» be-
zeichnet eine neue Methodik fir die praventive
Funktion von Behdrden in verschiedenen Berei-
chen. Die Methodik — urspriinglich fussend auf
dem Konzept Verhiitung und Bekampfung hausli-
cher Gewalt — zeichnet sich neben einer klaren Or-
ganisation und der Schaffung klarer Meldewege
durch eine enge Zusammenarbeit verschiedener
Behorden und Funktionstrager/innen bei der Identi-
fikation von gefahrlichen Personen aus, damit die
weitere Entwicklung einer als moglicherweise ge-
fahrlich eingestuften Person abgeschatzt werden
und — soweit moglich — auf den Einzelfall zuge-
schnittene, verhaltnismassige Massnahmen ge-
troffen werden kénnen. BezUglich bereits strafféllig
gewordenen Personen oder Personen, welche aus
dem Strafvollzug entlassen werden und nach wie
vor als gefahrlich gelten, sind auf Stufe Bund Vor-
projekte im Gang, um beispielsweise bei gefahrli-
chen jugendlichen Straftaterinnen und Straftatern
die Licke nach dem Jugendstrafvollzug durch
Weiterflhrung gemass Erwachsenenmassnah-
menrecht zu schliessen, wenn dies wegen schwer-
wiegender Nachteile flr die Sicherheit Dritter not-
wendig ist (Motion 16.3142 — Caroni, AR), oder zu
prufen, inwieweit einem gefahrlichen Straftater
oder einer gefahrlichen Straftaterin nach Voll-
zugsende, sei es nach einer Massnahme oder
nach einer Freiheitsstrafe, freiheitsbeschrankende
Massnahmen auferlegt werden konnen. Weiter soll
das Verfahren zur nachtraglichen Anderung von
Sanktionen einheitlich und damit effizienter gestal-
tet werden.
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Neue Herausforderungen in der Straf-
verfolgung - Umsetzung:

Die Staatsanwaltschaft hat im Berichtsjahr die
Grundlagenarbeiten fur die Umsetzung des Projek-
tes «Zentralisierung und Spezialisierung — neue
Aufgaben» in Verbindung mit der neuen, nun mit
Einflhrungsdatum Dezember 2020 versehenen
Geschéftsverwaltung Rialto  weitgehend abge-
schlossen. Demnach soll die digitale Kriminalitat
zentral an einem Standort behandelt werden, dies
in enger Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei.
GestUtzt auf die durch den Grossen Rat in der Win-
tersession 2019 im Rahmen des Voranschlag 2020
sowie Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023 zugespro-
chenen Stellen werden zwei Staatsanwaltinnen
oder Staatsanwilte, 75 Stellenprozente Assistenz
und 50 Stellenprozente juristisches Sekretariat sich
dieser Herausforderung stellen konnen. Weiter
wird der internationale Rechtshilfevollzug, welcher
bei komplexen Cybercrimefallen bzw. High-Tech-
Cyberfallen und in Grossverfahren eine grosse Be-
deutung hat, durch die ebenfalls bewilligte Staats-
anwaltstelle, 75 Stellenprozente Assistenz und 25
Stellenprozente Kanzlei zentralisiert vorangetrieben
werden konnen. Crime should not pay: In Abrun-
dung dazu wird der Staatsanwaltschaft neu ein/e
Vermdgensabschopfungsspezialist/in - zur  Verfl-
gung stehen, damit beschlagnahmte Vermogens-
werte professionell mit geringem Wertverlust ver-
waltet und eingezogene wertadaquat verwertet
werden konnen. Die Staatsanwaltschaft ist Uber-
zeugt, dass sich die Weitsicht in der Stellenplanung
als Erganzung der Verbundaufgabe Kantone-Bund
auszahlen wird. In zweiter Linie ermoglicht diese
neue Organisation verbunden mit den Effizienzge-
winnen aus Rialto auch die Straffung der Strukturen
zum Vorteil der Bewaltigung von Grossverfahren
aus den Bereichen der Wirtschaftskriminalitat, des
Menschenhandels und der Drogenkriminalitat. Die
grosste Herausforderung in der Umsetzung wird
jedoch die Rekrutierung von geeignetem Personal
sein. Digital-Spezialistinnen und -Spezialisten sind
rar, die Kombination Recht/Informatik selten,
praxisorientierte, interdisziplindre Rechtshilfespezi-
alisten und -spezialistinnen gibt es nur vereinzelt.
Die Retraite der Generalstaatsanwaltschaft mit den
Leitenden Staatsanwaélten 2020 hat sich dieser
Thematik verschrieben, sodass der Rekrutierungs-
und Organisationsprozess bis hin zur dortlichen An-
siedelung mit Arbeitsplatzen Ende Frihling 2020
gestltzt auf klare Planungsgrundlagen starten
kann. Die Schnittstelle mit der Kantonspolizei im



Bereich der digitalen Kriminalitat wird als Teilprojekt
in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe erarbeitet.
Dass die Zentralisierung und die Spezialisierung
von regionslberschreitenden (und damit auch in-
terkantonalen und internationalen) komplexen Auf-
gaben notwendig und gewinnbringend sind, zeigen
die ausschliesslich positiven Erfahren mit der am-
tierenden Medizinalstaatsanwaltin und ihrem Team.
Durch die von ihm prasidierte Arbeitsgruppe Foren-
sische Psychiatrie und Rechtsmedizin der SSK tragt
der Kanton Bern ganz wesentlich zur gesamt-
schweizerischen Qualitdtssteigerung und Einheit-
lichkeit in der Handhabung von Fallen an der
Schnittstelle zur Medizin bei.

Kerngeschaft Strafverfolgung — Qualitat trotz
Belastung:

Das Geschaftsjahr zeichnete sich hinsichtlich des
Kerngeschaftes in den Regionen und in der Jugend-
anwaltschaft durch konsolidierte Ablaufe aus. Die
statistische Auswertung zeigt, dass bei einem na-
hezu gleichbleibenden Anzeigeverhalten und bei
einer an sich unveranderten Kriminalitatslage der
Vergleich der Belastungen der regionalen Staatsan-
waltschaften untereinander ausgeglichener und
stimmiger ausfallt und sich die Staatsanwaltschaft
in die Richtung der gesetzten Ziele bewegt, wenn-
gleich die Belastung pro Staatsanwaltin oder
Staatsanwalt nach wie vor sehr betrachtlich ist. Die
in der Vergangenheit besonders belastete Staats-
anwaltschaft Berner Jura-Seeland fligt sich aktuell
besser in das Gesamtbild ein. Im Unterschied zu
den Regionen Bern-Mittelland und Emmental-
Oberaargau waren in den Regionen Oberland und
Berner Jura-Seeland deutlich mehr Untersuchun-
gen zu er6ffnen als angenommen, was aber trotz
der vereinheitlichten Eréffnungskriterien nie voll-
ends steuerbar sein wird. Eine Haufung von kom-
plexeren Féallen im Verhaltnis zu einfacheren Fallen
kann immer auftreten. Ware eine solche Schwan-
kung im Berichtsjahr nicht eingetreten, wirde die
Belastung in der Region Berner Jura-Seeland bei
durchschnittlich 72 Untersuchungen liegen, was
noch nicht dem durch die getroffenen Personal-
massnahmen angestrebten Zielwert von 65 Unter-
suchungen entsprache. Dies zeigt, dass die Perso-
naldotation noch nicht vollends ausreichend ist und
die Belastungswerte zudem sehr auf Schwankun-
gen anfallig sind. Die Konsequenz ist, dass diese
Entwicklung weiter zu beobachten sein wird, aber
mit Gewissheit die urspringlich aus Steuerungs-
und Evaluationsgriinden lediglich befristet ausge-
stalteten Stellenprozente in unbefristete umzuwan-
deln sein werden. Sollte es aber zu den beflirchteten
formellen Verkomplizierungen des Strafverfahrens
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im Rahmen der StPO-Revision durch den Bundege-
setzgeber kommen, waren die Kantone als Anwen-
der gezwungen, die Dotationen bei den Staatsan-
waltschaften, aber auch bei den Gerichten, merklich
gegen oben anzupassen. Die hohen Fallzahlen in
der digitalen Kriminalitat wie auch die hohen Belas-
tungswerte der mit Grossverfahren betrauten
Staatsanwaltschaft flr besondere Aufgaben lassen
den Kreis zu den vorgesehenen Umsetzungs-
arbeiten im Projekt «Spezialisierung — Zentralisie-
rung» schliessen. Die im gleichen Zug wie die Ent-
lastung der Region Berner Jura-Seeland nach der
Dotationsanalyse erarbeite Planungsvorgabe im
Strafbefehlswesen wurde erreicht. Das dafir ein-
gesetzte Personal kann durch sein Engagement
den invariablen Sockelwert von 14’500 hangigen
Strafbefehlsverfahren halten, dies auch dank eines
minimen Rickgangs der Eingange.

Ihre packenden, zufolge Interdisziplinaritat her-
ausfordernden und sicherheitspolitisch wichtigen
Aufgaben, gleich wie die unverandert hohe Belas-
tung im Amt, kann die Staatsanwaltschaft nur mit
ihrem engagierten Personal meistern. Dieses Enga-
gement und die sehr hohe Identifikation mit ihrem
Auftrag sind bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern ungebrochen. Dies ist im Tagesgeschaft und
im personlichen Kontakt deutlich spuirbar und mehr
als nur erfreulich. Voraussetzung daflr sind eine
moderne Fuhrungsarbeit, engagierte Kader, die
transparente Information, die zeitverzugslose Kom-
munikation und die Wertschatzung einer jeden ein-
zelnen Person und deren geleisteten Arbeit.

Projekte im Kerngeschaft — kantonal bis
national

Die beschriebene privilegierte Ausgangslage er-
laubt es, ausgesprochen einschneidende, langdau-
ernde Veranderungsprozesse wie die Erarbeitung
und Einflhrung der neuen Geschaftsverwaltung
Rialto durchzufihren, gleichzeitig neue Herausfor-
derungen anzunehmen, deren Umsetzung zu pla-
nen und in einem Klima des Vertrauens in die Tat
umzusetzen. Im Aussenverhaltnis ist die Staatsan-
waltschaft eine zukunftsorientierte, verlassliche
Partnerin und darf sich auf operativer, sowie mittle-
rer und oberster strategischer Ebene in Grosspro-
jekte wie Justitia 4.0 oder in die grundlegende Re-
form der SSK einbringen. Fur die Strafrechtspflege
bedeutend war die Maglichkeit, die Entwicklung
und Einflihrung des digitalen Pikett-Tools des Berni-
schen Anwaltsverbandes BAV zur Vergabe amtlicher
Mandate/Anwalt der ersten Stunde mitzugestalten.

STAATSANWALTSCHAFT



Unabhangigkeit — Rechtssicherheit

Die Konzentration auf das Kerngeschaft bleibt
oberste Leitschnur, fir Uber-Administration bleibt
kein Raum. Die Staatsanwaltschaft als Teil der Ber-
ner Justiz lebt verantwortungsvoll und mit Uber-
zeugung ihre institutionelle und fachliche Unab-
hangigkeit und ist gegenuber ihrer Aufsicht der
Transparenz und Rechenschaft verpflichtet. Diese
Werthaltung schafft glnstigste Randbedingungen
fur die Arbeit einer Staatsanwaltschaft und fir de-
ren Arbeitsresultate, auf die die strafgerichtliche
Beurteilung letztlich aufbauen muss und als obers-
tes Ziel dem Gemeinwesen Rechtssicherheit ga-
rantiert.

11.2 Aufbau und Auftrag

Die Staatsanwaltschaft des Kantons Bern ist Un-
tersuchungs- und Anklagebehdrde in allen Straf-
sachen des eidgendssischen und kantonalen
Rechts, fur die der Kanton Bern sachlich und értlich
zustandig ist und welche die Verfolgung von Er-
wachsenen, Jugendlichen und juristischen Perso-
nen betreffen. Sie ist damit Teil der Strafverfol-
gungsbehdrden und setzt sich aus der Ge-
neralstaatsanwaltschaft, den regionalen und den
kantonalen Staatsanwaltschaften zusammen. Zu
Letzteren gehdrt auch die Jugendanwaltschaft.
Die Organisationsstruktur der Staatsanwaltschaft
folgt den Prinzipien der Hierarchisierung, der
Regionalisierung und der Spezialisierung.

Die Generalstaatsanwaltschaft leitet die Staats-
anwaltschaft und zeichnet flr eine fachgerechte,
effektive und qualitativ hochstehende Strafverfol-
gung verantwortlich. Die Untersuchung strafbaren
Verhaltens obliegt in der Regel den ortlich zustan-
digen regionalen Staatsanwaltschaften. Spezielle
Zustandigkeiten ergeben sich fir die Verfolgung
von Wirtschaftsdelikten (Schwerpunkte Vermo-
gensstrafrecht, Urkundenfalschung, Geldwasche-
rei und Cyberkriminalitat) sowie flir Verfahren, die
sich aufgrund ihrer Besonderheit nicht fir die Un-
tersuchung durch die regionalen Staatsanwalt-
schaften eignen (lberregionale oder deliktslber-
greifende Kriminalitdt). Werden die gesetzlich
vorgesehenen Kriterien erflllt, fallen solche Ver-
fahren in die Verantwortlichkeit der Staatsanwalt-
schaft fur die Verfolgung von Wirtschaftsdelikten
bzw. der Staatsanwaltschaft flir besondere Aufga-
ben, die beide fir das gesamte Kantonsgebiet zu-
stéandig sind. Ebenfalls fir das ganze Kantonsge-
biet zustandig ist die Jugendanwaltschaft. Sie ist
Untersuchungs- und Anklagebehorde fur Straf-
taten, die von Jugendlichen verltbt worden sind.
Zudem ist sie fur den Vollzug von Strafen und
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Schutzmassnahmen gegenuber Jugendlichen und
jungen Erwachsenen verantwortlich.

Die Leitungsfunktion der Generalstaatsanwalt-
schaft wird vom Generalstaatsanwalt und seinen
beiden Stellvertretern wahrgenommen. Den regio-
nalen und kantonalen Staatsanwaltschaften sowie
der Jugendanwaltschaft stehen je ein Leitender
Staatsanwalt bzw. ein Leitender Jugendanwalt vor.
Insgesamt umfasst die Staatsanwaltschaft des
Kantons Bern 96.9 SOLL-Stellen fir Staatsanwal-
tinnen und Staatsanwalte sowie Jugendanwaltin-
nen und Jugendanwalte. Sie sind wie folgt zuge-
wiesen: Generalstaatsanwaltschaft 6.1 Stellen,
Bern-Mittelland 25.3 Stellen, Berner Jura-Seeland
20.2 Stellen, Emmental-Oberaargau 8.0 Stellen,
Oberland 8.0 Stellen, Wirtschaftsdelikte 9.0 Stel-
len, besondere Aufgaben 8.8 Stellen, Jugendan-
waltschaft 11.5 Stellen.

Die Generalstaatsanwaltschaft verflgt Gber fol-
gende personelle Ressourcen (IST per 31.12.2019):
— Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte: 610 %

(davon 50 % Informationsbeauftragter)

— Juristisches Sekretariat: 270 % (davon 10 %
befristet)

— Sachbearbeitung Gerichtsstéande: 70 %

— Projektleiter Projekt NeVo/Rialto: 100 %
(befristet)

— Stabschef: 90 %

— Human Resources: 340 % (davon 60 %
befristet; davon 10 % NeVo/Rialto)

— Finanzen: 350 %

— Kanzlei: 270 % (davon 100 % befristet)

1.21 Kernauftrag der

Generalstaatsanwaltschaft

Der Kernauftrag der Generalstaatsanwaltschaft
besteht in der Wahrnehmung der Verantwortung
far die Strafverfolgung gegen Erwachsene, juristi-
sche Personen und Jugendliche sowie in der
Vertretung der Anklage vor den Kammern des
Obergerichts (Berufungs-, Beschwerde- und Revi-
sionsverfahren) sowie vor dem Bundesgericht und
dem Bundesstrafgericht in deutscher und franzosi-
scher Sprache. |hr obliegt die Regelung der inter-
kantonalen Zustandigkeit und die sachliche
Abgrenzung zum Bund, der Entscheid in in-
nerkantonalen Gerichtsstandskonflikten und staats-
anwaltschaftsinternen Beschwerdeverfahren, die
Genehmigung von Nichtanhandnahme-, Sistie-
rungs- und Einstellungsverfligungen der Leitenden
Staatsanwaltinnen und Leitenden Staatsanwalte



sowie der Leitenden Jugendanwaltin bzw. des
Leitenden Jugendanwalts und der Anklageerhe-
bungen bei Gerichten mit geringerer sachlicher Zu-
standigkeit. Die Generalstaatsanwaltschaft prift in
ihrer Eigenschaft als Zentralbehorde fir die inter-
nationale Rechtshilfe die ihr auf direktem Weg
zugestellten internationalen Rechtshilfeersuchen,
entscheidet betreffend die Ubernahme der Straf-
verfolgung aus dem Ausland und nimmt Stellung
im Rahmen von Exequaturverfahren vor der Be-
schwerdekammer des Obergerichts.

Ein ebenso wichtiger Aufgabenbereich des Ge-
neralstaatsanwalts und seiner beiden Stellvertreter
ist die Flhrung der gesamten Staatsanwaltschaft
im Rahmen einer flachen Hierarchiestruktur mit
kurzer FUhrungsspanne (Generalstaatsanwalt-
schaft — Leitungen der kantonalen und regionalen
Staatsanwaltschaften). Als Aufsichtsbehdrde Gber
die Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte, Jugend-
anwaltinnen und Jugendanwalte sowie das Ubrige
Personal obliegt der Generalstaatsanwaltschaft die
Behandlung von aufsichtsrechtlichen Anzeigen
und Staatshaftungsansprichen.

Weitere zentrale Aufgaben bestehen in der ge-
setzlich geregelten Mitwirkung in der Justizleitung
sowie in der Mitwirkung in mit dem Kernauftrag
zusammenhangenden Organisationen und deren
Arbeitsgruppen, wie etwa die kantonsinterne Ar-
beitsgruppe  Staatsanwaltschaft-Kantonspolizei
oder die SSK und deren Arbeitsgruppen. Von Be-
deutung sind schliesslich ebenso die institutiona-
lisierten Austausche mit dem Kommando der Kan-
tonspolizei, dem Institut fir Rechtsmedizin, den
regionalen und kantonalen Gerichten, dem Berni-
schen Anwaltsverband, den ausserkantonalen
Staatsanwaltschaften und Verwaltungsstellen bis
hin zu gesamtschweizerischen Gremien und Ver-
banden, die Stellungnahmen zu Gesetzesvorla-
gen und Personal-, Finanz- und Informatikge-
schéaften.

Die Generalstaatsanwaltschaft unterstitzt und
lenkt die Tatigkeit der regionalen und kantonalen
Staatsanwaltschaften durch generelle Weisungen
und Richtlinien sowie im Einzelfall durch spezielle
Weisungen oder Ratschldge. Sie erledigt das admi-
nistrative Tagesgeschéaft im Innenverhaltnis wie
auch im Verhaltnis zu den Gerichten und zur Kan-
tonsverwaltung. Dazu gehdren die laufende Si-
cherstellung der Umsetzung der Vorgaben des
Generalstaatsanwalts sowie das Wahrnehmen
der Verantwortlichkeiten im Personalwesen, in der
Personalentwicklung, im Finanz- und Rechnungs-
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wesen, hinsichtlich der Infrastruktur und nicht zu-
letzt bezlglich der Sicherheit in der Staatsanwalt-
schaft. Zu erwahnen ist schliesslich die Durch-
fahrung des Fallcontrollings als internes Flhrungs-
instrument sowie die laufende Uberprifung und
Konsolidierung der Weisungen, Richtlinien und Ar-
beitshilfen.

Angesichts des raschen Wandels sowohl bei
den rechtlichen Vorgaben wie auch im kriminellen
Umfeld misst die Generalstaatsanwaltschaft der
steten Aus- und Weiterbildung grosse Bedeutung
zu. So ist der Generalstaatsanwalt Mitglied der
SSK-Arbeitsgruppe Fortbildung in der Staatsan-
waltschaft und ein stellvertretender Generalstaats-
anwalt fUhrt als Mitglied der Weiterbildungskom-
mission der Justizleitung regelmassig Kurse fir die
Justizangehdrigen des Kantons Bern durch. Die
Mitglieder der Generalstaatsanwaltschaft, zahlrei-
che Staatsanwaltinnen und Staatsanwaélte sowie
Jugendanwaltinnen und Jugendanwalte sind so-
dann als Dozentinnen und Dozenten, Lehrbeauf-
tragte oder Referentinnen und Referenten an den
Universitaten Bern, Luzern, St. Gallen und Freiburg,
an der Staatsanwaltsakademie der Universitat
Luzern, an der Ecole Romande de la Magistrature
Pénale, am Schweizerischen Kompetenzzentrum
far den Justizvollzug, am Schweizerischen Ausbil-
dungszentrum far das Strafvollzugspersonal und
an der Interkantonalen Polizeischule tatig. Weitere
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter engagieren sich
in der beruflichen Aus- und Weiterbildung. Eine
staatsanwaltsinterne  Kommission befriedigt die
Weiterbildungsbedurfnisse des nichtjuristischen
Personals. Die kantonalen und regionalen Staats-
anwaltschaften, bei letzteren insbesondere die
Strafbefehlsabteilungen, fihren Aus- und Weiter-
bildungsveranstaltungen durch, die auf die spezi-
fischen Bedlrfnisse der betreffenden Organi-
sationseinheiten  zugeschnitten sind. Der
Informationsbeauftragte schliesslich stellt die
Fortbildung im Bereich der Medienarbeit sicher.

1.2.2 Belastung und Fiihrungstatigkeit

Die Kader der Staatsanwaltschaft befinden sich
im Spannungsfeld von Fihrung und operativem
Geschaéft, sei dies auf Stufe der Generalstaatsan-
waltschaft wie auch auf Abteilungsebene. Der Ge-
neralstaatsanwalt und seine beiden Stellvertreter
werden in den Bereichen Administration, Organisa-
tion, operative Flhrung, Sachbearbeitung und Pro-
jektarbeit durch den Stabschef entlastet. Ange-
sichts der im Berichtsjahr deutlich gestiegenen
Belastung im Rechtsmittelgeschaft ist diese Ent-
lastung mehr denn je notwendig. Die weitere Ent-
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wicklung des Kerngeschafts wird daher aufmerk-
sam zu beobachten sein.

Neben einem Leitbild und Handlungsgrundsat-
zen verfligt die Staatsanwaltschaft auch Uber einen
Verhaltenskodex, den die Generalstaatsanwalt-
schaft zusammen mit den leitenden Staatsanwal-
ten und dem leitenden Jugendanwalt erarbeitet
hat. Der Verhaltenskodex der Staatsanwaltschaft
erganzt und konkretisiert den Verhaltenskodex der
Verwaltung des Kantons Bern. Er umschreibt die
Anforderungen an das verantwortungsbewusste,
unabhéangige, unbeeinflusste und einer Strafverfol-
gungsbehdrde wurdige Verhalten aller Mitarbeiten-
den. Die Staatsanwaltschaft verfligt im Weiteren
Uber ein verlassliches Controllingsystem im opera-
tiven Bereich wie auch bezlglich der Finanzen und
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der Human Resources. Sie arbeitet auf der Basis
von Zielvereinbarungen, welche stufengerecht bis
in den MAG-Prozess heruntergebrochen werden.
Die Entwicklungen in den einzelnen Abteilungen
werden in Form von Halbjahres- und Jahresberich-
ten sowie Finanz- und Personalreportings nach ein-
heitlichen Vorgaben erhoben und analysiert, was
nach der Ubergreifenden Auswertung in den im
vorliegenden Bericht aufgeflhrten Resultaten,
Analysen und Schlussfolgerungen mindet. Die ra-
sche und verlassliche Umsetzung der erarbeiteten
Lésungen wie auch die Kontrolle der Zielerreichung
ist zwingend: Nur so kann eine grosse Organisa-
tion wie die Staatsanwaltschaft auf Kurs gehalten
werden, damit sie ihren Strafverfolgungsauftrag
erflllen kann oder Negativtrends korrigiert oder
gestoppt werden kdnnen.

Anzahl Geschafte total 3'235 3'381 +5 %
Rechtsmittelgeschafte 641 620 -3 %
Anklagevertretungen schriftlich und mundlich 101 119 +18 %
Beschwerdevernehmlassungen 222 265 +19 %
Revisionsgesuche 0 1
Revisionsvernehmlassungen 1 9 +900 %
Beschwerden in Strafsachen Bundesgericht 5 4 -20 %
Vernehmlassungen zu Beschwerden in Strafsachen 3 4 +33 %
Beschwerdeverfahren gegen Vollzugsentscheide POM bzw. SID 19 32 +168 %
Gerichtsstandsverfahren 1'966 2'125 +8 %
davon vor Bundesstrafgericht 12 9 -25 %
Verfahren Art. 53 EG ZSJ 0 1
Rechtshilfegeschafte national und international 385 441 +15 %
davon Entscheide internationale Strafibernahmebegehren 18 10 44 %

Zahlenmaéssig am meisten ins Gewicht fallen wie
Ublich die interkantonalen Gerichtsstandsverfah-
ren. Hier ist mit 2125 Verfahren der hochste Wert
seit je zu verzeichnen. Damit setzt sich der mit der
markanten Zunahme im Jahr 2017 eingeleitete
Trend fort. Eine deutliche Zunahme haben sodann
die schriftlichen und mindlichen Anklagevertretun-
gen, die Beschwerdevernehmlassungen, die Revi-
sionsgesuche und -vernehmlassungen, die Rechts-
hilfegeschéafte national und international sowie die
Beschwerdeverfahren gegen Vollzugsentscheide
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der Polizei- und Militardirektion bzw. neu Sicher-
heitsdirektion erfahren. Bei den mindlichen Ankla-
gevertretungen gilt es zudem zu berlcksichtigen,
dass aufgrund der hochstrichterlichen Vorgaben
zum oberinstanzlichen Beweisverfahren die Pro-
zessdauer weiterhin stark zunimmt. Dauerten in
friheren Jahren die meisten muindlichen Beru-
fungsverfahren nicht mehr als einen Tag, sind
heute zwei oder mehr Verhandlungstage keine Sel-
tenheit mehr. In den dbrigen Bereichen des Kern-
geschafts kann hingegen von einer stabilen Ent-



wicklung auf hohem Niveau gesprochen werden.
Der Generalstaatsanwalt und seine beiden Stell-
vertreter sowie die der Generalstaatsanwaltschaft
zugeteilten Staatsanwaltinnen sind damit hinsicht-
lich des Kerngeschéafts an die Grenze des Belastba-
ren gelangt.

Der Gesamtvergleich der Geschaftszahlen der
regionalen und kantonalen Staatsanwaltschaften
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wurde mit den von der Staatsanwaltschaft einge-
setzten Geschaftsverwaltungssystemen Tribuna
und Jugis erarbeitet.

Die folgenden Zahlen geben den Vergleich zwi-
schen den Vorjahreszahlen und der Situation per
Ende der Berichtsperiode wieder (Basis: jahrlich
ausgearbeitete  Leistungsvereinbarungen). Sie
werden von Ausfihrungen zu besonders signifi-
kanten Entwicklungen begleitet.

Eingegangene Strafanzeigen
(ohne uT-Anzeigen ' gem. Art. 307 Abs. 4 StPO)

Strafbefehle ohne vorgangige Untersuchung (Eingang)

Einsprachen gegen Strafbefehle ohne Untersuchung

Eroffnete Untersuchungen

davon regionale Staatsanwaltschaften
Eingereichte Anklagen total
Anklagevertretungen

Der Anzeigeneingang ist der wesentliche Schlis-
selwert, welcher einerseits die Arbeitsmenge und
andererseits die Art der Abarbeitung durch die
Staatsanwaltschaft bestimmt. Er ist mit anderen
Worten die Basis flr die von der Staatsanwalt-
schaft geforderte Bearbeitung der gemeldeten
Vorfélle mit den vorhandenen Ressourcen in der
vorgegebenen Zeit in den Schranken der Schwei-
zerischen Strafprozessordnung.

Steuerbar fUr die Staatsanwaltschaft bleiben der
effiziente Einsatz ihrer Ressourcen und der Quali-
tatsstandard. Der Trend, der seit 2013 mit standig
zunehmenden Belastungszahlen festzustellen ist,
fand im Berichtsjahr, wie im Langzeitvergleich zu
erwarten war, wiederum keine Fortsetzung mehr,
sondern hat sich auf ahnlich hohem Niveau wie im
Jahr 2018 eingependelt. Die Strafbefehlsverfahren
indessen nahmen um 4,2 % oder um 3'856 ab,
was auch der leichten Abnahme der Anzeigen ent-
spricht. Die Entwicklung der Einsprachequote zeigt
sich mit einem erneuten Ruckgang von 6,3 %, die
konstante Praxistauglichkeit dieser von der Straf-
prozessordnung gewollten Art der Bewaltigung

121833  120'022 118'772 -1,0 %
92717 90’779  86'923 -4,2 %
4'944 4'816 4'511 -6,3 %
8'080 8'373 8'976 +7,2 %
6'546 6'593 6'826 +35%
684 683 690 +1,0 %
403 388 377 -5,3 %

des Massengeschaftes setzt sich fort. Die immer
wieder aufflackernde Pauschalkritik an diesem Ins-
titut bleibt unverstandlich, die sorgfaltige Analyse
von plakativen Forderungen entkraftet sie sofort.

Die erneute, markante Zunahme der gestitzt auf
meist komplexere Sachverhalte zu eroffnenden
Untersuchungen betragt 7,2 %, dies liegt auch an
der restriktiven Praxis der Beschwerdekammer
des Obergerichtes und des Bundesgerichtes zur
Verfahrenserledigung. Es sind dies Faktoren wie
die fortschreitende Ausweitung der schon im Ge-
setz gut ausgebildeten formalen Anforderungen
(Schriftlichkeit, Verflgungspflicht, Begriindungs-
pflicht, Beschwerdemadglichkeit, Anforderungen an
den Anklagegrundsatz), die Ausweitung des Bei-
zugs von Anwaltinnen und Anwalten, die geringe
Kooperationsbereitschaft von Verfahrensbeteilig-
ten sowie die Aussageverweigerung bei der Poli-
zei. All dies begrindet den stetig ansteigenden
Mehraufwand fir die Verfahrenserledigung im pro-
zessual ohnehin per se aufwandigeren Untersu-
chungsverfahren.

" Anzeigen gegen unbekannte Taterschaft.
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Die Anzahl der eingereichten Anklagen ist im Be-
richtsjahr angestiegen. Sie hdangt infolge der durch-
zuflhrenden Hauptverhandlung unmittelbar mit
der Verflgbarkeit der Gerichte und der Parteien
zusammen, jedoch generieren hoéhere Untersu-
chungszahlen auch mehr Anklagen. Die langfris-

2012 2013 2014

2015
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tige Entwicklung der Anklagezahlen fihrt bei den
Strafgerichten als ndchstem Glied im Strafverfah-
ren ebenfalls zu einer steigenden Geschéaftslast
(Anklagen 2013: 517; 2014: 568; 2015: 548; 2016:
633; 2017: 684; 2018: 683; 2019: 690).

2016 2017 2018 2019 Schnitt

Anzeigeverhalten

Anzeigen Staatsan-
waltschaft

uT-Anzeigen Polizei?

Schatzung
Anzeigen PBG

Strafanzeigen total

103002

Das Anzeigeverhalten ist auf dem hohen Niveau
von rund 119'000 Anzeigen verharrt, ein im Verhalt-
nis zur Gesamtzahl unbedeutender Rickgang von
1250 Anzeigen ist zu verzeichnen. Es sei darauf hin-
gewiesen, dass die Kriminalstatistik der Kantonspoli-
zei einzig die mit der Staatsanwaltschaft kongruente
Entwicklung der Kriminalitat im Kernstrafrecht wider-
spiegelt, wohingegen die Kennzahl «Anzeigen» bei
der Staatsanwaltschaft auch die Nebengesetzge-
bung zum Strafrecht, insbesondere die Strassen-
verkehrsdelinquenz sowie die direkt eingelangten

365600 36'500 36'600 36500 36'500 36500 28'981

89'624 104'118 115199 115'797 120'254 121’833 120°022 118'772 113190

25429 22'813

136'324 140'618 151'699 152'297 156'754 158'333 149’003 144'201 136°003

Privatanzeigen umfasst. Die Einschatzung der Krimi-
nalitatsentwicklungen in den Regionen zeigt, dass
im Vergleich zum Vorjahr unverandert keine neuen
oder besonderen Trends zu spezifischen Delikten
oder Vorgehensweisen festzustellen sind. Die sin-
kende Kennziffer «uT-Anzeigen Polizei» —fir die Aus-
wertung der Staatsanwaltschaft irrelevant — lasst
vermuten, dass von Anzeigen gegen unbekannte
Taterschaft bei Bagatelldelikten wegen der geringen
Aussicht auf Erfolg zunehmend abgesehen wird.

Ubrige Verfahren (Eingange) per 31.12.16  31.1217 31.12.18 31.12.19 Differenz
Abgekirzte Verfahren 142 159 1124 114 +1,8 %
Berufungsanmeldungen 59 57 78 86 +10,3 %
Nichtanhandnahmen 1'276 1431 1459 1'561 +6,9 %
Einstellungen 2'468 2'656 2'796 2'887 +3,3 %
Rechtshilfeverfahren 343 346 401 378 -57 %
Selbstandige nachtragliche Entscheide 4'518 4'238 1'925 1'536 -20,2 %

Die abgektrzten Verfahren haben gegenliber dem
Vorjahr nur sehr leicht zugenommen, sie bewegen
sich im zu erwartenden Mittel. Die Praxis ist gefes-
tigt.

Im Vergleich zur Zunahme der Untersuchungszah-
len sind die Werte bei den Nichtanhandnahmen wie-
derum und merklich angestiegen, was indes direkt

mit der zunehmenden Komplexitat der Anzeigen zu
erklaren ist, welche ein hoheres Volumen von rund
600 mehr Untersuchungen generieren. Die Recht-
sprechung der Beschwerdekammer des Oberge-
richtes wie auch diejenige des Bundesgerichtes las-
sen wenig Spielraum fur Nichtanhandnahmen. Nur
wenn offensichtlich kein strafbares Verhalten vor-
liegt oder es offensichtlich an den prozessualen Vor-

2 Bis 2017 Schatzung der Polizei. Ab 2018 Erhebung Polizei / effektiver Schnitt vorangehende 5 Jahre.

3 12 Monate.

4 Im Tatigkeitsbericht 2018 wird flr das Jahr 2018 falschlicherweise der Wert 160 ausgewiesen.
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aussetzungen gebricht, darf ein Fall nicht an die
Hand genommen werden. Aufwand entsteht aber
dennoch, da nach Vorgabe der Beschwerdekammer
auch solche Anzeigen nicht nur summarisch behan-
delt abgelegt werden dlrfen, sondern diese nach
wie vor eingehend zu prifen und durch eine formelle
Nichtanhandnahmeverfliigung mit der erforderlichen
Kurzbegrindung zu erledigen sind. Eine konstant
nach oben zeigende Kurve weisen auch querulatori-
sche Anzeigen oder unverstandliche Schreiben an
die Staatsanwaltschaften auf postalischem Weg
oder Uber deren Info-Emailadressen bzw. Kontakt-
formulare auf, denen nachgegangen werden muss.
Einige wenige Einzelpersonen fallen auf, welche
wegen ihres Gefahrderpotentials besondere Beob-
achtung erfordern. Auch die Entgegennahme der
Berichts- und Meldetéatigkeit der Polizei, fussend auf
deren pflichtgeméass aufgenommenen «Anzeigen»
mit fraglichem deliktischem Hintergrund, bindet
Ubermassig Ressourcen.

Die angestiegene Zahl von Anklagen geht mit dem
gestiegenen Untersuchungsvolumen einher. Dieser
Anstieg korreliert folgerichtig aber zusatzlich auch
wegen der zunehmenden Komplexitat der Falle mit
dem angestiegenen Wert der Berufungsanmeldun-
gen der Staatsanwaltschaften. Die Notwendigkeit
einer Uberpriifung von erstinstanzlichen Urteilen
durch das Obergericht allein auf Berufung der Staats-
anwaltschaft hin begrenzt sich auf diejenigen Falle,
wo sich praxisbewahrende oder praxisbildende Kor-
rekturen aufdrangen oder auf Ausnahmefalle. Die

Pendenzen und liberjahrige Verfahren per

Ende Jahr (ohne Strafbefehlsverfahren)
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Qualitat der erstinstanzlichen Urteile ist in hohem
Mass sehr gut. Der regelmassige Austausch zwi-
schen der Staatsanwaltschaft und den Regionalge-
richten hat im Geschaftsjahr zusétzlich gezeigt, dass
der Verfahrenstbergang (Qualitdt der Anklageschrif-
ten) wie auch die Anklagevertretung den Erwartun-
gen der Gerichte entsprechen. Rickweisungen von
Anklageschriften an die Staatsanwaltschaften bilden
die Ausnahme. Der ausgesprochen praxisorientierte
und daher wertvolle Austausch konnte sich daher
auf juristische Optimierungsarbeiten und Sensibili-
sierungsfragen an der Schnittstelle Staatsanwalt-
schaft — Gerichte beschranken.

Die selbstandigen nachtrdglichen Entscheide ha-
ben im Berichtsjahr weiter stark abgenommen (-389
Falle oder rund 20 %). Als Folge der im 2018 in Kraft
getretenen Revision des Sanktionenrechts des Straf-
gesetzbuches (StGB) ist die Staatsanwaltschaft
nicht mehr zustandig, in einem nachtraglichen Ver-
fahren Geldstrafen, Bussen und Ersatzfreiheitsstra-
fen in gemeinntitzige Arbeit umzuwandeln, den Ta-
gessatz herabzusetzen oder Zahlungsfristen bis zu
24 Monaten zu verlangern. Diese Aufgabe wird neu
von den zustandigen kantonalen Bewahrungs- und
Vollzugsdiensten des Amts fir Justizvollzug (AJV-
BVD) wahrgenommen. Die Zahl der altrechtlichen
Verfahren, die in der Zustandigkeit der Staatsanwalt-
schaft verblieben, nahm seither laufend ab. Dem-
gegenlber verbleiben die komplexen Verfahren im
Bereich der Massnahmenanderungen bei der Staats-
anwaltschaft.

pro Staatsanwalt

Hangige Untersuchungen
davon Uberjahrige Verfahren
Hangige Ubrige Verfahren ohne Strafbefehle

Die grosse qualitative Unterschiedlichkeit der
Falle wirkt sich auch auf die Uberjahrigkeit aus,
welche im Einzelfall je nach der Komplexitat des
Falles oder durch Faktoren, die durch die Verfah-
rensleitung kaum beeinflussbar sind, sehr rasch
eintreten kann.

An der Zahl der Uberjahrigen Verfahren lasst sich
ablesen, ob die Belastung der Staatsanwaltschaft
vertretbar ist oder nicht. Auch fir das Jahr 2019
wurde das Erhaltensziel vereinbart, dass eine Un-
tersuchung grundsatzlich nicht bedeutend langer

Total (100 IST-Stellenprozent)
4727 61
1186 15

494 6

als ein Jahr dauern und kein Verfahren sachlich un-
begrindet alter als vier Jahre sein darf. Die von
aussen gesteuerte Arbeit der Staatsanwaltschaft
— Anzeigen entgegennehmen, sie auf Sofort-
massnahmen prifen, wichtige und fir das weitere
Verfahren essentielle Untersuchungshandlungen
vornehmen — verzogert die Erledigung von alteren
Fallen, bei denen zeitlich weniger dringliche Ergan-
zungen oder Abschlusshandlungen vorzunehmen
sind. Die wiederum angestiegene Untersuchungs-
geschaftslast bewirkt, dass die Zahl der Uberjahri-
gen Falle um 59 auf 1186 Félle angestiegen ist
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bzw. bei ca. 15 Uberjahrigen Fallen pro Staatsan-
waltin oder Staatsanwalt verharrt ist. Die Anzahl
der Félle aller Staatsanwaltschaften, welche élter
als vier Jahre sind, sank demgegenlber auf 76
(2018: 81) Falle. Die doch gesunkene, aber immer
noch zu hohe Anzahl Uberjahriger Falle widerspie-
gelt die hohe Untersuchungsbelastung. Der Druck
bei den halb- und Uberjahrigen Fallen ist zu hoch
und er wird bei den Mitarbeitenden auch als belas-
tend empfunden. Das Gleichgewicht zu halten ist
eine herausfordernde Aufgabe. Das kalkulierte Ri-
siko schwingt mit. Es zeigt sich ab und an, dass die
begriindete Priorisierung nicht immer sachgerecht
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ausfallt und ein Fall infolge eines unvorhergesehe-
nen Ereignisses oder einer medialen Aufmerksam-
keit Erklarung einfordert. Knappe Ressourcen
bedingen enge Planung. Jeder einzelne Uber vier-
jahrige Fall wird bezlglich seines Alters schriftlich
begrindet und dokumentiert (Fremdbestimmun-
gen wie international ausgeschriebene Beschul-
digte, hdngige Rechtshilfen usw.) und unterliegt
der laufenden Kontrolle. Die Steuerungsmassnah-
men greifen, der leichte durchschnittliche Rick-
gang ist sicher erfreulich, indessen ist er regional
unterschiedlich ausgefallen. Bei drohender Verjah-
rung besteht kein Spielraum.

Anzahl in der Berichtsperiode erledigte Strafbefehle
Anzahl hangige Strafbefehle
nach Einsprache an die Gerichte zur Beurteilung

nach Einsprache an die Gerichte zur Beurteilung in

Die nun seit Jahren unverandert geringe Quote
der Weiterleitung von bestrittenen Strafbefehlen
an die Gerichtsbarkeit ist trotz hoher Geschaftslast
sogar noch etwas tiefer ausgefallen. Mit einer ste-
tigen Qualitatskontrolle wird sichergestellt, dass
die gesetzlichen und bundesgerichtlichen Anforde-
rungen an den Strafbefehl erflillt werden.

Werden in Verfahren, die mit dem Vermerk
«Festhalten an Strafbefehl» dem Gericht Uberwie-
sen worden sind (2019: 642), die Einsprachen zu-
rickgezogen, folgt durch die Gerichte bei dieser
Restmenge eine Rickiberweisung der Verfahren
an die Staatsanwaltschaft, welche anschliessend
samtliche administrativen Abschlussarbeiten erle-
digt und den Inkassolauf durchfihrt. Dies fdhrt
dazu, dass diese Verfahren statistisch bei der
Staatsanwaltschaft als durch «Rlckzug der Ein-
sprache erledigt» figurieren, obwohl die fachliche
Arbeit durch das Einzelgericht erledigt worden ist.
Der Anteil der Gerichte an diesen durch Rickzug
der Einsprache erledigten Verfahren ist beachtlich
und darf bei der Auswertung des Zahlenwerks der
Staatsanwaltschaft und der Gerichtsbarkeit nicht
vernachlassigt werden. Zur exakten Belastung der
Richterschaft wird auf die detaillierte Analyse der
Strafgerichtsbarkeit, diese basierend auf den Zah-
len der Regionalgerichte, verwiesen.

STAATSANWALTSCHAFT

91'834 90'021 86'253 -4,2 %
156’925 15'478 14’339 7,4 %
741 689 642 -6,8 %
% 0,8 0,8 0,7

Die Anzahl hangiger Strafbefehlsverfahren liegt
bei 14'339. Dieser Wert liegt um 1139 Verfahren
unter dem Vorjahreswert und entspricht dank den
im Rahmen der Dotationsanalyse getroffenen Per-
sonalmassnahmen dem realistischen und ablauf-
technisch bedingten Sockelwert von 14’500 jahr-
lich pendenten Verfahren. Das Jahresziel ist bei
einem leicht rdcklaufigen Volumen von 86'253
erledigten Strafbefehlen somit erreicht, kleine
Schwankungen liegen im normalen Streubereich.
Die festzustellende Verlagerung von den Strafbe-
fehlsverfahren hin zu den Untersuchungen ist nicht
etwa auf eine Zunahme schwerer Straftaten zu-
rickzuflhren, sondern vielmehr dem Umstand
geschuldet, dass die einzelnen Verfahren formell
aufwandiger werden und alleine aufgrund der Er-
gebnisse aus dem polizeilichen Ermittlungsverfah-
ren kein Verfahrensabschluss maoglich ist



Belastung (ohne sistierte Verfahren)
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eroffnet
2019

hangig
1.1.

erledigt
2019

hangig
31.12.

Untersuchungen Region alle J'321 6'826 5'843 3611
Untersuchungen pro regionale/n StA 68 135 115 71
Ubrige Verfahren Region alle 398 2'012 2'147 823
Ubrige Verfahren pro regionale/n StA 8 40 42 6
Total Verfahren pro regionale/n StA 76 175 157 77
Untersuchungen kantonal Wirtschaftsdelikte 405 718 418 408
Untersuchungen pro kantonale/n StA 49 87 50 49
Ubrige Verfahren kantonal 109 179 242 71

Ubrige Verfahren pro kantonale/n StA 13 22 29 9
Total Verfahren pro kantonale/n StA Wirtschaftsdelikte 62 109 79 58
Untersuchungen kantonal Besondere Aufgaben 262 292 221 342
Untersuchungen pro kantonale/n StA 35 35 26 41

Ubrige Verfahren kantonal 30 77 70 31

Ubrige Verfahren pro kantonale/n StA 4 9 8 4
Total Verfahren pro kantonale/n StA Besondere Aufgaben 39 44 34 45
Untersuchungen kantonale Jugendanwaltschaft 323 1140 1'079 366
Untersuchungen pro JugA 29 106 100 34
iibrige Verfahren Jugendanwaltschaft (ohne MUV) 78 1'207 1'221 69
Ubrige Verfahren pro JugA 7 12 13 6
Total Verfahren pro JA 36 218 213 40

Die Indikatoren fir die Erfassung der Belastung
einer Staatsanwaltin oder eines Staatsanwaltes
sind die Geschaftslast, die diese/r Mitarbeitende
aus dem Vorjahr Ubertragt, die Anzahl Falle, die
neu zu erdffnen sind und die sie oder er zu erledi-
gen vermag und letztlich die Anzahl Falle, die ins
Folgejahr Ubertragen werden missen, da sie im
Berichtsjahr nicht abgeschlossen werden kénnen.

Am Beispiel der regionalen Staatsanwaltschaf-
ten (allgemeine Kriminalitat) lasst sich fur die
Berichtsperiode ableiten, dass pro Staatsanwaltin
oder Staatsanwalt 68 Untersuchungen aus dem
Vorjahr (2017: 69) weiter zu behandeln und wiede-
rum 135 (2018: 136) neu zu eréffnen waren. Von
diesen beiden Gruppen konnten 115 (2018: 117)
Untersuchungen erledigt werden und es waren
schliesslich 71 Falle (2018: 68) auf das Folgejahr zu
Ubertragen. Dazu kamen 40 (2018: 51) eroffnete
Ubrige Verfahren (Rechtshilfe, selbstdndige nach-

tragliche Entscheide, Nichtanhandnahmen). Die
Belastung pro Staatsanwaltin oder Staatsanwalt
per Stichtag 31. Dezember betragt durchschnittlich
77 Verfahren (2018: 76) und entspricht damit auch
mit Blick auf den einberechneten relativen befriste-
ten Personalzuwachs von 2 % (Entlastungsmass-
nahmen) nahezu exakt dem Stand des Vorjahres,
was die Notwendigkeit der vorerst befristet ein-
gestellten Mitarbeitenden unterstreicht.

Die festzustellende Differenz zwischen den Zah-
len entfallt auf diejenigen Falle («Verfahren in Pri-
fung»), bei denen nach deren Eingang vertieft ab-
zuklaren ist, wie damit prozessual weiter zu
verfahren ist (Eroffnung Untersuchung, Nichtan-
handnahme oder Strafbefehlsverfahren). Solche
Abklarungen kénnen Rickfragen, Gerichtsstands-
verfahren, ergédnzende Polizeiauftrage oder Korres-
pondenzen mit einer anzeigenden Stelle oder
Person sein.
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In der Abteilung Wirtschaftsdelikte waren per
31. Dezember 408 (2018: 405) Verfahren hangig.
Davon entfallen indes mehr als 80 % der Verfah-
ren auf den Bereich digitale Kriminalitat. Die Art
der Bekdmpfung derselben und die aktuell ressour-
cenmassig deutlich zu schwache Dotation bilden
den Hauptteil der einleitend umschriebenen lau-
fenden Arbeiten im Projekt «Spezialisierung — Zen-
tralisierung». Bei der unter dem gleichen Blick-
winkel in diese Arbeiten miteinbezogenen Staats-
anwaltschaft fir besondere Aufgaben sind 342
(2018: 262) Verfahren hangig, was einer Belastung
von 41 (2018: 3b) Verfahren pro Staatsanwaltin
oder Staatsanwalt entspricht. Dies stellt erneut
eine erhebliche Belastungszunahme dar. Diese Be-
lastung wird einerseits durch Kleinverfahren, ande-
rerseits aber hauptsachlich durch deutlich mehr
umfangreiche Verfahren im Bereich des Men-
schenhandels, der AusnlUtzung der Arbeitskraft
oder des professionell organisierten Drogenhan-
dels gepragt. Solche Falle binden eine Staatsan-
waltin oder einen Staatsanwalt Uber Monate oder
Jahre.
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2 REGIONALE
STAATSANWALTSCHAFTEN

Die regionalen Staatsanwaltschaften befassen
sich mit dem grossten Teil der Kriminalitatsbe-
kampfung in unserem Kanton. Es ist somit anhand
dieser Einheiten am verlasslichsten mdglich, die
quantitativen und qualitativen Anderungen in der
Arbeit der Strafverfolgerin und des Strafverfolgers
zu erfassen und Aussagen Uber die Belastungssi-
tuation zu machen. Dies ist nur moglich mit einem
verlasslichen Controlling- und Inspektionssystem.
Die Leistungsvereinbarungen im Allgemeinen, das
Controlling- und Kontrollsystem sowie die Fallpla-
nungskriterien der Staatsanwaltschaft im Beson-
deren liefern dazu die Beurteilungsgrundlagen. Sie
erlauben eine zuverlassige Steuerung und erbrin-
gen die Kennzahlen, auf denen sich die strategi-
sche und operative Flihrung wie auch die Ressour-
cenbewirtschaftung aufbauen und durchsetzen
lassen. Sie sind akzeptierte FUhrungsinstrumente.
Diese Grundlagen erlaubten es auch, unkompliziert
Personalfluktuationen aufzufangen und die Fallbe-
lastung zwischen den Verfahrensleitungen dyna-
misch auszugleichen. Anzufligen ist, dass unubli-
cherweise sehr rasch Stellen mit sehr fahigen
Personlichkeiten wiederbesetzt werden konnten,
langere Personalgewinnungsprozesse blieben aus.
Es ist augenscheinlich attraktiv, bei der Staatsan-
waltschaft zu arbeiten!

Wertet man die Ergebnisse der hangigen und
neuen Verfahren pro Jahr im Verhaltnis zur Erledi-
gungsleistung Uber alle regionalen Staatsanwalt-
schaften aus, ergibt sich, dass in allen Regionen
bis auf die in etwa auf gleichem Niveau verharrte
Region Bern-Mittelland erneut eine Zunahme der
neu eroffneten Untersuchungen zu verzeichnen
war. Die Anzahl hangiger Untersuchungen ist dort
erneut (um 120) angestiegen, obschon die Anzahl
eroffneter Untersuchungen stagnierte und die Erle-
digungen gleichbleibend hoch waren. Hinsichtlich
der Anklagen ist gesamthaft eine Steigerung zu
verzeichnen, sie ist bei den beiden grossen Regio-
nen besonders ausgepragt. Wies die Region Ber-
ner Jura-Seeland pro Staatsanwaltin oder Staats-
anwalt bereits schon in den friheren Jahren
Uberdurchschnittlich viele erhobene Anklagen aus
(2017: 206; 2018: 228; 2019: 209), fallt sie in der



Region Bern-Mittelland mit 243 Anklagen eben-
falls erheblich aus.

In der Region Berner Jura-Seeland entwickelte
sich im letzten Jahr die Anzahl der insgesamt erle-
digten Untersuchungen positiv (2017: 1'847; 2018:
1'953; 2019: 2'054), was ebenfalls auf die in Folge
des Belastungsausgleichs befristet geschaffenen
zuséatzlichen Stellen zurlckzufihren ist. Demge-
genlber gibt die hohe Anzahl Verfahren mit einer
Verfahrensdauer von mehr als vier Jahren in dieser
Region nach wie vor Anlass zur Besorgnis. Aktuell
fahrt diese Region 20 Verfahren mit einer Verfah-
rensdauer von vier Jahren oder mehr. Diese Ge-
samtzahl beinhaltet indessen vier Verfahren, die
aufgrund einer neuen Sachlage wiederaufgenom-
men werden mussten (z.B. Verhaftung nach lange-
rer RIPOL-Ausschreibung, neue Erkenntnisse etc.).
Es ist festzustellen, dass das Strafgericht der Re-
gion Berner Jura-Seeland die Falle nach wie vor
nicht laufend ansetzt. Das hat verschiedenartige
negative Konsequenzen, von denen insbesondere
das Verblassen der Erinnerungen von in der Haupt-
verhandlung einzuvernehmenden Personen, die
Gefahr des Eintretens der Verjahrung und die Straf-
milderung aufgrund der langen Verfahrensdauer zu
nennen sind. Die Bemihungen des Obergerichts,
mehr Personal zur Behebung dieses Engpasses zu
erhalten, wurden und werden durch die Staatsan-
waltschaft vorbehaltlos unterstitzt.

In der Region Berner Jura-Seeland sank die Be-
lastung der einzelnen Staatsanwaltin und des ein-
zelnen Staatsanwaltes von 81 Untersuchungen auf
79. Die Belastungsziffer von durchschnittlich (lei-
der wieder gestiegenen) 69 Fallen pro Staatsan-
waltin oder Staatsanwalt in den anderen Regionen
ist tiefer, dennoch dirfte die Angleichung der Re-
gion Berner Jura-Seeland und das Absenken der
Belastungswerte Uber alle Regionen eine grossere
Herausforderung bleiben. Sollte es zu den beflirch-
teten formellen Verkomplizierung des Strafverfah-
rens im Rahmen der StPO-Revision durch den
Bundesgesetzgeber kommen, waren die Kantone
gezwungen, die Dotationen bei den Staatsanwalt-
schaften, aber auch bei den Gerichten merklich an-
zupassen.

In der Region Oberland konnte auf Grund des
weiteren Anstiegs der Zahl der eréffneten Untersu-
chungen 978 (852) die gegenltber den friheren
Jahren ab dem Jahr 2016 angestiegene Zahl der
hangigen Untersuchungen nicht gesenkt werden.
Im Gegenteil: Die Pendenzenzahl ist angestiegen.
Auf Ende der Berichtsperiode 2019 sind 476 Unter-
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suchungen (426) oder durchschnittlich 73 (66) Un-
tersuchungen pro Vollzeit-Staatsanwaltsstelle (bei
650 Stellenprozenten) hangig. Allerdings ist zu be-
merken, dass im Umfang des Anstiegs der Zahl
der hangigen Verfahren umgekehrt die Zahl der
hangigen Verfahren in Prifung und die Zahl der
hangigen Nichtanhandnahmeverfahren abgenom-
men haben. Die angestrebte Reduktion der Zahl
der Uberjahrigen Verfahren wurde im Berichtsjahr
2019 auch in dieser Region verfehlt; statt einer Ab-
nahme erfolgte eine leichte Zunahme um drei Ver-
fahren (108). Bei den Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalten, welche Uberdurchschnittlich viele
Verfahren mit unglnstiger Altersstruktur in Arbeit
haben, greift die engmaschigere Berichterstattung
verbunden mit Zielvereinbarungen.

In der Region Emmental-Oberaargau wurden im
Berichtsjahr gegeniber dem Vorjahr etwas mehr
Untersuchungen eroffnet, was jedoch im Rahmen
der Ublichen Schwankungen liegt (+4,4 %). Die
Anzahl erledigter Untersuchungen ging allerdings
von 835 auf 780 zurlck, entsprechend 6,6 % oder
55 Verfahren weniger. Dies hangt damit zusam-
men, dass die hdngigen Anklagen von 56 auf 67
Verfahren (+11 Verfahren bzw. +19,6 %) angestie-
gen sind; diese Verfahren werden jedoch erst 2020
vor Gericht verhandelt, was den entsprechenden
zeitlichen Aufwand nach sich ziehen wird. Die han-
gigen Untersuchungen sind um 47 Verfahren
(+12,0 %) angestiegen, entsprechend knapp 67
Untersuchungen pro Vollzeit-Staatsanwaltsstelle
(Vorjahr: 60 Untersuchungen). Die Altersstruktur
bei den hangigen Untersuchungen hat sich in die-
ser Region insgesamt verbessert: Bei den Uber
halbjahrigen bzw. Uberjahrigen Verfahren ist zwar
eine leichte Zunahme zu verzeichnen (+11 bzw.
+5), dafir ist die Anzahl Untersuchungen
alter als vier Jahre von neun auf vier gesunken, sie
konnte damit mehr als halbiert werden und ent-
spricht der Zielvereinbarung der Generalstaatsan-
waltschaft.

Die Entwicklung der Strafbefehlsabteilungen hat
gezeigt, dass das gezielt am richtigen Ort einge-
setzte Personal die Situation zu entspannen ver-
mag und diese Abteilungen heute ihren Auftrag
einwandfrei zu erflllen vermogen, dies unter Vor-
behalt von Ausféllen, Zusatzaufgaben oder stei-
genden Eingangen. Der invariable Sockelwert von
14'500 hangigen Strafbefehlsverfahren wird nicht
Uberschritten.

STAATSANWALTSCHAFT
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2.2 Bern-Mittelland

2.21 Ressourcen
Die Abteilung verflgt Uber folgende personelle Auf die Strafbefehlsabteilung entfallen davon

Ressourcen (IST per 31.12.2019): 350 % der Staatsanwaéltinnen und Staatsanwalte
— Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte: 2'550 %  sowie 600 % Seniors mit eigenstandiger Ent-
Juristisches Sekretariat: 200 % scheidkompetenz in Strafbefehlsverfahren.

— Assistenz: 1970 % (davon 195 % befristet,
davon 50 % fur Projekt NeVo/Rialto)
— Kanzlei: 2'480 % (davon 50 % befristet)

2.2.2 Geschaftsentwicklung

Entwicklung des Mengengertusts per 31.12.17 311218 31.12.19  Differenz
Sg‘r%?i??_gggf/ ftsri‘l‘;ag)zeige” ohne uT-Anzeigen 54463 53428 53085  -0,6 %
Strafbefehle ohne vorgangige Untersuchung (Eingang) 42'328 41'231 39233 -4,8 %
Einsprachen gegen Strafbefehle 2'056 2'072 1'944 -6,2 %
Eroffnete Untersuchungen 2'642 2'802 2'686 4,1 %
Anklagevertretungen 130 139 138 -0,7 %

Anklagen, abgekiirzte Verfahren, Einstellungen,

Ubrige Verfahren per 311217 311218 31.12.19  Differenz
Eingereichte Anklagen 224 218 243 +11,5 %
Abgekurzte Verfahren (Eingang) 33 30 40 +33,3 %
Berufungsanmeldungen [ 16 16 +0,0 %
Nichtanhandnahmen (Eingang) 534 569 491 -8,9 %
Einstellungen 961 948 971 +2,4 %
Rechtshilfeverfahren (Eingang) 169 196 192 -2,0 %
Selbsténdige nachtragliche Entscheide (Eingang) 2'163 520 300 -42,3 %
Pendenzen und Uberjahrige Verfahren pro Staatsanwalt
per Ende Jahr Total (100 IST-Stellenprozent)
Hangige Untersuchungen 1'360 66
davon Uberjahrige Verfahren 342 17

Hangige weitere Verfahren (Nichtanhandnahmen,

selbstandige nachtragliche Entscheide, Rechtshilfe) 153 /

in %
Strafbefehlsverfahren (ohne Untersuchung) Total (von Eingang)
Anzahl in der Berichtsperiode erledigte Strafbefehle 38'807 99
davon nach Einsprache an die Gerichte zur Beurteilung 246 06

weitergeleitet
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2.3 Berner Jura-Seeland

2.31 Ressourcen
Die Abteilung ist auf den Hauptstandort Biel und — Assistenz: 1'640 % (davon 20 % befristet)

die Aussenstelle Moutier aufgeteilt und verfliigt - Kanzlei: 2'070 % (davon 180 % befristet)
Uber folgende personelle Ressourcen (IST per
31.12.2019): Auf die Strafbefehlsabteilung entfallen davon

— Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte: 2'120 % 270 % der Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte
(davon 300 % befristet, davon 20 % fir Projekt  sowie 520 % (davon 80 % befristet) Seniors mit

NeVo/Rialto) eigenstandiger Entscheidkompetenz in Strafbe-
— Juristisches Sekretariat: 110 % (davon 90 % fehlsverfahren.
befristet)

2.3.2 Geschaftsentwicklung

Entwicklung des Mengengeriists per 311217 311218 31.12.19  Differenz
sgat.egAarggggéa/ftsr?;a&zeigen (ohne uT-Anzeigen 32994 32'940 30'905 41 %
Strafbefehle ohne vorgangige Untersuchung (Eingang) 26°059 25275 23'774 -5,9 %
Einsprachen gegen Strafbefehle 1'305 1'390 1292 71 %
Eroffnete Untersuchungen 2'004 2'035 2'218 +9,0 %
Anklagevertretungen 121 15 118 +2,6 %

Anklagen, abgekirzte Verfahren, Einstellungen,

Ubrige Verfahren per 31.12.17 31.12.18  31.12.19 Differenz
Eingereichte Anklagen 206 228 209 -8,3 %
Abgekurzte Verfahren (Eingang) 70 48 42 -12,5 %
Berufungsanmeldungen 19 20 35 +75,0 %
Nichtanhandnahmen (Eingang) 18 106 116 +9,4 %
Einstellungen 545 649 618 -4,8 %
Rechtshilfeverfahren (Eingang) 76 83 86 +3,6 %
Selbsténdige nachtragliche Entscheide (Eingang) 671 292 224 -23,3 %
Pendenzen und lberjahrige Verfahren pro Staatsanwalt
per Ende Jahr (100 IST-Stellen—%)
Hangige Untersuchungen 1'337 79
davon Uberjahrige Verfahren 345 20

Hangige weitere Verfahren (Nichtanhandnahmen,
selbstandige nachtragliche Entscheide, Rechtshilfe)

94 6

in %

Strafbefehlsverfahren (ohne Untersuchung) (von Eingang)

Anzahl in der Berichtsperiode erledigte Strafbefehle 23’958 101

davon nach Einsprache an die Gerichte zur Beurteilung

weitergeleitet 263 1,1
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24 Emmental-Oberaargau

241 Ressourcen
Die Abteilung verflgt Uber folgende personelle Auf die Strafbefehlsabteilung entfallen davon

Ressourcen (IST per 31.12.2019): 100 % der Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte
— Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte: 800 % sowie 100 % Seniors mit eigenstandiger Ent-
— Juristisches Sekretariat: 100 % scheidkompetenz in Strafbefehlsverfahren.

Assistenz: 605 %
Kanzlei: 745 %

2.4.2 Geschaftsentwicklung

Entwicklung des Mengengeriists per 311217 311218 31.12.19  Differenz

Eingegangene Strafanzeigen (ohne uT-Anzeigen

' ' ' 9
gem. Art. 307/4 StPO) 14199 13’630 13’647 +0,9 %

Strafbefehle ohne vorgangige Untersuchung (Eingang) 10'479 9'751 9'717 -0,3 %
Einsprachen gegen Strafbefehle 605 475 450 -5,3 %
Er6ffnete Untersuchungen 1'092 904 944 +4,4 %
Anklagevertretungen M 2 7  +250,0 %

Anklagen, abgekiirzte Verfahren, Einstellungen,

Ubrige Verfahren per 31.12.17 31.12.18 Differenz
Eingereichte Anklagen 66 60 63 +5,0 %
Abgekurzte Verfahren (Eingang) 8 5 6 +20,0 %
Berufungsanmeldungen 4 2 1 -50,0 %
Nichtanhandnahmen (Eingang) 125 136 175 +28,7 %
Einstellungen 326 323 326 +0,9 %
Rechtshilfeverfahren (Eingang) 49 60 51 -15,0 %
Selbstandige nachtragliche Entscheide (Eingang) 267 87 54 -37,9 %
Pendenzen und lGiberjahrige Verfahren pro Staatsanwalt
per Ende Jahr (100 IST-Stellen-%)
Hangige Untersuchungen 438 67
davon Uberjahrige Verfahren 76 12
Héngig_e vyeitere Ve[fahren (Nichtaqhandnahmep, 34 6
selbstandige nachtragliche Entscheide, Rechtshilfe)

in %
Strafbefehlsverfahren (ohne Untersuchung) Total (von Eingang)
Anzahl in der Berichtsperiode erledigte Strafbefehle 9'888 102
davon nach Einsprache an die Gerichte zur Beurteilung 33 0.3

weitergeleitet
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25 Oberland

251 Ressourcen
Die Abteilung verflgt Uber folgende personelle Auf die Strafbefehlsabteilung entfallen davon

Ressourcen (IST per 31.12.2019): 100 % der Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte
— Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte: 800 % sowie 200 % Seniors mit eigenstandiger Ent-
— Juristisches Sekretariat: 80 % scheidkompetenz in Strafbefehlsverfahren.
— Assistenz: 580 % (davon 20 % flr Projekt

NeVo/Rialto)

Kanzlei: 900 %

25.2 Geschaftsentwicklung

Entwicklung des Mengengeriists per 311217 311218 31.12.19  Differenz
(ohne AT Anseigen gorn_ At 307/4 SPO) 15650 16797 15874 -2.0%
Strafbefehle ohne vorgangige Untersuchung (Eingang) 11'925 12'580 12'164 -3,3 %
Einsprachen gegen Strafbefehle 923 833 770 -7,6 %
Eroffnete Untersuchungen 808 852 978 +14,8 %
Anklagevertretungen 50 26 41 +57,7 %

Anklagen, abgekiirzte Verfahren, Einstellungen,

Ubrige Verfahren per 311217 311218 31.12.19  Differenz
Eingereichte Anklagen 75 72 75 +4,2 %
Abgekurzte Verfahren (Eingang) 16 10 9 -10,0 %
Berufungsanmeldungen 5 6 2 -66,7 %
Nichtanhandnahmen (Eingang) 274 256 194 24,2 %
Einstellungen 313 343 409 +19,2 %
Rechtshilfeverfahren (Eingang) 47 52 46 -11,5 %
Selbstandige nachtragliche Entscheide (Eingang) 392 154 83 -46,1 %
Pendenzen und tberjahrige Verfahren pro Staatsanwalt
per Ende Jahr Total (100 IST-Stellen—%)
Hangige Untersuchungen 476 73
davon Uberjahrige Verfahren 1M 17

Hangige weitere Verfahren (Nichtanhandnahmen,
selbstandige nachtragliche Entscheide, Rechtshilfe)

42 6

in %

Strafbefehlsverfahren (ohne Untersuchung) (von Eingang)

Anzahl in der Berichtsperiode erledigte Strafbefehle 11'556 95

davon nach Einsprache an die Gerichte zur Beurteilung

weitergeleitet 93 0,8
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3 KANTONALE
STAATSANWALTSCHAFTEN

311 Ressourcen
Die Abteilung verflgt Uber folgende personelle
Ressourcen (IST per 31.12.2019):
— Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte: 950 %
(davon 50 % befristet)
Juristisches Sekretariat: 50 %
Assistenz: 620 %
— Revisoren: 180 %
Kanzlei: 180 %

31.2 Geschaftsentwicklung

Wirtschaftsdelikte sind, bedingt durch ihre Kom-
plexitat, bekanntermassen aufwandig, zeitintensiv
und erfordern Spezialwissen. Die Generalstaatsan-
waltschaft achtet darauf, dass dieser spezialisier-
ten Staatsanwaltschaft nur diejenigen Falle Uber-
tragen werden, welche die durch das Gesetz
definierten strengen Vorgaben erfillen (Art. 51 EG
ZSJ), damit diesen Untersuchungen unter Einbin-
dung des Fachwissens genlgend Zeit flr die ver-
tiefte Abklarung zukommt.

Der prioritéare Abbau alterer Untersuchungen war
far 2019 wiederum Hauptpunkt jeder Zielvereinba-
rung mit der Staatsanwaltin und den Staatsanwal-
ten. Per Ende 2019 waren bei der Staatsanwalt-
schaft fur die Verfolgung von Wirtschaftsdelikten
12 (Vorjahr: 13) Untersuchungen hangig, die alter
als vier Jahre sind. Die Verjahrungsfrage stellt
sich indes bei keiner dieser Untersuchungen. Die
Grinde flr die langeren Verfahrensdauern sind
mannigfaltig: Sie reichen insbesondere von ausser-
ordentlich arbeits- und zeitaufwéandigen Untersu-
chungen Uber mit Beschwerden systematisch ver-
zogerte Verfahrensabschlisse, ausser der Reihe
zu behandelnde Haftfélle, Rechtshilfe-Probleme
mit Russland bis hin zu stédndigen Neuanzeigen,
die Verfahrensabschllsse verunmaglichen.

Die individuelle Fallbelastung der Staatsanwaltin-
nen und Staatsanwalte und Staatsanwalte wurde
unter BerUcksichtigung ihrer unterschiedlichen
Beschéaftigungsgrade fortlaufend ausgeglichen. Er-
moglicht wurde dies durch die mindestens dreimal
jahrlich durchgeflinrte Geschéaftslastanalyse, d. h.
die Schatzung des (Rest-)Arbeitsaufwands fir
jede Untersuchung mit einem Wert zwischen 1
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und 10. Handwechsel konnten vermieden werden,
ebenso Weisungen zur Erledigungsart.

Die personellen Ressourcen erwiesen sich auch
2019 als vollig ungenltgend. Die Personaldotation
der Staatsanwaltschaft fur die Verfolgung von
Wirtschaftsdelikten (vormals KURA W + zwei StA)
ist seit 33 Jahren unverandert, die Untersuchun-
gen von Wirtschaftsdelikten (ohne Cybercrime)
hingegen haben sich seit 2011 verdreifacht. Vor-
aussichtlich noch bis im Herbst 2020 werden fur
die Bewaltigung der weiter zunehmenden Cyber-
crime-Verfahren lediglich 190 Stellenprozente zur
Verfligung stehen (80 % StA, 60 % Assistenz und
50 % Jur. Sekr.). Diese drei Personen sind — trotz
Unterstitzung durch weitere Mitarbeitende — mas-
siv Uberlastet und fehlen im Kerngeschéaft der
Staatsanwaltschaft flr die Verfolgung von Wirt-
schaftsdelikten, was zur Folge hat, dass sich die
Verfahrensdauern der Untersuchungen nachweis-
lich verlangern. Das Projekt «Spezialisierung —
Zentralisierung» wird hier zu einer merklichen Ent-
spannung fahren.



Entwicklung des Mengengeriists per
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Eingegangene Strafanzeigen
davon Bereich Cyberkriminalitat
Eroffnete Untersuchungen
davon Bereich Cyberkriminalitat

Anklagevertretungen

Anklagen, abgekirzte Verfahren, Einstellungen,

Ubrige Verfahren per

31.12.17  31.12.18 31.12.19  Differenz
419 709 890 +25,5 %

283 557 785  +40,9 %

286 550 718  +30,5 %

176 450 653 +45,1 %

14 10 9 -10,0 %

Eingereichte Anklagen

davon Bereich Cyberkriminalitat

Abgekurzte Verfahren (Eingang)
Berufungsanmeldungen

Nichtanhandnahmen (Eingang)

Einstellungen

davon Bereich Cyberkriminalitat
Rechtshilfeverfahren (Eingang)

Selbstandige nachtragliche Entscheide (Eingang)

Pendenzen und liberjahrige Verfahren

per Ende Jahr

31.12.17  31.12.18 31.12.19  Differenz
18 22 25 +13,6 %

0 3 0 -100,0 %

1 0 0 +0,0 %

7 16 16 +0,0 %

80 116 179 +54,3 %

34 33 27 -18,2 %

n.a. n.a. n.a.

8 0 -100,0 %

-100,0 %

pro Staatsanwalt
(100 IST-Stellen-%)

Hangige Untersuchungen

davon Uberjahrige Verfahren

3.2 Staatsanwaltschaft
fir besondere Aufgaben
3.21 Ressourcen

Die Abteilung verfligt Uber folgende personelle

Ressourcen (IST per 31.12.2019):

— Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte: 890 %
(davon 10 % befristet)

— Juristisches Sekretariat: 100 %

— Assistenz: 700 % (davon 40 % fur Projekt
NeVo/Rialto)

— Ubersetzer: 100 %

— Kanzlei: 100 %

3.2.2 Geschaftsentwicklung

Im Vergleich zum Vorjahr verzeichnet die Staats-
anwaltschaft fir besondere Aufgaben beim Ein-
gang von Strafanzeigen eine Zunahme von 159,
was rund 33 % ausmacht. Insbesondere im Be-

408
156

49
19

reich der Kinderpornografie ist eine Zunahme um
rund 95 % festzustellen: Wahrend im 2018 noch
72 Neueingange zu verzeichnen waren, sind es im
Berichtsjahr bereits 141. Bei den Medizinalstrafver-
fahren gab es 18 Neueingange, bei 15 Anzeigen
musste eine Untersuchung eréffnet werden.

Bei den er6ffneten Untersuchungen ist im Berichts-
jahr eine deutliche Zunahme um 107 zu verzeichnen,
was einer Steigerung von rund 58 % entspricht.

Bei den abgekirzten Verfahren hat sich der rlick-
laufige Trend des Vorjahres im Berichtsjahr fortge-
setzt. Die Bereitschaft einer beschuldigten Person,
fir ein abgeklrztes Verfahren Hand zu bieten,
sinkt, sobald sich die Frage der Landesverweisung
stellt. Vermutlich erhofft sie sich, dass das Gericht
im ordentlichen Verfahren von einer Landesver-
weisung absehen werde.

Die Anzahl Nichtanhandnahmen und Einstellun-
gen hangt bei der Staatsanwaltschaft fir Beson-
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dere Aufgaben zu einem wesentlichen Teil davon
ab, wie viele Anzeigen gegen Behordenmitglieder
eingereicht werden, da diese Verfahren mehrheit-
lich mit einer Nichtanhandnahme- oder Einstel-
lungsverfligung erledigt werden kénnen.
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Das Total der im Berichtsjahr erhobenen Ankla-
gen liegt unter demjenigen vom Vorjahr. Im Vorjahr
konnten deshalb Uberdurchschnittliche viele Ankla-
gen erhoben werden, weil weniger Neueingange
zu verzeichnen waren und somit die Ressourcen
fir den Abschluss von Verfahren eingesetzt wer-
den konnten.

Entwicklung des Mengengeriists per

Eingegangene Strafanzeigen
Er6ffnete Untersuchungen
Anklagevertretungen

Anklagen, abgekiirzte Verfahren, Einstellungen,

31.12.17 311218 31.12.19  Differenz
703 477 636  +33,3 %

232 185 292 +57,8 %

52 26 45 +731 %

Ubrige Verfahren per

Eingereichte Anklagen

Abgekurzte Verfahren (Eingang)
Berufungsanmeldungen

Nichtanhandnahmen (Eingang)

Einstellungen

Rechtshilfeverfahren (Eingang)

Selbsténdige nachtragliche Entscheide (Eingang)

Pendenzen und lGberjahrige Verfahren

per Ende Jahr

311217 311218 31.12.19  Differenz
71 59 47 -20,3 %

36 19 17 -10,5 %

5 14 14 +0,0 %

738 64 73 +14,1 %

43 43 68 +58,1 %

2 7 3 =571 %

1 0 1 +100,0 %

pro Staatsanwalt

Hangige Untersuchungen

davon Uberjahrige Verfahren

3.3 Jugendanwaltschaft
3.31 Ressourcen

Die Jugendanwaltschaft ist dezentral organisiert
und auf die Dienststellen Bern-Mittelland
(Standort Bern), Oberland (Standort Spiez), Em-
mental-Oberaargau (Standort Burgdorf) und Ber-
ner Jura-Seeland (Standort Biel, Aussenstelle in
Moutier) aufgeteilt. Die Abteilung verflgt Uber fol-
gende personelle Ressourcen (IST per 31.12.2019):

1 1 2 STAATSANWALTSCHAFT

Total (100 IST-Stellen-%)
342 41
142 17

Bern-Mittelland:

Jugendanwaltinnen und Jugendanwalte: 540 %
(davon 50 % fir Projekt NeVo/Rialto)
Assistenz: 375 %

Sozialarbeitende: 455 %

Kanzlei: 480 % (davon 10 % befristet fur
Projekt NeVo/Rialto)

Berner Jura-Seeland:

Jugendanwaltinnen und Jugendanwalte: 300 %
Assistenz: 230 %

Sozialarbeitende: 390 %

Kanzlei: 250 %



Emmental-Oberaargau

Jugendanwaltinnen und Jugendanwalte: 180 %
Assistenz: 150 %

Sozialarbeitende: 260 % (davon 10 % befristet)
— Kanzlei: 150 %

Oberland:

Jugendanwaltinnen und Jugendanwalte: 180 %
Assistenz: 145 %

Sozialarbeitende: 260 %

Kanzlei: 190 %

3.3.2 Geschaftsentwicklung

Die rechtlichen Grundlagen fur die Arbeit der Ju-
gendanwaltschaft (JugA) sind das Bundesgesetz
Uber das Jugendstrafrecht sowie die Schweizeri-
sche Jugendstrafprozessordnung, die in vielen
Teilen massgeblich vom Erwachsenenstrafrecht
abweichen. Die personellen Ressourcen bei be-
wahrter dezentraler Struktur der kantonalen Ju-
gendanwaltschaft bleibt eine Mindestdotation.
Den Herausforderungen in der Arbeit mit zwei
Kleinsteinheiten (Dienststellen Emmental-Ober-
aargau und Oberland) muss laufend Rechnung ge-
tragen werden.

Zahlenmassig ist nach einer langeren Phase der
Stagnation wieder eine Steigerung zu verzeichnen:
Gesamtkantonal ist die Anzahl neuer Verfahren im
Vergleich zum Vorjahr merklich angestiegen. Der
Jahresdurchschnitt der letzten finf Jahre ergibt
durchschnittliche Eingdnge von 3438 Verfahren.
Der Verfahrenseingang (2019: 3'735) bewegt sich
somit Uber dem flnfjahrigen Durchschnitt. Eine
Zunahme im Massengeschaft Strafbefehlsverfah-
ren hatten bis auf die Dienststelle Emmen-
tal-Oberaargau und die Aussenstelle Berner Jura
(Seeland f) alle Dienststellen zu verzeichnen. Die
Zunahme dieses Massengeschafts lasst sich am
ehesten durch die Zunahme der Anzeigen wegen
Widerhandlungen gegen das Personenbeforde-
rungsgesetz erklaren (Vorjahr: 659 Verurteilungen;
Berichtsjahr: 971 Verurteilungen). Gegentber 2018
erfolgten mehr Einsprachen gegen Strafbefehle
(+11). Die Einsprachequote liegt bei 1,9 %, was ge-
genlber dem Vorjahr einer leichteren Steigerung
von 0,3 % entspricht.

In den Regionen Bern-Mittelland, Oberland, See-
land (f) und Emmental-Oberaargau nahmen die er-
offneten Untersuchungen zu, wohingegen in der
Region Seeland (d) eine starke Abnahme zu ver-
zeichnen ist. Es wurden wesentlich mehr Nichtan-
handnahmen erlassen, als erwartet (+37,6 %),
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was in Zahlen ausgedrickt deren 91 entspricht.
Die Anzahl von 333 Nichtanhandnahmen liegt Gber
dem flnfjahrigen Durchschnitt von 242 Fallen.
Dies erklart sich dadurch, dass mehr offensichtlich
nicht erflllte Straftatbestande sowie Kinder unter-
halb der Strafmindigkeitsgrenze (10-jahrig) zur
Anzeige gebracht wurden sowie mehr Unfélle im
SVG-Bereich zur Anzeige kamen, welche wegen
der unmittelbaren Betroffenheit durch die erlitte-
nen Verletzungen jegliche Strafe als unangemes-
sen erschienen liessen. Im Berichtsjahr wurden
11 Einstellungen mehr erlassen als prognostiziert
(+2,4 %). Grinde daflr sind einerseits erfolgreich
durchgefihrte Vergleichsverhandlungen, eine we-
sentliche Zunahme der erfolgten Wiedergutma-
chungen sowie die nachtragliche Bezahlung von
ausstehenden Bussen im Umwandlungsverfahren
zur Ersatzfreiheitsstrafe, womit das nachtragliche
Verfahren mit Einstellung geschlossen werden
konnte. Die Anzahl nachtréaglicher Verfahren liegt
mit —2,5 % oder —22 Verfahren unter den prognos-
tizierten Erwartungen, was im Bereich der norma-
len Streuung liegt.

Nebst der Untersuchung und dem Strafbefehls-
verfahren ist die Jugendanwaltschaft auch flr den
Vollzug der ausgesprochenen Jugendstrafen und
Schutzmassnahmen zustdndig. Namentlich die
Entwicklung folgender Themenfelder ist erwah-
nenswert: Am Ende der Berichtsperiode sind
266 Falle in einem hangigen Vollzugsverfahren zur
Erbringung der Strafe der personlichen Leistung zu
verzeichnen. Gegendber dem Vorjahr mit 226 Fal-
len ist eine erhebliche Mehrbelastung eingetreten.
Eine Erklarung daflr sind mehr Verfahrensein-
gange, demzufolge mussten entsprechend mehr
erzieherisch wirkende Sanktionen im Sinne der
personlichen Leistung ausgesprochen werden.
Auch nach dem Ausféllen eines Strafbefehls und
seinem Eintritt in Rechtskraft bleibt — im Unter-
schied zum Erwachsenenstrafrecht — die Jugend-
anwaltschaft weiterhin im Vollzug mit dem Fall be-
fasst. Eine Erhohung der Verfahrenseingange fihrt
somit nicht bloss im Vorverfahren und dem speziel-
len Strafbefehlsverfahren zu einem Mehraufwand,
sondern auch zu einer Mehrbelastung im Vollzug in
ahnlichem Umfang. Die Anzahl an Unterbringun-
gen liegt unter den Erwartungen (-13,5 % oder 7
Unterbringungen weniger als im Vorjahr). Gleich-
zeitig haben gegenidber dem Vorjahr die vorsorgli-
chen Unterbringungen um 12 Falle oder um
+41,4 % zugenommen. Die Tendenz, dass im Be-
reich der Schutzmassnahmen generell ein Anstieg
bzw. Verbleib der Anzahl angeordneter Schutz-
massnahmen auf hohem Niveau zu verzeichnen
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ist, bleibt damit bestehen. Vermehrt ist festzustel-
len, dass die stationar untergebrachten Jugendli-
chen zudem einer gerichtlich angeordneten, paral-
lel dazu laufenden ambulanten psychologischen
oder psychiatrischen Behandlung bedtrfen, womit
sich die normale Tagespauschale solcher stationa-
rer Einrichtungen mehr als verdoppeln kann. Die
Jugendanwaltschaft ist im Bereich der Schutz-
massnahmen wahrend des ganzen Jahres gefor-
dert. Grund dafUr bildet die Mdglichkeit, die Schutz-
masshnahmen jederzeit den gednderten Situationen
und Fortschritten der betroffenen Jugendlichen
anzupassen. Um die Ziele mit den Jugendlichen zu
erreichen, sind eine rollende Planung und ein un-
entwegtes Einschreiten bei Abweichungen sowie
ein unterstltzendes Begleiten bei positiver Ent-

Entwicklung des Mengengerists per
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wicklung durch personliche Vorsprachen beim
oder bei der Jugendlichen unumganglich. Sind die
Ziele erreicht und ist die Deliktsfreiheit gegeben,
konnen die Schutzmassnahmen aufgehoben wer-
den oder eine Weiterflihrung in Form der ambulan-
ten Schutzmassnahmen ins Auge gefasst werden.
Die absolute Sicherheit vor der Gefahr eines Rlick-
falles oder neuer Ereignisse kann nicht gewahrleis-
tet werden. Um dieses Risiko weiter zu diminuie-
ren, etabliert die Jugendanwaltschaft eine interne
Kommission (allenfalls unter Beizug von auswarti-
gen Fachpersonen) zur Empfehlung von Rahmen-
bedingungen in schwierigen Einzelfédllen bei der
Frage der Vollzugslockerungen im Schutzmassnah-
menvollzug. Diese Arbeiten werden im kommen-
den Jahr abgeschlossen.

Eingegangene Strafanzeigen

Strafbefehle ohne vorgangige Untersuchung (Eingang)

Einsprachen gegen Strafbefehle
Eroffnete Untersuchungen

Anklagevertretungen

Anklagen, Einstellungen, librige Verfahren per

31.12.17 31.12.18 31.12.19  Differenz
3'396 3441 3'735 +8,5 %
1'922 1'939 2'023 +4,3 %

55 43 54 +25,6 %
1'016 1'045 1140 +9.1 %
25 29° 19 -34,5 %

Eingereichte Anklagen

Berufungsanmeldungen

Nichtanhandnahmen (Eingang)

Einstellungen

Selbsténdige nachtragliche Entscheide (Eingang)

Pendenzen und lGberjahrige Verfahren

31.12.17 31.12.18 31.12.19  Differenz
27 24 28 +16,7 %

6 4 2 -50,0 %

227 242 333 +37,6 %

434 457 468 +2,4 %

744 871 874 +0,3 %

pro Jugendanwalt

per Ende Jahr
Hangige Untersuchungen
davon Uberjahrige Verfahren

Strafbefehlsverfahren (ohne Untersuchung)

(100 IST-Stellen—%)
366 34
14 1

Anzahl in der Berichtsperiode erledigte Strafbefehle
davon nach Einsprache an die Gerichte zur Beurteilung

weitergeleitet

2'038 101

5 Im Téatigkeitsbericht 2018 wurde flr das Jahr 2018 falschlicherweise der Wert 33 ausgewiesen.
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4 FUHRUNG UND
ADMINISTRATION

Das Jahr 2019 stand auch fir die Abteilung Hu-
man Resources im Zeichen des «Klima»-Wandels.
Der Umzug von den engen Platzverhéltnissen an
der Maulbeerstrasse 10 in die neuen Buroraumlich-
keiten am Nordring 8 verbesserte das Klima und
die Arbeitsabldufe nachhaltig. So konnte sich das
Team unter optimalen Bedingungen auf die inter-
essanten, aber auch aufwandigen Projekt- und
Ressourcenthemen fokussieren. Zu nennen ist bei-
spielsweise das Projekt NeVo/Rialto. In diesem Zu-
sammenhang mussten die Ressourcen laufend
Uberprift und unter Berlcksichtigung einer fir die
effiziente Erledigung des Kerngeschéfts ausrei-
chenden Personaldotation dem Projektstand ange-
passt werden. Eine besondere Herausforderung
stellt der krankheitsbedingte Ausfall des Projektlei-
ters ab Spatherbst dar, der kurzfristig in seinen ver-
schiedenen Funktionen durch andere Mitarbeiter
ersetzt werden musste. Hinzu kam der Mutter-
schaftsurlaub der Stv. Leiterin Human Resources
und die damit verbundene Ubernahme dieser
Funktion durch eine andere Mitarbeiterin der Hu-
man Resources sowie die Einarbeitung einer Per-
sonalfachfrau. Im Zuge dieser Neuorganisation
wurde eine Co-Leitung geschaffen, welche nun
von der bisherigen Leiterin und der bisherigen
Stellvertreterin  im Jobsharing wahrgenommen
wird. Auf das Jahresende hin beschaftigte sich die
Abteilung Human Resources zudem mit den admi-
nistrativen Arbeiten im Zusammenhang mit der per
1. Januar 2020 in Kraft gesetzten Teilrevision des
Personalgesetzes und der Personalverordnung,
insbesondere mit der Einflihrung der Vertrauensar-
beitszeit (VAZ) fir das oberste Kader.

In Umsetzung des Internen Kontrollsystems (IKS)
wurden die finanzrelevanten Geschéaftsprozesse
fir den Bereich Human Resources ermittelt und
dokumentiert. Das IKS wird nicht zuletzt aufgrund
der Veranderungen durch das Projekt NeVo/Rialto
weiterentwickelt werden. Folgende wesentlichen
finanzrelevanten HR-Geschaftsprozesse wurden
ermittelt und im Prozessdokumentationstool QM-
Pilot aufgenommen: Personalgewinnung, -entwick-
lung, -erhaltung und -austritt. Um eine effiziente
Aufnahme der Prozesse sicherzustellen, wurde
eine erfahrene externe Fachperson der Firma AWK
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beigezogen. Diese war mit den Arbeitsmethoden
im Bereich Projekt-/Prozessmanagement vertraut
und bot Unterstltzung nicht nur bei der Aufnahme
der Prozesse, sondern coachte auch die verant-
wortlichen Mitarbeiterinnen der Abteilung Human
Resources. Das Projekt startete Mitte Januar 2019
und gelangte Ende Dezember erfolgreich zum Ab-
schluss.

Per 1. Juli 2019 revidierte die Justizleitung die
Weisung zum Auslagenersatz, was vor allem An-
derungen bei der Handhabung der belegpflichtigen
Spesenarten, Infrastrukturkosten und externen
freiwilligen Weiterbildung mit sich brachte. Am
umfangreichsten waren die Anderungen im Zu-
sammenhang mit der externen freiwilligen Weiter-
bildung. Um eine einheitliche Anwendung der ent-
sprechenden Bestimmungen in der gesamten
Justiz zu gewabhrleisten, wurde ein detailliertes
Merkblatt der Justizleitung verfasst. Die entspre-
chenden Arbeiten erfolgten im ersten Halbjahr in
mehreren Workshops und waren sehr zeitintensiv.

Im Zuge der Teilrevision der Personalverordnung
per 1. Januar 2016 wurden die Bestimmungen zum
Langzeitkonto angepasst. Seither besteht fir das
Langzeitkonto ein Maximalsaldo von 50 Tagen. Die
Abteilung Human Resources begleitete die Abbau-
massnahmen wahrend vier Jahren. Im Juli des Be-
richtsjahres fanden die letzten Auszahlungen statt
und per Ende Jahr waren die 50 Tage Ubersteigen-
den Saldi vollstandig abgebaut.

Einen positiven Trend weist die im Berichtsjahr
vom Kanton durchgefiihrte reprasentative Perso-
nalbefragung aus, haben doch die Arbeitszufrie-
denheit und das Commitment der Mitarbeitenden
gegenlber der letzten Befragung im Jahr 2015
leicht zugenommen. Auch die Staatsanwaltschaft
kann auf erfreuliche Zahlen zuriickgreifen. Im Ver-
gleich zum Vorjahr konnte im Jahr 2019 eine Ab-
nahme der Austritte festgestellt werden. Insge-
samt waren 20 Kiindigungen zu verzeichnen, somit
sieben weniger als im Vorjahr. Bei zwei Austritten
handelt es sich um Kindigungen, die von der Ge-
neralstaatsanwaltschaft verfligt wurden. Obwohl
die Fluktuationsrate im Berichtsjahr mit 7,4 %
tiefer ist als im Vorjahr (9,7 %), verzeichnete die
Staatsanwaltschaft erstaunlich viele Stellenbeset-
zungen. Alleine in den Sommermonaten erfolgten
50 Anstellungen (inkl. befristete). Die Grinde fir
diese hohe Zahl trotz abnehmender Fluktuation
sind vielschichtig. Ein wesentlicher Grund fir die-
ses Phanomen dirfte jedoch darin liegen, dass
neben Eins-zu-eins-Stellenbesetzungen befristete
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Anstellungen im Zusammenhang mit Entlastungen
und Stellenverschiebungen fiir das Projekt NeVo/
Rialto vorgenommen wurden. Die Mutterschaften
sind mit sechs Niederkinften im Vergleich zum
Vorjahr (zehn) gesunken. In Bezug auf das Absen-
zenmanagement blieben die Zahlen relativ stabil.
Im Vergleich zum Vorjahr (68) ist die Zahl der Mit-
arbeitenden, die mehr als vier Abwesenheitsereig-
nisse aufwiesen, auf 61 gesunken. Darunter sind
per 31. Dezember 2019 vier Langzeitkrankheitsfalle
zu verzeichnen.

Die Abteilung Human Resources zieht fir das
Berichtsjahr bezlglich der per 1. Januar 2018 in
Kraft gesetzten neuen Vorgaben zur Stellenbewirt-
schaftung eine positive Bilanz. Anders als im Jahr
2018 konnte im 2019 die Zahl der Soll-Stellen er-
freulicherweise eingehalten werden. Dies war
maoglich, weil die Reserve der Staatsanwaltschaft
im Berichtsjahr nach einer Teilabtretung durch die
anderen Produktegruppen 2,84 % statt 2 % ge-
mass der Ublichen Direktionsreserve betrug. Fur
das laufende Jahr wurde die Stellenplanreserve
um 0,18 % zugunsten der Zivil- und Strafgerichts-
barkeit reduziert. Demzufolge steht die Staatsan-
waltschaft vor einer neuen Ausgangslage, die sie
vertieft beurteilen wird.

Nachdem der Grosse Rat in der November-
Session die fir die Spezialisierungsfunktionen
beantragten Stellen genehmigt hat, wird es im
Folgejahr darum gehen, die entsprechenden
Stellenbeschreibungen auszuarbeiten und das
Ausschreibungs- und Anstellungsverfahren durch-
zuflhren.

Im Berichtsjahr war die Abteilung Finanzen der
Generalstaatsanwaltschaft nebst dem Tagesge-
schaft und den gesamtstaatlichen Prozessen wie-
derum zu einem erheblichen Teil mit Projekt- und
Organisationsaufgaben beschéftigt. Weiter hat die
Abteilung ihre zweimonatlich stattfindenden Sit-
zungen mit den dezentral organisierten Rech-
nungsfihrenden durchgeflhrt. An den regelmas-
sigen Austauschen der fachlich vorgesetzten
Finanzdienste der Justiz war die Abteilung stets
vertreten. Die Erstellung des Jahresabschlusses/
Geschéftsberichts 2018 erfolgte zum zweiten Mal
nach den Vorgaben von HRM2/IPSAS und dem
Handbuch Rechnungslegung (HBR). Der Planungs-
prozess 2019 (fur das Voranschlagsjahr 2020 und
die Finanzplanjahre 2021 bis 2023) wurde eben-
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falls wiederum nach den neuen Vorgaben erarbei-
tet. Seit der EinfGhrung von HRM2/IPSAS im Jahr
2017 konnten notwendige Fahigkeiten aufgebaut
und wertvolle Erfahrungen gesammelt werden,
um den hoheren fachlichen Anforderungen durch
HRMZ2/IPSAS gerecht zu werden. GestUtzt auf das
Konzept Internes Kontrollsystem (IKS) der Justiz
und dem jahrlichen IKS-Regelkreislauf wurden in
den Sommermonaten wiederum Prozesskontrol-
len in ausgewahlten Organisationseinheiten durch-
geflhrt und in einem entsprechenden Bericht do-
kumentiert. Erstmals war im Zuge des erweiterten
Monatsabschlusses per September 2019 ein anna-
hernd vollstandiger Jahresabschluss zuhanden des
Konzerns zu erstellen. Im Rahmen der Weiterent-
wicklung des IKS wurde im Berichtsjahr damit be-
gonnen, ein erweitertes Inventar der finanzrelevan-
ten Geschaftsprozesse zu erarbeiten und dieses in
das Prozessdarstellungstool QM-Pilot zu Gberfih-
ren. Im Berichtsjahr haben im Zusammenhang mit
dem Projekt NeVo/Rialto mehrere Projektsitzun-
gen in der Realisierungsphase mit Funktionstests
im Bereich des Fallkontos stattgefunden. Nebst
den Mitarbeitenden der Abteilung sind auch Rech-
nungsfihrende aus den dezentralen Organisations-
einheiten sowie Personen aus weiteren Bereichen
beteiligt. Uber den Stand des kantonalen Projekts
ERP (Ablésung FIS) wurde die Abteilung durch die
fachlich vorgesetzte Stelle der Justiz regelmassig
informiert. Ein starkerer Einbezug in die Projektar-
beiten ist im Jahr 2020 zu erwarten.

Gemass Art. 6 GSOG sind die zustandigen Direk-
tionen der kantonalen Verwaltung fur die Bereit-
stellung, die Bewirtschaftung und den Unterhalt
der von den Gerichtsbehdrden und der Staatsan-
waltschaft bendtigten Grundstiicke, Gebaude, In-
formatik- und Kommunikationssysteme verant-
wortlich. Die Justizleitung meldet den Bedarf
frihzeitig bei der zustandigen Direktion an.

4.31 Gebaude

Die den regionalen und kantonalen Staatsanwalt-
schaften zugeteilten Raumlichkeiten sind gut er-
reichbar und zweckmassig. Die Staatsanwalt-
schaft ist in den Betriebskommissionen gemischt
genutzter Raumlichkeiten vertreten. Dort, wo die
Staatsanwaltschaft in der Nahe von Polizei, Justiz-
vollzug und Gerichten untergebracht ist, profitiert
sie von effizienten administrativen Ablaufen und
hoher Sicherheit.



Die Generalstaatsanwaltschaft konnte im Frih-
sommer 2019 ihren neuen Standort am Nordring 8
in Bern beziehen. Mit dem Umzug von der Maul-
beerstrasse ins Nordquartier konnten die drin-
gendsten raumlichen Problemstellungen der Gene-
ralstaatsanwaltschaft geldst werden. Die neuen
Raumlichkeiten sind funktional. Die Sicherheitsan-
forderungen werden erflllt, was am bisherigen
Standort nicht der Fall war. Die Nahe zum Oberge-
richt, zur Kantonspolizei und zu weiteren Teilen der
Justiz, Verwaltung und Politik sind weiterhin gege-
ben.

Gegen Ende des Berichtsjahres sind die weite-
ren Projektarbeiten flr die erforderliche Sanierung
des Amthauses Bern unter der Federfihrung des
AGG gestartet. Die Staatsanwaltschaft und die be-
troffenen Einheiten sind im Projekt eingebunden.
Sowohl die Projektierungsphase (2020) als auch
der Umbau (gemass aktueller Planung ab 2022)
werden herausfordernd sein, zumal nutzerseitig
mehrere Organisationseinheiten betroffen sind.

Die Staatsanwaltschaft wird am Standort Bern
ein neues Team zur Bekdampfung der Cyberkrimi-
nalitat einsetzen. Der Grosse Rat hat im Berichts-
jahr die entsprechenden Personalressourcen be-
willigt. Die neue Einheit benotigt zur Auf-
gabenerflllung passende Raumlichkeiten. Eine Un-
terbringung im Amthaus, wo der Rest der Staats-
anwaltschaft mit Standort Bern untergebracht ist,
ist nicht moglich, weil dort keine Freiflachen zur
Verfligung stehen. Die Sanierung des Amthauses
wird daran nichts andern kénnen. Die Staatsan-
waltschaft hat deshalb ein entsprechendes Raum-
begehren beim AGG eingereicht.

Der Jugendanwaltschaft, Dienststelle Biel, konnte
am bestehenden Standort gesttitzt auf eine gute Zu-
sammenarbeit mit dem AGG und der 6rtlich zustan-
digen Leitung eine Erweiterung der zur Verfligung
stehenden Raumlichkeiten zugesichert werden. Die
Gelegenheit hierflr bot sich nach dem Standort-
wechsel einer Einheit der Kantonsverwaltung.

4.3.2 Informatik

Die Vorbereitungen fir das justizweite «Ausrol-
len» des Kantonalen ICT-Arbeitsplatzes (KWP) im
Jahr 2020 sind gestartet. Die damit einhergehende
Ausriistung des Standardarbeitsplatzes mit Note-
book und zwei Bildschirmen wurde am Standort
Nordring bereits umgesetzt und erweist sich mit
Blick auf die fortschreitende Digitalisierung und
den festzustellenden Trend hin zum mobilen Arbei-
ten als zweckmassig.
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4.3.3 Projekt Neue Vorgangsbearbeitung
(NeVo; Rialto)

Im Rahmen des Projekts NeVo wird die neue
Vorgangsbearbeitung fir die Kantonspolizei und
die Staatsanwaltschaft des Kantons Bern be-
schafft, entwickelt und eingeflihrt. Die heute bei
der Staatsanwaltschaft eingesetzten Fachapplikati-
onen Tribuna und Jugis werden durch eine mo-
derne und zukunftsgerichtete Geschaftsverwal-
tungssoftware abgeldst. Die neue Fachapplikation
heisst Rialto. Der Grosse Rat hat am 1. Dezember
2016 dem entsprechenden gemeinsamen Objekt-
kredit Gber CHF 12.95 Millionen zugestimmt.

In einem ersten Schritt erarbeiteten die Kantons-
polizei und die Staatsanwaltschaft ab 2017 die
Grundlagen der gemeinsamen Vorgangsbearbei-
tung. In dieser Konzeptphase lag das Augenmerk
auf der Dokumentation der Arbeitsprozesse, auf
der Analyse der Schnittstellen zu Um- und Neben-
systemen und auf der Planung der Migration der
Datenbestande.

Das Projekt befindet sich inzwischen in der
Phase Realisierung, in deren Zentrum die Entwick-
lung der Geschaftsverwaltungssoftware und die
Vorbereitung der Einflhrung stehen. Rialto basiert
auf der Standardplattform SAP und auf der SAP-
Standardsoftware ICM (Investigative Case Ma-
nagement). Nebst der Anbindung interner und
externer Drittapplikationen oder Datenbestande
erlaubt Rialto den Einsatz auf Mobilgeraten sowie
dereinst die Anbindung an die schweizweite Justiz-
plattform Justitia 4.0. Im Berichtsjahr hatte das
Projekt verschiedene Herausforderungen zu ge-
genwartigen, welche in einer Verschiebung der
Einflhrung um ein Jahr und in einer Anpassung der
Vorgehensweise sowie der Organisation minde-
ten. Der Grund liegt in der umfassenden Klarung
und Umsetzung der Anforderungen der Polizei und
der Staatsanwaltschaft gemass Pflichtenheft so-
wie in der Realisierung zusatzlicher notwendiger
Anforderungen an das System. Die Erstreckung
der Umsetzungsfrist hat keine direkten Auswirkun-
gen auf die operativen Geschaftsprozesse der ber-
nischen Strafverfolgungsbehorden. Die heute ein-
gesetzten Applikationen stehen weiterhin zur Ver-
figung. Die Einfihrung von Rialto ist nunmehr fr
Oktober 2020 (Polizei) bzw. Dezember 2020
(Staatsanwaltschaft) vorgesehen.

Mit dem Projekt NeVo wird Pionierarbeit geleis-

tet, indem zwei Organisationen auf dieselbe IT-
Plattform setzen. Es handelt sich insofern um ein
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Innovationsprojekt, als eine entsprechende Appli-
kation auf dem Markt nicht erhaltlich ist und des-
halb in Zusammenarbeit mit den Lieferanten reali-
siert wird. Im Zentrum dieses herausfordernden
und zukunftsweisenden Vorhabens steht der elek-
tronische, medienbruchfreie Datenaustausch zwi-
schen zusammenarbeitenden Organisationen. Die
damit einhergehenden Vorteile und Arbeitserleich-
terungen stehen im Zeichen der fortschreitenden
Digitalisierung der Justiz.

Wegen eines konkreten Verdachts auf Betau-
bungsmittelwiderhandlungen hatte die Kantonspo-
lizei Bern Mitte Februar 2019 in Eriswil eine Haus-
durchsuchung durchgefiihrt, in deren Verlauf in
einem Gebdude an der Hauptstrasse eine Indoor-
Anlage festgestellt und ausgehoben werden
konnte. In mehreren Rdumen konnten insgesamt
2'200 Hanfpflanzen in verschiedenen Wachstums-
stadien sichergestellt werden. Es handelte sich da-
bei um 1'496 erntereife Pflanzen, 26 Mutterpflan-
zen und 678 Stecklinge. Des Weiteren wurden
kleinere Mengen bereits geernteter Bliten und
zahlreiche technische Gerate zum Hanfanbau auf-
gefunden. Die sichergestellten Pflanzen, Bliten
und Geratschaften wurden in der Folge abtrans-
portiert und vernichtet. Zur Unterstitzung des Ein-
satzes waren nebst verschiedenen Diensten der
Kantonspolizei Bern auch Angehdrige der Feuer-
wehren Eriswil und Langenthal aufgeboten, um
insbesondere die Raumlichkeiten zu beleuchten
und zu beliften. Die drei im Zuge des Einsatzes
angehaltenen Manner im Alter zwischen 51 und 62
Jahren zeigten sich im Rahmen erster Einvernah-
men gestdndig, die Indoor-Hanfanlage betrieben
zu haben bzw. an der Produktion beteiligt gewesen
Zu sein.

Am Samstag, 13. April 2019, hatten sich in und
rund um die Aarbergergasse in Bern zahlreiche
Personen versammelt, um den Meistertitel des
BSC Young Boys zu feiern. Dabei wurden auch
wiederholt verbotene Pyrotechnika und Feuerwerk
abgefeuert. Die zur Unterstltzung und Abklarung
der Ereignisse ausgerlckte Patrouille wurde zu-
nachst von einem Unbekannten und danach beim
Versuch, diesen anzuhalten, von mehreren ver-
mummten Personen massiv angegriffen. Auch
eine zweite eingetroffene Patrouille wurde umge-
hend mit Flaschen, Stihlen, Stangen und Koérper-
gewalt attackiert. Zur Unterstltzung der bei den
Angriffen verletzten Mitarbeitenden wurden wei-
tere Einsatzkrafte aufgeboten. Um die Verletzten in
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Sicherheit zu bringen und die Angreifer zurlickzu-
drangen, mussten Pfefferspray und der Einsatz-
stock eingesetzt werden. Insgesamt wurden sechs
Polizisten und eine Polizistin verletzt, sechs davon
mussten ins Spital gebracht werden. Im Zuge der
umfangreichen polizeilichen Ermittlungen unter
der Leitung der regionalen Staatsanwaltschaft
Bern-Mitteland und der kantonalen Jugendanwalt-
schaft wurden Bildmaterial ausgewertet und zahl-
reiche Einvernahmen durchgefihrt. Auch wurden
Hinweise, die im Zusammenhang mit dem Zeu-
genaufruf eingingen, in die Ermittlungen miteinbe-
zogen. Schliesslich konnten finf Personen im
Alter zwischen 17 und 42 Jahren identifiziert wer-
den, welche unter dem dringenden Verdacht stan-
den, an den Angriffen auf die Einsatzkrafte be-
teiligt gewesen zu sein, und wegen Gewalt und
Drohung gegen Beamte zur Anzeige gebracht
werden.

Am Samstagabend des 11. Mai 2019 gingen bei
der Kantonspolizei Bern mehrere Meldungen ein,
wonach in Belp eine Auseinandersetzung unter
mehreren Personen im Gang sei und Schisse zu
horen gewesen seien. Gemass polizeilichen Er-
kenntnissen waren an der Steinbachstrasse
mutmasslich Mitglieder mehrerer Motorradclubs
aneinandergeraten. Dabei kam es auch zu einer
Schussabgabe. Bei der Auseinandersetzung wur-
den funf Manner verletzt und mussten in Spital-
pflege verbracht werden. In Belp wurden insge-
samt 19 Personen, 18 Manner und eine Frau, durch
die Einsatzkrafte angehalten und daraufhin fir Be-
fragungen in Polizeirdumlichkeiten gebracht. Zwolf
weitere Manner wurden im Zuge des Polizeieinsat-
zes an anderen Ortlichkeiten im Kanton Bern ange-
halten und fur weitere Abklarungen auf eine Poli-
zeiwache gebracht. Wie die weiteren Ermittlungen
ergaben, dirften mutmassliche Mitglieder mindes-
tens dreier Motorradclubs in die Auseinanderset-
zung involviert gewesen sein. Aufgrund der kom-
plexen Ausgangslage waren Polizeimitarbeitende
verschiedenster Bereiche mit den aufwandigen
Ermittlungstatigkeiten betraut. Zum einen galt es
die Aussagen von rund einem Dutzend Personen
aufzunehmen, die sich auf den Zeugenaufruf ge-
meldet hatten. Zum anderen wurden umfangrei-
che Arbeiten im Zusammenhang mit der Spuren-
sicherung und -auswertung durchgefiihrt. So
konnten noch am selben Wochenende u.a. meh-
rere Waffen, darunter auch Faustfeuerwaffen,
Fahrzeuge sowie knapp zwei Dutzend Mobiltele-
fone sichergestellt werden.

Am Sonntag, 19. Mai 2019, kurz nach Mitter-
nacht, wurde der Kantonspolizei Bern gemeldet,
dass im Raum Schiitzenmatte in Bern mehrere



Personen im Begriff seien, sich zu vermummen
und Barrikaden zu errichten. Die ausgerlckten Ein-
satzkrafte stellten im Bereich Vorplatz Reitschule,
bei der Eisenbahnbrlicke und auf der Seite Neu-
brickstrasse mehrere Vermummte, Strassenbarri-
kaden sowie brennende Holzpaletten und Contai-
ner auf den Strassen fest. Als in der Folge auf dem
nahen Parkplatz des Bahnareals, Seite Neubrlck-
strasse, auch noch mehrere Fahrzeuge in Brand
gesteckt wurden, entschieden sich die Einsatz-
krafte vorzurtcken. Umgehend wurden sie massiv
mittels Flaschen- und Steinwlrfen, Lasern und
Feuerwerkskdrpern angegriffen. Ein Ldscheinsatz
der Berufsfeuerwehr Bern bei den brennenden
Fahrzeugen sowie Barrikaden wurde durch die
massiven Angriffe verhindert. Zum Eigenschutz
mussten Reizstoff und Gummigeschosse einge-
setzt sowie weitere Polizeikrafte zusammengezo-
gen werden. Auch ein Wasserwerfer wurde beige-
zogen. Die Lorrainebrlcke, die Hodlerstrasse, die
Neubrickstrasse und das Bollwerk mussten fir
mehrere Stunden gesperrt werden.

Im Zuge der Ermittlungen zu diesen Angriffen,
bei denen sich zehn Polizistinnen und Polizisten
Verletzungen zugezogen hatten, wurden Zeugen
und Bildmaterial gesucht und zu diesem Zweck ein
Upload-Portal eingerichtet.

Ein grosses mediales Interesse hat der Fall eines
tddlich verlaufenen Dienstwaffeneinsatzes eines
Polizisten hervorgerufen. Die Kantonspolizei Bern
war Mitte Juli 2019 Uber die Entweichung eines
polizeilich bereits bekannten Mannes aus einer
psychiatrischen Institution informiert worden. An-
lasslich der Nachschau nach dem Mann konnte ihn
eine Patrouille in einer Liegenschaft im Osten
Berns antreffen und in der Folge auch ansprechen.
Ersten Erkenntnissen zufolge stellte sich dabei
eine fur die Polizisten akut bedrohliche Situation
ein, als der Mann unvermittelt eine Schusswaffe
behandigte. Beim anschliessenden Dienstwaffen-
einsatz wurde der Mann getroffen und schwer ver-
letzt. Trotz sofortiger Rettungsmassnahmen ver-
starb der 36-Jahrige wenig spater im Spital. Mit
den polizeilichen Abklarungen wurde die Kantons-
polizei ZUrich betraut.

Die Bundesanwaltschaft und die Jugendanwalt-
schaften Bern und Winterthur haben Ende Okto-
ber 2019 in einer gemeinsamen und koordinierten
Aktion in verschiedenen Kantonen elf Hausdurch-
suchungen durchgefthrt. Dies im Rahmen von
Strafverfahren der beteiligten Behérden gegen ins-
gesamt elf Beschuldigte, welche insbesondere un-
ter dem dringenden Verdacht standen, gegen das
Bundesgesetz Uber das Verbot der Gruppierungen
«Al-Qaida» und «lslamischer Staat» sowie ver-
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wandter Organisationen verstossen zu haben. Im
Einsatz standen nebst Vertretern der Jugendan-
waltschaften und der Bundesanwaltschaft rund
100 Beamte von fedpol und Kantonspolizeien. Die
Kantonale Jugendanwaltschaft Bern hat in diesem
Zusammenhang eine Strafuntersuchung gegen ei-
nen minderjahrigen Beschuldigten eroffnet, der im
Kanton Bern wohnhaft ist.

Die kantonale Staatsanwaltschaft fur die Verfol-
gung von Wirtschaftsdelikten hat Mitte Dezember
2019 die Strafuntersuchung gegen einen ehemali-
gen, 66-jahrigen Reeder abgeschlossen. Aufgrund
einer Strafanzeige des Eidgendssischen Departe-
ments flr Wirtschaft, Bildung und Forschung vom
Marz 2018 stand der Beschuldigten im Verdacht,
bei der Einreichung von Birgschaftsgesuchen fir
die Finanzierung von Hochseeschiffen tberhéhte
Bau- und Erwerbspreise geltend gemacht zu ha-
ben, um widerrechtlich in den Genuss von Blrg-
schaften des Bundes zu gelangen. Die gestltzt
darauf in den Jahren 2005 und 2013 gewahrten
Birgschaften belaufen sich auf insgesamt rund
CHF 130 Mio. Die Staatsanwaltschaft hat den Ver-
dacht im Zuge ihrer komplexen Untersuchung er-
harten kdonnen und beim Wirtschaftsstrafgericht
des Kantons Bern Anklage erhoben.

Am 5./6. Dezember 2019 fand die 7. Generalver-
sammlung der Schweizerischen Konferenz der In-
formationsbeauftragten der Staatsanwaltschaften
(SKIS) in Delsberg statt. Das Programm startete
mit dem geschaftlichen Teil gemaéass Traktanden-
liste. Eines der zentralen Traktanden bildete die
Diskussion Uber den Umgang der Strafverfol-
gungsbehdrden mit Social Media. Am zweiten Tag
kamen die Teilnehmenden in den Genuss folgen-
der zwei Referate: «Medienrechtliche Strategien in
komplexen Fallen — Der Fall «Jolanda Spiess-Hegg-
lin» von Rechtsanwaltin Dr. iur. Rena Zulauf sowie
«Die Sicht einer Betroffenen — wie es sich anfihlt
und was Medienopfern zu empfehlen ist» von
Jolanda Spiess-Hegglin.

Auch im Berichtsjahr wurde der regelmassige
Austausch zwischen dem Informationsbeauftrag-
ten der Staatsanwaltschaft und seinen drei Stell-
vertretern einerseits und der Leiterin der Medien-
stelle der Kantonspolizei sowie deren Stellvertreter
andererseits im sog. «Steuerungsgremium» ge-
pflegt. In dessen Rahmen wurden Rick- und Aus-
schau auf die jeweils aktuelle Fall-Kommunikation
gehalten und grundsatzliche Fragen erértert, wie
beispielsweise die Beeinflussung der Justiz durch
die Medien.
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5 ASPEKTE DER
KRIMINALITATSENTWICKLUNG

Zur allgemeinen Kriminalitatsentwicklung in den
Regionen kénnen keine besonderen bzw. spezifi-
schen Aussagen gemacht werden. Grosse Veran-
derungen gegendiber der friiheren Delinquenz sind
nicht auszumachen. Entsprechende Statistiken
dazu werden von der Staatsanwaltschaft nicht ge-
fahrt. FUr verlassliche Tendenzen muss deshalb
wiederum auf die entsprechenden Auswertungen
der Kantonspolizei und des Bundes verwiesen
werden.

Innert Rekordzeit erhob die Staatsanwaltschaft
fur die Verfolgung von Wirtschaftsdelikten im De-
zember 2019 i.S. Bundesblrgschaften fir die
Schweizer Hochseeflotte Anklage gegen einen
ehemaligen Reeder beim Wirtschaftsstrafgericht.
Diesem wird nach sehr aufwandiger Untersuchung
vorgeworfen, zu hohe Bau- und Erwerbspreise fir
Hochseeschiffe arglistig vorgetdauscht zu haben,
um Bundesblrgschaften {ber insgesamt rund
CHF 130 Mio. betrigerisch zu erlangen. Die Straf-
anzeige des Eidgendssischen Departements flr
Wirtschaft, Bildung und Forschung erfolgte im
Marz 2018. Die fur dermassen komplexe Verfahren
rekordverdachtige Untersuchungsdauer von bloss
20 Monaten hatte ohne mehrere rechtsmiss-
brauchliche Beschwerden zwecks Verzégerung
bzw. Verjahrenlassens sogar nur 14 Monate betra-
gen — dies auch dank temporarer Nichtzuteilung
neuer Verfahren.

Die Untersuchung i. S. Meyer Burger Technology
AG, eines Weltmarktflihrers in der Photovoltaik-In-
dustrie, ist ein typisches Beispiel des immer star-
ker zunehmenden «Missbrauchs» der Strafverfol-
gungsbehdrden fir rein zivilrechtliche Streitigkeiten,
die mit enormen Kostenfolgen grundséatzlich vor
Handelsgericht ausgetragen werden mussten. Vor-
liegend geht es um einen erbitterten Machtkampf
zweier auslandischer Aktionarsgruppen gegen den
Verwaltungsrat. |hm wird ungetreue Geschéfts-
besorgung im Rahmen einer hochst komplizierten
Aktienkapitalerhohung und Aktientransaktion vor-
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geworfen, durch die den Aktionaren angeblich ein
Schaden von rund CHF 5 Mio. verursacht worden
sel.

Die Kriminalitatsform des Enkeltricks und des
Betrugs durch falsche Polizisten, von der mehrere
Kantone betroffen sind, hat im Kanton Bern trotz
zentralisiert-forcierter Vorgehensweise — zustandig
ist die kantonale Staatsanwaltschaft fir die Verfol-
gung von Wirtschaftsdelikten — und der internatio-
nalen Zusammenarbeit im Rahmen der Joint In-
vestigation-Vertrage mit Polen und deutschen
Bundeslandern (JIT) nicht an Aktualitat eingebUsst.

5.31 Falscher Weinhandler

Als Teil einer von Deutschland aus arbeitsteilig
agierenden Bande fuhr der Beschuldigte in der Zeit
zwischen dem 27. Mai 2019 bis zu seiner Verhaf-
tung am 17. Juli 2019 mehrfach in die Schweiz
(Kantone Bern, Basel und Zurich), um hier jeweils
von élteren und/oder gebrechlichen Personen fir
angeblich gelieferten oder bestellten Wein Bargeld
einzukassieren.

Dabei gab sich zunachst ein sog. Keiler gegen-
Uber den gezielt kontaktierten Personen als Vertre-
ter einer deutschen Weinfirma oder als Bankmitar-
beiter aus und tauschte diese lber den angeblichen
Bestand félliger Forderungen oder anderer Aus-
stdnde aus angeblichen Bestellungen und Ubte
durch stetige Intensivierung der telefonischen Kon-
taktaufnahme auf diese bewusst psychischen und
zeitlichen Druck aus. Der Beschuldigte begab sich
anschliessend jeweils an das Domizil der Gescha-
digten. Dort gab er diesen gegeniber an, im Auf-
trag der Weinfirma zu kommen und die geschulde-
ten Gelder — teilweise gegen Aushéandigung einer
vorgefertigten oder selber erstellten Quittung — in
bar abzuholen, wobei er sich teilweise unter einem
falschen Namen vorstellte und die Quittung mit fal-
schem Namen unterzeichnete.

Die Bande errichtete gegentber den gezielt kon-
taktierten alteren Personen ein komplexes Lugen-
gebaude, in das mehrere Mittater der Bande in
unterschiedlichen Rollen involviert waren. Im Irr-
tum Uber die wahre Sachlage, die tatsachlichen
Absichten der Bande sowie deren fehlenden Rick-
zahlungswillen hoben die Geschadigten den zuvor
telefonisch geforderten Geldbetrag von ihren
Konten ab und Ubergaben diesen letztlich dem
Beschuldigten in der falschen Annahme, damit
angeblich noch bestehende Ausstande aus vergan-
genen Weinlieferungen oder getatigten Bestellun-



gen zu begleichen. Das Kantonale Wirtschafts-
strafgericht sprach den Beschuldigten des
mehrfachen Betruges im Gesamtdeliktsbetrag von
mindestens CHF 14'500.00, teilweise versucht be-
gangen, sowie der Geldwascherei schuldig und
bestrafte ihn mit zehn Monaten Freiheitsstrafe
sowie drei Jahren Landesverweis

Internationale- und interkantonale
Zusammenarbeit

Die Beschuldigte wurde mit Urteil vom 27. No-
vember 2018 durch das Bezirksgericht Zurich erst-
instanzlich des mehrfachen versuchten Betruges
(Enkeltrick) schuldig gesprochen. Rund zwei Wo-
chen vor der obergerichtlichen Berufungsverhand-
lung erhielt die Staatsanwaltschaft Zurich via Joint
Investigation-Vertrage mit Polen und deutschen
Bundeslandern (JIT) von der Staatsanwaltschaft
Warschau neue Unterlagen, welche auf weitere
Tathandlungen der beschuldigten Person unter an-
derem im Kanton Bern hinwiesen. Via JIT wurden
diese Unterlagen in der Folge auch der Staatsan-

5.3.2
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waltschaft Bern zugestellt. Nach Prifung dersel-
ben liess die Staatsanwaltschaft Bern die Beschul-
digte unmittelbar im Anschluss an die oberge-
richtliche Urteilsverhandlung und deren Entlassung
am 13. Juni 2019 verhaften und zufihren. In der
anschliessenden Strafuntersuchung konnten der
Beschuldigten dank der Unterlagen aus Polen so-
wie eines durch die Staatsanwaltschaft Bern in
Auftrag gegebenen Schriftenvergleichs zwei wei-
tere vollendete Taten in den Kantonen Bern und
Aargau im Deliktsbetrag von CHF 55'000.00 aus
dem Jahr 2017 nachgewiesen werden. Die Be-
schuldigte wurde durch das kantonale Wirtschafts-
strafgericht als Zusatzstrafe zum Urteil des Ober-
gerichts des Kantons Zirich des gewerbsmassigen
Betruges (Enkeltrick) sowie der qualifizierten Geld-
wascherei schuldig gesprochen und zu einer unbe-
dingten Freiheitsstrafe von 11 Monaten sowie ei-
ner Geldstrafe verurteilt. Die Beschuldigte wurde
ferner (bereits durch das Obergericht des Kantons
ZUrich) far zehn Jahre des Landes verwiesen.
Beide Urteile sind rechtskraftig.

Stv. Generalstaatsanwalt
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Anhang: STATISTIKEN

Anzahl eroffnete Untersuchungen im Vergleich zu den Vorjahren
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Bericht der Justizkommission

zum Tatigkeitsbericht 2019 der Ge-
richtsbehorden und der Staatsan-
waltschaft sowie zu den Aufsichts-
besuchen 2020
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1 Einleitung

Die Justizleitung unterbreitet laut Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe e Gerichtsorganisationsgesetz
(GSOG)' dem Grossen Rat jahrlich einen Tatigkeitsbericht und vertritt diesen wie auch den Ge-
schaftsbericht gemass Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe f GSOG im Grossen Rat.

Die Justizkommission ist nach Artikel 38 Absatz 2 Buchstabe b Geschéaftsordnung des Grossen
Rates (GOY’ fiir die Vorberatung des Geschéaftsberichts der Gerichtsbehdrden und der Staatsan-
waltschaft zustandig. Ausserdem berichtet sie in ihrer Funktion als Oberaufsicht der Justiz Gber
deren Geschaftstatigkeit. Der vorliegende Bericht behandelt den Tatigkeitsbericht 2019 der Justiz
sowie die schriftlichen Aufsichtsbesuche 2020 bei der Justizleitung, beim Obergericht, beim Ver-
waltungsgericht und bei der Generalstaatsanwaltschaft. Auf den Geschaftsbericht 2019 der Jus-
tiz wird die Justizkommission in einem separaten Bericht eingehen.

Die Justizleitung konnte zu vorliegendem Bericht Stellung nehmen.

2 Bericht uber den Tatigkeitsbericht 2019 der Gerichtsbehoérden und
der Staatsanwaltschaft sowie liber die Aufsichtsbesuche 2020

2.1 Vorbemerkungen

Das Obergericht, das Verwaltungsgericht, die Generalstaatsanwaltschaft und die Justizleitung
unterstehen nach Artikel 13 Absatz 1 GSOG der Oberaufsicht des Grossen Rates. Sie erstatten
dem Grossen Rat jahrlich Bericht Uber ihre Geschaftstatigkeit. Im Auftrag des Grossen Rates
obliegt der Justizkommission gemass Artikel 38 Absatz 2 GO die Kontrolle der Geschéftsfiihrung
der obersten Justizbehdrden.

Die Justizkommission hat drei Ausschiissen sowie ihrer Geschaftsleitung den Auftrag erteilt, Auf-
sichtsbesuche bei den obersten Gerichtsbehorden, der Generalstaatsanwaltschaft sowie der
Justizleitung durchzufiihren. Diese Besuche dienen der Erlauterung des Tatigkeitsberichts sowie
der Klarung aktueller Fragen. Die diesjahrigen Aufsichtsbesuche waren im Marz 2020 eingeplant,
mussten jedoch aufgrund der durch das Virus SARS-CoV-2 verursachten Pandemie (folgend:
Corona-Krise) abgesagt werden. Die Besuche wurden stattdessen auf schriftichem Weg durch-
gefuihrt und durch den Ausschuss | (Obergericht), den Ausschuss Il (Verwaltungsgericht), den
Ausschuss Ill (Generalstaatsanwaltschaft) sowie die Geschéftsleitung der Justizkommission
(Justizleitung sowie samtliche Besuche) vor- und nachbereitet. Die Justizkommission bedauert
die Absage der Besuche ausserordentlich, weil sie gerade den direkten, jeweils offenen und kon-
struktiven Austausch mit der Justiz sehr schatzt. Sie konnte aber ihre Aufsichtsfunktion trotz
Corona-Krise mit der schriftlichen Durchflihrung wahrnehmen und dankt an dieser Stelle allen
vier Produktegruppen der Justiz bestens flr die ausfihrliche Beantwortung zu den gestellten
Fragen.

Im Zusammenhang mit den schriftlichen Aufsichtsbesuchen informierten die Justizleitung, das
Obergericht, das Verwaltungsgericht und die Generalsstaatsanwaltschaft auch tber die von
ihnen wegen der Corona-Krise getroffenen Massnahmen. Die Justizkommission gewann davon
einen guten Eindruck und dankt der bernischen Justiz fir deren umsichtigen Umgang mit dieser
Angelegenheit. Sie wird die Thematik sicher nochmals in einem Jahr aufgreifen, wenn das Gan-
ze (hoffentlich) vorbei ist. Der Fokus des vorliegenden Berichtes liegt aber wie immer primar auf
dem vergangenen Geschéaftsjahr und weniger auf Aktualitdten. Er ergénzt den Tatigkeitsbericht

! Gesetz vom 11. Juni 2009 Uber die Organisation der Gerichtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft (GSOG); BSG 161.1
2 Geschéftsordnung des Grossen Rates vom 04. Juni 2013 (GO); BSG 151.211
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2019 der Gerichtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft und zeigt die Haltung der Justizkommis-
sion zu ausgewahlten Fragestellungen auf.

2.2 Personalwesen

Anlasslich des letztjahrigen Aufsichtsbesuchs wurde der Justizkommission der Aufbau des Per-
sonalwesens (HR) innerhalb der gesamten Justiz ausfihrlich dargelegt®. Dieses Jahr informierte
die Justiz, dass im Hinblick auf eine Standardisierung der HR-Prozesse kantonal empfohlen wird,
das HR-Geschaftsmodell einzufiihren. Die Justizleitung wird sich demnachst zusammen mit den
Geschéftsleitungen der obersten Gerichte und der Generalstaatsanwaltschaft eine erste Uber-
sicht Uber die Herausforderungen und die Chancen verschaffen. Die Justizkommission unter-
stitzt diese Bestrebungen und wird die Thematik entsprechend mitverfolgen.

Per 1. Januar 2020 wurde fiir die obersten Kader des Kantons die Verfrauensarbeitszeit einge-
fuhrt. Bei der Justiz betrifft dies die obersten Richterinnen und Richter, den Generalstaatsanwalt
und seine beiden Stellvertreter sowie weitere Personen in Kaderfunktion. Gemass Aussagen aus
den vier Produktegruppen hat der Wechsel gut funktioniert; per Ende Berichtsjahr wurden allfalli-
ge Guthaben aus der Jahresarbeitszeit gemass spezialgesetzlicher Reglung ausbezahlt. Erste
Erkenntnisse Gber das Funktionieren des Modells Vertrauensarbeitszeit werden sich erst im Lau-
fe der nachsten Jahre machen lassen.

Auf Stufe der Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber wurde die Méglichkeit der Jobrotati-
on definitiv eingeflhrt. Bereits durchgefiihrte Jobrotationen wurden sehr positiv aufgenommen,
das bisherige Interesse daran hielt sich jedoch in Grenzen. Die Stabsstelle fir Ressourcen der
Justizleitung (folgend: SSR JL) hat nun eine Vereinfachung angedacht, gemass welcher die Ge-
richtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber ihr Interesse an einer solchen Jobrotation auf der
Intranetseite der Justizleitung publizieren lassen kénnen. Die Justizkommission begrisst dies
und sieht nun die Eigeninitiative der einzelnen Personen im Vordergrund.

2.3 Informatik

Bereits seit langerer Zeit wird die Justizkommission regelmassig von der Justiz zu den schweiz-
weit koordinierten Arbeiten betreffend das Projekt Justitia 4.0 (Einfihrung elektronische Ge-
richtsakte, eDossier)? informiert. Dieses Projekt wird vor allem in den nichsten Jahren ein ge-
wichtiges Thema sein und von der Kommission entsprechend weiterverfolgt werden. An dieser
Stelle sei besonders auf die Entwicklung der Kosten® hingewiesen: Nach heutigem Wissenstand
bewegen sich die Gesamtkosten des Projektes fir die Jahre 2019-2026 zwischen CHF 70 bis 90
Millionen, der vom Kanton Bern zu tragende Anteil betragt zwischen 7 bis 8%.

Die Justizleitung wies darauf hin, dass zu den erwahnten gesamtschweizerischen Projektkosten
noch Eigenleistungen der Kantone hinzukommen werden (indirekte Kosten wie namentlich Kos-
ten fir die Anschaffung von notwendigem Mobiliar/Hardware fur Arbeitsplatze und Gerichtssale).
Die Projektleitung Justitia 4.0 ist momentan daran, eine detaillierte Liste solcher Eigenleistungen
und eine Schatzung der daraus entstehenden Kosten fur die Kantone zu erarbeiten.

Die SSR JL erstellt derzeit den Voranschlag 2021 / Aufgaben- und Finanzplan 2022-2024 sowie
den ICT-Rahmenkredit 2021-2023. Sie Ubernimmt bezuglich Projektkosten alle ihr aus dem eid-

3 Vgl. dazu auch letztjahrige Ausfihrungen im Bericht der Justizkommission zum Tatigkeitsbericht 2018 der Gerichtsbehdrden und
der Staatsanwaltschaft sowie zu den Aufsichtsbesuchen 2019, S. 4

4 Vgl. im Einzelnen auch Website zum Projekt Justitia 4.0 https://www.justitia40.ch/de/

5 Vgl. dazu auch Bericht der Justizkommission zum Tatigkeitsbericht 2018 der Gerichtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft sowie
zu den Aufsichtsbesuchen 2019, S. 5
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genodssischen Projekt bekannten Zahlen (voraussichtlicher Anteil Kanton Bern).
Die Kosten fir die kantonale Einfiihrung werden schwergewichtig erst ab 2025 anfallen. Gewisse
Vorbereitungsarbeiten und Piloten werden jedoch so friih als méglich auch im Kanton Bern statt-
finden missen. Die SSR JL geht nach aktuellem Stand von Kosten im Umfang von CHF 150'000
(2021), CHF 200'000 (2022), CHF 200'000 (2023) und CHF 250'000 (2024) aus.

Die Einfuhrung von «Rialto» (neues gemeinsames Geschaftsverwaltungssystem der Kantonspo-
lizei und der Staatsanwaltschaft) war urspriinglich fiir Ende des Berichtsjahres geplant®. Mitte
2019 zeigte es sich jedoch, dass sich das Projekt um ein Jahr verzégert. Der Grund liegt in der
umfassenden Umsetzung der Anforderungen gemass Pflichtenheft und in der Realisierung von
zusatzlichen zwingenden Systemanforderungen. Die Einflhrung ist — sofern es wegen der
Corona-Krise nicht zu weiteren Verzégerungen kommt — fir das Ende dieses Jahres angedacht.
Bis zur Einflhrung stehen die heute eingesetzten Systeme Jugis und Tribuna zur Verfigung. Die
Mittel, welche fir Rialto in den Jahren 2019/20 eingeplant waren, wurden mittels Kreditlbertra-
gung auf die Jahre 2020/21 verschoben. Die Ausgabenbewilligungen mussten um ein Jahr ver-
langert werden. Dies fihrt zu Kompensationen mit anderen Vorhaben dieses Jahr und zu Um-
planungen im Voranschlag 2021. Die Projektverzégerung und Erweiterung haben auf Seiten des
Kantons und auf Seiten der Lieferantin (Swisscom AG) Zusatzkosten zur Folge. Mit der
Swisscom AG konnte Anfang Jahr eine Lésung gefunden werden. Das Resultat fallt aus der
Sicht des Kantons gut aus. Die durch den Kanton zu tragenden Mehrkosten kdnnen durch Re-
serven aufgefangen werden, d.h. Gber den Objektkredit, welchen der Grosse Rat im Jahr 2016
erteilt hat, und Uber den ersten Zusatzkredit, welchen die Justiz und die SID in ihren Zustandig-
keitsbereichen bewilligt haben. Die verbleibenden Kreditmittel des Projekts sind damit erschép-
fend eingeplant. Falls im Zuge der fortschreitenden Projektarbeiten erkannt wird, dass weitere
Anforderungen auf den Einflihrungszeitpunkt hin benétigt werden, muss fir die entsprechenden
Kosten eine Losung gefunden werden (allenfalls in Form eines zweiten Zusatzkredits). Die Aus-
wirkungen der Corona-Krise auf die Projektplanung sind aktuell Gegenstand einer sorgfaltigen
Analyse. Eine Verlangerung des Projekts wiirde auch die Voranschlags- und Ausgabenbewilli-
gungsplanung beschlagen, nachdem eine weitere Kreditibertragung und eine weitere Verlange-
rung des Objektkredits grundsatzlich ausgeschlossen sind.

2.4 Justizleitung

Auf das neue Berichtsjahr erfolgte ein Wechsel im Vorsitz und in der Zusammensetzung der Jus-
tizleitung. Seit dem 1. Januar 2020 ist Herr Michel-André Fels neuer Vorsitzender, welcher die
Justizleitung in seiner Funktion als Generalstaatsanwalt bereits seit mehreren Jahren bestens
kennt. Ein weiterer Wechsel in der Zusammensetzung ergibt sich per Anfang Jahr mit dem neu-
en Verwaltungsgerichtsprasidenten Herrn Dr. iur. lvo Schwegler. Wie bis anhin vertreten ist das
Obergericht durch seine Prasidentin, Frau Annemarie Hubschmid. Leiter der SSR JL ist Herr
Frédéric Kohler. Die Justizkommission freut sich auf die weitere Zusammenarbeit und den wert-
vollen gegenseitigen Austausch in dieser teilweise neuen Zusammensetzung.

Im Zusammenhang mit den laufenden Arbeiten zu einer allfalligen Teilrevision der Kantonsver-
fassung betreffend die Justiz kam es innerhalb der Justiz zu kritischen Stimmen in Bezug auf die
institutionelle Stellung der Justizleitung. Deshalb wurde bei allen Produktegruppen nachgefragt
ob solche Ausserungen Einfluss auf die Zusammenarbeit innerhalb der Justizleitung hatten. Ge-
mass den Ruckmeldungen ist dies nicht der Fall, was die Justizkommission positiv vermerkt.
Gerade im Rahmen ihrer Aufsichtsfunktion ist es ihr ein zentrales Anliegen, dass die Zusam-
menarbeit in diesem Gremium — unabhangig von der noch zu fliihrenden politischen Diskussion —

6 Vgl. auch Ausfuhrungen Bericht der Justizkommission zum Tatigkeitsbericht 2018 der Gerichtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft
sowie zu den Aufsichtsbesuchen 2019, S. 9
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im Sinne einer angemessenen Vertretung der verschiedenen Interessen der drei Produktegrup-
pen sowie einer einheitlichen Vertretung der Justiz gegen aussen funktioniert.

Das Bundesgericht kennt fur seine Richterinnen und Richter Standesregeln («Gepflogenheiten
der Richter und Richterinnen am Bundesgericht»’). Die Justizkommission liess sich deshalb in-
formieren, ob es in der bernischen Justiz analoge Regelungen gibt. Aus den Antworten der Pro-
duktegruppen ergibt sich, dass es zwar nur in einer Produktegruppe (Staatsanwaltschaft) etwas
Verschriftlichtes gibt, bei allen aber ein starkes Bewusstsein fur die besondere Rolle der Justiz
vorhanden ist. Dies kann die Justizkommission aufgrund ihrer Erfahrungswerte bestatigen: Die
Angehdrigen der bernischen Justiz sind sich ihrer besonderen Rolle bewusst und dieses Rollen-
verstandnis wird gelebt. Da jedoch gerade im Zusammenhang mit der Unabhangigkeit der Justiz
und dem heutigen digitalen Umfeld grosse Herausforderungen bestehen, wiirde es die Kommis-
sion dennoch begrissen, wenn flr die gesamte Justiz im Sinne einer Orientierungshilfe allge-
meine Leitlinien fir das Verhalten ihrer Mitarbeitenden in der Offentlichkeit formuliert wiirden.

Als Meilenstein erachtet die Justizkommission den im Berichtsjahr erfolgten Umzug der SSR JL,
der Generalstaatsanwaltschaft sowie der Steuerrekurskommission an den Nordring 8 in Bern,
konnten doch damit gleich mehrere Probleme der bisherigen Standorte endlich behoben werden.

2.5 Obergericht

Das Berichtsjahr ist fur die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit (ZSG) positiv verlaufen. Die wichtigsten
Ergebnisse des Aufsichtsbesuchs sind:

— Bereits im Tatigkeitsbericht 2019 wird dargelegt, dass die personellen Ressourcen der
ZSG an ihre Grenzen stossen, weshalb dies am Aufsichtsbesuch naher angeschaut wur-
de. Die Ursachen fiir die zunehmend engen personellen Ressourcen werden vom Ober-
gericht in verschiedenen Bereichen gesehen: Bereits seit mehreren Jahren steigen die
Fallzahlen an, seit 2019 wird zudem eine generelle Zunahme der Verfahrensdauern fest-
gestellt. Gleichzeitig sei der flexible interne und auch gerichtslibergreifende Ausgleich der
letzten Jahre ausgeschopft. Hinzu komme der Stellenausbau bei der Staatsanwaltschaft,
der naturgemass zu einer Mehrbelastung der Strafgerichte flhre. Eine weitere Ursache
wird zudem in den gestiegenen Anspriichen an die Rechtsprechung gesehen (Anpassun-
gen in der Gesetzgebung, Praxisdnderungen durch das Bundesgericht, zunehmende
Komplexitat der Falle, verandertes Verhalten der Prozessparteien, u.a.). Mehrbedarf wird
besonders auf Stufe der Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber gesehen, wonach
deren Quote pro erst- und zweitinstanzlichen Richterin bzw. Richter leicht zu erhdhen sei.
Das Obergericht zeigte der Kommission zudem auf, welche kurz- bis mittelfristige Mass-
nahmen bereits getroffen wurden bzw. noch getroffen werden sollen. Die Justizkommissi-
on nimmt an dieser Stelle von diesen Ausfiuihrungen so Kenntnis.

— Beaziglich Anzahl, Entwicklung und Begrindung von Féllen, welche lénger als 18 Monate
héngig sind, gibt es keine nennenswerten Anmerkungen: alle betroffenen Falle konnten
plausibel begrindet werden.

— Die im Berichtsjahr geféllten Bundesgerichtsentscheide zu weitergezogenen Urteilen des
Obergerichts bewegen sich aus Sicht der Kommission in einem normalen Rahmen und
zeigen, dass das Obergericht qualitativ sehr gut arbeitet.

— Erwahnenswert ist aus Sicht der Kommission das Urteil des Europédischen Gerichtshofs
ftir Menschenrechte (EGMR) vom 3. Dezember 2019 betreffend einen bernischen Fall.

! Abrufbar unter https://www.bger.ch/index/federal/federal-inherit-template/federal-publikationen/federal-pub-gepflogenheiten.htm
(zuletzt besucht am 08.04.2020)
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Der EGMR stellte darin fest, dass flr die strafprozessuale Sicherheitshaft in den nach-
traglichen Verfahren (z.B. Massnahmen nach Art. 59 StGB?®) eine gesetzliche Grundlage
fehlt. Dies hat heikle Folgen fur die schweizerische Strafjustiz: Nach Rechtskraft dieses
Urteils ist die Schweiz aufgrund von Artikel 46 Absatz 1 EMRK® grundsétzlich daran ge-
bunden. Wenn bis dahin keine gesetzliche Grundlage fur strafprozessuale Sicherheitshaft
in den nachtraglichen Verfahren geschaffen wird, missten in der Konsequenz selbst ge-
fahrlichste Straftater auf freien Fuss gesetzt werden. Da sich das Obergericht voraus-
schauenderweise auf eidgendssischer Ebene flr eine rasche Lésung eingesetzt hat, hat
sich die Situation zwischenzeitlich entscharft.

— Beim Kindes- und Erwachsenenschutzgericht (KESGer) ist der Geschaftseingang weiter-
hin hoch, eine weitere Zunahme wird erwartet. Als Entlastungsmassnahme werden bei
Verfahren betreffend die flrsorgerische Unterbringung nicht mehr automatisch alle Urteile
schriftlich begriindet. Sollte diese Praxis allerdings vom Bundesgericht revidiert werden,
koénnte die Geschaftslast nur mit zusatzlichen Gerichtsschreiberstellen bewaltigt werden.

— Im Berichtsjahr kam es am KESGer zu einem gravierenden Zwischenfall. Dies fuhrte
beim Obergericht zu einer Prifung und Anpassung der Sicherheitsvorkehrungen; diese
Sorgsamkeit wird von der Justizkommission sehr begrusst.

— Das Obergericht machte die Justizkommission ferner auf die eigene angespannte Raum-
situation aufmerksam. Diese habe sich in den letzten Jahren auch durch den Ausbau der
Teilzeitmdglichkeiten weiter verscharft. Der zusatzliche Raumbedarf wurde auch vom Amt
fur Grundstlicke und Gebaude (AGG) bestatigt, weshalb in der Folge die Wohnung des
Hausdienstleiters in Blroraumlichkeiten umgewandelt werden konnte. Da aber die finan-
ziellen Ressourcen der Bau- und Verkehrsdirektion (BVD) nur eine Minimalvariante des
Ausbaus zuliess, wird dies allerdings nur fiir eine Uberbriickungszeit ausreichen. Aus
Sicht des Obergerichts ist deshalb das Projekt zum Anbau eines sogenannten Westflu-
gels wiederaufzunehmen. Die Kommission nimmt davon entsprechend Kenntnis.

— Im Weiteren erlauterte das Obergericht der Kommission seine Methodik tGiber den Um-
gang mit querulatorischen Beschwerden in Strafverfahren: Bei stets nach gleichen Ver-
haltensmustern eingereichten unbegriindeten Beschwerden werden diese (nach entspre-
chender Mitteilung an die betreffenden Personen) ohne weitere Behandlung abgelegt.

In Zivilverfahren kénnen querulatorische und rechtsmissbrauchliche Eingaben gemass
Artikel 132 Absatz 3 ZPO'" ohne weiteres zuriickgeschickt werden. Die Zivilabteilung
macht von dieser Moglichkeit mit der gebotenen Zuriickhaltung Gebrauch.

— Die Justizkommission fragte auch in diesem Jahr nach der Entwicklung des Verhaltnisses
zwischen den Geschlechtern bei den Mitarbeitenden der ZSG. Aus den Zahlen bestatigt
sich die Beobachtung des Obergerichts, wonach die ZSG zunehmend weiblich wird: So
betragt bei allen Richterinnen und Richtern der ZSG 2019 der Frauenanteil 54% (Vorjahr
48%). Auf Stufe Obergericht sind sie mit 32% weiterhin in der Minderheit (Vorjahr 27%).
Die Justizkommission wird die Entwicklung weiterverfolgen.

— Informiert wurde auch Uber die Einflihrung einer neuen Teilzeit-Richtlinie bei den erstin-
stanzlichen Richterinnen und Richtern. Die Justizkommission mochte in diesem Zusam-
menhang hervorheben, dass es den erstinstanzlichen Richterinnen und Richtern in den
letzten Jahren vermehrt ermdglicht wird, in Teilzeitpensen zu arbeiten. Diese Entwicklung
wird von der Kommission sehr begrusst. Es ist ihr aber auch bewusst, dass durch mehr
Teilzeit neue Raumbediirfnisse entstehen kénnen, welchen in der Zukunft entsprechend

8 Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (StGB); SR 311.0
o Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK); SR 0.101
Schweizerische Zivilprozessordnung vom 19. Dezember 2008 (Zivilprozessordnung, ZPO); SR 272

2019.PARL.98-7 7



Beilagen zur Sommersession 2020: Seite 696 von 1920

Der Grosse Rat des Kantons Bern | Le Grand Conseil du canton de Berne

Rechnung getragen werden muss. Klar ist fur sie gleichzeitig, dass prioritar innerhalb der
bestehenden Raumlichkeiten nach Losungen gesucht werden muss.

2.6 Verwaltungsgericht

Die Geschaftsentwicklung des Verwaltungsgerichts ist weiterhin bestandig und die Tatigkeit be-
wegt sich auf einem konstanten und insgesamt guten Niveau. Nachfolgend werden die wichtigs-
ten Themen des Aufsichtsbesuchs aufgefluhrt:

Seit dem 1. Januar 2020 hat das Verwaltungsgericht mit Herrn Dr. iur. Ivo Schwegler ei-
nen neuen Prasidenten. Die Amtsibergabe erfolgte problemlos, die Zusammenarbeit hat
sich in der neuen Geschéftsleitung sofort gut eingespielt und es gab von Beginn an einen
ausserst produktiven und vertrauensvollen Umgang. Die Justizkommission zeigt sich dar-
Uber sehr erfreut.

Bezuglich Anzahl, Entwicklung und Begrindung von Féllen, welche lénger als 18 Monate
héngig sind, gibt es auch beim Verwaltungsgericht keine nennenswerten Anmerkungen:
alle betroffenen Falle konnten plausibel begriindet werden.

Erfreulich ist bei allen drei Abteilungen die auch weiterhin gute Quote beim Bundesge-
richt, die fir eine hohe Qualitat der Urteile spricht.

Die grosse Belastung zweier Vorinstanzen des Gerichts — der BVD im Bau- und Pla-
nungsrecht sowie der Sicherheitsdirektion (SID) im Migrationsrecht — wirkt sich weiterhin
mit einer hohen Zahl an Beschwerdeverfahren in diesen Rechtsgebieten aus. Da die ver-
waltungsrechtliche Abteilung (VRA) in den ersten Wochen dieses Jahrs in etwa gleich
viele Verfahren erledigen konnte, wie Neueingange zu verzeichnen waren, haben die
Pendenzen insgesamt nicht zugenommen. Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten.

Das Verwaltungsgericht erlauterte der Kommission die Konsequenzen (insbesondere
auch beziglich der Kosten) aus dem Bundesgerichtsentscheid BGE 137 V 210, wonach
bestimmte Abklarungen in sozialversicherungsrechtlichen Verfahren nicht mehr der Ver-
waltung durch Rickweisung tberbunden werden dirfen, sondern aufwandige Gerichts-
gutachten anzuordnen sind.

Der Presse konnte entnommen werden, dass es Gutachterinnen und Gutachter gibt, die
hohe Fallzahlen haben und signifikant haufig negativ zu begutachteten Personen ent-
scheiden. Die Justizkommission fragte das Verwaltungsgericht, welches einen Teil der
von der Verwaltung in Auftrag gegebenen Gutachten sieht (z.B. der |V-Stelle Bern oder
der Suva), nach seinen Erfahrungswerten. Polydisziplinare Gutachten werden gemass
Zufallsprinzip'' vergeben und die Wahl der Gutachterinnen und Gutachter ist nicht zu be-
einflussen. Auch soweit bei der Vergabe nicht das Zufallsprinzip zur Anwendung gelangt,
gehen nach Erfahrung des Verwaltungsgerichts die Gutachterinnen und Gutachter neutral
vor, unabhangig davon, ob sie oft oder selten Gutachten verfassen.

Sorge bereitet der Kommission die weiterhin hohe Belastungssituation der Abteilung fiir
franzésischsprachige Geschéfte (CALF). Sie wird den weiteren Entwicklungen hier ein
besonderes Augenmerk schenken, da derzeit noch offen ist, in welche Richtung diese
gehen werden.

Bereits im letzten Jahr Thema war die Sicherheit / bauliche Situation im Gebé&ude des
Verwaltungsgerichts: Das Verwaltungsgericht verweist seit Jahren auf die schwierige
Koexistenz des Gerichts mit der kirchlichen Gassenarbeit'. Zu den seit langer Zeit be-

" Art. 72bis Verordnung lber die Invalidenversicherung vom 17. Januar 1961 (IVV); SR 831.201
12 Siehe auch Téatigkeitsbericht 2018 der Gerichtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft des Kantons Bern, S. 76
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kannten Sicherheitsproblemen wurden trotz mehrfach erfolgter Meldung an das AGG kei-
ne Massnahmen ergriffen. Die Justizkommission zeigt sich sehr enttduscht daruber, dass
sich an dieser Situation bis heute nichts verandert hat. Sie driickt deshalb an dieser Stelle
nochmals ihre klare Erwartungshaltung aus, dass die notwendigen Massnahmen rasch
mdglichst an die Hand genommen werden sollen.

2.7 Generalstaatsanwaltschaft

Die Situation bei der Staatsanwaltschaft prasentiert sich als insgesamt gut und die Justizkom-
mission konnte aus dem Aufsichtsbesuch einen positiven Gesamteindruck mithehmen.

Mit dem Voranschlag 2020 / Aufgaben- und Finanzplan 2021-2023 wurden innerhalb der Staats-
anwaltschaft sechs neue Stellen fiir die Spezialisierungen (Cybercrime, Vermdgensabschdpfung
und Rechtshilfe) geschaffen. Die Staatsanwaltschaft hatte im Hinblick auf diese Stellenbegehren
eine eingehende Situationsanalyse erarbeitet, welche in diesem Frihjahr anlasslich einer Retrai-
te wiederaufgenommen werden und in Entscheidreife gebracht werden sollte. Im Anschluss da-
ran war die Stellenausschreibung geplant. Aufgrund der Corona-Krise konnte die geplante Ret-
raite nicht stattfinden und wurde auf Mitte Jahr verschoben. Die Justizkommission zeigt Ver-
standnis fir die Situation, mochte aber dennoch anmerken, dass aus ihrer Sicht diese Stellen so
rasch als mdglich implementiert werden sollten.

3 Antrage der Justizkommission an den Grossen Rat

Die Justizkommission als vorberatende Kommission beantragt dem Grossen Rat in Anwendung
von Artikel 38 Absatz 2 Buchstaben a und b GO:

— Kenntnisnahme des Tatigkeitsberichts 2019 der Gerichtsbehdrden und der Staatsanwalt-

schaft
— Kenntnisnahme des vorliegenden Berichts der Justizkommission zum Tatigkeitsbericht 2019
der Gerichtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft sowie zu den Aufsichtsbesuchen 2020

6. Mai 2020 Namens der Justizkommission

Die Prasidentin
Monika Gygax-Boéninger

Die geschéftsleitende Sekretarin
Hannah Kauz
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Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschaftsnummer:

Eingereicht am:

Fraktionsvorstoss:
Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.:

Direktion:
Klassifizierung:
Antrag Regierungsrat:

231-2019
Motion

O
2019.RRGR.279

09.09.2019

Nein

Nein

Vanoni (Zollikofen, Gruine) (Sprecher/in)
Luginbihl-Bachmann (Krattigen, BDP)
Hamdaoui (Biel/Bienne, CVP)

Stocker (Biel/Bienne, glp)

Aeschlimann (Burgdorf, EVP)

Stampfli (Bern, SP)

10

Nein

206/2020 vom 04. Marz 2020
Staatskanzlei

Nicht klassifiziert

Annahme als Postulat

In allen Grossratsgeschiften die Auswirkungen auf das Klima aufzeigen (Klimafolgenab-

schatzung)

Der Regierungsrat wird beauftragt, in allen Geschaften, die dem Grossen Rat unterbreitet wer-

den,

1. aufzuzeigen, ob das jeweilige Geschaft geeignet ist, den Klimawandel oder dessen Folgen

abzuschwachen

2. abzuschatzen, welche konkreten Auswirkungen auf das Klima vom jeweiligen Geschaft zu

erwarten sind

3. auf zusatzliche oder alternative Mdglichkeiten hinzuweisen, welche die Auswirkungen des
Geschéfts zugunsten des Klimaschutzes verbessern kénnten

Begrindung:

Der Grosse Rat des Kantons Bern hat am 4. Juni 2019 das besondere Instrument der «Erkla-
rung» genutzt und eine «Erklarung zur Klimapolitik» beschlossen. Darin hat er unter anderem
versprochen, «das in seinem Einflussbereich Mogliche zu tun, um dem Klimawandel entgegen-

Letzte Bearbeitung: 12.12.2019 / Version: 2 / Dok.-Nr.: 201338 / Geschaftsnummer: 2019.RRGR.279
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zutreten. Mégliche Massnahmen werden prioritar behandelt.» Konkret hat der Grosse Rat ange-
kindigt, er werde «die Auswirkungen auf das Klima sowie die 0kologische, gesellschaftliche und
Okonomische Nachhaltigkeit bei den zu behandelnden Geschéaften beriicksichtigen und jene Ge-
schafte prioritdr behandeln, die den Klimawandel oder dessen Folgen abschwachen kénnen.»

Damit diese Absichts- und Willensbekundungen in die Tat umgesetzt werden kénnen, muss der
Grosse Rat vor der Beratung jedes Geschafts Uber geeignete Entscheidungsgrundlagen verfu-
gen. Damit er «mdgliche Massnahmen» bzw. Geschéfte, die den Klimawandel oder dessen Fol-
gen abschwachen kdnnen, prioritdr behandeln kann, muss er wissen, welche Massnahmen bzw.
Geschafte dieses Kriterium der Klimarelevanz erflillen. Die dafir erforderlichen Informationen
sind sinnvollerweise in den Unterlagen bereitzustellen, die dem Grossen Rat als Grundlagen fur
seine Beratungen und Entscheide dienen.

Bereits heute informiert der Regierungsrat bei vielen Geschaften den Grossen Rat Uber finanziel-
le, personelle und organisatorische Auswirkungen, Uber Auswirkungen auf die Gemeinden sowie
Uber «Auswirkungen auf die Volkswirtschaft». Unter diesem Titel kann ein Teil der (gemass «Er-
klarung zur Klimapolitik» zu berlcksichtigenden) «Auswirkungen auf die 6kologische, gesell-
schaftliche und 6konomische Nachhaltigkeit» aufgezeigt werden, namlich die wirtschaftliche Di-
mension der nachhaltigen Entwicklung. Die Rechtsetzungsrichtlinien des Kantons Bern sehen in
ihrem verbindlichen Modul 8 vor, dass im jeweiligen Vortrag zu einem Erlass die absehbaren
wirtschaftlichen Auswirkungen dargelegt werden missen.

Analog sollten kiinftig auch die Auswirkungen auf die beiden anderen Dimensionen der Nachhal-
tigen Entwicklung (6kologische und gesellschaftliche Nachhaltigkeit) dargelegt werden - und
zusatzlich vor allem die konkreten Auswirkungen aufs Klima, den Klimawandel und seine Folgen.
Weil die entsprechenden Angaben nur flr die angekindigte Priorisierung benétigt werden, sind
keine detaillierten, aufwandig zu beschaffenden Informationen erforderlich — summarische Anga-
ben und Abschatzungen dirften als Entscheidungsgrundlagen fir die Bezeichnung der priorita-
ren Geschafte ausreichen. Im Unterschied zu den bisher dargelegten «Auswirkungen auf die
Volkswirtschaft» sollte die somit geforderte Klimafolgenabschatzung aber nicht nur bei Gesetz-
gebungsvorlagen erfolgen, sondern auch bei andern Geschéaften, die dem Grossen Rat unter-
breitet werden, insbesondere auch im Rahmen der Stellungnahmen des Regierungsrates zu par-
lamentarischen Vorstossen.

Mit der Unterstitzung des Anliegens dieses Vorstosses kann der Regierungsrat seine Bereit-
schaft bekunden, den Grossen Rat bei der Umsetzung seiner «Erklarung zur Klimapolitik» zu
unterstitzen. Gleichzeitig kann er die in der Erklarung erhobene Forderung zumindest schon
teilweise erflllen, die Kantonsregierung solle «die Bevolkerung des Kantons wiederholend Uber
den Klimawandel, dessen Ursachen und Auswirkungen sowie Uber die Massnahmen informieren,
die gegen den Klimawandel ergriffen werdeny.

Antwort des Regierungsrates

Der Regierungsrat hat Verstandnis fur das Anliegen der Vorstosser, zur Priorisierung von Ge-
schaften im Bereich der Klimapolitik Uber geeignete Entscheidungsgrundlagen zu verfligen. Fra-
gen der Nachhaltigen Entwicklung sind auch fur den Regierungsrat wichtig (vgl. Engagement
2030: Nachhaltige Entwicklung als Grundmaxime der Strategie). Er ist daher grundsatzlich ge-
willt, den Grossen Rat in diesem Bereich zu unterstitzen.
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Die Grossratsgesetzgebung verlangt bereits fir etliche Geschéfte, dass sich der dazu gehdrende
Vortrag zu gewissen Auswirkungen explizit dussert:

= Beieinem Erlass, einem internationalen oder interkantonalen Vertrag, einem Grundsatz-
beschluss sowie bei Initiativen, Gegenvorschlagen und Volksvorschlagen hat sich der
Vortrag nebst anderem zu den finanziellen, personellen, organisatorischen Auswirkungen
sowie zu den Auswirkungen auf die Gemeinden und die Volkswirtschaft zu dussern
(Art. 67 der Geschaftsordnung des Grossen Rates vom 4. Juni 2013 [GO; BSG 151.211));

= bei Ausgabenbeschliissen muss der Vortrag Uber die Auswirkungen der Ausgabe auf den
Kanton und die Gemeinden informieren (Art. 68 GO).

Diese Anforderungen decken sich mit den fir die Verwaltung verbindlichen Vorgaben der Recht-
setzungsrichtlinien des Kantons Bern. Deren Modul 8 erfahrt derzeit eine Anpassung aufgrund
der Umsetzung des Berichts «Einfihrung einer Regulierungsbremse auf Kantonsebene». So
wird Kapitel 3.1.12 (Auswirkungen auf die Volkswirtschaft) mit einer sog. Regulierungs-
Checkliste erganzt. Diese soll den zustandigen Direktionen und Amtern im Rahmen der beste-
henden Regulierungsfolgenabschatzung helfen, die volkswirtschaftlichen Auswirkungen durch
einen Erlass zielgerichteter abzuschatzen und fir das jeweilige Gremium (Grosser Rat bzw. Re-
gierungsrat) als Entscheidungsgrundlage darzustellen.

Aus Sicht des Regierungsrates ware es denkbar und an sich naheliegend, die Liste der vorste-
hend genannten Informationsbereiche zu erganzen und in den einschlagigen Artikeln der Ge-
schaftsordnung des Grossen Rates vorzusehen, dass der Vortrag zum jeweiligen Geschaft auch
Ausflihrungen zu den Auswirkungen auf alle drei Dimensionen der Nachhaltigen Entwicklung
(Wirtschaft, Gesellschaft, Umwelt) enthalt. Dies hatte zur Folge, dass bei samtlichen Rechtset-
zungsgeschaften in der Kompetenz des Grossen Rates, aber auch bei Ausgabenbewilligungen,
der Klimawandel und dessen Folgen als Aspekt der Nachhaltigen Entwicklung in der gewilinsch-
ten Form thematisiert wirden. Flr Regierungsratsgeschafte, sofern sie gewisse Kriterien erfil-
len, ist dies gemass der Richtlinie Regierungsratsgeschafte bereits vorgesehen (vgl. Ziff. 3.2.4
Grundstruktur von Vortragen, Ziff. 7. Auswirkungen auf Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft). In
diesem Rahmen wird fiir bestimmte Geschéfte auch eine Nachhaltigkeitsbeurteilung (NHB)'
durchgefihrt. Fir die relevanten Grossratsgeschafte kdnnte an diese Erfahrungen angeknupft
werden.

Die Motion verlangt jedoch gemass ihrem Einleitungssatz, dass die geforderten Informationen
zum Klima bei «allen Geschaften» zu erfolgen haben. Dies wirde zum einen bedeuten, dass
auch Berichte — z.B. die Richtlinien des Regierungsrates, der Aufgaben- und Finanzplan oder
Priufberichte in Umsetzung eines Postulats — sowie weitere Parlamentsgeschaften wie Wahlen,
Konzessionen oder Straferlasse mit einem Klimateil erganzt wirden. Zum anderen halten die
Motionare explizit fest, dass der Regierungsrat auch bereits bei der Beantwortung von parlamen-
tarischen Vorstdssen Uber die Auswirkungen eines Vorhabens auf das Klima und den Klimawan-
del informieren soll. Dies ungeachtet dessen, dass ein parlamentarischer Vorstoss an sich noch
kein Grossratsgeschaft im eigentlichen Sinne darstellt, sondern erst die Vorstufe zur Initiierung
der entsprechenden Arbeiten fir ein konkretes Geschaft — z.B. ein Gesetz oder einen Ausga-
benbeschluss — bildet.

Eine solche Verpflichtung zur Klimafolgenabschatzung bei allen Kreditantrdgen und erst recht bei
allen Geschaften, die auch samtliche parlamentarischen Vorstdsse miteinschliessen wirde, gin-

! Siehe https://www.vol.be.ch/vol/de/index/direktion/ueber-die-
direktion/dossiers/nachhaltige entwicklung/nachhaltigkeitsbeurteilung.html.
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ge aus Sicht des Regierungsrates sehr weit und bedurfte jedenfalls einer eingehenden vorgangi-
gen Prifung. Halt man sich vor Augen, wie kurz die Zeit flr die Beantwortung von — oft dringlich
erklarten — parlamentarischen Vorstdssen ist, so stellt sich ernsthaft die Frage, ob eine einiger-
massen seridse und verlassliche Klimafolgenabschatzung in diesem Stadium Uberhaupt mdglich
ist.

Zudem durfte es nicht einfach sein, Kriterien zu definieren, nach welchen eine Klimafolgenab-
schatzung bei den sehr unterschiedlichen Geschéaften vorzunehmen ist. Die Kriterien missten
einheitlich und fur die jeweiligen Bearbeiterinnen und Bearbeiter verstandlich sein. Das zu schaf-
fende Instrumentarium musste aus Sicht des Regierungsrates zudem in einem verninftigen Ver-
haltnis zwischen angemessenem Verwaltungsaufwand und genidgender Aussagekraft bzgl. der
Klimafolgen stehen. Weiter kdnnte man sich fragen, ob die Klimafolgenabschatzung jeweils von
der Sachbearbeiterin oder dem Sachbearbeiter des jeweiligen Geschéafts vorzunehmen ist oder
ob sich die fir Klimafragen zustandige Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion im Rahmen
des Mitberichtsverfahrens zu den Auswirkungen auf das Klima aussern sollte.

Aus den oben genannten Grinden lehnt der Regierungsrat eine Annahme des Vorstosses als
Motion ab. Er ist jedoch bereit, das Anliegen vertieft zu prifen und beantragt deshalb Annahme
in der Form des Postulates.

Verteiler
e Grosser Rat
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Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschaftsnummer:

Eingereicht am:

Fraktionsvorstoss:
Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.:

Direktion:
Klassifizierung:
Antrag Regierungsrat:

184-2019
Postulat

O
2019.RRGR.220

15.07.2019

Nein
Ja
SAK (Jost, Thun) (Sprecher/in)

Nein

207/2020 vom 04. Marz 2020
Staatskanzlei

Nicht klassifiziert

Annahme

Herausforderungen der demografischen Entwicklung im Kanton Bern

P

1. Der Regierungsrat wird beauftragt, einen Bericht mit einer direktionsiibergreifenden Uber-
sicht Uber die Herausforderungen der demografischen Entwicklungen zu erstellen. Er soll
dabei darlegen, mit welchen konkreten Massnahmen den demografischen Auswirkungen
frihzeitig begegnet werden soll.

2. Der Regierungsrat zeigt zudem auf, wie er die kantonalen statistischen Grundlagen mit Blick
auf die strategischen Prozesse auf Regierungs- und Direktionsebene organisiert und einbe-
zieht, und prift Optimierungsmaoglichkeiten.

3. Der Regierungsrat berucksichtigt die demografische Entwicklung bei der Erarbeitung der

strategischen Planungen, insbesondere im Rahmen der Richtlinien der Regierungspolitik.

Begrindung:

2018 waren Uber 20 Prozent der gesamten Wohnbevdlkerung im Kanton Bern Uber 65 Jahre alt.
Der Kanton Bern gehort damit im schweizweiten Vergleich zu den Kantonen mit dem hochsten
Anteil an Uber 65-Jahrigen. Gemass den Entwicklungsprognosen des Bundes und des Kantons
ist davon auszugehen, dass dieser Anteil sowohl im Kanton Bern als auch in der Ubrigen
Schweiz in den kommenden Jahren noch stark zunimmt. Gleichzeitig liegt der Anteil sowohl der
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unter 20-Jahrigen wie auch der unter 40-Jahrigen im Kanton Bern unter dem landesweiten
Durchschnitt.

Im Bericht «Alterspolitik im Kanton Bern 2016» hat der Regierungsrat aufgezeigt, wie er im ge-
sundheits- und sozialpolitischen Bereich auf die steigende Zahl alter Menschen reagieren will.
Auch hat er weitere Bereiche identifiziert, wo die Entwicklung Herausforderungen mit sich bringt,
so etwa in der Raumplanung (Stadte- und Siedlungsplanung) oder in der Arbeitswelt und Wirt-
schaft (Personalpolitik, Vereinbarkeit von Beruf und Pflege von Angehdrigen).

In einer Planungserklarung zu den Richtlinien der Regierungspolitik 2015-2018 forderte der
Grosse Rat den Regierungsrat auf, kiinftig im Rahmen der Regierungsrichtlinien «unter Einbezug
der demographischen Herausforderungen» langerfristige Uberlegungen zur Entwicklung des
Kantons anzustellen und vorzulegen (Planungserklarung vom 19.01.2015 betreffend «Visionen
Uber die Legislatur hinaus»). In den aktuellen Richtlinien der Regierungspolitik 2019-2021 stellt
der Regierungsrat denn auch solche langerfristigen Uberlegungen an. Was hingegen die Heraus-
forderungen der immer alter werdenden Gesellschaft betrifft, so finden diese in den strategischen
Schwerpunkten und in konkreten Massnahmen keinen sichtbaren Niederschlag. Der Regierungs-
rat wird deshalb aufgefordert, direktionsibergreifend aufzuzeigen, welche demografischen Her-
ausforderungen sich stellen, und darzulegen, mit welchen Massnahmen er diesen Herausforde-
rungen aktiv begegnen will. Der Regierungsrat legt dem Grossen Rat hierflir einen Bericht vor.

Bei der Berichtserstellung sollten bereits bestehende Berichte beriicksichtigt werden und darauf
aufbauend weitere politische Handlungsfelder analysiert und auf diese Weise eine Gesamtsicht
geschaffen werden. Ebenso sollen die Rolle und die Perspektive der Gemeinden nicht vergessen
gehen.

Es ist fur samtliche Direktionen und kantonalen Politikbereiche vonnéten, die sich verdndernde
Altersverteilung friihzeitig in die strategischen Uberlegungen einzubeziehen und konkrete Schrit-
te zu unternehmen. Zu bericksichtigen sind hierbei verstarkt auch die Rahmenbedingungen flr
die nachkommenden Generationen, die ortlich weniger gebunden sind als ihre Eltern und Gross-
eltern. Im Sinne eines Standortfaktors gilt es hier namentlich, fir junge Lehr- und Studienabgan-
gerinnen und -abganger, flr Berufstatige und fur Familien mit Kindern attraktive Lebens- und
Arbeitsbedingungen zu schaffen, um sie langerfristig als Einwohnerinnen und Einwohner des
Kantons Bern zu gewinnen.

Notwendige Basis flr eine proaktive, vorausschauende Politik sind evidenzbasierte Entschei-
dungsprozesse. Es braucht daher nebst einer koordinierten und gezielten Erarbeitung der statis-
tischen Grundlagen auch eine enge Anbindung der kantonalen Statistik an die strategischen
Prozesse — nicht nur auf Ebene der Direktionen, sondern auch auf Ebene der Gesamtregierung.
Méogliche Verbesserungen der Steuerung und des Einbezugs der kantonalen statistischen Aktivi-
taten sind daher zu prifen.

Antwort des Regierungsrates

Der Regierungsrat teilt die Auffassung der SAK, dass der demografische Wandel eine der gros-
sen Herausforderungen fir die Gesellschaft und das Zusammenleben — auch fir den Kanton
Bern — darstellt. So erhdht eine alternde Gesellschaft den Druck auf die Gesundheitsversorgung
und verstarkt den sich abzeichnenden Fachkraftemangel. Vor diesem Hintergrund hat sich der
Regierungsrat im Rahmen der Richtlinien der Regierungspolitik 2019-2022 durchaus mit Fragen
der demografischen Entwicklung auseinandergesetzt. So bestimmt Ziel 3, dass der Kanton Bern
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den gesellschaftlichen Zusammenhalt durch eine verstarkte und gezielte Integration von sozial
Benachteiligten fordern soll. Dabei sind insbesondere die Herausforderungen der demografi-
schen Entwicklung und der verstarkten Migration zu bertcksichtigen. Als Entwicklungsschwer-
punkt zum Ziel werden u.a. die Anforderungen im Bereich Pflege und Gesundheitsdienstleistun-
gen angesprochen.

Vor dem Hintergrund der Chancen und Risiken, die der demografische Wandel der Gesellschaft
mit sich bringt, verschliesst sich der Regierungsrat dem Anliegen der SAK nicht, sich vertiefter
mit dem Megatrend und dessen Auswirkungen auf den Kanton Bern zu befassen. Die Erarbei-
tung eines entsprechenden Berichts, der direktionstbergreifende Handlungsfelder beleuchtet
(z.B. die Bereiche Gesundheit, Soziales, Infrastruktur, Raumplanung), kann als Grundlage fur die
Definition von Massnahmen und die Erarbeitung kommender Legislaturziele dienen.

Eine umfassende, direktionstbergreifende Studie, die zudem zeitnah zur Verfligung stehen soll,
wird nicht ohne externes Expertenwissen und Unterstitzung zu erarbeiten sein. Wie in der Vor-
stossbegrindung verlangt, soll dabei auf bestehenden Berichten aufgebaut werden. Ausserdem
sollen bereits ergriffene Massnahmen aufgezeigt werden.

Statistische Grundlagen sind fur die Politikgestaltung und -planung unverzichtbar. Der Regie-
rungsrat ist daher ebenso bereit, unter Einbezug der kantonalen Statistikkonferenz und im Rah-
men dieses Auftrags zu prifen, welche statistischen Grundlagen genutzt werden, wie diese or-
ganisiert und bei der strategischen Planung miteinbezogen werden und wo gegebenenfalls Op-
timierungsbedarf besteht (Ziff. 2 des Postulats).

Den vorstehenden Erlauterungen ist zu entnehmen, dass der Regierungsrat mit den postulierten
Forderungen der SAK einverstanden ist. Er beantragt deshalb Annahme des Postulats.

Verteiler
e Grosser Rat
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1 Ausgangslage

1.1 Bund

In den ersten Kalendermonaten des neuen Jahres hat sich das neue Coronavirus (COVID-19)
weltweit ausgebreitet. Am 16. Marz 2020 erklarte der Bundesrat die ausserordentliche Lage ge-
mass Epidemiengesetz. Gleichzeitig traf er weitreichende Massnahmen zur Verminderung des
Ubertragungsrisikos und Bekampfung des Coronavirus (Schliessung der meisten Geschéfte und
Restaurants, Umstellung der Schulen auf Fernunterricht; «Lockdown»). Diese Massnahmen ha-
ben grosse Auswirkungen auf alle Lebensbereiche der Schweiz, insbesondere auf die Wirtschaft.

1.2 Kanton Bern

Unmittelbar nach der Ausrufung der ausserordentlichen Lage fiir die gesamte Schweiz durch den
Bundesrat hat auch der Regierungsrat des Kantons Bern weitere Massnahmen zur Bewaltigung
der Coronavirus-Krise ergriffen. In ausserordentlichen Lagen kann der Regierungsrat des Kan-
tons Bern gestutzt auf Artikel 91 der Verfassung des Kantons Bern (KV) ohne gesetzliche Grund-
lage, direkt gestltzt auf Verfassungsrecht, Massnahmen ergreifen, um eingetretenen oder unmit-
telbar drohenden Stérungen der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit sowie sozialen Notstanden
zu begegnen. Die Verordnungen sind sofort durch den Grossen Rat genehmigen zu lassen; sie
fallen spatestens ein Jahr nach ihrem Inkrafttreten dahin.

2 Rechtliches

2.1 Notverordnungen
Artikel 91 der KV lautet wie folgt:

Kantonsverfassung, Art. 91
Ausserordentliche Lagen

" Der Regierungsrat kann ohne gesetzliche Grundlage Massnahmen ergreifen, um eingetretenen oder
unmittelbar drohenden Stérungen der ffentlichen Ordnung und Sicherheit sowie sozialen Notstédnden zu
begegnen. Verordnungen sind sofort durch den Grossen Rat genehmigen zu lassen; sie fallen spétestens
ein Jahr nach ihrem Inkrafttreten dahin.

Der Regierungsrat hat seit dem 20. Marz 2020 folgende Notverordnungen im Zusammenhang
mit der Coronavirus-Krise erlassen:

- Verordnung des Regierungsrates vom 20. Marz 2020 Gber Sofortmassnahmen zur Bewalti-
gung der Coronavirus-Krise (CKV), inklusive Anderungen vom 01. April, 08. April und 15. Ap-
ril 2020;

- Verordnung des Regierungsrates vom 26. Marz 2020 Gber Massnahmen zur Bewaltigung der
Coronavirus-Krise im Gesundheitswesen (CKGV), inklusive Anderung vom 22. April 2020;

- Verordnung des Regierungsrates vom 01. April 2020 Uber den Fristenstillstand bei kantona-
len und kommunalen Volksbegehren wegen der Coronavirus-Krise;

- Verordnung des Regierungsrates vom 08. April Uber die Unterstitzungsmassnahmen zur
Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen des Coronavirus (COVID-19) im Kultursektor
(CKKV);

- Verordnung des Regierungsrates vom 22. April 2020 Uber Massnahmen zur Bewaltigung der
Coronavirus-Krise im Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung (CKKBV);

- Verordnung des Regierungsrates vom 22. April 2020 Uber Sofortmassnahmen zur Bewalti-
gung der Coronavirus-Krise im Lotteriewesen (CKLV).
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Gestutzt auf die Notverordnungen hat der Regierungsrat die folgenden zusatzlichen Beschliisse

erlassen:

- Regierungsratsbeschluss 336/2020 vom 26. Marz 2020; Coronavirus-Krise: Inkraftsetzung
Artikel 9-11, Bewilligung Rahmenkredit Wirtschaftsférderung und Freigabe 1. Tranche;

- Regierungsratsbeschluss 377/2020 vom 08. April 2020 — Abfederung der wirtschaftlichen
Auswirkungen des Coronavirus (COVID-19) im Kultursektor. Leistungsvereinbarung zwi-
schen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Kanton Bern sowie Rahmenkredit
2020;

- Regierungsratsbeschluss 380/2020 vom 8. April 2020; Coronavirus-Krise: Bewilligung Beitra-
ge Destinationen und BE! Tourismus zur teilweisen Kompensation des Ausfalls der Ertrage
aus der Beherbergungsabgabe; Ausflihrungsbeschluss zum Rahmenkredit Wirtschaftsférde-
rung.

Bei den Notverordnungen handelt es sich um zeitlich befristetes Recht. Gemass Artikel 91 KV
treten Notverordnungen spatestens ein Jahr nach Inkraftsetzung wieder ausser Kraft. Wenn die
Notverordnungen oder einzelne Bestimmungen langer als ein Jahr in Kraft bleiben sollen, muss
der Regierungsrat rechtzeitig vor Ablauf des Notrechts dafiir sorgen, dass die Bestimmungen
mittels ordentlicher Rechtsetzungsverfahren beraten und beschlossen werden kénnen. Flir ein
Gesetz etwa misste insbesondere eine Vernehmlassung durchgefiihrt und eine ordentliche Be-
ratung im Parlament erfolgen, wobei dem Parlament in der Beratung die vollen Einflussrechte
(z. B. Abanderungsantrage) zukamen. Auch ein Referendum ware moglich.

Der Regierungsrat hat die meisten Notverordnungen auf weniger als ein Jahr befristet.

e CKV Befristung bis 31.07.2020
o CKGV (Gesundheit) Befristung bis 31.03.2021
e Verordnung Fristenstillstand Befristung bis 31.05.2020
e CKKV (Kultur) Befristung bis 31.10.2020
o CKKBV (fam.-ext. Kinderbetreuung) Befristung bis 22.04.2021
e CKLV (Lotteriebereich) Befristung bis 31.10.2020

Die meisten Notverordnungen sind also nur wahrend ein paar Monaten in Kraft. Allerdings kann
der Regierungsrat die Dauer jeder Notverordnung bis auf maximal ein Jahr verlangem, solange
die ausserordentliche Lage andauert.

2.2 Moglichkeiten und Aufgaben der vorberatenden Kommission
und des Grossen Rates

Mit der Verabschiedung der Notverordnungen durch den Regierungsrat sind diese unmittelbar in
Kraft getreten. Sie sind allerdings sofort durch den Grossen Rat genehmigen zu lassen. Ausge-
schlossen sind dabei Abanderungen, Erganzungen und Streichungen von Notverordnungsbe-
stimmungen.” Das Einreichen von Planungserklarungen ist ebenso wenig méglich, weil es sich
bei den Notverordnungen um Erlasse und nicht um Berichte bzw. Planungen handelt. Dartber

! Vgl. auch den Hinweis im Vortrag des Regierungsrates vom 20. Marz 2020 zur Verordnung Uber Sofortmassnahmen zur Bewalti-
gung der Coronavirus-Krise (CKV), wonach «die erlassene Verordnung eine solche des Regierungsrates bleibt...» (Ziff. 2, S. 2).
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hinaus verfugt der Grosse Rat — im Gegensatz zu den eidgendssischen Raten — auch nicht Uber
die Kompetenz, selber Notverordnungen zu erlassen.?

Der Grosse Rat muss die Notverordnungen wie erwahnt genehmigen, damit sie in Kraft bleiben.’
Das bedeutet im Umkehrschluss, dass sie bei einer Nichtgenehmigung ohne Weiteres ausser
Kraft treten. Grundsatzlich soll sodann der Grosse Rat die Notverordnungen integral, d. h. als
Ganzes genehmigen. Zu «thematisch zusammengehdrenden Bestimmungen (bzw. Regelungs-
bereichen)»* kénnen jedoch Ablehnungs- oder Riickweisungsantriage eingereicht werden. Wenn
der Grosse Rat einem solchen Antrag zustimmt, treten diese Teile der Verordnung ausser Kraft.
Bei Ruckweisungsantragen kdnnte der Regierungsrat im Sinne der mit der Riickweisung verbun-
denen Auflage eine Anpassung der Bestimmung vorschlagen, die wiederum dem Grossen Rat
zur Genehmigung vorgelegt werden musste.

Zwischen dem Regierungsrat und der vorberatenden Finanzkommission (FiKo) herrscht somit
Konsens, dass der Grosse Rat ihm nicht genehme (zusammengehdérende) Teile der Notverord-
nungen ablehnen (nicht genehmigen) oder zurlckweisen kann, wobei Nichtgenehmigungsbe-
schlisse nur Richtliniencharakter hatten, wenn es sich bei den legiferierten Massnahmen um
eigentliches Verordnungsrecht handelte. Diese differenzierte Betrachtungsweise trifft insbeson-
dere auf die CKV zu, die Regelungen in verschiedenen thematischen Bereichen enthalt.

- Der Grosse Rat muss die Notverordnungen beraten (Eintre-
ten obligatorisch).

- Der Grosse Rat kann einzelne Bestimmungen (zu thema-
tisch zusammengehoérenden Bereichen) ablehnen oder zu-
ruckweisen.

2.3 Aufgabe des Grossen Rates

Im Rahmen der Genehmigung obliegt es der vorberatenden Kommission bzw. dem Grossen Rat,

zu prufen,

— ob einerseits die Voraussetzungen zum Erlass der Notverordnung effiillt sind (z. B. sachliche
und zeitliche Dringlichkeit [Bestehen einer ausserordentlichen Lage, eingetretene oder unmit-
telbar drohende Stérung der offentlichen Ordnung etc.], Subsidiaritat [Notwendigkeit der Re-
gelung via Notverordnung], Befristung),

— ob andererseits die angeordneten Massnahmen verfassungsmadssig sind (insb. im 6ffentliche
Interessen liegend und verhaltnismassig [geeignet, erforderlich, zumutbar], vgl. Art. 5 der
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft [BV]).°

2 So das Bundesparlament nach Art. 173 Abs. 1 BV [Massnahmenkompetenz Bundesversammlung zur Wahrung der dusseren und
inneren Sicherheit etc.]; vgl. sodann zum Notverordnungsrecht des Bundesrates Art. 185 Abs. 3 BV.

3 Handbuch des bernischen Verfassungsrechts, Bern 1995, Kommentar zu Art. 91 KV, Ziffer 3a, Seite 490 f.

Verordnung Uber Sofortmassnahmen im Lotteriebereich zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise (CKLV), Vortrag, Ziffer 3, dritter
Abschnitt, Seite 4.

5 Gemass Verfassungsgeber kdnne der Regierungsrat notfalls auch von der verfassungsméssigen Kompetenzordnung abweichen
(vgl. Handbuch des bernischen Verfassungsrechts, Bern 1995, Kommentar zu Art. 91 KV, Ziff. 3b und 5 sowie weiterfihrende Hin-
weise auf Verfassungsmaterialien [vgl. z. B. «Der Regierung soll [...] die Kompetenz erteilt werden, in Notlagen nétigenfalls in Ab-
weichung von Verfassung und Gesetz Dringlichkeitsrecht in Form von Verordnungen zu erlassen»; Zwischenbericht der Verfas-
sungskommission vom 19.4.1990, S. 99]). Ob dies tatsachlich zulassig ware, misste bei Bedarf in jedem Fall noch genau geklart
werden.
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Dem Parlament kommt im vorliegenden Fall nicht nur eine politische Rolle zu, sondern es hat die
Notverordnungen vor allem nach rechtlichen Kriterien zu prifen. Es muss prifen, ob die Notlage
gegeben ist und ob die ergriffenen Massnahmen geeignet und erforderlich sind, den Notstand zu
bewaltigen.

Die FiKo stellt fest, dass der Bundesrat die ausserordentliche Lage schweizweit ausgerufen hat
und dass diese zum Zeitpunkt der Vorberatung der Notverordnungen des Regierungsrates im-
mer noch besteht. Die vom Bundesrat beschlossenen Massnahmen haben weitreichende und
tiefgreifende Auswirkungen auf praktisch alle Bereiche von Wirtschaft und Gesellschaft. Deren
negativen Auswirkungen soll mit raschen und zielgerichteten Massnahmen begegnet werden.
Viele Einwohnerinnen und Einwohner sowie Einzelunternehmen und Firmen sind aufgrund der
Coronavirus-Krise in wirtschaftliche Schwierigkeiten geraten. In gewissen Branchen sowie im
Kulturbereich sind die Auswirkungen gravierend und teilweise existenzbedrohend.

Die vom Regierungsrat erlassenen Notverordnungen basieren allesamt auf dem Prinzip der Sub-
sidiaritat, was bedeutet, dass die potentiell von Massnahmen beginstigten Kreise im Sinne der
Eigenverantwortung immer zuerst alles in ihrer Macht stehende unternehmen muissen, um wirt-
schaftlichen Schaden soweit als mdglich selber zu minimieren (Schadenminderungspflicht). Zu-
dem kommen die kantonalen Mittel subsidiar zu den Massnahmen des Bundes zum Einsatz. Der
Kanton beschrankt seine Massnahmen somit auf Bereiche, in denen der Bund keine Hilfen zur
Verfligung stellt oder diese nach Ansicht des Regierungsrates nicht ausreichen, um Gbermassi-
gen Schaden zu vermeiden.

Die FiKo stellt fest, dass die Verfassungsmassigkeit gegeben ist, die in den Notverordnungen
getroffenen Massnahmen im 6ffentlichen Interesse liegen und grundsatzlich verhaltnismassig
sind.

2.4 Erklarung des Grossen Rates

Nebst der Genehmigung der Notverordnungen kénnte der Grosse Rat auch von seiner Moglich-
keit Gebrauch machen und eine Erklarung abgeben, was bei wichtigen Ereignissen oder Prob-
lemen maoglich ist (Art. 59 Grossratsgesetz [GRG]). Die FiKo hat diese Moglichkeit erortert, ver-
zichtet aber darauf, von sich aus eine Erklarung des Grossen Rates vorzubereiten. Eine Erkla-
rung ware zum Beispiel eine Mdglichkeit gewesen, den Regierungsrat auf einen Regelungsbe-
reich hinzuweisen, in dem bisher keine Massnahmen vorgesehen waren, solche nach Ansicht
der Kommission jedoch dringend notig gewesen waren.

2.5 Beschliisse des Biiros des Grossen Rates

Das Buro des Grossen Rates entschied an seiner ausserordentlichen Sitzung vom 31. Marz
2020, dass bis auf Weiteres alle Notverordnungen durch die FiKo vorberaten werden sollen.

Das Buro befasste sich auch mit der Frage, wie die Bestimmung der sofortigen Genehmigung
umzusetzen ist. Nach dessen Ansicht bedeutet die sofortige Genehmigung durch den Grossen
Rat nicht, dass der Grosse Rat umgehend zu einer zusatzlichen Session einberufen werden
muss. Die kurzfristige Einberufung einer Session wurde angesichts der geltenden Versamm-
lungs- und Bewegungseinschrankungen als unangebracht angesehen und verworfen. Ausser-
dem wurden die Notverordnungen punkto Eingriffstiefe als nicht GUbermassig beurteilt. Deshalb
entschied das Buro, dass der Grosse Rat die Notverordnungen an der nachstmdglichen Session
behandeln soll.
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Mit Beschluss vom 30. April 2020 entschied das Bulro daraufhin, dass die Sommersession ter-
minlich wie geplant durchgefuhrt werden soll. Fur diese Session sind neben den ordentlichen
Geschéaften auch die Notverordnungen traktandiert.

3 Vorberatung der Notverordnungen in der Finanzkommission

Der Regierungsrat hat die Notverordnungen und die weiteren, oben angefiihrten Beschliisse
unmittelbar nach deren Verabschiedung an die FiKo weitergeleitet. Die FiKo stellte im Vorfeld der
Beratungen schriftliche Fragen, die der Regierungsrat wiederum schriftlich beantwortete. Zur
Vorberatung hielt die FiKo, unter Einhaltung der Sicherheitsvorschriften, am 30. April und 7. Mai
2020 zwei «physische» Sitzungen im Grossratssaal ab. Dabei war jeweils eine Delegation des
Regierungsrates anwesend, angefihrt vom Regierungsprasidenten.

Die Fragen der FiKo brachten insbesondere die Sorge ihrer Mitglieder zu den Auswirkungen der
Coronavirus-Krise auf den Berner Finanzhaushalt zum Ausdruck. Die Krise belastet den Kanton
einerseits aufgrund der getroffenen Massnahmen zur Bewaltigung der Krise auf der Ausgaben-
seite. Andererseits wird aber auch die Einnahmenseite stark in Mitleidenschaft gezogen, da zu
erwarten ist, dass die Steuereinnahmen aufgrund der weltweiten Wirtschaftskrise in den nachs-
ten Jahren massiv tiefer ausfallen werden als noch vor der Krise angenommen. Die konkreten
Auswirkungen, insbesondere auf der Einnahmenseite, lassen sich im Moment jedoch noch nicht
beziffern. Der Regierungsrat hat der FiKo in Aussicht gestellt, sie jeweils zeitnah Gber die Ent-
wicklung zu orientieren, was die FiKo schatzt und verdankt. Eine erste solche Information hat der
Regierungsrat noch vor der Sommersession in Aussicht gestellt.

3.1 Verordnung des Regierungsrates vom 20. Mérz 2020 iiber Sofortmassnahmen
zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise, inklusive Anderungen vom
01., 08. und 15. April 2020 (CKV, BSG 101.2)

3.1.1  Zu 4, finanzielle Unterstiitzungen, Artikel 9-11

Zu den Artikeln 9 bis 11 CKV entstand in der FiKo eine Diskussion, ob es aufgrund der existenzi-
ellen Sorgen und Noéte vieler Firmen und Privatpersonen angemessen sei, flir «technologieorien-
tierte Unternehmeny» Mittel zur Verfligung zu stellen, die Uber die Existenzsicherung hinausge-
hen. Insbesondere wurde bemangelt, dass die Hilfen nicht an die Bedingung geknupft wurden,
keine Dividenden ausschutten zu dirfen. Die Regierung argumentiert, dass es sich bei den zu
unterstitzenden Firmen um kleine bis mittlere, inhaber/innengefihrte Unternehmen handelt und
nicht um multinationale, bérsenkotierte Unternehmen. In der Regel wirden keine oder nur gerin-
ge Dividenden ausgeschittet. Es sei im Gegenteil fir die mittel- und langfristige Entwicklung die-
ser Firmen entscheidend, dass die Forschungs- und Entwicklungstatigkeit nicht wegen Liquidi-
tatsproblemen ins Stocken gerat. Die Firmen kénnten sich so einen Wettbewerbsvorteil erarbei-
ten, der am Ende auch dem Kanton mit Steuereinnahmen und gesicherten, hochqualifizierten
Arbeitsplatzen zugutekomme. Die Unterstitzung basiere auf den erprobten Instrumenten des
Wirtschaftsférderungsgesetzes. Es wirden keine neuen Kriterien angewendet, und die Kontrolle
der zweckmassigen Verwendung sei sichergestellt.

3.1.2 Zu 5, Schuldenbremse, Art. 12

Artikel 12 fordert, dass die Ausgaben des Kantons zugunsten von Massnahmen zur Bewaltigung
der Coronavirus-Krise bei der Anwendung der Schuldenbremsen nicht berticksichtigt werden.

Art. 12 CKV

! Ausgaben des Kantons als Folge der Massnahmen zur Bewdltigung der Coronavirus-Krise werden bei
der Anwendung der Schuldenbremsen geméss Artikel 101a und 101b KV fiir das Jahr 2020 nicht bertick-
sichtigt.
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? Der Regierungsrat bestimmt das Nahere durch Beschluss.
% Er erstattet der Finanzkommission des Grossen Rates regelméssig Bericht.

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass er in einer Notlage mit Notverordnungen auch explizit
von Verfassungsbestimmungen abweichen kann. Weiter argumentiert er, dass es sich bei den
Schuldenbremsen gemass Artikel 101a und 101b nur formell um Verfassungsrecht handelt, dass
die Bestimmungen materiell jedoch Gesetzesrang haben und daher dem Notrecht zuganglich
sind. Die Dringlichkeit begrindet er damit, dass es nach dem Ende der Krisensituation nicht
mehr moglich sein wird, weiteres Notrecht zu erlassen. Dabei sei jetzt schon klar, dass die finan-
ziellen Auswirkungen der Coronavirus-Krise dazu fihren werden, dass die Schuldenbremsen
verletzt wirden, und dass deshalb massive Sparpakete drohten. Die gliltigen Mechanismen der
Schuldenbremse seien nicht auf eine Ianger andauernde Krisensituation ausgerichtet. Die An-
passung der Verfassungsbestimmungen in den ordentlichen Fristen kdme dagegen zu spat.

Die Mehrheit der FiKo bestreitet, dass es verhaltnismassig und dringlich ist, die Verfassungsbe-
stimmungen zur Schuldenbremse mittels Notverordnung teilweise ausser Kraft zu setzen. Die
Verhaltnismassigkeit ist nicht gegeben, weil es zumindest theoretisch denkbar ist, die Einhaltung
der Schuldenbremse auch mit anderen Massnahmen sicherzustellen (Steuererhéhungen, Aus-
gabenmoratorium, Sparprogramme). Dringlich ist die Massnahme nicht, weil Massnahmen zur
Beibehaltung des Gleichgewichts im bernischen Staatshaushalt noch bei vielen kiinftigen Gele-
genheiten debattiert und beschlossen werden kdnnen, insbesondere anlasslich der jahrlichen
Debatten zum Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan in der Wintersession sowie zum Ge-
schaftsbericht mit Jahresrechnung in der Sommersession. Sodann erscheint es immer noch
mdglich, dass die Rechnung 2020 aufgrund des positiven Voranschlags 2020 (budgetierter
Uberschuss von CHF 217 Mio.) und der hohen zusétzlichen Ausschittung der Nationalbank
(nicht budgetierte zusatzliche Einnahmen von CHF 240 Mio.) ohne Defizit abschliesst. Diesen
Mehreinnahmen stehen aktuell geschatzte Mehrausgaben zur Bewaltigung der Coronavirus-
Krise von etwa 390 Millionen Franken gegeniber. Der Geschaftsbericht mit der Jahresrechnung
2020 kommt im Juni 2021 in den Grossen Rat. Dannzumal muss Bilanz gezogen werden, und
allfallige Massnahmen sind zu diskutieren. Zusammenfassend beurteilt die Kommissionsmehr-
heit die notrechtliche Abkehr von den verfassungsmassigen Bestimmungen als nicht verhaltnis-
massig.

Ferner halt die Kommissionsmehrheit fest, dass samtliche mit den Notverordnungen beschlosse-
nen Sofortmassnahmen und deren Finanzierung auch ohne die Ausserkraftsetzung der Schul-
denbremsen (Art. 12 CKV) mdglich bleiben und in der Folge vom Regierungsrat nicht zuriickge-
nommen werden mussen. Rechtlich bleiben also die Ausgabenbeschliisse des Regierungsrates
auch ohne Artikel 12 CKV moglich. Auch daraus wird ersichtlich, dass eine notrechtliche Aufhe-
bung der Schuldenbremse weder notwendig noch dringlich ist.

Die Minderheit der FiKo stellt sich auf die Seite des Regierungsrates. Ohne Aussetzung der
Schuldenbremse stehen die Mehrausgaben ohne gesicherte Finanzierung da. Die Kommissi-
onsminderheit argumentiert mit den langerfristigen finanziellen Auswirkungen: Wenn die Steuer-
einnahmen in den nachsten Jahren stark zuriickgehen, wovon leider auszugehen ist, besteht die
Gefahr, dass (auch) in den Jahren nach 2020 Defizite entstehen. Wenn der Rechnung 2020 nicht
das volle Defizit belastet wird, kann ein wenig Druck weggenommen werden. Falls in dieser Situ-
ation die sehr restriktive Schuldenbremse angewendet werden muss, drohen dem Kanton Bern
sehr einschneidende finanzielle Massnahmen. Grundsatzlich wirde der Grosse Rat mit der
Streichung des Artikels in der Notverordnung zur Schuldenbremse ein negatives, deprimierendes
Signal aussenden: namlich, dass der Grosse Rat der sich abzeichnenden schwierigen Finanzla-
ge des Kantons vor allem mit einschneidenden Sparmassnahmen begegnen will, was die ange-
spannte Situation vieler Burgerinnen und Blrger noch verschlechtern kénnte.
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3.2 Verordnung des Regierungsrates vom 26. Marz 2020 uber Massnahmen
zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise im Gesundheitswesen, inklusive
Anderung vom 22. April 2020 (CKGV, BSG 101.3)

Der Regierungsrat hat mit Verabschiedung der Verordnung tiber Massnahmen zur Bewaltigung
der Coronavirus-Krise im Gesundheitswesen (CKGV) den Akutspitélern den wegen des Verbots
elektiver Eingriffe entstandenen Ertragsausfall garantiert. Mit der Anderung vom 22. April ersetzt
der Kanton auch den Psychiatrie- und Rehabilitationskliniken sowie den Geburtshdusern den
Ertragsausfall, sofern sie auf der Spitalliste des Kantons Bern stehen und im Kanton Bern gele-
gen sind.

Der Regierungsrat informierte die FiKo, dass die Auslastung der Spitaler in der Coronavirus-
Krise von Uber 90 Prozent auf etwa 40 Prozent sank. Die Spitaler wurden im Gegenzug verpflich-
tet, umfangreiche Vorhalteleistungen fiir den Fall eines starken und raschen Anstiegs an
Coronavirus-Erkrankungen vorzunehmen, der bis jetzt grosstenteils vermieden werden konnte.
Dies verursachte aber hohe Kosten. Insgesamt geht die Gesundheitsdirektion in einer Schatzung
von Ende April davon aus, dass die Bewaltigung der Coronavirus-Krise den Berner Spitalern
Mehrkosten von netto 270 Millionen Franken verursachen wird.

Zu dieser Verordnung wurden in der FiKo keine Antrage gestellt.

3.3 Verordnung des Regierungsrates vom 01. April 2020 Giber den
Fristenstillstand bei kantonalen und kommunalen Volksbegehren
wegen der Coronavirus-Krise (BSG 101.4)

Der Fristenstillstand bezweckt die Wahrung der Volksrechte, denn die im Rahmen der Bekamp-
fung des Coronavirus verordneten Einschrankungen der Bewegungs- und Versammlungsfreiheit
beeintrachtigen das Sammeln von Unterschriften fiir Volksbegehren stark. Der Fristenstillstand
betrifft einzig die Fristen beziglich Einreichung der Volksbegehren gemass dem Gesetz tber die
politischen Rechte.

Der Regierungsrat hat der FiKo mitgeteilt, dass innert Frist keine Unterschriftensammlung fir ein
Referendum gegen ein Geschaft aus der Frihlingssession 2020 angezeigt wurde.

Zu dieser Verordnung wurden in der FiKo keine Antrage gestellt.

3.4 Verordnung uber die Unterstiitzungsmassnahmen zur Abfederung
der wirtschaftlichen Auswirkungen des Coronavirus (COVID-19) im
Kultursektor (CKKV, BSG 101.5)

Mit den Soforthilfebeitragen und Ausfallentschadigungen fur Kulturschaffende und Kulturunter-
nehmen will der Bund die wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie im Kulturbereich abfe-
dern, damit die kulturelle Vielfalt erhalten bleibt. Der Bund hat dem Kanton Bern die Abwicklung
folgender Massnahmen tbertragen: Nicht-gewinnorientierte Kulturunternehmen kénnen zum
Erhalt ihrer Liquiditat zinslose, rickzuzahlende Darlehen beim Kanton beantragen. Selbstandige
Kulturschaffende und Kulturunternehmungen kdnnen Ausfallentschadigungen beantragen, wel-
che die Kosten abfedern, die aufgrund der COVID-Massnahmen entstanden sind.

Zu dieser Verordnung wurden in der FiKo keine Antrage gestellt.
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3.5 Verordnung des Regierungsrates vom 22. April 2020 iiber Massnahmen
zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise im Bereich der familienerganzenden
Kinderbetreuung (CKKBV, BSG101.6)

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Coronavirus-Krise im Bereich der familienerganzenden
Kinderbetreuung federt der Regierungsrat mit zwei Massnahmen ab. Die Gebuhren fir die Be-
treuungsplatze, die aufgrund der Coronavirus-Krise nicht mehr genutzt wurden, werden tber-
nommen. Zusatzlich wird ein Beitrag an nicht gedeckte Kosten flur Platze geleistet, die wahrend
der Coronavirus-Krise nicht mehr bereitgestellt werden. Die Massnahmen gelten vom 17. Marz
bis am 16. Mai 2020 und werden geschatzte Kosten von Uber 13 Millionen Franken verursachen.
Die Finanzierung erfolgt entsprechend Uber den kantonalen Lastenausgleich Sozialhilfe, der zur
Halfte durch den Kanton und zur Halfte durch die Gesamtheit der Gemeinden getragen wird.
Auch bei dieser Verordnung sind die Leistungen des Kantons subsidiar. Insbesondere wird auch
zu bertcksichtigen sein, wie hoch der Betrag aus den Bundesmitteln ausfallen wird und wie —
und gegebenenfalls mit welchen Auflagen — dieser auf die Kantone verteilt wird.

Zu dieser Verordnung wurden in der FiKo keine Antrage gestellt.

3.6 Verordnung des Regierungsrates vom 22. April 2020 uiber Sofortmassnahmen
zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise im Lotteriewesen (CKLV, BSG 101.7)

Die Verordnung definiert die Grundsatze flir eine ausserordentliche Unterstitzung von gemein-
ndtzigen Institutionen aus dem Lotterie- und Sportfonds. Konkret geht es um Ausfallentschadi-
gungen flr abgesagte oder verschobene Veranstaltungen sowie um besondere Massnahmen im
Sportbereich. Diese Beitrage erfolgen subsidiar. Darum missen die Gesuchstellenden aufzei-
gen, dass sie alle zumutbaren Selbsthilfemassnahmen ergriffen und mogliche Leistungen Dritter
bezogen haben, namentlich Bundeshilfen.

Zu dieser Verordnung wurden in der FiKo keine Antrage gestellt.

4 Dringliche Ausgabenbeschliisse des Regierungsrates
zur Bekampfung der Coronavirus-Krise

Gemass Artikel 80 des kantonalen Bevolkerungsschutz- und Zivilschutzgesetz (KBZG) kénnen in
Notlagen die Ausgabenbefugnisse des Volkes und des Grossen Rates fiir zeitlich dringliche
Massnahmen an den Regierungsrat Ubertragen werden. Dabei muss der Regierungsrat die FiKo
umgehend Uber die einzelnen Beschlisse orientieren.

Art. 80 Kant. Bevolkerungs- und Zivilschutz-Gesetz (KBZG)
Delegation von Ausgabenbefugnissen
1. Falle von zeitlicher Dringlichkeit

" Die Ausgabenbefugnisse des Volkes und des Grossen Rates fiir zeitlich dringend auszufiihrende Mass-
nahmen bei Katastrophen, in Notlagen und bei Grossereignissen werden an den Regierungsrat (ibertra-
gen.

? Zeitlich dringende Massnahmen sind solche, die zum Schutz der Bevélkerung und ihrer Lebensgrundla-
gen rasch angeordnet werden miissen, der Bekémpfung unmittelbar drohender Gefahren oder bei einge-
tretenen Ereignissen der ersten Schadensbehebung dienen und keinen Aufschub bis zur Beschlussfas-
sung durch das nach der ordentlichen Finanzkompetenz abschliessend zusténdige Organ dulden.

% Die Finanzkommission des Grossen Rates ist umgehend lber den Ausgabenbeschluss zu orientieren.
* Der Regierungsrat kann seine Ausgabenbefugnisse (bertragen.

2014.PARL.1224-391 11
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® Die Absétze 1 und 2 gelten sinngemé&ss auch fiir die Gemeinden, falls diese keine eigenen Regelungen
getroffen haben.

Gestutzt auf diesen Artikel erhalt die FiKo die entsprechenden Ausgabenbeschliusse umgehend
zugestellt. Darlber hinaus stellt die Finanzdirektion der FiKo alle zwei Wochen ein monatliches
«Gesamtstaatliches Ausgaben-Reporting» zu, das einen Uberblick tiber die gesamten, im Zu-
sammenhang mit der Bewaltigung der Coronavirus-Krise stehenden Ausgaben beinhaltet. Die-
ses Reporting enthalt auch Ausgaben, die aufgrund ihrer Hohe von Verwaltungseinheiten unter-
halb des Regierungsrates oder vom Kantonalen Fuhrungsorgan (KFO) genehmigt wurden.

Gemass Reporting vom 01. Mai 2020 ist der Kanton Bern bis zu diesem Zeitpunkt Verpflichtun-
gen in der Hohe von 120,6 Millionen Franken eingegangen, davon 15 Millionen Franken Lotterie-
gelder.

Bis am 01. Mai 2020 tatsachlich ausgegeben wurden 68,2 Millionen Franken, insbesondere in
den Bereichen der medizinischen Hilfsmittel durch das KFO sowie der wirtschaftlichen Hilfe
durch die Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion.

5 Schlussbemerkungen der Finanzkommission

Die FiKo dankt dem Regierungsrat fir die gute und umsichtige Arbeit, die er bei der Bewaltigung
der Coronavirus-Krise leistet. Sie hat den Eindruck, dass die beschlossenen Massnahmen
grossmehrheitlich angemessen und verhaltnismassig sind. Auch funktioniert die Zusammenarbeit
mit der FiKo in dieser ausserordentlichen Situation gut.

Im Zeitpunkt der Berichtabfassung besteht gemass eingeholten Ausklinften keine Absicht, dass
weitere Notverordnungen durch den Regierungsrat erlassen werden sollen. Hingegen bleiben
Anpassungen mdéglich, insbesondere was den Fristenlauf und die Giiltigkeitsdauer der einzelnen
Verordnungsbestimmungen anbelangt. Diese Anderungen wiirden vom Regierungsrat beschlos-
sen und mussten dem Grossen Rat erneut zur Genehmigung vorgelegt werden.

Ausserdem bleibt im heutigen Zeitpunkt offen, ob und gegebenenfalls welche Bestimmungen in
das ordentliche Recht Uberfihrt werden.

6 Antrage der Finanzkommission an den Grossen Rat

6.1 CKV

Die FiKo beantragt (mit Stichentscheid des Prasidenten), Art. 12 (Schuldenbremse) nicht zu ge-
nehmigen. Abgesehen von Artikel 12 beantragt die FiKo Zustimmung zur CKV.

6.2 CKGV
Die FiKo beantragt (integrale) Zustimmung.

6.3 Verordnung Fristenstillstand
Die FiKo beantragt (integrale) Zustimmung.

6.4 CKKV
Die FiKo beantragt (integrale) Zustimmung.

2014.PARL.1224-391 12
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6.5 CKKBV
Die FiKo beantragt (integrale) Zustimmung.

6.6 CKLV
Die FiKo beantragt (integrale) Zustimmung.

Im Namen der Finanzkommission
Bern, den 14. Mai 2020

Der Président: Daniel Bichsel

Der Sekretér: Dominique Clémengon

2014.PARL.1224-391
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1 101.2

Verordnung
tiber Sofortmassnahmen zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise * (CKV)

vom 20.03.2020 (Stand 01.04.2020)

Der Regierungsrat des Kantons Bern,

gestltzt auf Artikel 91 Absatz 1 der Kantonsverfassung (KV)",
auf Antrag der Staatskanzlei,

beschliesst:

1 Allgemeines

Art. 1 Gegenstand

' Diese Verordnung legt die Rechtsgrundlagen fest, damit der Kanton Gesund-
heitsversorgungseinrichtungen sowie Unternehmen, Betriebe, Selbststandiger-
werbende und Privatpersonen mit Soforthilfen und anderen Massnahmen fi-
nanziell unterstitzen kann.

Art. 2 Verhéltnis zu den Massnahmen des Bundes
' Die Unterstiitzungsleistungen sind auf die vom Bund beschlossenen oder in
Aussicht gestellten Massnahmen abzustimmen.

2 Unterstitzungsleistungen gemass den Kapiteln 2 und 4 sind grundsatzlich
subsidiar zu entsprechenden Leistungen des Bundes. *

® Unterstitzungsleistungen, die der Kanton infolge zeitlicher Dringlichkeit er-
bringt, obwohl sie gemass Absatz 2 subsidiar zu denjenigen des Bundes sind,
sind grundsatzlich zuriickzufordern. *

2 Einrichtungen der Gesundheitsversorgung *

Art. 3 Berner Listenspitéler

! Listenspitalern mit Sitz im Kanton Bern werden in Ergdnzung der bestehen-
den Geldflisse ausserordentliche Zahlungen in Form eines zinslosen Darle-
hens geleistet, sofern sie einen Liquiditdtsengpass nachweisen.

" BSG 101.1
* Anderungstabellen am Schluss des Erlasses
20-022
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2 Listenspitéaler, welche einen Nachweis geméss Absatz 1 beibringen, profitie-
ren von beschleunigten Geldfliissen. Bestehende Forderungen aus der Uber-
nahme des Kantonsanteils flr stationare Aufenthalte werden mdglichst rasch
beglichen.

Art. 4 Spitexorganisationen und Institutionen aus dem Behindertenbe-
reich *

' Spitexorganisationen sowie Institutionen aus dem Behindertenbereich in ei-

nem Vertragsverhaltnis mit der Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion

(Wohnheime, Tagesstatten, Werkstatten, Sonderschulen) werden in Erganzung

der bestehenden Geldflisse ausserordentliche Zahlungen in Form eines zins-

losen Darlehens geleistet, sofern sie einen Liquiditdtsengpass nachweisen. *

3 Finanzielle Entlastungen

Art. 5 Stundung von Miet-, Pacht- und Baurechtszinsen *

' Die zustandigen Stellen der Bau- und Verkehrsdirektion stunden auf Gesuch
hin Miet-, Pacht- und Baurechtszinse fiir die Monate April, Mai und Juni 2020,
wenn Mieterinnen und Mieter, Pachterinnen und Pachter oder Baurechtsneh-
merinnen und Baurechtsnehmer aufgrund der Massnahmen zur Bewaltigung
der Coronavirus-Krise in eine wirtschaftliche Notlage geraten. *

2 Der Regierungsrat legt die Frist zur Riickzahlung der gestundeten Zinsen zu
einem spateren Zeitpunkt durch Beschluss fest.

% Die zustandigen Stellen der Bau- und Verkehrsdirektion kénnen Nettomiet-,
Pacht- und Baurechtszinse fir die Monate April, Mai und Juni 2020 ganz oder
teilweise erlassen, wenn Mieterinnen und Mieter, Pachterinnen und Pachter
oder Baurechtsnehmerinnen und Baurechtsnehmer von Einrichtungen nach Ar-
tikel 6 Absatz 2 der Verordnung 2 des Bundesrates vom 13. Marz 2020 Uber
Massnahmen zur Bekampfung des Coronavirus (COVID-19-Verordnung 2)" in
eine wirtschaftliche Notlage geraten. *

Art. 6 Zahlungsfristen

' Fur Forderungen des Kantons gegeniiber Dritten flr Steuern, Gebiihren und
Abgaben gilt bis 30. Juni 2020 ein Fristenstillstand. Schuldnerinnen und
Schuldner diirfen fiir diese Forderungen bis zum 30. Juni 2020 weder gemahnt
noch betrieben werden.

" SR 818.101.24
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2 Fur Forderungen des Jahres 2020 gelten folgende Zinssatze gemass Artikel
12 der Verordnung vom 18. Oktober 2000 tber den Bezug und die Verzinsung
von Abgaben und anderen zum Inkasso Ubertragenen Forderungen, Uber Zah-
lungserleichterungen, Erlass sowie Abschreibungen infolge Uneinbringlichkeit
(Bezugsverordnung, BEZV":

a  Verzugszinsen: 0 Prozent,

b  Vorauszahlungszinsen fir Steuerforderungen: 0.5 Prozent.

3 Steuerpflichtige Personen kénnen Ratenrechnungen fiir das Steuerjahr 2020
kiirzen, so dass nur die voraussichtlich tatsachlich geschuldeten Steuern des
Steuerjahres 2020 bezahlt werden.

* Forderungen von Unternehmen, Einrichtungen, Betrieben und Selbststandig-
erwerbenden, die von den Massnahmen zur Bewaltigung der Coronavirus-Kri-

se betroffen sind, werden mdglichst rasch beglichen. Diese Massnahme gilt bis
zum 30. Juni 2020.

Art. 7 Geblihrenerlass

' Gebiihren, die im Zusammenhang mit Massnahmen zur Bewéltigung der Co-
ronavirus-Krise anfallen, werden nicht erhoben. Vorbehalten bleiben Bestim-
mungen des Bundesrechts.

Art. 8 Sistierung der Amortisation von Darlehen

' Die Wirtschaftsforderung kann die im Jahr 2020 falligen Amortisationszahlun-
gen von Darlehen der Neuen Regionalpolitik auf Gesuch hin ganz oder teilwei-
se sistieren.

Art. 8a*  Stundung der Beherbergungsabgabe
' Samtliche Beherbergungsabgaben gemass Tourismusentwicklungsgesetz
vom 20. Juni 2005 (TEG)? sind bis zum 31. Dezember 2020 gestundet.

2 Die Pflicht der Beherbergerinnen und Beherberger zu Meldung der Ubernach-
tungen gemass Artikel 23 Absatz 2 TEG bleibt bestehen.

Art. 8b*  Erlass der Alkoholabgabe

' Betrieben mit einer Betriebsbewilligung A und C wird die Alkoholabgabe ge-
mass Gastgewerbegesetz von 11. November 1993 (GGG)? fiir das Jahr 2020
erlassen.

" BSG 661.733
2 BSG 935.211
¥ BSG 935.11
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Art. 8¢ *  Vermarktungsbeitrage

" In Abweichung von Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung lber Pro-
duktion und Vermarktung in der Landwirtschaft vom 5. November
1997 (PVLV)? werden auch Beitrage gewahrt fur Tiere, die Uber elektronische
Plattformen versteigert oder Uber Direktverkauf veraussert werden.

2 Die Verkaufe geméss Absatz 1 sind dem Berner Bauernverband zu melden.

% Das Recht auf Beitrage gemass Absatz 1 gilt 30 Tage Uber die Aufhebung des
Verbots von Markten gemass Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a COVID-19-Ver-
ordnung 2 hinaus.

4 Finanzielle Unterstiitzungen

Art. 9 Leistungen an technologieorientierte Unternehmen

' Die Wirtschaftsforderung kann zuséatzlich zu ihrer ordentlichen Foérderung neu
Beitrage an bestehende Forschungs- und Entwicklungsprojekte von technolo-
gieorientierten Unternehmen und Kleinunternehmen gewahren.

2 Sie legt hierzu die Beitragshohen und Bedingungen fest.

Art. 10 Instrumente der Wirtschaftsférderung

' Die Wirtschaftsforderung kann zusatzliche Forderinstrumente schaffen, na-
mentlich zur Unterstlitzung und Aufrechterhaltung von Innovationstatigkeiten
der Unternehmen.

2 Sie beriicksichtigt bei der Ausgestaltung zuséatzlicher Forderinstrumente die
Subsidiaritat, namentlich im Verhaltnis zu Forderinstrumenten des Bundes.

% Sie kann den Ausfall von Beitragen Dritter an Partnerorganisationen, nament-
lich BE!Tourismus AG und Destinationen, kompensieren, die grundsatzlich im
Auftrag der Wirtschaftsforderung handeln oder Leistungsvereinbarungen mit
dieser abgeschlossen haben.

* Sie legt hierzu die Beitragshéhen und Bedingungen fest.

Art. 11 Rahmenkredit Wirtschaftsférderung

' Zur Finanzierung der Massnahmen nach Artikel 9 und 10 bewilligt der Regie-
rungsrat mit separatem Beschluss einen Rahmenkredit.

2 BSG 910.111
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5 Schuldenbremsen

Art. 12

' Ausgaben des Kantons als Folge der Massnahmen zur Bewaltigung der Co-
ronavirus-Krise werden bei der Anwendung der Schuldenbremsen gemass Arti-
kel 101a und 101b KV flr das Jahr 2020 nicht bericksichtigt.

2 Der Regierungsrat bestimmt das Nahere durch Beschluss.
3 Er erstattet der Finanzkommission des Grossen Rates regelmassig Bericht.

6 Delegation von Ausgabenbefugnissen

Art. 13

' Die Ausgabenbefugnisse flir die Stundung und den Erlass von Forderungen,
die gestitzt auf die vorliegende Verordnung erfolgen, werden an die zustandi-
gen Stellen der Direktionen und der Staatskanzlei delegiert.

2 Die Ausgabenbefugnisse fir die Gewahrung von Darlehen an Einrichtungen
der Gesundheitsversorgung gemass den Artikeln 3 und 4 werden an die zu-
standigen Stellen der Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion dele-
giert. *

7 Organisatorische Massnahmen

Art. 14

' Der Regierungsrat kann einen Beschluss an einer Telefon- oder Videokonfe-
renz oder im Zirkulationsverfahren fassen.

7a Offnungszeiten von Imbissstinden und Abholstellen in der
Gastronomie *

Art. 14a*

" Imbissstédnde gemass Artikel 9 Absatz 3 des Gesetzes vom 4. November
1992 (ber Handel und Gewerbe (HGG)" diirfen inre Geschafte taglich von
05:00 Uhr bis 21:00 Uhr offen halten.

2 Die gleichen Offnungszeiten gelten fiir Abholstellen von Restaurationsbetrie-
ben.

® Fiir Hauslieferdienste gelten die Offnungszeiten gemass HGG.

" BSG 930.1
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8 Schlussbestimmung

Art. 15 Inkrafttreten und Befristung
' Diese Verordnung tritt wie folgt in Kraft:
a  Artikel 1 bis 8 und 12 bis 15: am 21. Marz 2020,

b  Artikel 9 bis 11: zu einem spateren Zeitpunkt, den der Regierungsrat
durch Beschluss festlegt.”

2 Sie gilt bis zum 31. Juli 2020.
% Sie wird dem Grossen Rat zur Genehmigung unterbreitet.

* Sie ist in Anwendung der Artikel 7 und 8 des Publikationsgesetzes vom 18.
Januar 1993 (PuG)? amtlich zu verdffentlichen (ausserordentliche Verdffentli-
chung).

Bern, 20. Marz 2020 Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Ammann
Der Staatsschreiber: Auer

" Inkraftgetreten am 26.03.2020 (BAG 20-025; RRB Nr. 336 vom 26.03.2020)
2 BSG 103.1
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Anderungstabelle - nach Beschluss

Beschluss Inkrafttreten Element Anderung BAG-Fundstelle
20.03.2020 21.03.2020 Erlass Erstfassung 20-022
01.04.2020 01.04.2020 Erlasstitel geéandert 20-027
01.04.2020 01.04.2020 Art. 2 Abs. 2 eingefiigt 20-027
01.04.2020 01.04.2020 Art. 2 Abs. 3 eingefugt 20-027
01.04.2020 01.04.2020 Titel 2 geandert 20-027
01.04.2020 01.04.2020 Art. 4 Titel geandert 20-027
01.04.2020 01.04.2020 Art. 4 Abs. 1 geéandert 20-027
01.04.2020 01.04.2020 Art. 5 Titel gedndert 20-027
01.04.2020 01.04.2020 Art. 5 Abs. 1 geandert 20-027
01.04.2020 01.04.2020 Art. 5 Abs. 3 eingefiigt 20-027
01.04.2020 01.04.2020 Art. 8a eingefiigt 20-027
01.04.2020 01.04.2020 Art. 8b eingefiigt 20-027
01.04.2020 01.04.2020 Art. 13 Abs. 2 eingefugt 20-027
08.04.2020 01.04.2020 Erlasstitel geandert 20-029
08.04.2020 01.04.2020 Titel 2 geandert 20-029
08.04.2020 01.04.2020 Art. 4 Titel geandert 20-029
08.04.2020 01.04.2020 Art. 4 Abs. 1 geandert 20-029
08.04.2020 01.04.2020 Art. 5 Titel geandert 20-029
08.04.2020 01.04.2020 Art. 5 Abs. 1 geandert 20-029
08.04.2020 01.04.2020 Titel 7a eingefiigt 20-029
08.04.2020 01.04.2020 Art. 14a eingefiigt 20-029
15.04.2020 01.04.2020 Erlasstitel geandert 20-030
15.04.2020 01.04.2020 Art. 8c eingefiigt 20-030
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Anderungstabelle - nach Artikel

Element Beschluss Inkrafttreten Anderung BAG-Fundstelle
Erlass 20.03.2020 21.03.2020 Erstfassung 20-022
Erlasstitel 01.04.2020 01.04.2020 geéandert 20-027
Erlasstitel 08.04.2020 01.04.2020 geandert 20-029
Erlasstitel 15.04.2020 01.04.2020 geandert 20-030
Art. 2 Abs. 2 01.04.2020 01.04.2020 eingefiigt 20-027
Art. 2 Abs. 3 01.04.2020 01.04.2020 eingefugt 20-027
Titel 2 01.04.2020 01.04.2020 geéandert 20-027
Titel 2 08.04.2020 01.04.2020 geandert 20-029
Art. 4 01.04.2020 01.04.2020 Titel geandert 20-027
Art. 4 08.04.2020 01.04.2020 Titel gedndert 20-029
Art. 4 Abs. 1 01.04.2020 01.04.2020 geandert 20-027
Art. 4 Abs. 1 08.04.2020 01.04.2020 geandert 20-029
Art. 5 01.04.2020 01.04.2020 Titel gedndert 20-027
Art. 5 08.04.2020 01.04.2020 Titel geandert 20-029
Art. 5 Abs. 1 01.04.2020 01.04.2020 geandert 20-027
Art. 5 Abs. 1 08.04.2020 01.04.2020 geandert 20-029
Art. 5 Abs. 3 01.04.2020 01.04.2020 eingefiigt 20-027
Art. 8a 01.04.2020 01.04.2020 eingefiigt 20-027
Art. 8b 01.04.2020 01.04.2020 eingefiigt 20-027
Art. 8c 15.04.2020 01.04.2020 eingefiigt 20-030
Art. 13 Abs. 2 01.04.2020 01.04.2020 eingefiigt 20-027
Titel 7a 08.04.2020 01.04.2020 eingefiigt 20-029
Art. 14a 08.04.2020 01.04.2020 eingefiigt 20-029
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Vortrag

Datum RR-Sitzung: 20. Méarz 2020
Direktion: Staatskanzlei
Geschéftsnummer: 2020.STA.507
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Verordnung liber Sofortmassnahmen zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise (CKV)
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1. Ausgangslage

Mit Beschluss vom 16. Marz 2020 (Anderung® der COVID-19-Verordnung 22) hat der Bundesrat weitrei-
chende Massnahmen zur Verlangsamung der Ausbreitung des Coronavirus getroffen. Aufgrund der
Schliessung eines grossen Teils der (Klein-)Betriebe und aufgrund der faktischen Unterbrechung von
Lieferketten im In- und Ausland ist mit grossen Verwerfungen in der Wirtschaft zu rechnen, die sich in
den kommenden Tagen und Wochen deutlich verstarken werden. Gleichzeitig ist mit einer Uberlastung
und absehbaren Unterfinanzierung der Spitaler und Gesundheitsversorgungseinrichtungen zu rechnen.
Die mittelfristigen Konsequenzen sind derzeit nicht abschatzbar.

Am 19. Marz 2020 initiierte der Regierungsrat verschiedene Sofortmassnahmen zur Unterstitzung der
bernischen Gesundheitsversorgungseinrichtungen und bernisch industriellen KMU sowie die Prifung
maglicher Hilfe fur Betriebe und Selbsténdige, die von Massnahmen zur Bewaltigung der Coronavirus-
Krise betroffen sind. Mit der vorliegenden Notverordnung werden die nétigen Rechtsgrundlagen geschaf-
fen, damit der Regierungsrat verschiedene Unterstitzungsleistungen umsetzen kann. Dabei sollen alle

" AS 2020 783
2 Verordnung 2 vom 13. Marz 2020 iiber Massnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus (COVID-19-Verordnung 2; SR 818.101.24).
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Instrumente eng mit den durch den Bund beschlossenen oder in Aussicht gestellten Massnahmen abge-
stimmt werden.

2. Erlassform

Gemass Artikel 91 der Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1) kann der Regie-
rungsrat ohne gesetzliche Grundlagen Massnahmen durch Beschluss oder durch Verordnung ergreifen,
um eingetretenen oder unmittelbar drohenden Stérungen der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit sowie
sozialen Notstdnden zu begegnen. Vor dem Hintergrund der aktuellen Coronavirus-Krise und den in die-
sem Zusammenhang durch den Bund ergriffenen, einschneidenden Massnahmen gestiitzt auf Artikel
185 Absatz 3 der Bundesverfassung sowie das Epidemiengesetz® (COVID-19-Verordnung 2 sowie meh-
rere weitere Verordnungen) sind die Voraussetzungen fiir den Erlass einer Notverordnung gestutzt auf
Artikel 91 KV gegeben.

Die Notverordnung bedarf nach ihrem Erlass einer sofortigen Genehmigung durch den Grossen Rat.
Zudem ist sie zeitlich zu befristen und fallt maximal ein Jahr nach Inkrafttreten dahin (Art. 90 Abs. 1 KV).
Der Grosse Rat Gberprift damit umgehend die Rechtmassigkeit des durch die Exekutive verabschiede-
ten Notrechts. Die erlassene Verordnung bleibt jedoch eine solche des Regierungsrates, der Grosse Rat
genehmigt sie integral (analog bspw. der Genehmigung von internationalen und interkantonalen Vertra-
gen gemass Art. 74 Abs. 2 KV).

Das Grossratsprasidium und der Prasident der Finanzkommission wurden vor der Befassung des Regie-
rungsrats mit dem vorliegenden Geschaft informiert. In welcher Form und wann eine Genehmigung des
Grossen Rates stattfinden wird, ist noch offen.

3. Erlauterungen zu den Artikeln
Artikel 1 Gegenstand

Der Anwendungsbereich der Verordnung wird bewusst weit gefasst, da sich die Coronavirus-Krise auf
natirliche und juristische Personen aus unterschiedlichsten Branchen und Bereichen auswirken kann.

Artikel 2 Verhéltnis zu Massnahmen des Bundes

In den vergangenen Tagen und Wochen anderte der Bund seine Massnahmen zur Bewaltigung der
Coronavirus-Krise entlang aktueller Entwicklungen. Die vorliegende Notverordnung basiert auf den im
Zeitpunkt der Verabschiedung bekannten Vorgaben. Auch beschlossene Unterstitzungsleistungen sol-
len stets mit den vom Bund aktualisierten Massnahmen abgestimmt werden. Falls angezeigt, ist die vor-
liegende Verordnung zu revidieren und/oder es sind ergédnzende Verordnungsbestimmungen zu erlas-
sen.

Artikel 3 Berner Listenspitéler
Die Massnahmen in Artikel 3 sichern die Liquiditat der Listenspitaler. Liquiditatsengpasse sind zu erwar-

ten, da fehlende elektive, d.h. vom Bundesrat mit Anpassung vom 20. Marz 2020 der COVID-19-
Verordnung 2 verbotene Eingriffe (vgl. Art. 10a Abs. 2 und 3 COVID-19-Verordnung 2) zu Ertragseinbus-

% Bundesgesetz vom 28. September 2012 iiber die Bekampfung iibertragbarer Krankheiten des Menschen (Epidemiengesetz, EpG; SR 818.101).
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sen fuhren und die Spitaler gleichzeitig mit Mehrkosten fiir Schutzmassnahmen konfrontiert sind. Zu den
Listenspitalern gehéren alle Institutionen der Akutsomatik, Psychiatrie und Rehabilitation, die auf der
Berner Spitalliste figurieren und ihren Sitz im Kanton Bern haben.

Die Liquiditat wird mittels Gewahrung von zinslosen Darlehen gesichert, sobald ein Listenspital einen
finanziellen Engpass aufweist (Abs. 7). Der Kanton (bzw. die Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdi-
rektion, GSI) schliesst Darlehensvertrage mit betroffenen Institutionen, welche insbesondere Darlehens-
héhe, Vertragsdauer sowie Ruckzahlungsfristen und -tranchen regeln.

Weiter werden gemass Absatz 2 bei Institutionen, die einen Liquiditdtsengpass nachweisen, die Geld-
flisse beschleunigt, indem der Kanton seinen Anteil an den Rechnungen der Leistungserbringer fir sta-
tionare Aufenthalte mit einer verkirzten Zahlungsfrist von in der Regel zwei Tagen bezahlt. Die Zah-
lungsfrist fir bestehende und neue Forderungen wird dabei Ubersteuert.

Artikel 4 Spitexorganisationen und Institutionen im Behindertenbereich

Mit der in Artikel 4 beschriebenen Massnahme wird die Liquiditat de