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326/2023 vom 22. Marz 2023
Bau- und Verkehrsdirektion

Nicht klassifiziert

Ablehnung

Starkung der Rechte der Anwohnerinnen und Anwohner bei der Bewilligungspraxis von
Mobilfunkantennen durch Kontrollmessungen

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. fir das sogenannte Bagatellverfahren (Meldeverfahren) fir Mobilfunkantennen in einem
kantonalen Gesetz eine gesetzliche Grundlage zu erarbeiten und

2. in einem kantonalen Gesetz eine gesetzliche Grundlage zu erarbeiten, die samtlichen ein-
spracheberechtigten Personen den Anspruch verleiht, eine Messung der tatsachlichen
Strahlenbelastung einer Mobilfunkantenne an OMEN auf Kosten der jeweiligen Betreiberin
bzw. des jeweiligen Betreibers der Mobilfunkantenne zu verlangen, sofern seit der letzten
bewilligten oder genehmigten Anderung keine Messung durchgefiihrt wurde

Begrindung:

Fur die Behandlung von Mobilfunkanlagen im Bagatellverfahren, d. h. ohne Baubewilligungsver-
fahren, braucht es eine Grundlage in einem kantonalen Gesetz. Die gednderte BSIG-Weisung
vom 28. April 2022 (Bernische Systematische Information Gemeinden, BSIG-Nr. 7/725.1/11.1),
mit der das sogenannte Bagatellverfahren (Meldeverfahren) eingefiihrt wurde, stellt keine genu-
gende gesetzliche Grundlage dar bzw. kann sich auf keine Grundlage in einem kantonalen Ge-
setz stltzen.

Trotzdem wird das Bagatellverfahren in der aktuellen Behérdenpraxis gelebt. Eine Mobilfunkan-
lage muss die (Strahlungs-)Anlagegrenzwerte gemass Bundesverordnung Uber den Schutz vor
nichtionisierender Strahlung (NISV) einhalten. Im Verfahren stellen die Behdrden auf das
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Standortdatenblatt der jeweiligen Anlage ab, das von den Mobilfunkanbietern selbst deklariert
wird. Abnahmemessungen erfolgen jedoch nur, wenn der selbstdeklarierte Anlagegrenzwert an
einem Ort mit empfindlicher Nutzung (OMEN) gemass rechnerischer Prognose zu 80 Prozent
erreicht wird. In den allermeisten Féllen kbnnen Mobilfunkanbieter den Betrieb einer Mobilfunk-
antenne also ohne Kontrollmessung und an den Anwohnenden vorbei umstellen, da es im Ba-
gatellverfahren keine Publikation gibt. Die effektiven Anlagewerte werden von den Behédrden in
den allermeisten Fallen nicht nachgemessen. Zur Starkung der Rechte der Anwohnerinnen und
Anwohner muss im kantonalen Recht eine Grundlage geschaffen werden, die Anwohnerinnen
und Anwohnern ungeachtet der prozentualen Ausschdpfung des selbstdeklarierten Anlage-
grenzwerts den Anspruch verleiht, bei der Behérde eine Kontrollmessung zu verlangen, sofern
seit der letzten bewilligten bzw. genehmigten Anderung keine Messung durchgefiihrt wurde.
Eine rein rechnerische Prognose anhand der selbstdeklarierten Angaben der Mobilfunkanbie-
tenden geniigt nicht.

Antwort des Regierungsrates

Einleitend halt der Regierungsrat fest, dass Anderungen an bestehenden Mobilfunkanlagen
baubewilligungspflichtig sind, wenn die Nutzungsordnung beeinflusst wird. In aller Regel stehen
dabei die Auswirkung auf die Umwelt im Vordergrund. Das heisst, eine Anderung ist dann bau-
bewilligungspflichtig, wenn sie zu einer zusétzlichen Umweltbeeintrachtigung flihren kann.

Anderungen im Sinne der Verordnung des Bundesrats (iber den Schutz vor nichtionisierender
Strahlung vom 23.12.1999 (NISV) sind hingegen nicht in jedem Fall mit einer zusatzlichen Um-
weltbeeintréachtigung verbunden und erfordern deshalb nicht zwangslaufig eine Baubewilligung.

Zu Ziffer 1:

Das Bagatellverfahren (Meldeverfahren) kommt bei Anderung an Mobilfunkanlage im Sinne der
NISV zur Anwendung, bei denen keine Baubewilligungspflicht besteht, weil sich die Anderung
im Rahmen der bereits baubewilligten Umweltauswirkungen bewegt. Gemass Art. 11 Abs. 1
NISV muss der Inhaber einer Anlage der fir die Bewilligung zustéandigen Behérde ein Standort-
datenblatt einreichen, bevor die Anlage geandert wird. Jede Anderung im Sinne der NISV muss
daher der zustandigen Behorde — dem Amt fir Umwelt und Energie (AUE) — mit einem entspre-
chenden Standortdatenblatt gemeldet werden. Das AUE prft, ob die Voraussetzungen fur ein
Bagatellverfahren erfullt sind. Jede Anderung im Sinne der NISV wird somit von der zustandi-
gen Behdorde anhand des entsprechenden Standortdatenblatts auf die Notwendigkeit einer Bau-
bewilligung gepruft.

Mit Art. 11 Abs. 1 NISV besteht eine gesetzliche Grundlage fur das Bagatellverfahren im Bun-
desrecht. Gestltzt darauf kommt das Bagatellverfahren bereits seit Jahren zur Anwendung und
wurde nicht durch die BSIG-Nr. 7/725.1/11.1 vom 28. April 2022 eingefiihrt. Eine zusatzliche
Regelung im kantonalen Gesetz bringt aus Sicht des Regierungsrats keinen Mehrwert. Auch
das Verwaltungsgericht des Kantons Bern hat in einem Urteil vom 31. Januar 2023 jingst be-
statigt, dass fur das Bagatellverfahren keine zusatzlichen kantonalen Bestimmungen erforder-
lich sind, da das Bagatellverfahren bereits durch das Bundesrecht geregelt ist.

Zu Ziffer 2:

Soll eine Mobilfunkanlage neu erstellt oder eine bestehende Anlage geandert werden, kann die
zuklnftige Strahlenbelastung zwangslaufig nur berechnet und nicht gemessen werden, wie dies
spater bei der Kontrolle der Einhaltung der Anlagegrenzwerte erfolgt. Eine rechnerische Prog-
nose tragt allerdings nicht allen Feinheiten der Ausbreitung der Strahlung Rechnung. Nach In-
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betriebnahme der Anlage wird daher gemass der Vollzugsempfehlung zur NISV des Bundes-
amts fir Umwelt (BAFU) in der Regel eine Abnahmemessung durchgefuhrt, wenn gemass rech-
nerischer Prognose der Anlagegrenzwert an einem OMEN zu 80 Prozent erreicht wird. Damit
wird sichergestellt, dass beim Betrieb der Anlage im ungtinstigsten (das heisst im potenziell
hdchstbelastenden) Betriebszustand der Anlagegrenzwert tatsachlich eingehalten wird. Zusatz-
lich kdnnen zu einem spateren Zeitpunkt Kontrollmessungen erganzend zur Abnahmemessung
durchgefiihrt werden. Mit der Kontrollmessung wird die Strahlenbelastung im realen Betrieb der
Anlage ohne Beriicksichtigung des ungiinstigsten Betriebszustands festgestellt.

Ob mit der Motion eine Kontroll- oder eine Abnahmemessung verlangt werden soll, ist nicht
restlos klar. Unabhangig davon kdnnte ein Anspruch auf eine solche Messung fir samtliche ein-
spracheberechtigten Personen einen unverhaltnisméssigen Aufwand zur Folge haben. Bei Mo-
bilfunkanlagen im Siedlungsbereich sind in der Regel mehrere Hundert Personen einsprachebe-
rechtigt. Wirde der Anspruch von einer erheblichen Zahl der potenziell Berechtigten tatséachlich
geltend gemacht, ware damit ein kaum zu bewaltigender Aufwand fir die Betreiberin oder den
Betreiber der Mobilfunkantenne verbunden. Insofern ist fraglich, ob ein solcher Anspruch im
kantonalen Recht mit dem Bundesrecht vereinbar wére, da dadurch eine gute bzw. qualitativ
hochstehende Versorgung mit Mobilfunkdiensten Gibermassig erschwert werden kénnte. Zudem
ist der verlangte Anspruch auch sachlich nicht zu rechtfertigen. Ob eine Anderung einer Mobil-
funkanlage in einem Baubewilligungsverfahren oder in einem Bagatellverfahren behandelt wird,
hat keinen Einfluss auf die Unsicherheiten, die mit einer rechnerischen Prognose verbunden
sind. Somit ist nicht einzusehen, weshalb ein Anspruch auf eine Kontrolimessung ungeachtet
der prozentualen Ausschopfung des Anlagegrenzwerts nur nach einem Bagatellverfahren be-
stehen sollte. Hinzu kommt, dass Betroffene, die an der Korrektheit einer im Rahmen eines Ba-
gatellverfahrens vorgenommenen rechnerischen Prognose im Standortdatenblatt zweifeln, be-
reits heute die Moglichkeit haben, dies in einem Baupolizeiverfahren geltend zu machen.

Verteiler
— Grosser Rat
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