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1 Vorwort

Der Tatigkeitsbericht richtet sich formell an den Grossen Rat und den Regierungsrat. Die Be-
vblkerung des Kantons Bern oder andere interessierte Personen kénnen sich damit Gber die
Schwerpunkte der Prifungstatigkeit der Finanzkontrolle informieren.

Die einzelnen Prifungsergebnisse sind nicht éffentlich; sie werden ausschliesslich den vorge-
setzten und gepriften Stellen mitgeteilt. Die Finanzkommission und die Geschaftsprifungs-
kommission des Grossen Rates sowie der Regierungsrat werden Uber die wesentlichen Pri-
fungsergebnisse quartalsweise informiert.

Auftrag der Finanzkontrolle ist die unabhéangige Prifung der Haushalts- und Rechnungsfih-
rung der Behoérden, der Verwaltung und der Anstalten des Kantons. Als fairer und verlassli-
cher Partner von Parlament, Regierung und Verwaltung ist es das Ziel der Finanzkontrolle,
nebst Sicherheit und Vertrauen auch Mehrwerte zu schaffen. Der Fokus der Berichterstattung
Uber die Ergebnisse der Prifungen ist hauptséchlich auf das Aufzeigen von Schwachstellen
und Risiken sowie von Optimierungspotenzial ausgerichtet. Aufgrund der durchgefihrten Pri-
fungen hat die Finanzkontrolle in ihren Berichten zahlreiche Feststellungen gemacht und
Empfehlungen abgegeben. Dessen ungeachtet konnte die Finanzkontrolle feststellen, dass
die Verwaltung des Kantons Bern auch im 2015 in einem anforderungsreichen Umfeld ihre
Aufgaben gewissenhaft, professionell und sachgerecht erfillt.

Die Finanzkontrolle dankt dem Finanzkontroligremium, der Finanzkommission, der Ge-
schéftsprifungskommission, der Justizkommission sowie dem Regierungsrat, der Staatskanz-
lei, den Direktionen und der Justizleitung flr die gute Zusammenarbeit im Berichtsjahr. Ein
Dank gebihrt auch den zahlreichen Mitarbeitenden der gepriften Stellen, welche die Arbeit
der Finanzkontrolle im Interesse der Sache bereitwillig unterstitzt haben.

2 Stellung der Finanzkontrolle

2.1 Ziel und Auftrag

Die Finanzkontrolle ist das oberste Fachorgan der Finanzaufsicht. Sie bildet eine selbststan-
dige Organisationseinheit innerhalb der Verwaltung, ist fachlich unabhangig und in ihrer Tatig-
keit nur der Verfassung und dem Gesetz verpflichtet. Sie unterstltzt gleichermassen den
Grossen Rat und den Regierungsrat. Die Aufgaben, Pflichten und Rechte sind im Gesetz Uber
die Finanzkontrolle (KFKG) festgehalten.

In Erflllung des gesetzlichen Auftrages prift sie die Ordnungsmassigkeit der Rechnungsfiih-
rung und der Rechnungslegung sowie die Rechtmassigkeit, die Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit der Haushaltsfuhrung.

Basierend auf Vertrauen und Akzeptanz schafft die Finanzkontrolle neben Sicherheit auch
Mehrwerte. lhr Ziel ist es, die Verwaltung in der finanziellen Fihrung nach betriebswirtschaftli-
chen Grundsétzen zu unterstitzen und die Prozesse weiter zu optimieren.
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2.2 Zusammenarbeit

Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit der Finanzkommission, der Geschaftsprifungskommis-
sion und der Justizkommission des Grossen Rates sowie dem Regierungsrat. Sie informiert
diese im Rahmen ihrer Quartalsberichterstattung periodisch Uiber wesentliche Prifungsergeb-
nisse und fihrt auf deren Antrag Sonderprifungen sowie Beratungen durch.

Das Finanzkontrollgremium (be-
stehend aus drei Mitgliedern des
Regierungsrates und den Mit-
gliedern der Geschéftsleitung der
_ Finanzkommission) ist zusténdig
F'de}?opw fir die Geschafte der Finanzkon-

, trolle in eigener Sache. Es setzt
R sich aber auch mit wesentlichen
Grosser Rat .. .
Revisionsfeststellungen  ausei-

Finanzkontroll-

Politische Fachliche
Finanzaufsicht Finanzaufsicht

Bevdlkerung

nander. Die Finanzkontrolle in-
Finanzkontrolle formiert den Regierungsrat quar-
talsweise Uber wesentliche Revi-
sionsfeststellungen sowie Uber
den aktuellen Stand der eingelei-
teten Massnahmen zur Beseiti-
gung erkannter Schwachstellen.
Zusatzlich finden zweimal pro Jahr mit jeder Direktion und der Justizleitung Besprechungen
Uber die geplanten und durchgefliihrten Revisionen, die Risiken sowie ein genereller Informa-
tionsaustausch statt. Je nach Bedarf und Themen werden zusétzliche Besprechungen beziig-
lich Fach- und Sachfragen im Zusammenhang mit der Jahresrechnung bzw. der Rechnungs-
legung des Kantons durchgefiihrt. Drei- bis viermal pro Jahr informiert die Finanzkontrolle die
Geschaftsleitung der Finanzkommission sowie das Plenum der Finanzkommission Uber we-
sentliche Prifungsergebnisse und nimmt zu Fachfragen Stellung. Mit dem Préasidium der Ge-
schaftsprifungskommission findet halbjahrlich eine Abstimmung der Prifungsschwerpunkte
sowie bei Bedarf ein themenbezogener Informationsaustausch im Plenum oder einzelnen
Ausschissen statt.

gremium

Regierungsrat

Direktionen / Verwaltung

Im Sinne eines Beratungsauftrags bzw. eines Informationsaustausches hat die Finanzkontrol-
le 2015 an Sitzungen der Finanzkommission und der Geschéftsprifungskommission Prasen-
tationen gehalten und Fragen beantwortet.

Die Finanzkontrolle

e st Mitglied und im Vorstand der Fachvereinigung der kantonalen Finanzkontrollen,

e st Mitglied der Conférence des Chefs des Contréles financiers des Cantons latins,

e ist Mitglied der Schweizerischen Konferenz der Finanzkontrollen,

e ist Mitglied des Schweizerischen Verbandes fir Interne Revision (SVIR),

e ist von der Eidgendssischen Revisionsaufsichtsbehérde als Revisionsexpertin zuge-
lassen,

e st in der Fachkommission Swiss GAAP FER vertreten.
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2.3 Prufungsauftrag

Die Aufgaben der Finanzkontrolle sind:

e Prifung der Jahresrechnung des Kantons,

e Prifung der Rechnungsfihrung und Rechnungslegung sowie der Haushaltsflihrung

der Organisationseinheiten (Dienststellenrevision),

e Prifung von Planungs- und Bauleistungen (Baurevision),
e Prifung der finanzrelevanten Informatiksysteme (Informatikrevision),

e Prifung der Jahresrechnung kantonaler Anstalten,

e Fachtechnische Beratung des Regierungsrates, der Finanzkommission, Geschaftspri-
fungskommission und Justizkommission des Grossen Rates,

e Staatsbeitragsprufungen,
e Sonderprufungen,
e Meldestelle fur Missstande.

Priifbereiche der Finanzkontrolle

Dem Kontrollbereich der Finanzkontrolle unterliegen die Staatskanzlei, die sieben Direktionen

Bau-
prifungen

Priifung
Jahresrechnung

2.4 Priufungsmethodik

mit ihren Amtern und Dienststel-
len (Zentralverwaltung und de-
zentrale kantonale Verwaltung)
sowie die Justiz. Die Prifungen
innerhalb der Verwaltungseinhei-
ten erfolgen nach dem top down-
und dem bottom up-Prinzip. Pro-
zessprufungen erfolgen horizon-
tal ber Amter, Dienststellen und
Direktionen. Prifungen Uber die
Verwendung der Staatsbeitrage
(Staatsbeitragsprifungen) geho-
ren ebenso zum Prifbereich wie
Abschlussprifungen kantonaler
Anstalten und Prifungen als ge-
setzliche oder statutarische Re-
visionsstelle von Organisationen,
an denen ein Uberwiegendes
offentliches Interesse besteht.

Die Finanzkontrolle tbt ihre Tatigkeit nach den Bestimmungen des KFKG und nach anerkann-
ten Revisionsgrundsatzen aus. Je nach Priftatigkeit wendet sie die Schweizer Prifungsstan-
dards (PS), den Standard zur Eingeschrankten Revision oder die Internationalen Standards

fur die berufliche Praxis der Internen Revision (lI1A) an.

Diesen Revisionsgrundséatzen gemeinsam ist der risikoorientierte Prifungsansatz. Das bedeu-
tet, dass mit Blick auf das Prifungsobjekt die inharenten Risiken, die Kontroll-, Fihrungs- und
Uberwachungsprozesse bericksichtigt werden. Die Ergebnisse der Risikobeurteilung beein-

flussen die Prifziele.
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Methodisch ist der Prifprozess in die Phasen Planung, Durchfihrung und Berichterstattung

aufgeteilt:

Durchfuhrung

- Berichterstattung

In der Prifungsplanung wird
gestitzt auf die Beurteilung
der Risikofaktoren und der
Qualitdt des internen Kon-
trollsystems das Prifpro-
gramm erstellt. Ziel der Pla-
nung ist, Art und Umfang der
durchzufihrenden Prifungs-
handlungen festzulegen.

Wahrend der Prifung werden
Informationen identifiziert,
analysiert, bewertet und do-
kumentiert. Auswahl und Um-
fang der Prifungshandlungen
liegen im pflichtgeméassen
Ermessen des Priifers.

Die Prifung wird mit der Be-
richterstattung (mandlich und
schriftlich) abgeschlossen. Die
Berichterstattung gibt Informa-
tionen Uber die Prifungsziele
und die Prufungsdurchfiih-
rung; sie enthalt die Prifungs-
feststellungen mit der Beurtei-
lung der Sachverhalte und den

vorgeschlagenen  Massnah-
men oder Empfehlungen.

3 Leistungserbringung 2015

3.1 Allgemeines

Das Geschéftsjahr 2015 stand fiir die Finanzkontrolle im Zeichen einer weiteren Leistungsop-
timierung. Folgende Aktivitdten wurden initialisiert bzw. konsolidiert:

e Erstmalige Prifung der Jahresrechnungen per 31.12.2014 der Berner Fachhochschule
und der Padagogischen Hochschule,

e Fokussierung auf den risikoorientierten Prifungsansatz bei der Prifung der Jahres-
rechnung des Kantons,

e Verstarkte Koordination der Aufsichtstatigkeit mit der Finanzkommission und der Ge-
schéaftsprifungskommission des Grossen Rats,

e Starkung der interdisziplindren Zusammenarbeit zwischen Wirtschaftsprifung, Infor-
matikrevision, Baurevision sowie Recht,

e Schaffung einer Meldestelle fir Missstande.

Die Prufungsplanung 2015 wurde im November 2014 und im Mai 2015 mit den Regierungs-
ratsmitgliedern und den einzelnen Direktionen abgesprochen. Die von den Direktionen zusatz-
lich gewunschten Prafungen konnten im Prufungsplan bertcksichtigt werden. Die Auswahl der
Prifungsobjekte (Dienststellen, IT-Applikationen, Bauprojekte) erfolgte nach risikoorientierten
Kriterien.
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3.2 Ressourceneinsatz

Unter Berlcksichtigung der Risiken wurden 2015 die Prifungskapazitaten wie folgt einge-
setzt:

Ressourcenallokation

7%

24%

Jahresrechnung (24%)
Dienststellenprifungen (37%)
10% Bauprufungen (8%)

m Informatikprafungen (10%)

m Staatsbeitragsprufungen (6%)
m Mandate/Anstalten (8%)

Sonderprifungen/Beratung (7%)

37%

3.3 Ubersicht der wesentlichen Ergebnisse aus der Priifungstatigkeit

Die wesentlichen Ergebnisse der Prifungstatigkeit teilt die Finanzkontrolle im Rahmen ihrer
Quartalsberichte der Finanzkommission, der Geschéftsprifungskommission und sofern betrof-
fen der Justizkommission sowie dem Regierungsrat mit. Bis zu deren Erledigung werden die
Feststellungen in der Quartalsberichterstattung weiterverfolgt.

Die einzelnen Prifungsfeststellungen werden der jeweiligen Direktion, der Justizleitung oder
der Staatskanzlei vorgangig zur Stellungnahme unterbreitet. Deren Stellungnahmen werden in
den Quartalsberichten wiedergegeben.

Per 31.12.2015 bestanden insgesamt 12 (Vj. 15) Feststellungen mit Wesentlichkeit gross. Im
2015 haben sich die wesentlichen Feststellungen wie folgt entwickelt:

Anzahl 'Wesentliche Feststellungen’

7 =

6

5

4 01.01.2015

erledigt

3 Eneu
m31.12.2015

2

NINERE BN §

VOL GEF JGK POM FIN

BVE
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Die Erziehungsdirektion, die Justizleitung und die Staatskanzlei hatten im 2015 keine wesent-
lichen Feststellungen.

3.4 Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2014

Die Priifung der Jahresrechnung per 31.12.2014 erfolgte in Ubereinstimmung mit den
Schweizer Prifungsstandards. Der in Zusammenarbeit mit der Finanzverwaltung und den
Direktionen nach Vorgabe des Regierungsrates festgelegte Zeitplan wurde eingehalten. Die
Ergebnisse der Prifungen wurden am 20.3.2015 den zusténdigen Stellen zugestellt.

Das Prifurteil wurde im Bericht der Finanzkontrolle vom 20.3.2015 festgehalten. Dieser Be-
richt wurde im Geschéftsbericht 2014 des Kantons Bern verdffentlicht. Nach unserer Beurtei-
lung entsprach die Jahresrechnung fir das am 31.12.2014 abgeschlossene Rechnungsjahr
dem Gesetz Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG) sowie der massgeben-
den Verordnung und den Weisungen. Gleichzeitig haben wir bestétigt, dass ein gemass den
Vorgaben des Regierungsrates ausgestaltetes internes Kontrollsystem (IKS) fur die Aufstel-
lung der Jahresrechnung existiert.

Die Finanzkontrolle hat der Finanzkommission empfohlen, die Jahresrechnung per
31.12.2014 dem Grossen Rat zur Genehmigung zu beantragen und dem Grossen Rat, die
Jahresrechnung per 31.12.2014 zu genehmigen.

Nebst dem Bericht vom 20.3.2015 zuhanden der Finanzkommission und des Grossen Rates
erstellte die Finanzkontrolle einen 'Umfassenden Bericht Gber die Prifung der Jahresrech-
nung per 31.12.2014". Dieser ebenfalls vom 20.3.2015 datierte Bericht ist an die Finanzkom-
mission, die Geschaftsprifungskommission, den Regierungsrat, die Direktionen und die
Staatskanzlei gerichtet; er enthalt Prifungsfeststellungen zur Rechnungslegung, dem internen
Kontrollsystem und zu weiteren Sachverhalten. Die Direktionen und der Regierungsrat hatten
Gelegenheit zu den Feststellungen Stellung zu beziehen. Wesentliche unerledigte Feststel-
lungen werden im Rahmen der Quartalsberichterstattung weiterverfolgt.

3.5 Dienststellenpriufungen

Die Finanzkontrolle ist zustandig fur die Prifung der Organisationseinheiten des Kantons
(Dienststellenprufungen). Diese Prifungen erfolgen nach den Vorgaben der Internationalen
Standards fir die berufliche Praxis der Internen Revision (IIA).

Die Auswahl der zu priifenden Dienststellen erfolgt nach Risikokriterien (Bilanzgrésse, Ergeb-
nis Verwaltungsrechnung, Komplexitéat, ICT-Relevanz, Zeitpunkt der letzten Prifung, inharen-
te Risiken usw.). Die zu prifenden Dienststellen werden in Absprache mit den zusténdigen
Direktionen im Jahresprifprogramm festgelegt.
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2015 sind 43 Dienststellenprtfungen (Vorjahr 48) durchgefiihrt worden:

Anzahl Dienststellenpriifungen

9 —
8 .
7 .
6 .
5 4
4 mr u 2014
3 o m 2015
2 V7
1+
0 T T T T T T T T
VOL GEF JGK POM FIN ERZ BVE STA,
DAS,
JUS

Aufgrund der unterschiedlichen Grésse, Struktur und Komplexitat der rechnungsfiihrenden
Organisationseinheiten unterliegt die Anzahl Prifungen von Jahr zu Jahr Schwankungen. Bei
der Erziehungsdirektion erfolgten 2014 zahlreiche Prifungen bei Gymnasien und Berufsschu-
len.

Die Ergebnisse aus den Dienststellenpriifungen werden der gepriiften Stelle und der vorge-
setzten Stelle zugestellt. Wesentliche Prufungsfeststellungen, die einen Handlungsbedarf fur
die vorgesetzte Stelle auslésen, finden Aufnahme in den Quartalsberichten; die Erledigung
von Beanstandungen wird von der Finanzkontrolle Gberwacht. Die Finanzkontrolle stellt fest,
dass die Feststellungen und Empfehlungen durch die gepriiften Stellen im Rahmen einer kon-
struktiven Zusammenarbeit in der Regel rasch und lI6sungsorientiert umgesetzt werden.

3.6 Informatikpriifungen

Zu den Kernaufgaben der Finanzkontrolle gehért die Prifung der finanzrelevanten Informatik-
systeme. Dabei sind auch die ICT-Betriebsprozesse mit einzubeziehen.

2015 wurden verschiedene Systembereiche von mehreren finanzrelevanten Fachanwendun-
gen geprift. Dies sowohl bei den zentralen Leitsystemen FIS und PERSIKA wie auch bei de-
zentralen Vorsystemen. Ziel dieser Prifungen war festzustellen, ob die Finanzdaten korrekt,
vollstandig und sicher verarbeitet werden. Nach der Systemaufnahme und Risikobeurteilung
hinsichtlich der Auswirkung auf die Ordnungsmassigkeit der Jahresrechnung des Kantons
erfolgten Detailprifungen. Dabei wurden die Existenz, die Qualitat und die Wirksamkeit der
organisatorischen und systemtechnischen Kontrollen beurteilt, um wesentliche Fehler, die bei
der Initiierung, Registrierung, Verarbeitung und Verbuchung von Geschéftsfallen auftreten
kénnen, zu erkennen.
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Existenz und Wirksamkeit

Bedeutende Positionen in der Jahresrechnung  IREUEHELECIIERLEITTT
S systemtechnischen

Kontrollen

= Vollstandigkeit

Geschaftsprozesse * Richtigkeit
= Genauigkeit
= Gultigkeit
o = Berechtigung
Finanzrelevante Geschaftsanwendungen = Rollentrennung

Allgemeine ICT-Kontrollen

Betrieb = Kontrollumgebung
etriepsprozesse = Programmentwicklung
= |ICT-Anderung

= |CT-Betrieb

= Zugriffskontrolle

= Systemsicherheit

= Datensicherheit

= Uberwachung

Risikobeurteilung

Infrastrukturprozesse

Bei verschiedenen Informatikstellen wurden auf der Grundlage von COBIT (Control Objectives
for Information and related Technology) - einem international anerkannten Rahmenwerk zur
FUhrung und Steuerung von ICT-Betriebsprozessen - umfassende Risikobeurteilungen durch-
gefuhrt. Ziel dieser Beurteilungen war, unter Berlcksichtigung der Wesentlichkeit, Schwach-
stellen (Risiken) mit angemessener Sicherheit zu erkennen. Die gewonnenen Erkenntnisse
leisten den gepriften Stellen einen Beitrag zur Risikoerkennung und dienen der Finanzkon-
trolle fir die Planung der kinftigen Informatikrevisionen, welche auf einzelne Bereiche einge-
schrankt, daftr aber vertieft durchgefihrt werden.

Zudem unterstitzten Informatikprtfer die Wirtschaftsprifung im Rahmen von Dienststellenre-
visionen und der Prifung der Jahresrechnung. Dabei wurden die Existenz, Qualitat und Wirk-
samkeit organisatorischer und systemtechnischer Kontrollen bei Geschéaftsprozessen, finanz-
relevanten Informatikanwendungen sowie unterstitzenden IT-Prozessen und -Ressourcen
beurteilt. Weiter erfolgte geméss dem Schweizer Prifungsstandard 240 wéhrend der Prifung
der Jahresrechnung wie auch bei Dienststellenrevisionen die Beurteilung des Risikos von do-
losen Handlungen mit ICT-gestltzten Datenanalysen. Dabei wurden Datenbestande auf ver-
schiedenste Kriterien hin analysiert und plausibilisiert.

Bei der Bau, Verkehrs- und Energiedirektion, Berner Fachhochschule und Padagogischen
Hochschule erfolgten in Zusammenhang mit der Anwendung der ERP' Software SAP erwei-
terte Prifungen bei Geschafts- und Betriebsprozessen.

Generell ergaben unsere Prifungen, dass aufgrund der implementierten Prozesse und Kon-
trollen die ordnungsgemasse Verarbeitung der Finanzdaten gewahrleistet ist. Durch die Ein-
fihrung zusatzlicher Kontrollen und durch die konsequente Umsetzung der bestehenden Vor-
gaben sowie eine transparentere Darstellung der Ergebnisse kann der Reifegrad der internen
Kontrollsysteme noch erhéht werden. In unserer Berichterstattung haben wir entsprechende
Massnahmen gefordert und Empfehlungen abgegeben.

1 . .
Enterprise-Resource-Planning
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3.7 Baurevisionen

Die Finanzkontrolle prift Planungs- und Bauleistungen im Zusammenhang mit der kantonalen
Bautatigkeit. Dabei werden Neu- und Umbauprojekte im Hoch- und Tiefbau sowie Unterhalts-
leistungen geprift. Neben den Projektarbeiten werden auch standige Betriebsprozesse beur-
teilt.

Im Auftrag und in Zusammenarbeit mit dem Finanzinspektorat des Bundesamtes fur Strassen
fuhrt die Finanzkontrolle Projektprifungen im Bereich Nationalstrassenbau (Netzvollendung)
beim Tiefbauamt des Kantons durch.

Die Projektprifungen finden in unterschiedlichen Phasen statt. Die Prifgebiete orientieren
sich hierbei an den jeweiligen Bauphasen.

prtgosios Fnanckonuote < || |1 Baisevisionenim e des Proitorshits

Unsere Prifungen erfolgen schwergewichtig in den unten dargestellten Prozessen und Berei-
chen. Dabei stehen die Effizienz und Effektivitat der Prozesse sowie die Einhaltung von tech-
nischen, finanziellen und rechtlichen Aspekten im Fokus der Prifungen.

Abhangig von den einzelnen Prifungsfeststellungen werden von den gepruften Stellen jeweils
Massnahmen gefordert oder es werden Empfehlungen abgegeben. Diese betreffen haupt-
sachlich das Projektcontrolling, das Kredit-, das Rechnungs- und das Beschaffungswesen
sowie Entschadigungen an Dritte.

Projektorganisation

Kreditwesen Bedarfsnachweis
Bauabrechnungen Wirtschaftlichkeit

Projekt- und

Kostencontrolling )

Vertragswesen
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2015 wurden 14 Prifungen in den Bereichen Kantonsstrassen und Hochbauten durchgefihrt.
Die fanf hinsichtlich des Kreditvolumens gréssten Projekte waren:

Instandsetzung Universitatsgebaude Mittelstrasse 43, Bern
Neu- und Umbauten Jugendheim Préles

Neubau Musikhaus der Padagogischen Hochschule Bern
Verkehrssanierung Worb

Erneuerung der Tiefenaustrasse, Bern

2015 haben wir zudem beim Amt fir Wasser und Abfall die Sanierungen des Hagneckkanals
sowie der Deponie llliswil gepruft.

Im Bereich Nationalstrassenbau wurde die Projektierung der A5, Westast Biel, einer Prifung
unterzogen.

3.8 Staatsbeitragsprifungen

Gemass Art. 16 Abs. 1 Bst. a KFKG ist die Finanzkontrolle beauftragt, die gesetzeskonforme,
ordnungsgemasse und sparsame Verwendung von Staatsbeitragen zu prifen. Die Staatsbei-
trage zulasten der Laufenden Rechnung beliefen sich im Jahr 2015 auf rund CHF 4.6 Mia.;
zulasten der Investitionsrechnung wurden Beitrage in Héhe von CHF 0.3 Mia. entrichtet.

Der Schwerpunkt der Staatsbeitragsprifungen 2015 lag im Bereich der Spitex-
Organisationen, die vom Alters- und Behindertenamt unterstitzt werden. Insgesamt erfolgten
bei vier Organisationen Staatsbeitragsprifungen vor Ort.

3.9 Anstalten

Die Finanzkontrolle pruft die Jahresrechnungen von kantonalen Anstalten, wenn sie per Ge-
setz als Revisionsstelle vorgesehen ist. 2015 war dies bei der Universitat, der Berner Fach-
hochschule und der Padagogischen Hochschule sowie beim Centre interrégional de perfec-
tionnement (CIP) der Fall.

2015 konnten die ersten Abschlussprifungen der Jahresrechnungen per 31.12.2014 nach
Swiss GAAP FER der Berner Fachhochschule und bei der Padagogischen Hochschule
durchgeflihrt werden. Bei der Universitat wurden ausserdem verschiedene Institutspriifungen
im Auftrag der Universitatsleitung durchgefihrt.

3.10 Mandate

Die Finanzkontrolle ist bei verschiedenen Institutionen als Abschlusspriferin tatig. Revisions-
stellenmandate werden von Organisationen angenommen, soweit ein Uberwiegendes 6ffentli-
ches Interesse besteht. Per 31.12.2015 war die Finanzkontrolle gesetzliche, statutarische o-
der beauftragte Abschlusspruferin bei 16 Organisationen. Die Prifungen erfolgten mehrheit-
lich nach den obligationenrechtlichen Kriterien fir die eingeschrankte Revision.

3.11 Sonderpriifungen

Im Auftrag der Finanzkommission des Grossen Rates hat die Finanzkontrolle eine Sonderpri-
fung zu Fragen und Aspekten des Projekts Verselbstandigung der Psychiatrie durchgefiihrt.
Mit dem Bericht vom 21.10.2015 hat die Finanzkontrolle verschiedene Empfehlungen im Be-
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reich der Bewertungen, der Kapitalausstattung sowie der Strategie und Ressourcen (insbe-
sondere beim SPJBB) abgegeben.

Die Geschaftsprifungskommission des Grossen Rates hat die Finanzkontrolle mit folgenden
drei Sonderprifungen beauftragt:

e Nachrevision Sonderprufung "Polycom"”
e Sonderpriifung Investitionsbeitrag 2012 - 2015 fir das Zentrum Paul Klee
e Sonderprifung Rahmenkredit Raumplanung 2012 - 2015

Bei allen Sonderpriifungen konnte die Ordnungsmassigkeit bzw. korrekte Mittelverwendung
bestéatigt werden. Zur Optimierung der Schwachstellen wurden verschiedene Empfehlungen
abgegeben.

3.12 Whistleblowingstelle

Die bei der Finanzkontrolle angegliederte Meldestelle fir Missstdande hat am 1.9.2014 ihren
Betrieb aufgenommen. Am 31.8.2015 konnte die Whistleblowingstelle auf das einjahrige Be-
stehen zurtickblicken. Die neue Meldestelle funktioniert gut, sie wird von den Mitarbeitenden
des Kantons genutzt. Bezlglich der Anzahl Meldungen besteht nach erst einem Jahr noch
Potential. Einerseits muss der Bekanntheitsgrad noch verbessert werden andererseits besteht
bezlglich der Offenheit, Einstellung und dem Vertrauen zu einer Whistleblowingstelle noch
Verbesserungspotential.

{-\
wegsehen Zivilcourage n

3.13 Weitere Leistungen

Im Rahmen ihrer Beratungsdienstleistungen hat die Finanzkontrolle fir die Finanzkommission
und die Geschéftspriifungskommission sowie fiir verschiedene Direktionen und Amter Abkla-
rungen getroffen und Stellungnahmen verfasst. Zu diversen Fachfragen aus Rechnungsle-
gung und Revision wurden Prasentationen gehalten.

Vertreter der Finanzkontrolle nahmen zudem in verschiedenen Fachgremien und Arbeitsgrup-
pen der kantonalen Verwaltung mit beratender Stimme Einsitz.

In kantonalen Mitberichts- und Vernehmlassungsverfahren wurden zahlreiche Stellungnah-
men, schwergewichtig zu Vorlagen finanzhaushaltsrechtlicher Natur, verfasst.

3.14 Wirkungscontrolling

Neben den gesetzlichen Aufgaben wie prifen der Ordnungsmassigkeit der Rechnungsfih-
rung und Rechnungslegung sowie Beurteilung der Rechtméssigkeit, Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit der Haushaltsflhrung ist es fur die Finanzkontrolle ein wichtiges Anliegen, far
die gepriften Einheiten Mehrwerte und Kundennutzen zu generieren. Die Finanzkontrolle halt
die wesentlichen Mehrwerte sowohl in qualitativer wie auch quantitativer Hinsicht in einem
Wirkungscontrolling fest. 2015 belief sich das durch die Finanzkontrolle geschatzte Sparpo-
tenzial (Minderaufwendungen bzw. Mehrertrage) auf rund CHF 10 Mio. (auf Jahresbasis). Die
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effektive Héhe der realisierten Optimierungen ist im Wesentlichen von den zu treffenden Mas-
snahmen und vom Zeitpunkt der Umsetzung durch die verantwortlichen Stellen abhangig.

4 Wir uber uns

Vorsteher
Recht Sekretariat
Wirtschaftspriifung Informatik- und Baurevision
Personalwesen

D A TS =t— Prifung Jahresrechnung Informatikrevision
Hochschulen
Bereich GEF/VOL/POM/FIN —}— Bereich SBP/STA/JUS Baurevision

1

1

Revisorenpool —

4.1 Organisation

Die Abteilungsleiter Wirtschaftsprifung und Informatik- und Baurevision bilden zusammen mit
dem Vorsteher die Geschaftsleitung. Aus Griinden der Objektivitdt und Unabhangigkeit nimmt
die Finanzkontrolle spatestens nach 7 Jahren eine Neuverteilung der gepruften Direktionen
und Amter vor. Gleichzeitig mit der Einfiihrung einer neuen Fiihrungsstruktur haben im 2015
die Verantwortlichkeiten sowie die Zusammensetzung der Prifteams bei allen Direktionen
geandert.

4.2 Personal

Ménner per 31.12. Frauen per 31.12.  Jahresdurchschnitt 100 %-Stellen (FTE)

2014 18 10 24.9
2015 19 8 23.6

Die Finanzkontrolle verfigt Gber ein Team qualifizierter Fachkrafte. Sie beschaftigt dipl. Wirt-
schaftsprifer, Certified Internal Auditors (CIA) und dipl. Finanzverwalter. Zudem sind Juristen,
Betriebswirte, Architekten und Baufachleute sowie Certified Information Systems Auditors
(CISA) und Certified Information Security Managers (CISM) angestellt. Durch die interdiszipli-
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nare Zusammenarbeit werden Synergien genutzt. Die Finanzkontrolle konnte im 2015 drei
neue Mitarbeitende einstellen und hatte zwei Austritte zu verzeichnen.

Die interne und externe Weiterbildung wurde auch im laufenden Jahr gefordert und geférdert.
Neben dem Besuch von externen Seminaren und Tagungen haben sich die Mitarbeitenden an
regelmassig stattfindenden internen Fachveranstaltungen weitergebildet. Mitarbeitende mit
Zertifizierungen der Revisionsaufsichtsbehdérde und der Branchenverbéande erfillten mit der
Weiterbildung die Anforderungen zum Erhalt ihrer Zulassung und Akkreditierung.

4.3 Finanzen / Leistungen

Rechnung in TCHF 2015 2014
Personalaufwand - 3'922 -4'168
Ubriger Aufwand - 301 - 305
Aufwand -4'223 -4'473
Ertrage 105 143
Ertrag 105 143
Saldo -4'118 - 4'330
Investitionen 27 45

Die Finanzkontrolle fihrt eine Besondere Rechnung, die durch eine externe Revisionsstelle
geprift wird. Die Berichterstattung tber die Revision erfolgt zuhanden des Regierungsrates
und der Finanzkommission des Grossen Rates.

In einer Leistungsvereinbarung werden die Leistungen, die Leistungsstandards und Leis-
tungsindikatoren festgelegt. Die Leistungsvereinbarung 2014-15 wurde auf Antrag des Regie-
rungsrates und der Finanzkommission in der Novembersession 2013 vom Grossen Rat ge-
nehmigt.

Im Rahmen eines halbjahrlichen Finanz- und Leistungsreportings legt die Finanzkontrolle dem
Finanzkontrollgremium Rechenschaft Uber das Rechnungsergebnis ab. Gleichzeitig rappor-
tiert sie dem Finanzkontrollgremium Uber den Zielerreichungsgrad der Leistungsziele. Die
BDO AG fuhrt als externe Revisionsstelle zuhanden des Regierungsrates und der Finanz-
kommission jahrlich eine Qualitats- und Leistungsbeurteilung durch. Sie attestierte der Fi-
nanzkontrolle auch im Jahr 2015 eine fachlich einwandfreie Arbeit.

4.4 Weitere Aktivitaten

Die Finanzkontrolle arbeitet seit 2015 mit einer neuen Revisionsmanagementsoftware. Der
Aufbau des neuen Systems, die Implementierung der Strukturen und der Methodik sowie die
internen Schulungen der Mitarbeitenden flhrten zu einer erheblichen Mehrbelastung. Dank
einem grossen Engagement der verantwortlichen Mitarbeitenden sowie des ganzen Teams
konnten die Prufungen 2015 planmassig und in hoher Qualitat durchgefiihrt werden.

Mitarbeitende der Finanzkontrolle haben massgebend in verschiedenen Arbeitsgruppen der
Fachvereinigung der Finanzkontrollen an der Erarbeitung eines Handbuches zur Abschluss-
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prafung im &ffentlichen Sektor sowie den erforderlichen Hilfsmitteln wie Checklisten und Be-
richte mitgearbeitet.

Die Finanzkontrolle hat die Rezertifizierung als zugelassene Revisionsexpertin bei der Eidge-
néssischen Revisionsaufsichtsbehérde (RAB) im Frihling 2015 erfolgreich bestanden.

5 Ausblick

Der Revisionsplan 2016 wurde im November 2015 mit den Direktionen, der Justizleitung, und
der Staatskanzlei besprochen. Neben der eigenen Risikobeurteilung flossen auch die Anlie-
gen der Kunden in den Prifplan ein. Unser Ziel ist es, auch im Jahr 2016 die fachliche Quali-
tat und die Kundenzufriedenheit sicherzustellen.

Neben der Erfullung der Kernaufgaben haben wir uns folgende Schwerpunkte gesetzt:

e Optimierung der Prifmethodik und Dokumentation im Zusammenhang mit der neuen
Revisionsmanagementsoftware,

e Prufungen im Zusammenhang mit der geplanten Einfihrung von HRM2 per 1.1.2017
(Eréffnungsbilanz per 1.1.2016, Bestandes- und Bewertungsprifungen, Funktionalitat
FIS),

e Umsetzung von FK-internen Optimierungen zur laufenden Verbesserung und Sicher-
stellung der Qualitat sowie Kundenzufriedenheit,

e Verstarkte Uberwachung der kantonalen strategischen Projekte.

Der Finanzkontrolle ist es ein Anliegen weiterhin ein fairer und verlasslicher Partner von Par-
lament, Regierung und Verwaltung zu sein und mit ihrer Arbeit einen Beitrag zur wirtschaftli-
chen und prozessorientierten Fihrung der Verwaltung zu leisten.

Bern, 10. Februar 2016

Finanzkontrolle des Kantons Bern

A B

T. Remund M. Berger

Vorsteher Finanzkontrolle Stv. Vorsteher Finanzkontrolle



