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Comptes annuels

Excédent de revenus

Le canton de Berne cléture ses comptes sur un résultat positif : I'excé-
dent de revenus s'éleve a CHF 261 millions.

Excédent supérieur au budget

Le solde est de CHF 152 millions meilleur que prévu au budget, puisque
celui-ci tablait sur un excédent de revenus de CHF 108 millions.

Investissements

Au compte des investissements, les dépenses s'élevent a CHF 508
millions et les recettes a CHF 122 millions : I'investissement net est donc
de CHF 386 millions.

Degré d’autofinancement

Avec les résultats enregistrés au compte de résultats et au compte des
investissements, I'autofinancement s'éleve a CHF 663 millions.

Le degré d'autofinancement de 172 pour cent permet de financer I'in-
vestissement net en totalité par des fonds propres en 2018. Le solde
de financement s'éleve a CHF 277 millions.

Réduction de la dette

Par rapport a I'année précédente, la dette cantonale (endettement
brut I) augmente de CHF 93 millions a CHF 6901 millions et I'endette-
ment brut Il (endettement brut | plus provisions) progresse de CHF 98
millions pour passer a CHF 8768 millions.
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Résultats

Etat Comptes Budget
en millions CHF 2017 2018
Compte de résultats

Charges -11 303 11171
Revenus 11298 11 280
Résultat du compte -5 108
de résultats

Compte des investis-

sements

Dépenses -650 -667
Recettes 185 197
Investissement net -465 -469
Frein a ’endettement

appliqué au compte

des investissements

Résultat du compte de -5 108
résultats

Amortissements du patri- 516 420
moine administratif

Prélevement sur la -41 —24
réserve de réévaluation

Autofinancement 470 505
Investissement net -465 -469
Solde de financement 4 35
Degré d'autofinance- 101% 108 %
ment en %

Endettement brut Il -8 670 -8 582
Bilan

Patrimoine financier 3971 3904
Patrimoine administratif 8217 8214
Total des actifs 12 188 12 118
Capitaux de tiers -11 335 -11182
Capital propre -852 -937
Total des passifs -12 188 -12 118

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres ronds.
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Compte de résultats

L’excédent de revenus du compte de résultats avoisine les
CHF 261 millions.

en millions CHF
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Le compte de résultats cléture sur un excédent de revenus. Lamélio-
ration du solde par rapport au budget est d’environ CHF 152 millions.

Compte des investissements

L’investissement net avoisine CHF 386 millions en 2018.

en millions CHF
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Dépenses
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Les dépenses d'investissement s'élevent a CHF 508 millions, et les
recettes d'investissement a CHF 122 millions. Le montant de l'investis-
sement net est ainsi inférieur de quelque CHF 79 millions a celui de
I'année précédente.
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Découvert du bilan/Capital propre

Le bilan a fin 2018 présente un capital propre de quelque
CHF 986 millions.

en millions CHF
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M dont découvert du bilan (GC 299)
W Capital propre (GM 29)

Avec un découvert du bilan de CHF —402 millions, le capital propre au
31 décembre 2018 s’éleve a CHF 986 millions.

Endettement brut

L'endettement brut Il s’éléve a CHF 8768 millions.

en millions CHF
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M Endettement brut |
Endettement brut Il

Lendettement brut | comprend les engagements courants ainsi que les
engagements financiers a court et a long termes, déduction faite des
instruments financiers dérivés ainsi que des subventions d’investisse-
ment promises a des tiers et inscrites au passif. Par rapport a 2017, il
progresse de CHF 93 millions pour s’établir a CHF 6901 millions. Len-
dettement brut Il (endettement brut | plus les provisions) augmente de
CHF 98 millions par rapport a 'année précédente pour atteindre CHF
8768 millions.
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Solde de financement

Solde de financement positif

en millions CHF
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Le solde de financement s'éléve a CHF 277 millions, contre CHF 35
millions prévu au budget. Il s'laméliore donc de quelque CHF 241 mil-
lions.

Degré d'autofinancement

Le degré d'autofinancement atteint 172 pour cent.
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Le degré d'autofinancement exprime l'autofinancement (résultat du
compte de résultats plus amortissements sur le patrimoine administra-
tif, moins dissolution des subventions d’investissement inscrites au
passif et prélévements sur la réserve de réévaluation) en pourcentage
de l'investissement net. Comme déja I'année précédente, il est possible
de financer intégralement I'investissement net par des fonds propres.
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Impots

[ Impédts directs des personnes
physiques 72 %

M Impbdts directs des personnes
morales 11 %

W Autres imp0ots directs 5%

M Impbdts sur la propriété et sur
les charges 5%

M Parts a des revenus 7 %

Produit de I'impét

en millions CHF
Impots directs des personnes physiques
Impéts directs des personnes morales

Autres imp6ts directs

Imp6bts sur la propriété et sur les charges
Parts a des revenus

Total
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Dépenses par secteur d'activité

La formation, la prévoyance sociale et la santé sont les
secteurs prépondérants des finances cantonales.

en millions CHF

Administration générale 7.6
Sécurité publique 9.8
Enseignement et formation 24.2
Culture et loisirs 1.3
Santé 14.6
Prévoyance sociale 23.9
Transports 59
Environnement et aménage-

o 1.0
ment du territoire
Economie publique 7.2
Finances et impo6ts 4.5

Le graphique ci-dessus montre comment une dépense de CHF 100
engageée par le canton de Berne se répartit entre les différents secteurs
d’activité.

Ces chiffres sont calculés sur la base de la comptabilité financiere de
’Administration fédérale des finances et intégrés a la statistique finan-
ciéere suisse. Celle-ci repose sur la classification fonctionnelle du modele
comptable harmonisé pour les cantons et les communes MCH2.
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Calcul des colts/des prestations

Couts et rentrées financiéres des groupes de produits par
secteur d'activité

en millions CHF Colts Rentrées financiéres
Administration générale -707.0 289.7
Sécurité publique -1 086.6 960.1
Enseignement et formation -2 679.6 564.5
Culture et loisirs -143.1 2.7
Santé -1225.2 10.6
Prévoyance sociale -3073.4 11301
Transports -686.6 344.5

Environnement et aménage-

ment du territoire 1853 1494
Economie publique -168.8 59.2
Finances et impots -220.1 7017.0

Depuis 2005, les prestations du canton de Berne sont présentées sous
forme de produits, qui sont réunis en groupes de produits. Le Grand
Conseil pilote les finances et les prestations via les groupes de produits.

Le graphique ci-dessus récapitule les groupes de produits dans les
secteurs d’activité utilisés dans la classification fonctionnelle. Le calcul
des colts affecte les colts et les rentrées financieres objectifs a ces
groupes de produits. Pour des raisons techniques, ces chiffres different
en partie de ceux de la comptabilité financiere. Le graphique n’inclut
pas les comptes spéciaux, pour lesquels il n’existe pas de calcul des
colts.

Tous les groupes de produits sont listés ci-apres. Vous trouverez de
plus amples informations a ce sujet dans le volume 3 du rapport de
gestion.
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Groupes de produits

Administration générale

en millions CHF

Gestion des biens immobiliers

Informatique et organisation

Personnel

Soutien du Conseil-exécutif et du Grand Conseil
Information géographique

Surveillance des finances

Soutien et surveillance des communes

Total solde Il

Sécurité publique

en millions CHF

Police

Privation de liberté et mesures d'encadrement
Population et migrations

Circulation routiere et navigation

Sécurité civile, sport et affaires militaires

Soutien aux fonctions de direction, fonds et juridiction
administrative

Justice administrative interne a I'administration et pres-
tations juridiques

Pilotage de 'administration décentralisée et des
ressources

Soutien de la direction
Protection des données
Préfectures

Poursuites et faillites

Tenue du registre foncier
Tenue du registre du commerce
Juridictions civile et pénale
Juridiction administrative
Ministere public

Direction de la magistrature
Total solde Il
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Enseignement et formation

en millions CHF

Ecole obligatoire et offres périscolaires

Ecoles moyennes et formation professionnelle
Soutien aux fonctions de direction et prestations juri-
diques

Services centralisés

Enseignement supérieur

Total solde Il

Culture et loisirs

en millions CHF

Dotation des paroisses en ecclésiastiques et suivi des
ministeres pastoraux et presbytéraux, relations entre
I'Eglise et I'Etat

Culture

Total solde Il

Santé

en millions CHF

Soins hospitaliers

Protection de la santé et service sanitaire

Soutien aux fonctions de direction, prestations juridiques
et services généraux

Protection des consommateurs et de I'environnement
Sécurité des médicaments/Assurance-qualité

Total solde Il
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Prévoyance sociale

en millions CHF

Mise en ceuvre des prescriptions sur les assurances
sociales

Garantie du minimum vital et intégration

Aide aux personnes ayant des besoins particuliers de
soins, d'assistance ou de formation

Mesures différenciées d'aide a la jeunesse
Protection de I'enfance et encouragement de la
jeunesse

Assurance-choémage

Autorité de protection de I'enfant et de I'adulte
Total solde Il

Transports

en millions CHF

Infrastructures

Transports publics et coordination des transports
Soutien a la direction

Juridiction administrative et prestations juridiques
Total solde Il

Environnement et aménagement du territoire

en millions CHF

Eaux et déchets
Développement durable
Organisation du territoire
Forét et dangers naturels
Total solde Il
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Economie publique

en millions CHF

Agriculture

Nature

Soutien aux fonctions de direction
Développement et surveillance économique
Total solde Il

Finances et impots

en millions CHF

Impots et prestations de services

Péréquation financiere Confédération — canton /
canton — communes

Prestations de services finances du groupe

Gestion interne de la Direction, politique financiere et
droit

Total solde Il
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Charges par groupe de matiéres

30 Charges de personnel 25%
‘ M 31 Charges de biens et
services et autres charges
d’exploitation 8 %

B 33 Amortissements du patri-

moine administratif 3 %

. B 34 Charges financieres 1%
\ B 35 Attributions aux fonds et
\ financements spéciaux 1%
l 36 Charges de transfert 54 %
Il 37 Subventions redistribuées

5%

M 38 Charges extraordinaires 1%
B 39 Imputations internes 2 %

Groupe de matiéres (charges)

en millions CHF

30 Charges de personnel

31 Charges de biens et services et autres charges
d'exploitation

33 Amortissements du patrimoine administratif

34 Charges financieres

35 Attributions aux fonds et financements spéciaux

36 Charges de transfert

37 Subventions redistribuées

38 Charges extraordinaires

39 Imputations internes

Total
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Revenus par groupe de matiéres

40 Revenus fiscaux 46 %
‘ | 41 Régales et concessions 1%
W 42 Contributions 5%

W 43 Revenus divers 0%
W 44 Revenus financiers 3%

W 45 Prélevements sur les
fonds et financements
spéciaux 1%
B 46 Revenus de transfert 36 %
M 47 Subventions a redistribuer
5%
W 48 Revenus extraordinaires 1%

B 49 Imputations internes 2 %

Groupe de matiéres (revenus)

en millions CHF

40 Revenus fiscaux

41 Régales et concessions
42 Contributions

43 Revenus divers

44 Revenus financiers

45 Prélevements sur les fonds et financements spéciaux
46 Revenus de transfert

47 Subventions a redistribuer

48 Revenus extraordinaires

49 Imputations internes

Total
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Endettement net
L'endettement net s'éléve a CHF 4927 millions fin 2018.

en millions CHF
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’endettement net (représenté en couleur aubergine) s’obtient en sous-
trayant le capital financier (aubergine clair) des capitaux de tiers (sans
les subventions d’investissement inscrites au passif) (en gris). Il diminue
de CHF 264 millions par rapport a 'année précédente.

Endettement net par habitant
L'endettement net par habitant diminue de CHF 277.
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'endettement net par habitant du canton de Berne s'établit a
CHF 4757 fin 2018.
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Charge des intéréts

Les charges financiéres s’élévent a CHF 76 millions en
2018.

en millions CHF
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La nouvelle réduction des charges financieres par rapport aux années
antérieures s’explique par la persistance de taux d’intérét favorables.

Charge des intéréts par habitant

La charge des intéréts par habitant diminue de CHF 5 par
rapport a ’lannée précédente.
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En 2018, le canton de Berne a déboursé CHF 73 par habitant au titre
des intéréts sur sa dette.
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Quote-part de I'endettement Il et frein a I'en-
dettement appliqué au compte des
investissements

Le frein a I'endettement s'applique au compte des inves-
tissements lorsque la quote-part de I'endettement Il at-
teint 12 pour cent.

en %
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La quote-part de I'endettement Il exprime I'endettement brut Il en pour-
centage du revenu cantonal. Elle atteint 15,8 pour cent en 2018.

Les présents chiffres des comptes respectent les dispositions consti-
tutionnelles du frein a 'endettement appliqué au compte de résultats?
conformément a l'article 101a de la Constitution du canton de Berne
(ConstC; RSB 101.1). En méme temps, I'excédent de financement de
CHF 277 millions dégagé en 2018 respecte également les dispositions
constitutionnelles du frein a 'endettement appliqué au compte des
investissements (art. 101b ConstC).

1) Lors du passage au MCH2/IPSAS, le terme «compte de fonctionnement» a été remplacé
par «compte de résultats» dans la Constitution cantonale.
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Structure du rapport de gestion

Volume 1: Rapport de gestion avec comptes annuels et an-
nexe

Contient les informations fondamentales et les valeurs-reperes des
comptes annuels, 'annexe et des indications complémentaires.

Volume 2: Compte rendu politique

Contient des indications sur les priorités de I'activité du Conseil-exécu-
tif, la politique du personnel, les objectifs de |égislature et la mise en
ceuvre de la stratégie et des objectifs du programme gouvernemental
de législature 2015-2018.

Volume 3: Groupes de produits

Les prestations de I'administration sont pilotées depuis 2005 dans des
groupes de produits, qui constituent la base des enveloppes budgé-
taires approuvées par le Grand Conseil. Le volume 3 présente le compte
rendu des autorités, de la Chancellerie d'Etat, des Directions, du
Contréle des finances, du Bureau cantonal pour la surveillance de la
protection des données, des autorités judiciaires et du Ministere public,
les résultats des groupes de produits (finances et prestations) dans la
comptabilité analytique d'exploitation, ainsi que les comptes spéciaux
et les financements spéciaux.



