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Der Regierungsrat wird beauftragt,
1. die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, um das Stimm- und Wahlrecht fur Auslanderinnen und
Auslander auf kantonaler Ebene einzufihren
2. die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, um das Stimm- und Wabhlrecht fir Auslanderinnen und
Auslander auf kommunaler Ebene zu ermdéglichen und
3. bei den im Kanton Bern wohnhaften Auslanderinnen und Auslandern eine Konsultativabstim-
mung Uber die Frage durchzuflhren, ob sie das Stimm- und Wahlrecht austiben wollen
Begriindung:
1848 wurde mit der Annahme der Bundesverfassung der Schweizerische Bundesstaat gegriindet.
Die Bundesverfassung von 1848 sah erst die Initiative auf Teilrevision der Verfassung vor, die wich-
tigsten Volkrechte wurden 1874 auf Bundesebene mit dem fakultativen Volksreferendum und 1891
mit der Verfassungsinitiative eingefiihrt. Die Schweiz wurde zu jenem Staat, der weltweit die am
starksten ausgebaute Demokratie hat. Stimmburgerinnen und Stimmburger kénnen auf allen Ebe-
nen — Gemeinde, Kanton und Bund — Uber Sachfragen entscheiden. In keinem anderen Staat der
Welt gibt es auf nationaler Ebene auch nur anndahernd so weitgehende direkte Volksrechte. Die
Schweiz wird aus diesem Grund die «Wiege der Demokratie» genannt.
Jedoch war es ein langer Weg, bis auch den Frauen die politischen Rechte gewéhrt wurden, dies
wird uns aktuell mit dem Schweizer Film «Die gottliche Ordnung» vorgefuhrt. In den Jahren von
1860 bis 1874 forderten Schweizer Frauen erstmals die zivilrechtliche und politische Gleichstellung
fur die geplante erste Revision der Bundesverfassung, sie blieben erfolglos. Es folgten ab 1919 kan-
tonale Abstimmungen, jedoch wurde das Frauenstimmrecht Gberall mit grosser Mehrheit abgelehnt.
Die erste nationale Volksabstimmung von 1959 scheiterte am Volks- und am Standemehr. Auf kan-
tonaler Ebene konnte 1959 im Kanton Waadt das Frauenstimmrecht eingefiihrt werden, gefolgt von
acht Kantonen, bis am 7. Februar 1971 die Vorlage vom mannlichen Stimmvolk mit 621 109 gegen
323 882 und 15,5 gegen 6,5 Stande angenommen wurde. Damit gewahrten die Schweizer Manner
123 Jahre nach der Bundesverfassung von 1848 den Frauen aktives und passives Wahl- und
Stimmrecht bei politischen Entscheidungen.
Unterdessen ist es normal, dass Frauen an der politischen Willensbildung teilhaben. Jedoch ist im-
mer noch ein grosser Teil der Bewohnerinnen und Bewohner der Schweiz davon ausgeschlossen:
Personen ohne Schweizer Pass, Auslanderinnen und Auslander. Landesweit waren Ende 2015
ganze 24,6 Prozent! aller Personen, die hier leben, zum grossen Teil von der politischen Mitbe-
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stimmung ausgeschlossen. Bisher haben 1979 der Kanton Jura und 2002 der Kanton Waadt das
aktive Stimmrecht und das passive Wahlrecht fir Auslanderinnen und Auslander auf kantonaler
Ebene eingefiihrt. In den Kantonen Neuenburg (seit 1849), Jura, Waadt und Freiburg besteht ein
Stimm- und Wabhlrecht fir sie in den Gemeinden, im Kanton Genf besteht ein Stimmrecht und ein
aktives Wabhlrecht. Letztlich gibt es ein fakultatives Stimm- und Wahlrecht fur Gemeinden in den
Kantonen Appenzell-Ausserrhoden, Graubiinden und Basel-Stadt (ohne Stadt Basel), was bedeu-
tet, dass die Gemeinden dieser Kantone die auslandische Bevolkerung an der politischen Willens-
bildung teilhaben lassen kénnen.?

Im Kanton Bern waren es am 31.12.2015 von 1 017 783 Personen 157 466° Personen, die von der
Stimm- und Wahlberechtigung ausgeschlossen sind, was 15,47 Prozent der Bewohnerinnen und
Bewohner ausmacht. Nach 1994 scheiterte 2010 auch die zweite kantonale Initiative «Zame lébe,
zame schtimme» mit 71 Prozent an der Urne.* An beiden Abstimmungen konnten die Auslanderin-
nen und Auslander selbstredend nicht teilnehmen. Der Grosse Rat hatte die Vorlage von 2010 mit
81 zu 70 Stimmen abgelehnt, dies mit dem Argument, dass Integration von Auslanderinnen und
Auslandern nicht tiber das Stimmrecht geschehe, sondern iiber die Einbiirgerung.®

Inzwischen sind die Voraussetzungen fir die Einblrgerung auf Bundesebene verscharft worden.
Das neue Birgerrechtsgesetz, das am 01. 01. 2018 in Kraft tritt, sieht vor, dass nur Personen ein-
gebirgert werden kdnnen, die Uber eine Niederlassungsbewilligung verfiigen, seit mindestens zehn
Jahren in der Schweiz leben und in der Schweiz integriert sind. Zudem mussen einbirgerungswilli-
ge Personen mit den hiesigen Lebensverhéaltnissen vertraut sein und dirfen die innere oder aussere
Sicherheit der Schweiz nicht gefahrden.® Der Kanton Bern wird bald das kantonale Biirgerrechtsge-
setz verabschieden, was weitere Verscharfungen der Voraussetzungen zur Einburgerung moéglich
macht.

Die Hurden fur die Einblrgerung wurden und werden also stetig erhéht und damit die ausléandische
Bevdlkerung (langer) von der Teilhabe an der politischen Willensbildung ausgeschlossen. Dabei
gehdren politische Willensbildung und gesellschaftliche Integration untrennbar zusammen. Dies
betrifft zuallererst die kommunale und kantonale Ebene. «Je sichtbarer Zugewanderte in den Kom-
munen ihre konkreten Ziele und Interessen vertreten, desto klarer wird die Mehrheitsgesellschaft
vernehmen, dass es hier um nichts Bedrohliches geht, sondern um berechtigte Interessen von Bir-
gerinnen und Birgern mit Zuwanderungsgeschichte und um neue Chancen in Wirtschaft und Ge-
sellschaft (...) Die politische Teilhabe ist flr uns alle wichtig, denn sie fiihrt dazu, dass Fragen, die
uns alle betreffen, erst vollstandig beantwortet werden kénnen. Alle wichtigen kommunalen Aufga-
ben — z. B. der Betrieb von Kindergarten, von Jugendtreffs, von Sportplatzen oder von Freibadern —
sind auch fir Menschen mit Zuwanderungsgeschichte von grosser Bedeutung, und das heisst um-
gekehrt, dass diese Menschen ihrerseits fir die Losung dieser Aufgaben von grosser Bedeutung
sind.», schreibt Maria Springenberger-Eich, Leiterin der Landeszentrale fir politische Bildung Nord-
rhein-Westfalen 2010.’

Fir das Frauenstimmrecht ist heute einleuchtend und selbstversténdlich, was Carl Hilty®, ein
Schweizer Staatsrechtler, Laientheologe und Gliicksforscher 1897 in seinem Aufsatz zum Frauen-
stimmrecht schrieb: «Die Freiheit besteht wesentlich darin, dass man an der Gesetzgebung teilnimmt;
alles andere ist eine Gewéahrung von Rechten, die auf dem guten Willen eines Dritten beruht und
deshalb eine sehr zweifelhafte Errungenschaft. Wir betrachten also unsererseits das Frauen-
stimmrecht als den praktischen Kern der Frauenfrage».® Dies gilt jedoch ebenso fiir die Frage der
Teilhabe der auslandischen Bevolkerung an der politischen Willensbildung und fihrt letztlich in
der Konsequenz zur Aussage, dass das Auslanderstimmrecht der praktische Kern der Auslander-
frage ist.

2 https://www.ekm.admin.ch/ekm/de/home/buergerrecht---citoyennete/Citoy/stimmrecht.html
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Antwort des Regierungsrats

1. Ausgangslage
Die Regelung der Austlibung der politischen Rechte in kantonalen und kommunalen Angelegenhei-
ten fallt in die Kompetenz der Kantone (Art. 39 Abs. 1 der Bundesverfassung [BV; SR 101]). Diese
sind somit grundsatzlich befugt, alle oder einen Teil der den Schweizerinnen und Schweizern zuer-
kannten politischen Rechte auf die auslandische Bevdlkerung auszudehnen. Heute sind im Kanton
Bern die politischen Rechte an das Schweizer Birgerrecht geknipft. Ausléanderinnen und Auslander
haben weder auf Kantons- noch auf Gemeindeebene ein Stimm- und Wahlrecht (vgl. Art 55 und 114
der Kantonsverfassung [KV; BSG 101.1]).
Im Kanton Bern wurden Ende 2015 1 017 483 Personen zur stéandigen Wohnbevolkerung gezéhlt,
davon 157 466 Auslanderinnen und Ausléander, was einem Auslanderanteil von rund 15 Prozent der
standigen Wohnbevélkerung des Kantons Bern entspricht'®. Gezahlt werden dabei die auslandi-
schen Staatsangehdrigen mit einer Anwesenheitsbewilligung fur mindestens 12 Monate oder ab
einem Aufenthalt von 12 Monaten in der Schweiz. In der ganzen Schweiz ist der Anteil der standi-
gen auslandischen Wohnbevolkerung hoher. Er betrug rund 25 Prozent. Von diesen Personen wur-
den 396 619 in der Schweiz und 1,652 Millionen im Ausland geboren. Zwei Drittel (66,7%) der im
Ausland geborenen Personen stammen aus einem EU28/EFTA-Mitgliedsstaat.™
2. Bisherige Bestrebungen im Kanton Bern
Ob und inwieweit Auslanderinnen und Auslandern im Kanton Bern politische Rechte eingeraumt
werden sollen, wurde bereits in den 1980er-Jahren aufgrund parlamentarischer Vorstésse und An-
fang der 90er-Jahre bei der Totalrevision der Kantonsverfassung diskutiert. Am 4. Dezember 1994
lehnte das Berner Volk eine kantonale Volksinitiative, die ein kantonales und kommunales Auslan-
derstimmrecht forderte, mit einem Nein-Stimmenanteil von 77,6 Prozent ab. Ein Gegenentwurf des
Grossen Rats, der ein fakultatives Auslanderstimmrecht auf Gemeindeebene vorsah, wurde mit
einem Nein-Stimmen-Anteil von 60,5 Prozent verworfen.
Der Grosse Rat des Kantons Bern Uberwies am 2. April 2001 eine Motion zum Stimm- und Wahl-
recht fUr Auslanderinnen und Auslander mit 98 zu 68 Stimmen bei 7 Enthaltungen als Postulat (Pos-
tulat Barth [M 227/2000]; Tagblatt 2001, 189 ff.). Am 5. Marz 2003 erstattete der Regierungsrat dem
Grossen Rat Bericht, worin er im Wesentlichen die Einfihrung des fakultativen kommunalen Aus-
landerstimmrechts vorschlug (vgl. Bericht des Regierungsrates betreffend Stimm- und Wahlrecht fur
Auslanderinnen und Auslénder vom 5. Marz 2003 [RRB 554/2003]).
Der Grosse Rat nahm den Bericht des Regierungsrates am 16. Juni 2003 zustimmend zur Kenntnis
(Tagblatt 2003, 444 ff.). Der Regierungsrat erarbeitete in der Folge eine Vorlage zur Einflhrung des
fakultativen kommunalen Auslanderstimmrechts. Gemass dem Vorschlag des Regierungsrates hat-
ten die Gemeinden fir niedergelassene Auslénderinnen und Auslander, die seit mindestens zehn
Jahren in der Schweiz, seit mindestens funf Jahren im Kanton und seit drei Monaten in der Ge-
meinde wohnen, das Auslanderstimmrecht einfihren kdnnen. Der Grosse Rat aber entschied am
18. April 2005 mit 97 gegen 86 Stimmen bei 2 Enthaltungen auf die Vorlage nicht einzutreten (vgl.
Tagblatt 2005, 225 ff., 233).
Ein weiterer Versuch der Einfuhrung des Auslanderstimmrechts wurde vom Grossen Rat — gegen
den Antrag des Regierungsrates — knapp abgelehnt (M 135/2006 SP-JUSO [Barth, Biel] und
M 141/2006 Zuber, Moutier [PSA] vgl. Tagblatt 2007, 18 ff.).
Am 11. August 2008 wurde die kantonale Verfassungsinitiative des Initiativkomitees «zame labe —
zame schtimme» eingereicht. Der Initiativtext sah vor, dass die Gemeinden das Auslanderstimm-
recht flr niedergelassene Auslanderinnen und Auslander hatten einfuhren dirfen, die seit mindes-
tens zehn Jahren in der Schweiz, seit mindestens flinf Jahren im Kanton und seit drei Monaten in
der betreffenden Gemeinde wohnen.
Der Regierungsrat hatte sich fur die Initiative ausgesprochen, der Grosse Rat empfahl die Initiative
mit 81 gegen 70 Stimmen zur Ablehnung. In der Volksabstimmung vom 26. September 2010 er-
reichte die Initiative nur einen Ja-Anteil von 27,7 Prozent.
3. Vergleich mit anderen Kantonen*?
3.1 Auslanderstimmrecht auf kantonaler Ebene

Heute kennen zwei Kantone ein Auslanderstimmrecht auf kantonaler Ebene. Eingeschlossen ist

10 Quelle: Statistik der Bevolkerung und der Haushalte (BFS; STATPOP 2015; Stand 31.12.2015)
Publikation: Die Bevolkerung der Schweiz 2015. Bundesamt fiir Statistik, Neuchéatel 2016. BFS-Nummer 348-1500. Veroffentlicht am
22.11.2016.
12 https://www.ekm.admin.ch/ekm/de/nome/buergerrecht---citoyennete/Citoy/stimmrecht.html (letzte Anderung 07.11.2016)
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bei beiden das aktive, nicht aber das passive Wahlrecht. Im Kanton Jura sind (seit 1979) Auslan-
derinnen und Auslander stimmberechtigt, ausgenommen bei Abstimmungen Uber Verfassungs-
anderungen. Das Stimmrecht dirfen auslandische Personen ausiiben, die seit zehn Jahren in
der Schweiz leben und davon mindestens ein Jahr im Kanton Jura. Im Kanton Neuenburg sind
(seit 2001) Auslanderinnen und Auslander stimm- und wahlberechtigt, wenn sie Uber eine Nie-
derlassungsbewilligung verfligen und seit mindestens funf Jahren im Kanton Neuenburg leben.
3.2 Auslanderstimmrecht auf kommunaler Ebene

Auf Gemeindeebene bestehen Regelungen zum Auslanderstimmrecht (in unterschiedlicher Aus-
gestaltung) in acht Kantonen.

—Die Kantone Freiburg, Neuenburg, Jura und Waadt gewéahren Auslanderinnen und Auslandern
(unter unterschiedlichen Bedingungen) das Stimmrecht sowie das aktive und passive Wahlrecht
in allen Gemeinden.

—Im Kanton Genf haben Ausl&nderinnen und Auslander in allen Gemeinden das Stimmrecht und
das aktive, nicht aber das passive Wahlrecht.

—Drei Kantone (AR, GR, BS) in der Deutschschweiz kennen ein fakultatives Ausl&nderstimmrecht:
Sie erlauben ihren Gemeinden, das kommunale Auslanderstimmrecht einzufiihren. 23 von 125
Gemeinden im Kanton Graubiinden sowie drei von 20 Gemeinden im Kanton Appenzell Ausser-
rhoden haben von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht.

3.3 Volksabstimmungen in mehreren Kantonen seit 2010
Seit 2010 wurden (neben Bern) in sieben Kantonen Abstimmungen Uber das Auslanderstimm-
recht durchgefihrt. In den Kantonen Basel-Stadt, Glarus, Luzern, Zirich und Schaffhausen wur-
den Volksinitiativen abgelehnt, welche die Einflihrung des Auslanderstimmrechts auf kantonaler
oder kommunaler Ebene zum Ziel hatten. Im Kanton Waadt sprachen sich im Jahr 2011
69 Prozent der Stimmberechtigten gegen eine Ausdehnung des Auslanderstimmrechts auf die
kantonale Ebene aus. Lediglich im Kanton Jura wurde 2014 die Einfuhrung des passiven Wahl-
rechts fur Gemeindeexekutiven (ausgenommen Gemeindeprasidium) angenommen.

4. Vorstosse auf Bundesebene

Auf Bundesebene wurde das Auslanderstimmrecht in den letzten Jahren nicht thematisiert. Letzt-

mals wurde die Einfihrung des Stimm- und Wahlrechts fir Auslanderinnen und Auslander im Okto-

ber 2001 diskutiert. Das Postulat Rennwald (00.3512) wollte erreichen, dass geprift wirde, ob fir

auslandische Staatsangehotrige, die sich seit mindestens zehn Jahren in der Schweiz aufhielten,

das Stimmrecht auf Bundesebene eingefuihrt werden sollte. Das Postulat wurde nicht Gberwiesen.

5. Auslanderstimmrecht im Ausland

Zahlreiche Staaten gewéahren Auslanderinnen und Ausléandern ein politisches Mitspracherecht. Die-

ses erstreckt sich in den meisten Staaten aber lediglich auf die kommunale Ebene. Drei Staaten —

Chile, Uruguay und Neuseeland — raumen auslandischen Staatsangehorigen das Stimmrecht auf

nationaler Ebene ein. Das Stimmrecht auf kommunaler Ebene existiert beispielsweise in den skan-

dinavischen Staaten, in Belgien, den Niederlanden, Luxemburg und Slowenien®. Der Vertrag von

Maastricht vom 7. Februar 1992 schafft eine Unionsbirgerschaft fir Menschen, welche die Staats-

blrgerschaft eines EU-Mitgliedsstaates haben. Zu den Rechten der Unionsbiirger gehort das aktive

und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen sowie bei den Wahlen zum Europdaischen Parlament

in seinem Wohnsitzland, auch wenn man nicht dessen Staatsangehérigkeit besitzt'.

6. Mogliche Anknipfungspunkte fur die politischen Rechte

Der Kreis der Stimmberechtigten war in der Schweiz nie eine feste Grosse. Die ersten demokrati-

schen Instrumente auf eidgendéssischer Ebene wurden mit der Bundesverfassung von 1848 einge-

fuhrt. Die Einfihrung des Frauenstimmrechts auf Bundesebene folgte im Jahr 1971, die Senkung

des Stimmrechtsalters von 20 auf 18 Jahre wurde 1991 vom Volk beschlossen.

Bei der Frage, wem die politischen Rechte zuerkannt werden sollen, kann auf unterschiedliche Ge-

sichtspunkte abgestellt werden. Diese beruhen auf einem unterschiedlichen Verstandnis von De-

mokratie beziehungsweise auf verschiedenen Demokratiemodellen®:

Im Modell der Blrgerdemokratie wird die Gemeinschaft durch das Birgerrecht definiert. Nach dem

Modell der Betroffenheitsdemokratie sollen alle Personen, die von einem Entscheid oder einer Mas-

snahme betroffen sind, an der entsprechenden Entscheidfindung beteiligt sein. Die Theorie der Ter-

ritorialdemokratie schliesslich schréankt den Kreis der zum Volk gehérenden Personen aufgrund

13 MARTINA CARONI, Herausforderungen Demokratie, ZSR 2013 1l, S. 43 f.
14 http://www.europarl.europa.eu/germany/de/die-eu-und-ihre-stimme/die-unionsbh%C3%BCrgerschaft
15 MARTINA CARONI, Herausforderungen Demokratie, ZSR 2013 1l, S. 14 f.
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territorialer Kriterien ein.

Wem in einer Demokratie politische Rechte zugestanden werden, hangt folglich vom Staats- und
Gesellschaftsverstandnis ab. Die bisherigen Erweiterungen des Stimmrechts (Frauenstimmrecht,
Stimmrechtsalter 18) entsprechen dem Grundgedanken, dass diejenigen, die in einem Gebiet le-
ben, wohnen, arbeiten und Steuern zahlen, auch das Recht auf Mitbestimmung haben sollen.

Fir die Beantwortung des Anliegens der Motionéare stellt sich ganz grundséatzlich die Frage, ob die
Loslosung des Stimmrechts von der Staatsangehdrigkeit denkbar ist. Dieser Entscheid sollte nach
Abwagung der Vor- und Nachteile getroffen werden.

7. Argumente fur und gegen das Auslanderstimmrecht

7.1 Argumente dafur

—Wer von den politischen Entscheiden betroffen ist, soll sie auch mitbestimmen und mitgestalten
koénnen.

—Viele Auslanderinnen und Auslander haben in der Schweiz die Schule besucht, nehmen am so-
Zialen Leben teil, bezahlen Steuern und haben ihren Lebensmittelpunkt im Kanton. Sie leisten
einen wichtigen Beitrag an die Gesellschatft.

—Anders als auf Bundesebene, wo gewisse Pflichten an das Schweizer Birgerrecht anknipfen
(z.B. Dienstpflicht), werden Auslanderinnen und Auslénder auf kantonaler und kommunaler Ebe-
ne auf dieselbe Weise wie Schweizerinnen und Schweizer verpflichtet.

—Wird ein ansehnlicher Teil der Bevélkerung von der politischen Mitsprache ausgeschlossen, lei-
det langerfristig die Legitimation der Demokratie.

—Das Stimmrecht von Auslanderinnen und Auslandern fordert das Interesse am Wohnsitzland und
kann die Integration und das friedliche Zusammenleben der in- und auslandischen Wohnbevdlke-
rung fordern.

—Nicht fur alle Auslanderinnen und Auslander stellt die Einblrgerung eine taugliche Alternative
zum Auslénderstimmrecht dar®®.

—Die Ausweitung des Stimmrechts ist fur die Schweiz nichts Neues, sondern entspricht der Tradi-
tion der zwar langsamen, aber schrittweisen Erweiterung der Demokratie (Einflhrung Frauen-
stimmrecht, Stimmrechtsalter 18). Eine lebendige Demokratie darf sich verandern.

7.2 Argumente dagegen

—Gegen das Auslanderstimmrecht spricht, dass mit der Einblrgerung ein anderer Weg zur Verf -
gung steht, Auslanderinnen und Ausléndern politische Rechte einzurdaumen. Damit besteht
grundsétzlich eine Alternative zum Auslanderstimmrecht.

—Das Stimmrecht ist nicht Mittel zur Integration, sondern die Folge erfolgreicher Integration, wel-
che sich in der Einblrgerung zeigt.

—Die Integration und Teilhabe an der Demokratie im Kanton Bern kdnnen durch andere Mass-
nahmen — wie zum Beispiel durch Einsitz in Kommissionen ohne Entscheidkompetenz oder der
Mitbestimmung in Parteien — geférdert werden.

—Das Berner Volk hat sich erst 2010 relativ deutlich gegen eine Ausdehnung der Volksrechte auf
Auslanderinnen und Auslander ausgesprochen.

8. Schlussfolgerungen

8.1 Ziffern 1 und 2 der Motion
Der Regierungsrat hat in den letzten Jahren und Jahrzehnten bereits mehrmals positiv zum An-
liegen einer massvollen Ausdehnung der politischen Rechte auf Auslanderinnen und Auslander
Stellung genommen (vgl. die Ausfihrungen unter Ziff. 2). An dieser grundsatzlichen Haltung hat
sich nichts geandert: Auslandische Staatsangehdrige, die seit langerer Zeit in der Schweiz leben,
sind ein Teil der Bevolkerung, die Uber die Dinge, die sie betreffen, politisch entscheiden soll. Die
Moglichkeit zur Teilnahme an der politischen Willensbildung férdert zudem die Identifikation und
Verbundenheit mit dem Wohn- und Lebensumfeld. Sie wirkt sich daher positiv aus auf die In-
tegration von Auslénderinnen und Auslandern, welche dem Regierungsrat ein grosses Anliegen
ist.
Trotz dieser im Grundsatz positiven Haltung lehnt der Regierungsrat die Einflhrung eines kanto-
nalen Auslanderstimmrechts sowie eines flachendeckenden Gemeinde-Auslanderstimmrechts
zum jetzigen Zeitpunkt ab, da er — nicht zuletzt mit Blick auf die Ergebnisse der jiingsten Volkab-
stimmungen in mehreren Kantonen — die Zeit fir diesen Schritt als noch nicht reif erachtet.

16 Gemass Ausfuhrungen im Vortrag vom 8. Februar 2017 des Regierungsrates an den Grossen Rat zum Gesetz Uber das Kantons-

und Gemeindebirgerrecht (Kantonales Birgerrechtsgesetz, KBiiG) (Anderung) ist im Kanton Bern die Zahl der ordentlichen Einbiir-
gerungen von Auslanderinnen und Ausléndern seit 2006 markant zuriickgegangen. Der Riickgang ist Uberproportional zu den Zahlen
im Vergleich zur ganzen Schweiz.



Hingegen spricht sich der Regierungsrat wie in seinen friiheren Stellungnahmen dafir aus, ein
fakultatives kommunales Auslanderstimmrecht einzufiihren. Gemeinden, die ihren Auslanderin-
nen und Auslandern die politische Mitsprache einraumen wollen, sollen dies tun dirfen. Als Vo-
raussetzung fur den Erhalt des Stimm- und Wahlrechts ist eine angemessene Mindestaufent-
haltsdauer festzulegen. Die Erfahrungen aus den ersten Gemeinden, die das Auslanderstimm-
recht einfuhren, werden fir kunftige Diskussionen hilfreich sein.
Die Einfuhrung eines fakultativen kommunalen Auslanderstimmrechts bedingt die Anderung von
Artikel 114 der Kantonsverfassung, die der Volksabstimmung unterliegt.

8.2 Ziffer 3 der Motion
Das kantonale Recht sieht die Moglichkeit einer Konsultativabstimmung auf kantonaler Ebene
nicht vor. Fir die Gemeindestufe halt Artikel 21 des Gemeindegesetzes vom 16. Marz 1998 (GG;
BSG 170.11) fest, dass die Gemeinden im Organisationsreglement Konsultativabstimmungen
vorsehen kénnen. An diesen dirften aber nur Stimmberechtigte in Gemeindeangelegenheiten
teilnehmen (vgl. Art. 114 KV und Art. 13 GG), also keine Auslanderinnen und Auslander. Es
misste demnach zuerst eine Rechtsgrundlage fir die Durchfiihrung der gewtinschten Konsulta-
tivabstimmung geschaffen werden. Was das Resultat — ob positiv oder negativ — einer solchen
Abstimmung bewirken wirde, scheint unklar. Auch wenn sich die Auslanderinnen und Auslander
positiv gegentiber dem Auslanderstimmrecht stellen wiirden, hatte das Resultat keine rechtliche
Verbindlichkeit fur die Einfuhrung der entsprechenden Rechtsgrundlagen. Bei einer unverbindli-
chen und fur die befragten Auslanderinnen und Auslénder einmaligen und neuartigen Konsulta-
tivabstimmung musste zudem wohl damit gerechnet werden, dass die Stimmbeteiligung tief aus-
fallen wirde — insbesondere auch, weil nach der Forderung der Motion sdmtliche im Kanton Bern
wohnhaften Auslanderinnen und Auslander zu befragen waren, unabhéngig von der Dauer ihres
Aufenthalts.
Aus all diesen Griinden spricht sich der Regierungsrat gegen die Durchfihrung einer Konsulta-
tivabstimmung bei den im Kanton Bern wohnhaften Auslénderinnen und Auslandern zum Aus-
lAnderstimmrecht aus.

Der Regierungsrat beantragt:

Punktweise beschlossen

Ziffer 1: Ablehnung

Ziffer 2: Annahme

Ziffer 3: Ablehnung

Prasidentin. Es folgt Traktandum 8. Die Regierung hat den Vorstoss punktweise behandelt. Ziffer 3
wird zurtickgezogen. Wir fihren eine freie Debatte. Frau Machado hat das Wort.

Simone Machado Rebmann, Bern (GPB-DA). Die Motion fordert das Auslanderstimmrecht im
Kanton und fakultativ in den Gemeinden. Wie die Prasidentin gesagt hat, ziehen wir Ziffer 3 zurick,
weil uns die Begriindung des Regierungsrats einleuchtet. Die gesetzlichen Grundlagen fir eine
Konsultativabstimmung fehlen. Im Folgenden geht es also um Ziffer 1 und 2 der Motion. Der lange
Kampf flr das Frauenstimmrecht macht deutlich, dass es Themen gibt, die mehrere Anlaufe bendbti-
gen, bis sie sich durchsetzen. Es brauchte mehrere Abstimmungen und dauerte mehr als 100 Jah-
re, bis das Frauenstimmrecht eingefiihrt wurde. Beim Frauen- und beim Auslanderstimmrecht geht
es um dasselbe Thema, namlich um die Teilhabe an der politischen Willensbildung. Im Kanton Bern
wurde das fakultative Stimmrecht fir Auslanderinnen und Ausléander in den Gemeinden letztmals im
Jahr 2010 abgelehnt. Bern, La Neuveville und Moutier hatten es befiirwortet. Der Grosse Rat hat
damals die Initiative zur Ablehnung empfohlen mit der Begriindung, der Weg zur Integration von
Auslanderinnen und Auslandern erfolge Uber die Einblrgerung. Die Anforderungen fir die Einbir-
gerung sind inzwischen auf nationaler und auf kantonaler Ebene erhdht worden. Man muss inte-
griert und mit den hiesigen Verhaltnissen vertraut sein, wenn man eingebiirgert werden will. Man
muss eingebiirgert sein, um an der politischen Willensbildung teilzuhaben. Man muss also Teil von
etwas sein, von dem man ausgeschlossen ist. Diesen Zirkelschluss gilt es jetzt zu durchbrechen.
Verlangt man Integration, soll man auch Mitsprache gewéhren. Gesellschaftliche Integration und
politische Willensbildung gehéren untrennbar zusammen. Deshalb halten wir den Antrag von Zif-
fer 1 aufrecht.

Mitsprache ermdglicht eine Begegnung auf Augenhéhe und das Einbringen von ldeen, Sichtweisen
und Vorschldgen. Das ist gerade in den Gemeinden von Bedeutung. Erst wenn auch Auslanderinnen



und Auslander ihre Sichtweisen in die Schul-, Kultur- und Sportkommissionen einbringen kdnnen,
werden Entscheide getroffen, die von allen mitgetragen werden. Die Verfechter der Gemeindeauto-
nomie sollten konsequent sein und den Gemeinden ermdglichen, das Auslanderstimmrecht einzu-
fuhren, wenn diese es wollen. Wie lange und mit welchem Ausweis man hier leben muss, um mit-
bestimmen zu kdnnen, sollen ebenfalls die Gemeinden definieren. Setzt man das neue Motto der
Integration von Beginn weg um, sollte diese Karenzfrist nicht zu lange dauern.

Das Auslanderstimmrecht ist nicht zuletzt ein Exportprodukt. In keinem Land der Welt gibt es so
viele Ebenen der direkten demokratischen Mitbestimmung wie in der Schweiz. Es gibt Auslanderin-
nen und Auslander, die nach einigen Jahren wieder in ihr Herkunftsland oder in ein anderes Land
ziehen. Sie wirden, kénnten sie mitbestimmen, diese demokratischen Erfahrungen mitnehmen und
am neuen Ort auch einfordern. Das Auslanderstimmrecht des Kantons Bern und seiner Gemeinden
wuirde damit zur weltweiten Demokratisierung beitragen.

Prasidentin. Ich frage noch bei den Mitmotionaren an, ob sie das Wort wilnschen? — Sie dussern
sich anschliessend auch gleich als Fraktionssprechende.

Hubert Klopfenstein, Zweisimmen (FDP). Ich kann es kurz machen: Die FDP lehnt den Vorstoss
in allen Punkten klar ab. Er ist ja weiss Gott ein Evergreen, oder — man konnte es auch deutlicher
sagen — eine Zwangerei erster Gute. In der Antwort der Regierung wird aufgezeigt, dass etliche
Vorhaben auf diesem heiklen Gebiet Schiffbruch erlitten haben, und zwar in schéner Regelmassig-
keit. Ich wage auch zu behaupten — und das ist sicher nicht falsch —, dass sich die politische
Grosswetterlage im Bereich Auslanderstimmrecht inzwischen sicher nicht gebessert hat und das
Anliegen erneut chancenlos ware. Das sagt ja auch die Regierung in ihrer Antwort ehrlicherweise.
Sie betreibt dort also Realpolitik, obwohl sie bei diesem Vorstoss seltsamerweise doch noch positi-
ve Ansatze sieht, wenn man die Antwort liest. Man kann darin namlich den Satz lesen, die Demo-
kratie ware langerfristig geféahrdet, wenn man kein Ausléanderstimmrecht hat. Das ist doch barer
Unsinn! Ich mdchte bloss wissen, welchem Staatsrechtsprofessor das in den Sinn gekommen ist,
von dem dieser Satz vermutlich abgeschrieben wurde.

Fur die FDP gibt es nur eine Losung, und diese heisst einfach Einblrgerung; dann steht einem alles
offen. Das heisst, sich integrieren, sich einbirgern, Steuern bezahlen, und dann kann man abstim-
men. So kommt es gut heraus. Deshalb sehe ich nicht ein, weshalb man dies hier nochmals andern
will. Auf kommunaler Ebene machen wir keinen Unterschied. Wir sehen nicht ein, weshalb man die
Situation auf kommunaler Ebene anders beurteilen sollte. Deshalb méchten wir diesen Punkt eben-
falls abgelehnt haben. Dass Punkt 3 zurlickgezogen wurde, darin sehen wir immerhin einen Weg
zur Besserung. Denn es ware erst recht absolut chancenlos gewesen, hatte man eine solche Kon-
sultativabstimmung durchftihren wollen. In diesem Sinne lehnt die FDP-Fraktion die Punkte 1 und 2
ganz klar ab.

Samuel Leuenberger, Trubschachen (BDP). Ich kann vorab festhalten, dass sich die Haltung der
BDP-Fraktion in dieser Frage nicht geandert hat. Gleich wie der Freisinn fordern auch wir grund-
satzlich einmal die Einburgerung fir diejenigen, welche mitwahlen und -abstimmen mdchten. Daran
hat sich nichts geéandert. Ich habe noch einen Hinweis zur Begriindung der Motionérin. Sie sagte,
sie winsche sich eigentlich, dass die Auslanderinnen und Auslander auf kommunaler Stufe mitbe-
stimmen und auch in den Sportkommissionen usw. mitreden kénnten, denn nur so sei sicherge-
stellt, dass die Entscheide dann auch von allen mitgetragen wirden. Kolleginnen und Kollegen, so
geht es eben nicht! Sondern wenn diese Entscheide von den heute Wahl- und Stimmberechtigten
abgesegnet werden, so geht es bei der Integration eben gerade darum, dass solche politischen
Entscheide von allen mitgetragen werden. Wir halten am Grundsatz fest: Wenn jemand gewahilt
werden oder wahlen und abstimmen mdéchte, so méchten wir, dass er sich einbiirgern lasst. Des-
halb lehnen wir beide Punkte ab.

Barbara Streit-Stettler, Bern (EVP). Die EVP-Fraktion ist grossmehrheitlich derselben Meinung
wie der Regierungsrat. Wir kbnnen uns vorstellen, ein fakultatives Auslanderstimmrecht auf Ge-
meindeebene einzufihren, und nehmen demnach Punkt 2 an. Gemeinden, in denen eine Mehrheit
dies mochte, kénnen ein solches Stimmrecht gut einfihren. Die Motion legt ja noch nicht fest, wie
genau dieses Auslanderstimmrecht aussehen wiirde. Es ware wahrscheinlich nicht so, dass die
Ausléander sofort abstimmen kénnen, wenn sie in die Schweiz kommen. Das wéare ja auch nicht
sinnvoll. Unter Umstanden kdnnte es auch sein, dass Auslanderinnen und Auslander nur aktiv



wahlen, sich aber nicht wahlen lassen konnten. Die EVP denkt nicht, dass sich durch das Auslan-
derstimmrecht die Mehrheitsverhéltnisse in den Gemeinden stark ver&ndern wirden, weil ja auch
unter den Ausléanderinnen und Auslandern samtliche politischen Couleurs vertreten sind. Es wirden
also nicht nur die Linksparteien profitieren, sondern auch die Mitteparteien und die burgerlichen
Parteien, wie beispielsweise die FDP und die BDP.

Wie wir in der Antwort lesen konnten, ist nicht fur alle Auslanderinnen und Auslander die Einbiirge-
rung der richtige Weg, um sich hier zuhause fuhlen zu kdnnen. Beispielsweise ist eine Einblrgerung
recht teuer. Dies kdnnen oder wollen sich wahrscheinlich nicht alle leisten. Einige wirden auch ihre
alte Staatsbirgerschaft verlieren, wenn sie sich in der Schweiz einbirgern lassen wirden. Und es
gibt sicher auch welche, die sich vorgenommen haben, nach dem Arbeitsleben wieder in ihr Heimat-
land zuriickzukehren. Sicher ist aber, dass es im Interesse unserer Demokratie ist, wenn sich még-
lichst viele mit unserem politischen System auseinandersetzen und mitarbeiten wollen. Wir kénnen
nur gewinnen, wenn sich auch Auslanderinnen und Auslander mit unserer Demokratie identifizieren
und nicht einfach nur von unseren 6ffentlichen Leistungen profitieren, sondern auch mitdenken und
Verantwortung Ubernehmen. Ein Teil der Auslanderinnen und Auslander haben den Staat in ihrer
Heimat als Gegner und Feind erlebt. Wenn sie nun hier bei uns ganz vom politischen System aus-
geschlossen sind, dann &ndert sich an diesem Bild nichts. Das ist nicht in unserem Interesse. Aus-
landerinnen und Auslander, die in den Gemeinden abstimmen kénnen, werden gewissermassen
«gluschtig gmacht», sodass sie ganz dazugehoren, vielleicht eben auch auf kantonaler und Bun-
desebene partizipieren und sich deswegen dann einbirgern lassen wollen. Die EVP stimmt also
Punkt 2 grossmehrheitlich zu. Punkt 1 lehnen wir grossmehrheitlich ab.

Mirjam Veglio, Zollikofen (SP). War es wirklich eine «gottliche Ordnung», die den Schweizer
Frauen das Stimm- und Wahlrecht so lange Zeit verweigert hat? Das denke ich nicht. Es war wohl
viel eher der irdische Zeitgeist, der uns in der Vergangenheit gezwungen hat und auch aktuell
zwingt, uns mit den gesellschaftlichen Veranderungen auseinanderzusetzen. Ich sehe das nicht als
Zwangerei, sondern als Notwendigkeit. Heute wird nicht mehr das Geschlecht als Hirde fir eine
Verweigerung der politischen Rechte ins Feld gefiihrt. Ich bin fast versucht zu sagen: «Gott sei
Dank!», bevorzuge es aber zu sagen: «Gleichberechtigung sei Dank!» Heute ist es die Staatsange-
horigkeit eines Menschen. Die Politik muss sich deshalb meines Erachtens mit der zentralen Frage
auseinandersetzen: Ist es im Grundsatz richtig, von Menschen dieselben Pflichten wie von uns allen
zu verlangen, sie im Gegenzug aber von Rechten auszuschliessen? Wir sprechen hier nicht von
Menschen, die seit kurzem in der Schweiz leben. Nicht wenige Auslénderinnen und Auslander sind
hier geboren, sprechen akzentfrei unsere Sprache oder arbeiten und leben schon seit Jahren in
unserem Land und bezahlen notabene Steuern, auch wenn sie nicht eingeblirgert sind. Sie leisten
einen wertvollen gesellschaftlichen Beitrag aber es fehlt ihnen eben dieser rote Pass, um auch poli-
tisch mitgestalten zu kdnnen. Wir héren in Diskussionen oft, und auch in dieser Debatte wieder, sie
koénnten sich ja einblrgern lassen. Das ist an sich richtig, das kann man tun. Das Beispiel der jun-
gen Turkin Funda Yilmaz aus Buchs hat aber in abschreckender Weise gezeigt, dass es selbst flr
Einburgerungswillige sehr schwierig sein kann, die Hirde einer Einblrgerungskommission zu meis-
tern. Vorurteile und Skepsis gegeniber Menschen anderer Herkunft sind leider offenbar immer noch
eine Realitat. Aber was ist falsch daran, Menschen mitbestimmen zu lassen, ob auch mit ihren
Steuergeldern beispielsweise ein Kindergarten in ihrer Gemeinde gebaut werden soll oder nicht,
oder ihnen eine Wahlstimme zu geben, mit der sie sagen kénnen, welche Menschen sie in einem
Parlament vertreten sollen? Ich sehe darin weder etwas Falsches noch etwas Bedrohliches. Wir
haben es gehort: Die Gemeindeautonomie wird haufig auf den Schild gehoben. Ermoglichen wir
doch den Gemeinden auch, diese Frage autonom zu entscheiden, indem wir jetzt hier die entspre-
chenden Voraussetzungen schaffen. Die SP-JUSO-PSA-Fraktion wird beiden Punkten zustimmen.

Hasim Sancar, Bern (Griine). Die griine Fraktion unterstitzt die Motion, welche gesetzliche Grund-
lagen fir ein Stimm- und Wahlrecht fiir Auslanderinnen und Auslander fordert. Wir danken dem Re-
gierungsrat und der Verwaltung fur die ausfihrliche und differenzierte Antwort auf die Motion und
die Annahme der Forderung eines Stimm- und Wahlrechts auf lokaler Ebene. Stimm- und Wahl-
recht fur Auslanderinnen und Auslander auf kantonaler und Gemeindeebene sind demokratiepoli-
tisch wichtige Aspekte. Integration findet primér dort statt, wo Alltag gelebt wird. Auf der kantonalen
und lokalen Ebene befasst sich die Politik vor allem mit Themen, Sorgen und Potenzialen der
Wohnbevolkerung ihrer politischen Gemeinde und des Kantons und schafft auch Projekte, welche
den Bewohnerinnen und Bewohnern integrativ begegnen. Sowohl bei den Abstimmungen als auch



bei den Wabhlen ist die Meinung der Wohnbevdlkerung gefragt. Wenn aber eine grosse Anzahl von
Personen dieses Recht nicht wahrnehmen dirfen, weil sie nicht stimmberechtigt sind, bedeutet dies
den Ausschluss aus einem zentralen politischen Prozess. Dieser Ausschluss widerspricht der Integ-
rationsforderung, den Prinzipien der Partizipation und den demokratischen Vorstellungen, die in
unserem Land vorherrschen. Der Auslanderanteil in unserem Kanton, der bericksichtigt werden
muss, betragt 15 Prozent. Es ist daher wichtig und richtig, dass diese 15 Prozent der Wohnbevolke-
rung die ihr Alltagsleben direkt betreffenden politischen Entscheidungsprozesse mitbestimmen kén-
nen. Sie bezahlen Steuern und sollten das Recht haben, dartiber zu bestimmen, wofir ihre Steuer-
gelder ausgegeben werden und wer sie in den lokalen und kantonalen Parlamenten vertreten soll.
Sie sollen auch fiir Amter und Kommissionen kandidieren durfen und so die Verantwortung fir das
Gemeinwesen, zu dem sie auch gehéren, mittragen helfen. Auch die Schweiz ist trotz ihrer sozialen
Werke eine hoch individualisierte Gesellschaft. Mit ihrer dezentralen Struktur und der ausgepragten
Autonomie kann das Stimm- und Wahlrecht auf kantonaler und kommunaler Ebene besonders viel
zur Integration von Auslanderinnen und Ausléandern beitragen. Die Partizipation der Ausléanderinnen
und Auslander an den politischen Prozessen bedeutet Integration durch das Wahrnehmen von poli-
tischen Rechten.

Die Gewahrung von Stimm- und Wahlrecht kann Diskriminierungen einen Riegel schieben und
starkt das Zugehdorigkeitsgefuhl und das Interesse an den kantonalen und lokalen Entwicklungen.
Die ausléndische Wohnbevélkerung in unserem Kanton hat das Recht auf eine gleichberechtigte
Mitwirkung bei Angelegenheiten von 6ffentlichem Interesse. Es steht ausser Diskussion: Wer mitbe-
stimmen kann, tragt auch Verantwortung fir das Gemeinwesen. Eine Demokratie lasst sich auch
daran messen, wie sie mit ihrer auslandischen Wohnbevdlkerung umgeht. Mehr Gelassenheit tut
not, auch in der Frage der politischen Rechte. Die Mitwirkung der gesamten Bevolkerung in den
politischen Prozessen hat noch nie zu Nachteilen gefihrt. Im Gegenteil: Wir leben zusammen, ge-
stalten zusammen und sollten auch zusammen mitbestimmen. Als Sitz der Bundeshauptstadt soll-
ten wir unsere Rolle als demokratischer und offener Kanton wahrnehmen und nicht hinter den ande-
ren Kantonen hinterherhinken, die dieses Anliegen schon langst umgesetzt haben. Im Kanton Jura
kénnen Auslanderinnen und Auslénder sogar in die Exekutive — natirlich auf Gemeindeebene —
gewahlt werden. Ein gutes Beispiel!

Die grine Fraktion nimmt die ersten beiden Punkte an, welche die Einfihrung des Stimm- und
Wahlrechts fur Auslanderinnen und Auslander auf kantonaler und Gemeindeebene verlangen. Der
letzte Punkt wurde ja zurlickgezogen.

Madeleine Amstutz, Schwanden-Sigriswil (SVP). Sie haben ja sicher alle die — inklusive Antwort
der Regierung — acht Seiten umfassende Motion gelesen. Diese zeigt auf, dass in diesem Bereich
bereits viel diskutiert und mehrmals abgestimmt wurde. Es ist ein demokratisches Recht, immer
wieder dieselben Anliegen einzubringen. Die Berner Stimmbirgerinnen und Stimmburger haben
schon mehrmals darliber abgestimmt, wie wir gehért und gelesen haben. Beispielsweise wurde
das Anliegen 1994 mit 77,6 Prozent abgelehnt. Auch 2010 wurde es deutlich mit Gber 70 Prozent
Nein-Stimmen abgelehnt. Fur mich ist es aber schon bedenklich, wie wir mit Volksentscheiden
umgehen, wie wir sie akzeptieren und umsetzen. Es ist ein wenig in Mode gekommen, dass man
Volksentscheide nicht umsetzt oder dass man sie, wenn sie einem nicht passen, abzuandern ver-
sucht oder wieder neue Antrage eingibt. Dabei vergessen wir, dass die Stimmburgerinnen und
Stimmbirger unsere Chefs sind und wir Auftrage, die sie uns gegeben haben, umzusetzen haben.
Ich verstehe daher jene Stimmburgerinnen und Stimmburger auch ein wenig, die sagen: «Wozu
gehe ich an die Urne? Die in Bern machen ja ohnehin was sie wollen.» Hier wieder etwas einzu-
bringen, Uber das bereits deutlich entschieden worden ist, ist daflr ein Beispiel. Die Begriindung
mit dem Frauenstimmrecht ist auch weit hergeholt. Die Frauen haben ndmlich den Schweizer Pass
immer gehabt. Das ist absolut nicht vergleichbar. Auch in einem Verein muss man Mitglied oder
integriert sein, damit man mitbestimmen und abstimmen kann. Wie wir schon gehért haben, ha-
ben wir jahrlich eine hohe Zahl von Einblrgerungen, und mit dem Empfang eines Schweizer Pas-
ses geht die Mdglichkeit einher, abzustimmen und zu wahlen. Das ist unsere direkte Demokratie,
und ich bitte dringend darum, Volksentscheide zu akzeptieren und die Motion in beiden Punkten
abzulehnen.

Michel Rudin, Lyss (glp). Wir haben dies innerhalb unserer Fraktion etwas kontrovers diskutiert.
Zumindest dort, wo es die kantonale Ebene betrifft. Da gab es Stimmen dafir und dagegen. Die
einen sagen, sie wollten eine Einbindung, und méchten die Leute dazu bringen, mitzuhelfen, ab-



zustimmen und so mitzubestimmen. Andere fanden, wie wir es auch schon gehdrt haben, man
kénnte sich daflr ja einfach einblrgern lassen. Insofern ist die Fraktion in diesem Punkt geteilter
Meinung. Was die Gemeindeebene anbelangt, sind wir grossmehrheitlich fur das Anliegen. Wir fin-
den, auf Kommunalebene ware eine Partizipation dieser Leute sicher nicht schlecht.

Jakob Schwarz, Adelboden (EDU). Die Forderung der Einfihrung eines Stimm- und Wahlrechts
fur Auslanderinnen und Auslander auf kantonaler Ebene ist nicht neu, das haben wir gehort. Samtli-
che bisherigen Bestrebungen in diese Richtung endeten mit einer Ablehnung. So wurde das Anlie-
gen gerade erst in der letzten Abstimmung im Jahr 2010 mit einem hohen Nein-Stimmen-Anteil von
71 Prozent an der Urne verworfen. Im heute bestehenden Umfeld der Asyl- und Auslanderproble-
matik — und dazu gehdren auch die entsprechenden Abstimmungen — erachten wir samtliche Be-
mihungen, schon jetzt wieder eine neue Abstimmung vorzubereiten, gerade auch in Anbetracht
unserer finanziellen Situation als sinnlos. Auch hier handelt es sich um eine unnétige Beschéftigung
der Verwaltung. Wir glauben nicht, dass die Stimmbdirger einer solchen Vorlage zustimmen wirden.
Dies umso mehr, als ja mit der Einblrgerung ein Weg fir alle Auslanderinnen und Ausléander offen-
steht, die sich bei uns dauerhaft integrieren wollen. Die EDU-Fraktion lehnt auch die zwei verblei-
benden Punkte der Motion ab.

Prasidentin. Wir haben alle Fraktionssprechenden gehort und kommen nun zu den Einzelvoten.

Samantha Dunning, Biel/Bienne (SP). En 2013, quand jai terminé mes études de Master, j'avais
écrit un travail de Master sur la perception des droits politiques par les étrangers, en particulier des
étrangers qui vivaient a Bienne, donc dans le canton de Berne. Dans cette étude, javais pu remar-
quer que, pour eux, la citoyenneté c’était de s’engager pour la société ou ils résident. lls voyaient la
citoyenneté comme une contribution a la société ou ils sont. Pour eux, cette citoyenneté est vrai-
ment trés liée au sentiment d’appartenance. Donc, plus ils ont la possibilité de s’engager la ou ils
habitent, plus ils se sentent appartenir a ce lieu, et plus ils ont aussi envie d’encore plus s’engager
et de s’intégrer comme vous le souhaitez tant, et comme nous le souhaitons tant. Les droits poli-
tiques sont aussi percus par ces personnes comme un moyen de davantage s’engager, d’autant
plus au niveau cantonal, et surtout communal, ou ils peuvent clairement s’engager concrétement
avec des mesures. Donc, les droits politiques sont extrémement importants pour ces personnes,
parce que c’est justement lié a un sentiment d’appartenance. Ne pas vouloir leur octroyer ces droits,
c’est comme une sorte d’exclusion, alors qu’on n’arréte pas de dire qu’il faut que ces personnes
s’intégrent. Ce serait juste le moyen pour qu’ils puissent s’intégrer davantage. Donnons-leur une
possibilité de s’intégrer en leur octroyant ces droits politiques, qui sont les droits de vote aux ni-
veaux communal et cantonal. Je voulais aussi rajouter que les personnes étrangéres paient aussi
des impébts, elles sont donc aussi directement concernées par les décisions qui sont prises aux ni-
veaux communal et cantonal. Donc, octroyons-leur ces droits politiques.

Thomas Gerber, Hinterkappelen (Grune). Ich mdchte nur kurz etwas zu Ziffer 2 sagen. Ich ver-
stehe das: Neue Dinge machen einem immer ein wenig Angst. In der Ubernachsten Gemeinde von
hier aus, in der Gemeinde Winnewil-Flamatt, wurde so ein Auslanderstimm- und Wahlrecht einge-
fuhrt. In dieser Gemeinde gibt es auch ein Parlament, und in diesem gibt es auch Mitglieder, die
keinen Schweizer Pass besitzen. Weder wurde diese Gemeinde von Auslandern Gberrannt, noch ist
sonst irgendetwas passiert, und man hort nicht einmal irgendetwas in den Medien. Dies einfach nur
als Idee, dass man seine Angste ein wenig abbauen miisste und der Sache eine Chance geben
kénnte. Zudem kann jede Gemeinde selber entscheiden, ob sie dies einflihren mdchte oder nicht.
Und noch etwas an Herrn Grossrat Klopfenstein: Ich méchte ihm nur sagen, dass auch Auslande-
rinnen und Ausléander Steuern bezahlen.

Prasidentin. Es gibt keine weiteren Wortmeldungen, daher gebe ich gerne Herrn Staatsschreiber
Auer das Wort.

Christoph Auer, Staatsschreiber. Ich beschranke mich auf Ziffer 2 der Motion. Ich glaube, Ziffer 1
mussen wir nicht mehr langer diskutieren. Was gesagt wurde, ist richtig: Es wurde in diesem Saal
schon sehr haufig Gber das Thema fakultatives Auslanderstimmrecht diskutiert. Aber ist es deshalb
eine Zwangerei, wenn heute diese Forderung nochmals gestellt wird? Ich ware da etwas vorsich-
tiger als Grossrat Klopfenstein, der dies als Zwangerei bezeichnet hat. Ich komme aus einem



Kanton, in dem immer und immer wieder Uber das Frauenstimmrecht abgestimmt wurde. Ich bin
froh, dass dies dann irgendwann auch an der Landsgemeinde durchgekommen ist und man nicht
gesagt hat, das sei eine Zwangerei. Vielmehr sind wir heute alle froh, dass wir das Frauenstimm-
recht haben. Es gibt nun einmal Themen, die immer wieder eingebracht werden, und ich wirde das
nicht gleich als Zwangerei bezeichnen. Zudem muss man wissen: 1992, als sich dieser Kanton eine
neue Kantonsverfassung gegeben hat, hat dieses Parlament, der Grosse Rat, zum Inhalt von Zif-
fer 2 Ja gesagt. Dies allerdings nur durch einen Stichentscheid des Prasidiums, also mit einer
Stimme Unterschied. Man hat damit Ja gesagt zu einem fakultativen Auslanderstimmrecht auf Ge-
meindeebene. Das wurde anschliessend aus der Totalrevisionsvorlage ausgeklammert, weil man
beflirchtete, mit dem Auslanderstimmrecht die ganze Vorlage zu geféahrden. Es wurde dann ein Ge-
genvorschlag zu einer Initiative eingebracht. Damals hat der Grosse Rat der Bevdlkerung des Kan-
tons Bern empfohlen, diesem Gegenvorschlag zuzustimmen und das fakultative Auslanderstimm-
recht auf kommunaler Ebene einzufiihren. Es ist also nicht so, dass das Parlament seit Jahren in
dieser Frage immer wieder dasselbe gesagt hatte und es sich deshalb hier um eine Zwéangerei han-
deln wirde. Vielmehr hat sich dieses Parlament seinerzeit auch schon einmal fir den Inhalt von
Ziffer 2 ausgesprochen. Die Stimmbevolkerung lehnte dies zwar ab, aber der Ja-Stimmen-Anteil
betrug immerhin 42 Prozent. Es ist aber auch richtig, dass bei der zweiten Initiative 2010 der Ja-
Stimmen-Anteil bei 29 Prozent lag und die Ablehnung dort also sehr klar war. Wahrscheinlich war
dies auch deshalb so, weil der Grosse Rat damals — anders als 1994 — dem Stimmvolk empfahl,
das fakultative Auslanderstimmrecht auf kommunaler Ebene nicht einzufuhren.

So ganz klar war die Haltung in diesem Parlament demnach nicht immer. Dies im Gegensatz zur
Haltung der Regierung. Der Regierungsrat ist sich in dieser Frage eigentlich treu geblieben und
vertritt seit Jahrzehnten die Haltung, ein fakultatives Auslanderstimmrecht auf kommunaler Ebene
sei zu befiirworten. Auch heute noch vertritt der Regierungsrat diese Haltung mit Uberzeugung. Der
Grund dafr ist allein die Gemeindeautonomie. Wir haben die Gemeindeautonomie in unserer Kan-
tonsverfassung verankert. Ein Entscheid gegen das fakultative Auslanderstimmrecht auf kommuna-
ler Ebene wirde diesem Prinzip aber eigentlich wiedersprechen. Zudem gibt es auch keinen ver-
nunftigen Grund, weshalb die Gemeinden nicht selber entscheiden kénnen sollten, ob sie dies
mdchten. So, wie dies beispielsweise im Kanton Appenzell Ausserrhoden oder im Kanton Graubuin-
den ist. Dort macht nur eine kleine Anzahl von Gemeinden Gebrauch von dieser Mdglichkeit. In bei-
den Kantonen ist es jede sechste Gemeinde, welche diese Moglichkeit genutzt hat. Die grosse
Mehrheit der Gemeinden wollte kein Auslanderstimmrecht. Ich denke, es wére im Kanton Bern wohl
auch so. Hier wirde vielleicht nicht einmal jede sechste Gemeinde, sondern womdglich nur jede
zehnte oder zwolfte Gemeinde dies wollen. Aber wir haben Gemeinden, die dies mochten. Die Re-
gierung hat gerade letzte Woche einen Brief einer Gemeinde erhalten, die darum gebeten hat, man
mdge sich doch daflr einsetzen, sie winschten in ihrer Gemeinde ein solches kommunales Aus-
l[Anderstimmrecht.

Dabei wirden natirlich Sie als Grosser Rat die Anforderungen und Voraussetzungen daflr ausge-
stalten. Also beispielsweise etwa, wie lange man daflr in einer Gemeinde wohnhaft sein muss, ob
dies zehn oder nur flinf Jahre sein sollen. Oder ob es, wie im Kanton Appenzell Ausserrhoden, nur
dann ermdglicht wird, wenn der Betroffene selber das Begehren stellt, dass er zum Stimmvolk ge-
hoéren mochte. Dies wirden Sie ausgestalten. Aber es gibt Gemeinden in Threm Kanton, welche
dies gern méchten. Und dies bewegt den Regierungsrat dazu, zu sagen, jene Gemeinden, die dies
mochten, sollen das dirfen. Wir wollen als Kanton nicht vorschreiben, wie dies in einzelnen wel-
schen Kantonen der Fall ist, dass samtliche Gemeinden im Kanton Bern das Auslanderstimmrecht
gewdhren muissen. Wir sagen aber, jene Gemeinden, die dies wiinschen, sollen es einfiihren dir-
fen. Das ist die Haltung des Regierungsrats, und deshalb beantragt er Ihnen, die Ziffer 2 anzuneh-
men und eine solche Vorlage auszuarbeiten. Dabei ist natirlich festzuhalten, dass allein mit dieser
Uberweisung die Vorlage nicht einfach durchkame. Vielmehr ware dies wohl nur den Fall, wenn Sie
in zwei Jahren, wenn Sie damit befasst wiirden, dem Stimmvolk die entsprechende Vorlage zur
Annahme empfehlen wirden.

Kurz zusammengefasst beantragt die Regierung Ablehnung der Ziffer 1 aus den realpolitischen
Gegebenheiten heraus, die hier auch erwahnt worden sind. Dies hatte im Moment keine Chance,
das konnte man auch anhand der Abstimmung im Kanton Waadt sehen. Aber den Entscheid Uber
die Einfihrung eines Auslanderstimmrechts auf kommunaler Ebene soll man, wie in Ziffer 2 gefor-
dert, den Gemeinden Uberlassen.

Préasidentin. Die Motionarin verzichtet auf das Wort, demnach kommen wir direkt zur Abstimmung.



Uber die beiden verbleibenden Ziffern 1 und 2. Wer Ziffer 1 der Motion annehmen will, stimmt Ja,
wer sie ablehnt, stimmt Nein.

Abstimmung (Ziff. 1)

Der Grosse Rat beschliesst:

Ablehnung

Ja 52
Nein 97
Enthalten 0

Prasidentin. Sie haben Ziffer 1 abgelehnt. Wer Ziffer 2 annehmen will, stimmt Ja, wer sie ablehnt,
stimmt Nein.

Abstimmung (Ziff. 2)

Der Grosse Rat beschliesst:

Ablehnung

Ja 65
Nein 83
Enthalten 1

Prasidentin. Sie haben auch Ziffer 2 abgelehnt.



