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1 Gesamtkanton

Geschéftsbericht 2021, Band 2 — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen
Gesamtkanton — Ubersicht der Kosten und Erlése nach Direktionen

1.1 Ubersicht der Kosten und Erlése
nach Direktionen (RG 2021, Saldo II)

Kosten Erldse

in Millionen CHF

Behdrden (BEH) 0.0
Staatskanzlei (STA) -20.7
Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU) -829.6
Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI) -2 909.2
Direktion fur Inneres und Justiz (DIJ) -1 806.7
Sicherheitsdirektion (SID) -751.2
Finanzdirektion (FIN) -356.1
Bildungs- und Kulturdirektion (BKD) -2 951.4
Bau- und Verkehrsdirektion (BVD) -1362.5
Finanzkontrolle (FK) -4.4
Kantonale Datenschutzaufsichtsstelle (DSA) -1.2
Gerichtsbehtrden und Staatsanwaltschaft (JUS) -189.9

Gesamtkanton

0.0

1.2

571.3

435.7

1061.2

594.4

7122.4

611.9

5567.1

0.5

0.0

77.3




Geschaftsbericht 2021, Band 1 — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen
Gesamtkanton — Kosten-/Leistungsrechnung nach Aufgabengebieten

1.2 Kosten-/Leistungsrechnung nach
Aufgabengebieten

Die Leistungen des Kantons Bern werden als Produkte dargestellt,  Infolgender Tabelle werden alle Produktgruppen des Kantons Bern
welche in Produktgruppen zusammengefasst sind. Die Steuerung  dargestellt, eingeteilt nach Aufgabengebiet mit den ausgewiesen
der Finanzen und Leistungen durch den Grossen Rat erfolgt Uber  Kosten und Erlésen, die zum Saldo | fihren. Erganzend wird der

die Produktgruppen. Saldo Il ausgewiesen.

Aufgabengebiet / Produktgruppen per 31.12.2021 Kosten Erlése Saldo | Saldo Il

in Millionen CHF

Allgemeine Verwaltung -607.3 258.2 -349.1 -499.4
Finanzaufsicht 4.1 0.5 -3.6 -4.0
Geoinformation -7.0 2.5 4.6 -8.9
Immobilienmanagement -441.4 172.4 —269.1 -412.9
Informatik und Organisation -115.7 77.0 -38.7 —39.1
Personal -18.6 5.0 -13.6 =162
Unterstltzung Regierungsrat und Grosser Rat -20.4 1.0 -19.5 -19.4

Offentliche Ordnung und Sicherheit -1 021.5 384.0 -637.4 -190.1
Betreibungen und Konkurse -38.3 50.4 12.1 12.1
Bevolkerungsdienste -37.8 24.8 -13.1 -17.6
Bevolkerungsschutz, Sport und Militar -16.9 7.7 —9.1 -4.6
Datenschutz -1.2 0.0 -1.2 -1.2
Flhren des Grundbuches -15.1 13.8 -1.3 110.0
Flhren des Handelsregisters -3.3 4.6 1.8 e
FUhrungsunterstitzung (DIJ) 2.2 0.0 —2.2 —2.3
FUhrungsunterstitzung (JUS) -12.0 0.0 -12.0 -12.0
FUhrungsunterstitzung, Verwaltungsrechtspflege und Fonds (SID) -16.4 1.5 —1/(5}{0) -14.4
Justizvollzug -171.9 65.1 -106.8 -108.7
Polizei -430.1 92.0 -338.2 -305.3
Regierungsstatthalteramter -21.9 9.6 -12.3 -12.8
Staatsanwaltschaft —72.5 211 515 —2511
Steuerung der Ressourcen und Supportdienstleistungen -26.4 0.1 —26.3 —26.3
Strassenverkehr und Schifffahrt -48.4 64.4 16.0 293.9
Verwaltungsgerichtsbarkeit -16.5 0.9 -14.6 -14.6
Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege und rechtliche -1.7 0.1 -1.7 -1.7
Dienstleistungen (DIJ)
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit -89.7 28.0 —61.6 —60.8

Bildung -1 982.4 491.2 -1 491.2 -2 272.9
Flhrungsunterstitzung und rechtliche Dienstleistungen (BKD) -10.1 0.1 9.9 -16.9
Hochschulbildung -3.7 0.1 -3.6 -625.3
Mittelschulen und Berufsbildung -590.3 75.6 -514.7 -598.1
Volksschule und schulergdnzende Angebote -1378.3 415.4 -963.0 -985.4
Zentrale Dienstleistungen -25.3 5.9 -19.4 —47.2




Geschéftsbericht 2021, Band 2 — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen
Gesamtkanton — Kosten-/Leistungsrechnung nach Aufgabengebieten

Aufgabengebiet / Produktgruppen per 31.12.2020 Kosten Erlése Saldo | Saldo Il
in Millionen CHF
Kultur, Sport und Freizeit, Kirche -25.8 3.9 -21.9 -140.4
Beziehungen zwischen Staat, Kirchen und anderen Religionsge- -1.0 0.0 -1.0 -73.8
meinschaften
Kultur -24.8 3.9 -20.9 —-66.6
Gesundheit -150.2 68.2 -82.0 -1 278.7
FUhrungsunterstitzung, rechtliche und weitere Dienstleistungen —21.3 0.2 —21.1 —22.0
(@GSI)
Gesundheitsschutz und Sanitatsdienst -106.9 64.7 -42.3 -46.3
Gesundheitsversorgung 7.1 0.2 -7.0 -1198.8
Heilmittelsicherheit/Qualitatssicherung -3.4 1.5 -1.9 —2.0
Verbraucherschutz und Umweltsicherheit -11.4 1.7 =9.7 =97
Soziale Sicherheit -184.8 44.5 -140.2 -1 951.6
Angebote fir Menschen mit einem Pflege-, Betreuungs-, beson- -45.9 2.7 —43.2 -835.2
deren Bildungsbedarf
Arbeitslosenversicherung 0.0 0.0 0.0 -19.6
Differenzierte Jugendhilfemassnahmen -9.1 6.3 —2.8 —2.8
Integration und Soziales -8.1 0.5 —7.6 -369.3
Kindesschutz und Jugendférderung -3.1 0.1 -3.0 -3.0
Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde -111.5 34.8 —76.7 -141.3
Vollzug der Sozialversicherungen —6.9 0.0 —6.9 -580.3
Verkehr -310.2 47.9 -262.4 -433.4
FUhrungsunterstitzung (BVD) -18.9 0.2 -18.7 -18.9
Infrastrukturen —283.5 46.9 —236.6 -139.4
Offentlicher Verkehr und Verkehrskoordination -5.4 0.5 -4.9 —273.0
Verwaltungsrechtspflege und rechtliche Dienstleistungen (BVD) 2.4 0.3 2.2 2.2
Umweltschutz und Raumordnung -79.9 35.5 -44.4 -29.9
Raumordnung und Gemeindewesen -12.7 1.5 -11.2 -15.8
Umwelt und Energie -8.4 1.6 -6.9 —22.7
Wald und Naturgefahren -31.5 15.5 -16.0 -32.4
Wasser und Abfall —27.2 17.0 =103 40.9
Volkswirtschaft -114.5 46.6 -67.9 -174.0
FUhrungsunterstttzung (WEU) -16.8 7.2 -9.6 -12.0
Landwirtschaft —44.2 24.4 —19.8 —37.1
Natur -20.6 1.4 -19.1 -25.8
Veterindrwesen -10.1 4.8 5.2 —6.2
Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht -22.9 8.7 -14.2 -92.9
Finanzen und Steuern -219.8 184.3 -35.4 6 820.6
Finanzausgleich Bund — Kanton / Kanton — Gemeinden -0.8 0.2 -0.6 927.8
Dienstleistungen Konzernfinanzen -59.1 125.0 65.9 549.7
Direktionsfuhrung, Finanzpolitik und Recht -4.3 0.2 4.1 4.1
Steuern und Dienstleistungen -1565.6 59.0 -96.6 53471
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2 Behorden (BEH)

2.1 Erfolgsrechnung

Geschéftsbericht 2021,

Band 2 - Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen
Behorden (BEH) - Erfolgsrechnung

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -14 471 100 -14 146 112 -15 044 829 -898 717 —6.4%
Ertrag 77 346 74 000 76 443 2443 3.3%
Saldo -14 393 754 -14 072 112 -14 968 386 -896 274 —6.4%
Aufwand
30 Personalaufwand -10290214 10867 112  —11 140 086 272 974 —2.5%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand —2 535 091 -1 573 000 —2 287 730 -714 730 -45.4%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 0 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand -1 433 385 -1 506 000 -1 413 907 92 093 6.1%
37 Durchlaufende Beitrége 0 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -212 410 —200 000 —203 106 -3 106 -1.6%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 71397 64 000 71879 7 879 12.3%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 0 0 0 0 0.0%
rungen

46 Transferertrag 4078 9 000 2281 -6 719 —74.7%
47 Durchlaufende Beitréage 0 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 1871 1000 2283 1283 128.3%

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Die Rechnung der BEH umfasst die Besonderen Rechnungen des
Grossen Rates und des Regierungsrates. Die Kommentierung er-
folgt in der jeweiligen Besonderen Rechnung des Grossen Rates

resp. des Regierungsrates.
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Behorden (BEH) — Investitionsrechnung

2.2 Investitionsrechnung
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben 0 0 0 0 0.0%
Einnahmen 0 0 (o} 0 0.0%
Saldo 0 0 0 0 0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

Keine Investitionen. Investitionsvorhaben werden Uber die STA ab-
gewickelt.

2.3 Entwicklung der Vollzeitstellen der
BEH
2017 2018 2019 2020 2021
21.5 23.7 23.1 26.6 27.9
Kommentar

In den BEH werden seit dem Rechnungsjahr 2014 die Vollzeitstellen
der sieben Regierungsmitglieder und der Parlamentsdienste zu-
sammengefasst.

Die Veranderungen ergeben sich aufgrund von befristeten Anstel-
lungen bei den Parlamentsdiensten, die durch die Arbeiten im Zu-
sammenhang mit einem Kommissionsgeschaft bedingt waren.



Geschéftsbericht 2021,

Band 2 - Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen

Behorden (BEH) — Besondere Rechnungen

2.4 Besondere Rechnungen
2.41 Grosser Rat
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -11 133215 -10613 913 -11 636 750 -1 022 837 —9.6%
Ertrag 3 829 8 000 2743 -5 257 —65.7 %
Saldo -11 129 386 -10605913 -11 634 007 -1 028 094 —9.7%
Aufwand
300 Loéhne Behdrden/Kommissionen/Richter —4 340 863 -4 710 000 -4 810 422 -100 422 —2.1%
301 Léhne des Verwaltungs- und Betriebsperso- -2 695614 -2803777 -3 059 321 —255 544 -9.1%
nals
305 Arbeitgeberbeitrage —764 344 -858 136 -891 349 —-338213 -3.9%
309 Ubriger Personalaufwand -15 585 -45 000 19172 25 828 57.4%
310 Material- und Warenaufwand -10578 -30 000 —78 094 —48 094 -160.3 %
311 Nicht aktivierbare Anlagen -13 446 —20 000 —2 674 17 326 86.6 %
313 Dienstleistungen und Honorare —2 224 330 -871 000 -1 650 066 —779 066 -89.4 %
316 Mieten/Leasing/Pachten/BenUtzungsgebihren -32 583 —70 000 -52 419 17 581 25.1 %
317 Spesenentschadigungen -9877 -24 000 -15 245 8755 36.5%
319 Verschiedener Betriebsaufwand -51 125 —207 000 -91 362 115 638 55.9%
363 Beitrage an Gemeinwesen und Dritte —760 000 —760 000 —759 000 1 000 0.1%
369 Verschiedener Transferaufwand -3 500 -15 000 -5 000 10 000 66.7 %
390 Interne Verrechnung: Material- und Warenbe- -9 871 0 -1214 -1214 0.0%
zlige
391 Interne Verrechnung: Dienstleistungen —201 500 —200 000 —201 412 -1412 -0.7%
Ertrag
425 Erlds aus Verkaufen 308 0 556 556 0.0%
469 Verschiedener Transferertrag 3 041 8 000 1707 —6 293 —78.7%
490 Interne Verrechnung: Material- und Warenbe- 480 0 480 480 0.0%
zlge
Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben 0 0 0 0 0.0%
Einnahmen (o} (o} 0 0 0.0%
Saldo 0 0 0 0 0.0%
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Behorden (BEH) — Besondere Rechnungen

Kommentar
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo der Besonderen Rechnung des Grossen Rates schliesst
rund CHF 1,0 Millionen schlechter ab als budgetiert. Auch im zwei-
ten Jahr der COVID-19-Pandemie entstanden Mehraufwendungen
fUr zwei extern durchgefiihrte Sessionen auf dem Gelande der
BERNEXPO (CHF +1,2 Mio.).

Im Rahmen der «Blausee-Untersuchungen» hat das Buro des Gros-
sen Rates befristete Anstellungen bewilligt, weshalb der Personal-
aufwand sowohl bei den Taggeldern (KG 300) als auch bei den
Lohnen des Verwaltungs- und Betriebspersonals (KG 301) entspre-
chend Uberschritten wird (CHF +0,4 Mio.).

Entwicklungsschwerpunkte

Zwei extern durchgefiihrte Sessionen fuhrten wiederum zu admi-
nistrativen und organisatorischen Mehrarbeiten flr die kantonale
Verwaltung.

Chancen und Risiken

In der Besonderen Rechnung des Grossen Rates bestehen aus
finanzieller Sicht keine relevanten Chancen und Risiken.

Minderaufwendungen ergeben sich teilweise pandemiebedingt im
verwaltungsadministrativen Bereich: So etwa bei den Dolmetschun-
gen, bei den Beratungsaufwendungen fur den Grossen Rat, der
IT-Weiterentwicklungen oder im Bereich der IT-Betriebskosten.
Ebenso wurde der Ratskredit nicht ausgeschopft, da fast keine
Anlasse, Empfange oder Besuche durchgefihrt werden konnten
(CHF -0,5 Mio.).



2.4.2 Regierungsrat

Geschéftsbericht 2021,
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Behorden (BEH) — Besondere Rechnungen

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -3337885 -3532199 -3 408 080 124119 3.5%
Ertrag 73 517 66 000 73 700 7 700 11.7%
Saldo -3 264 367 -3466 199 -3 334 379 131 820 3.8%
Aufwand
300 Léhne Behdérden/Kommissionen/Richter -1 952 582 -1958433| -1 952 582 5 851 0.3%
305 Arbeitgeberbeitrage -453 311 -491 766 -470 640 21126 4.3%
306 Arbeitgeberleistungen —67 915 0 63 399 63 399 0.0%
310 Material- und Warenaufwand -163 -1 000 -95 905 90.5%
317 Spesenentschadigungen —97 953 -115 000 -98 948 16 052 14.0%
319 Verschiedener Betriebsaufwand —95 037 —235 000 -298 827 —63 827 —27.2%
363 Beitrage an Gemeinwesen und Dritte -2 000 -2 000 -2 000 0 0.0%
369 Verschiedener Transferaufwand —667 885 —729 000 -647 907 81 093 11.1%
390 Interne Verrechnung: Material- und Warenbe- -1 039 0 -480 -480 0.0%
zlge
Ertrag
424 BenUtzungsgebuhren und Dienstleistungen 70 434 60 000 71 152 11 152 18.6 %
425 Erlds aus Verkaufen 654 4 000 170 -3 830 —95.7%
469 Verschiedener Transferertrag 10837 1000 574 -426 —42.6%
490 Interne Verrechnung: Material- und Warenbe- 1391 1000 1803 803 80.3%
zlge
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben 0 0 0 0 0.0%
Einnahmen 0 o o 0 0.0%
Saldo o o o 0 0.0%
Kommentar

Veranderungen gegeniiber der bisherigen Planung

Mit einer Besserstellung von CHF 0,1 Millionen schliesst die Beson-
dere Rechnung des Regierungsrates nahe an den budgetierten
Werten ab.

Die drei grossten Abweichungen betreffen die Arbeitgeberleistun-
gen (KG 306), den Ratskredit (KG 319) und den Transferaufwand
(KG 369): Der Ruckgang der Arbeitgeberleistungen ist auf einmalige
Rlckzahlungen sowie auf Anpassungen bei den Ruckstellungen
fr Rentenleistungen zurtckzufUhren. Im Zusammenhang mit der

Entwicklungsschwerpunkte

Uber die Besondere Rechnung des Regierungsrates werden keine
materiellen staatlichen Aufgaben finanziert, weshalb hier keine Ent-
wicklungsschwerpunkte identifiziert werden konnen.

Chancen und Risiken

In der Besonderen Rechnung des Regierungsrates bestehen aus
finanzieller Sicht keine relevanten Chancen und Risiken.

COVID-19-Pandemie wurden verschiedene Anlasse, Empfange
oder Besuche des Regierungsrats abgesagt. Trotzdem resultiert
im Ratskredit ein Mehraufwand aufgrund der nicht budgetierten
Aufwendungen fur die Nationalratsprasidentenfeier von Andreas
Aebi. Zudem ergeben tiefere Beitrédge an interkantonale Konferen-
zen im Berichtsjahr einen tieferen Transferaufwand als urspringlich
geplant.
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Geschaftsbericht 2021,
3 Staatskanzlei (STA)
3.1 Ubersicht der Kosten und Erlése
nach Produktgruppen (RG 2021,
Saldo Il)
in Millionen CHF

Band 2 - Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen
Staatskanzlei (STA) — Ubersicht der Kosten und Erlése nach Produktgruppen

Kosten Erlose

Unterstitzung Regierungsrat und Grosser Rat

-207 [

3.2 Produktgruppensaldi Il (Betriebs-

buchhaltung)

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2020 2021 2021 CHF %
Unterstltzung Regierungsrat und Grosser Rat -17.7 -19.1 -19.4 -0.3 -1.6%
Total -17.7 -19.1 -19.4 -0.3 —1.6%
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Staatskanzlei (STA) - Schwerpunkte der Tatigkeit

3.3 Schwerpunkte der Tatigkeit

Fuhrungsunterstatzung

Die STA ist ein Dienstleistungsbetrieb an der Schnittstelle zwischen
Politik, Verwaltung und Offentlichkeit. Als Stabsstelle des Regie-
rungsrates unterstutzt sie dessen Tatigkeiten umfassend und be-
treut die administrative Zusammenarbeit mit den Organen des
Grossen Rates.

Auch im Jahr 2021 forderte die andauernde Coronavirus-Krise viel
Flexibilitat und Uberdurchschnittliche Leistungsbereitschaft insbe-
sondere bei der Unterstlitzung des Regierungsrates. So war die
STA bspw. federflihrend verantwortlich fur die regelmassig nétige
Anderung der Verordnung vom 4. November 2020 tiber Massnah-
men zur Beké&mpfung der Covid-19 Epidemie (COVID-19 V; BSG
815.123).

Wahlen und Abstimmungen

An vier Abstimmungssonntagen wurden Volksabstimmungen Uber
insgesamt 13 eidgendssische und zwei kantonale Vorlagen durch-
gefihrt. Am 13. Juni 2021 kam es im Rahmen der Gesamterneue-
rungswahlen der Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatt-
halter zu einem &ffentlichen Wahlgang in den Verwaltungskreisen
Bern-Mittelland und Thun; im Verwaltungskreis Bern-Mittelland fand
ein zweiter Wahlgang am 29. August 2021 statt.

Das Projekt E-Voting ist weiterhin sistiert. Der Bund erarbeitet der-
zeit die Grundlagen fur die Wiederaufnahme von E-Voting-Versu-
chen.

Kommunikation

Schwerpunkt der Kommunikation war auch im Jahr 2021 die
Coronavirus-Krise. Der Kanton Bern hat u.a. proaktiv mehrmals pro
Woche Uber die neueste Entwicklung und Uber die Angebote fir
die Bevolkerung im Zusammenhang mit dem Impfen informiert. Die
Anzahl verdffentlichter Medienmitteilungen lag wie im Vorjahr mo-
natlich zwischen 30 und 70 Prozent Uiber dem Jahresmittel. Grossen
Wert legte der Regierungsrat in diesem Zusammenhang auf eine
zeitnahe interne Kommunikation.

Im Berichtsjahr wurde unter dem Begriff <newweb@be» das Projekt
eines neuen Internetauftritts weitgehend abgeschlossen. Die zwei
noch nicht migrierten Websites der rund 85 neuen Auftritte (jene
des Grossen Rates und jene des Regierungsrates) werden bis Mitte
Februar 2022 in den neuen Auftritt Gberflhrt. Der neue Gesamt-
auftritt des Kantons wurde benutzerfreundlich ausgestaltet und fir
die Nutzung Uber mobile Gerate optimiert.

Der Bericht zur Leichten Sprache wurde im Jahr 2021 abgeschlos-
sen und vom Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates verab-
schiedet.

Die Personalzeitschrift BEInfo erscheint seit April 2021 nicht mehr
in gedruckter Form. Das neue Format ermoglicht den verstarkten
Einsatz von Video und Bild und wird ausschliesslich auf dem elek-
tronischen Weg verteilt. Durch den Wegfall des Drucks sind die
Kosten deutlich tiefer als zuvor.

Staatsarchiv

Das Programm «Digitale Geschaftsverwaltung und Archivierung
(DGA)» machte im Berichtsjahr erneut plangeméasse Fortschritte.
Seit Marz 2021 ist der Rollout in den Amtern abgeschlossen, und
es arbeiten alle DIR/STA/JUS mit BE-GEVER. Das Teilprojekt «Di-
gitaler Lesesaal» wurde durch die Generalsekretdrenkonferenz
(GSK) am 07.Mai 2021 sistiert, da auf dem Markt aktuell noch kein

Standardprodukt vorhanden ist. Das Staatsarchiv beabsichtigt, im
Zeitraum 2024-2026 die Arbeiten wieder aufzunehmen, um ab dem
Jahr 2027 den Digitalen Lesesaal produktiv einsetzen zu kénnen.
Das Programm DGA ist weiterhin im vorgegebenen Zeit- und Fi-
nanzrahmen unterwegs.

Das Projekt «Analoge Ablieferungsplanung» hat zum Ziel hat, die
zum EinfOhrungszeitpunkt von BE-GEVER in den DIR/STA/JUS
bestehenden Papierablagen systematisch zu analysieren, die Ak-
tenumfange zu erheben und die Archivwrdigkeit der Unterlagen
zu ermitteln. Die Arbeiten waren im Berichtsjahr sehr zeitintensiv,
konnten aber nach einem Jahr Pause aufgrund der Coronavi-
rus-Krise wieder plangemass vorangetrieben werden. Die Arbeiten
in der STA, GSI und FIN sind per Ende 2021 abgeschlossen; in der
BVD stehen sie kurz vor dem Abschluss. Entsprechende Arbeiten
in der SID und WEU konnten gestartet werden.

Gleichstellung von Frauen und Méannern (FGS)

Verschiedene Aktivitdten pragten «50 Jahre Frauenstimmrecht,
etwa die Umsetzung der Zeichen der Erinnerung im Rathaus, das
kantonale Frauenstimmrechtsjubildum und die Ausstellung
«ExceptionELLES» des Réseau égalité Berne francophone in Biel
und im Berner Jura.

Die gestutzt auf Art. 7a des Staatsbeitragsgesetzes vom 16. Sep-
tember 1992 (StBG; BSG 641.1) im Jahr 2020 initiierten funf Stich-
kontrollen zur Lohngleichheit wurden im Jahr 2021 abgeschlossen.
Weitere Kontrollen wurden initiiert.

Im zweiten Zyklus des Pilotprojekts «Werkplatz Egalité» wurde der
betriebliche Austausch zu guter Praxis von Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf sowie Gleichstellung u.a. mit Workshops, Events und
der Publikation von Beispielen und Handlungsansatzen auf der
Website www.werkplatzegalite.ch unterstutzt.

Jurapolitik

Aufgrund des Abstimmungsergebnisses vom 28. Méarz 2021 Uber
die Kantonszugehdrigkeit der Gemeinde Moutier hat der Regie-
rungsrat die Projektorganisation «Avenir Berne romande» einge-
setzt. Die Arbeiten wurden unverzlglich aufgenommen, um die
Verwaltung und die franzdsischsprachigen Schulen des Kantons
neu zu organisieren. Die Arbeiten werden sich Uber mehrere Jahre
erstrecken. Die STA nimmt die operative Leitung in enger Zusam-
menarbeit mit den DIR/STA/JUS wahr.

Die Regierungen der Kantone Bern und Jura haben am 22. Sep-
tember 2021 eine Roadmap unterzeichnet, um die Verhandlungen
fur ein interkantonales Konkordat Uber den Kantonswechsel von
Moutier (der im Jahr 2026 erfolgen soll) und das Ende der Jurafrage
einzuleiten.

Zweisprachigkeit

Der Regierungsrat hat mit RRB 696/2019 vom 26. Juni 2019 eine
Reihe von Massnahmen verabschiedet, um seine Strategie zur Star-
kung der kantonalen Zweisprachigkeit umzusetzen. Im Jahr 2021
unterstitzte namentlich die STA in Zusammenarbeit mit dem Forum
fur die Zweisprachigkeit den ersten Tag der Zweisprachigkeit im
Grossen Rat. Sie unterstitzte auch die zweite Ausgabe des Film-
festivals Festival du Film Francais d'Helvétie (FFFH) auf Reisen, mit
einem franzosischsprachigen Film mit deutschen Untertiteln und
Préasentationen fiir Schulen und fiir die Offentlichkeit in sieben Stad-
ten des Kantons.

Die erste Bilanz (Juni 2020) fiel positiv aus. Aus Ressourcengriinden
(u. a. Abstimmung Moutier im Méarz 2021) wurde die im Jahr 2021


http://www.werkplatzegalite.ch
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geplante zweite Rapportierung verschoben: Die nachste Bericht-
erstattung ist im Fruhling 2022 gegen Ende der Legislatur vorgese-
hen. Es besteht in vielen Bereichen noch Handlungsbedarf und bei
einigen Projekten (insb. in Spitdlern und Schulen) kam es vor allem
wegen der Coronavirus-Krise zu Verzdgerungen.

Geschéftsstelle Digitale Verwaltung (GDV)

Eine wichtige Grundlage fur die kantonale Digitalisierung ist das
Gesetz Uber die digitale Verwaltung (DVG), welches unter anderem
den Grundsatz des digitalen Primats fur alle Behdrden beinhaltet.

Die GDV begleitete und unterstitzte das Geschaft.

Die GDV hat die Arbeiten zur Entstehung der neuen nationalen
Organisation «Digitale Verwaltung Schweiz» nahe begleitet. Diese
neue Organisation wird die Digitalisierung in den nachsten Jahren
massgeblich und auf allen féderalen Ebenen beeinflussen.

Diverse operative Themen wurden von der GDV angestossen und
begleitet. So hat sie etwa einen kantonalen Innovationsprozess
definiert und pilotiert. Ausserdem wurden eine Studie «Portalldsung
BE» sowie eine Studie «Businessprozesse End-to-End» zu den Ge-
schéftsprozessen erstellt.

Staatskanzlei (STA) - Schwerpunkte der Tatigkeit
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Staatskanzlei (STA) — Erfolgsrechnung

3.4 Erfolgsrechnung

Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -18 700 316 -19 991 395 -20 519 950 -528 556 —2.6%
Ertrag 1149 268 1037 100 1239 736 202 636 19.5%
Saldo -17 551 048 -18 954 295 -19 280 215 -325 920 -1.7%
Aufwand
30 Personalaufwand -12955251 -13104 142 -183500 153 -396 011 -3.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand —2 306 430 -3 869 500 -3 993 892 —124 392 -3.2%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen -1 478 936 -540 587 -905 213 -364 626 —67.5%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand 749 329 -733 000 -858 955 —125 955 -17.2%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -1210 369 -1744 165 -1 261 737 482 428 27.7%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 597 053 625 500 702 467 76 967 12.3%
43 Verschiedene Ertrage 22 0 85 85 0.0%
44 Finanzertrag 31 046 86 000 37 077 —48 923 -56.9%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 0 0 0 0 0.0%
rungen

46 Transferertrag 301 289 109 000 277 452 168 452 154.5%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 219 858 216 600 222 654 6 054 2.8%

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Die STA verfugt seit dem 1. Januar 2015 nur noch Uber eine Pro-
duktgruppe. Die Entwicklung der Erfolgsrechnung sowie die Ver-

anderungen gegenlber dem Voranschlag

werden im Kommentar

zur Produktgruppe «Unterstitzung Regierungsrat und Grosser Rat»

erlautert.
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3.5 Investitionsrechnung

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag

2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben -1 965 593 -154 000 -364 254 —210 254 -136.5%
Einnahmen 0 0 0 0 0.0%
Saldo -1 965 593 -154 000 -364 254 -210 254 -136.5%
Ausgaben
50 Sachanlagen -217 905 —77 000 -12 079 64 921 84.3%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen -1 747 688 =77 000 -352 176 —275176 -357.4%
54 Darlehen 0 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanz- 0 0 0 0 0.0%
vermdgen
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0 0.0%
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in das 0 0 0 0 0.0%
Finanzvermogen

63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 0 0 0 0 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0 0 0 0.0%
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0.0%
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

Fur das Projekt «<newweb@be» wurden zusétzliche Investitionen
getétigt. Die Programmierung des Basismandanten und das Pro-
jektmanagement hatten sich als komplexer als geplant erwiesen,
so dass die Entwicklung zu Mehrkosten fuhrte.

3.6 Entwicklung der Vollzeitstellen der

STA
2017 2018 2019 2020 2021
85.6 75.6 771 80.8 83.4
Kommentar

Die Zunahme des Personalbestandes per Ende Jahr ist auf ver-
schiedene befristete Anstellungen und temporare Beschaftigungs-
graderhéhungen im Zusammenhang mit der Coronavirus-Krise
zurtckzufuhren.
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Staatskanzlei (STA) — Produktgruppen

3.7 Produktgruppen

3.71 Unterstiitzung Regierungsrat und Grosser
Rat

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
O [
5 —
-10 —
. =
-15 N - -
I o o
T T
-20
B Anteil der Produktgruppe B Saldo Il in Millionen CHF

(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

Beschreibung

Die STA ist Stabs- und Verbindungsstelle des Grossen Rates und
des Regierungsrates. Ihr obliegen namentlich folgende Aufgaben
(Art. 1 Abs. 2 Bst. a bis g der Verordnung vom 18. Oktober 1995
Uber die Organisation und die Aufgaben der STA [OrV STA; BSG
152.211)):

— sie ist verantwortlich fir die politische Gesamtplanung;
— sie fuhrt Wahlen und Abstimmungen durch;

— sie betreut das Vorverfahren bei einer Totalrevision der Verfas-
sung;

— sie koordiniert die Zusammenarbeit der Kantonsverwaltung mit
der Deputation, dem Bernjurassischen Rat und dem Rat fuir fran-
z6sischsprachige Angelegenheiten des zweisprachigen Amts-
bezirks Biel;

— sie behandelt Fragen im Zusammenhang mit den Aussenbezie-
hungen des Kantons und mit der européischen Integration, so-
fern nicht andere Direktionen zustandig sind;

— sie besorgt die Information der Offentlichkeit und des Personals
der Kantonsverwaltung;

— sie plant und koordiniert direktionstibergreifende Geschafte,
sofern nicht andere Direktionen zusténdig sind;

— sie begleitet die Rechtsetzung des Kantons und besorgt die
Verdffentlichung von Erlassen;

— sie behandelt Fragen der Zweisprachigkeit des Kantons und

koordiniert die Ubersetzung und die Terminologie in der Kan-
tonsverwaltung;
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sie besorgt die Archivierung;

sie behandelt Fragen der Gleichstellung von Frauen und Man-
nern;

sie ist zustandig fUr zentrale Beschaffungen von Buromaterial,
Drucksachen, Fachliteratur und Presseerzeugnissen sowie Post-
und Kurierdienstleistungen;

sie trifft gemeinsam mit den Parlamentsdiensten die erforderli-
chen organisatorischen Massnahmen, damit der Grosse Rat und
seine Organe ihre Aufgaben erflllen kdnnen (Art. 95 Abs. 1 des
Gesetzes vom 4. Juni 2013 Uber den Grossen Rat [GRG]), und
erfUllt die Aufgaben gemass Art. 95 Abs. 2 und 3 GRG sowie
Art. 95 Abs. 4 GRG in Verbindung mit Art. 133 der Geschéafts-
ordnung des Grossen Rates vom 4. Juni 2013 (GO; BSG 151.211);

sie erflllt Aufgaben im Bereich des Wappenwesens und ist fur
den Vollzug der eidgendssischen Wappenschutzgesetzgebung
(Bundesgesetz vom 21. Juni 2013 Uber den Schutz des Schwei-
zerwappens und anderer oOffentlicher Zeichen [WSchG; SR
232.21]) zustandig;

sie vertritt den Kanton Bern im Verein «Polit-Forum Bern» und
unterstutzt diesen bei der Erarbeitung einer langfristig tragfahi-
gen Organisation;

sie steht dem Regierungsrat fur rechtliche Begutachtungen zur
Verflgung, soweit daflr nicht andere Organisationseinheiten
zustandig sind;

sie fordert die digitale Transformation der Verwaltung in Zusam-
menarbeit mit den Direktionen und den Gemeinden.
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Staatskanzlei (STA) - Produktgruppen

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 847 957 928 100 962 198 34 098 3.7%
(-) Personalkosten -12955256 -13104 145 13 500 156 —-396 011 -3.0%
(-) Sachkosten -3989 292 -6 083 662 -5 839 059 244 603 4.0%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -1 660 478 —717 439 -1 077 163 -359 724 -50.1%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -17 757 068 -18 977 146 -19 454 180 477 034 —2.5%
(+) Erlése Staatsbeitrage 295 732 100 000 274 466 174 466 174.5%
(-) Kosten Staatsbeitrage -276 829 —263 000 =259 455 3 545 1.3%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 55657 9 000 2 986 -6 014 —66.8%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -17 732608 -19 131 146 -19 436 183 -305 037 -1.6%
(+)/(-) Abgrenzungen 181 560 176 852 155 968 —20 883 -11.8%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -17 551 048 -18954 295 -19 280 215 -325 920 -1.7%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Kommunikation und Aussenbeziehungen -4 466 061 -4 583 576 —4 954 832 -371 256 -8.1%
Archiv -3 522 386 -3 883 485 -4 004 298 -120 813 -3.1%
Gleichstellung -694 776 -698 044 —668 906 29138 4.2%
Regierungsunterstiitzung und politische Rechte -2 852 571 -3 064 868 -3 168 381 -103 513 -3.4%
Zweisprachigkeit, Gesetzgebung und Ressourcen -6 221274 6747 174 —6 657 763 89410 1.3%

Kommentar:
Veranderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Seit der Zusammenfuhrung der einzelnen Produktgruppen der STA
im Jahr 2015 zu einer einzigen, wird der Saldo | (Globalbudget)
erstmals Uberschritten. Zur Saldolberschreitung fihren im Bereich
der Personalkosten und Abschreibungen folgende Umstéande:

Aufgrund der Cononavirus-Krise stieg die Menge der verdffentlichen
Informationen stark an. Dies wirkte sich insbesondere auf den Be-
reich Backoffice, das Webteam und die Newsroom-Equipe aus.

Weiter wurden wahrend rund einem halben Jahr der Kommunika-
tion der GSI Personalressourcen zur Verfligung gestellt. Die Bewal-
tigung dieser Arbeiten war nur méglich, indem verschiedene Pensen
vortbergehend erhéht wurden und eine befristete Stelle bei KomBE
geschaffen wurde.

Die Realisierung des Instagram-Kanals «Barn, c’est nous» erfolgte
nicht mit Mitteln aus der Sachplanung, sondern mit temporaren
Personalanstellungen.

Entwicklungsschwerpunkte

Auch im Berichtsjahr forderte die andauernde COVID-19-Pandemie
die Ressourcen der STA stark. Insbesondere in den Bereichen Kom-
munikation und Koordination der kantonalen COVID-19 Erlasse
unterstUtzte die STA den Regierungsrat und die Direktionen.

Am 28. Marz 2021 sprach sich die Stimmbevolkerung von Moutier
fr einen Wechsel der Kantonszugehorigkeit aus. Der Regierungs-
rat setzte umgehend die Projektorganisation «Avenir Berne ro-

Dazu kommt, dass die finanziellen Mittel flr die neue Stelle des
Internetbeauftragten im Voranschlag 2021 nicht enthalten sind.

Als Folge der nachtréglich zu aktivierenden Anteile des Programms
«Digitale Geschaftsverwaltung und Archivierung (DGA)», ergeben
sich wesentlich grossere Abschreibungen als vorgesehen, die im
Voranschlag 2021 nicht mehr berlcksichtigt werden konnten.

Weiter erwies sich das Projekt <newweb@be» komplexer als ange-
nommen, so dass hdhere Investitionen bis zur Fertigstellung not-
wendig wurden. Die héheren Investitionsanteile und ein friherer
Abschreibungszeitpunkt gegentiber den geplanten Werten sind die
Ursachen fir diese Uberschreitung.

Demgegenlber ergeben sich tiefere Sachkosten flir interne Infor-
matikdienstleistungen und fur den baulichen und betrieblichen Un-
terhalt der STA.

mande» ein, mit dem Ziel, den Kantonswechsel der Gemeinde
Moutier bis spéatestens im Jahr 2026 zu vollziehen und damit die
Jurafrage endgultig zu beenden, die franzdsischsprachige Kantons-
verwaltung und die franzdsischsprachigen kantonalen Schulen im
Berner Jura zu reorganisieren sowie den Kanton Bern stérker in der
Westschweiz zu verankern. Noch im Berichtsjahr fanden erste Ver-
handlungen mit dem Kanton Jura statt. Die Grundzige der Reor-
ganisation der Verwaltung waren Gegenstand einer ersten Konsul-

23



Geschaftsbericht 2021, Band 2 — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen

Staatskanzlei (STA) — Produktgruppen

tation, und die Arbeiten wurden, mit der per Sommer 2022
beschlossenen Verlegung einer ersten Fachmittelschule (FMS) von
Moutier nach Biel, aufgenommen.

Im Berichtsjahr fanden verschiedene Feierlichkeiten rund um das
Jubildum zu 50 Jahren Frauenstimmrecht statt. Am 15. Dezember
2021 fand ein Jubildumsanlass im Rathaus statt, der wegen der
COVID-19-Pandemie live gestreamt wurde. Auf den Anlass hin
wurde das Einflhrungsdatum des kantonalen Frauenstimmrechts
in der zentralen Treppe im Rathaus eingraviert, die Namensschilder

Chancen und Risiken

Die schnelle Entwicklung und die hohen Erwartungen an die digitale
Transformation der Verwaltung bleiben eine Herausforderung fur
die Geschéftsstelle «Digitale Verwaltung». Neue Projekte oder auch
Weiterentwicklungen bestehender digitaler Losungen kénnen mehr
Ressourcen binden, als dies im Moment zu erwarten ist.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

der ersten Grossratinnen und der ersten Regierungsratin an ihren
ehemaligen Sitzplatzen im Ratssaal angebracht sowie die Gedenk-
tafel der Keramikkinstlerin Rita de Nigris in der Wandelhalle aufge-
hangt.

Die Erneuerung des kantonalen Internetauftritts (Projekt
«newweb@be») konnte im Berichtsjahr abgeschlossen werden. Per
31.Dezember 2021 sind 80 Internetauftritte live gegangen; aus res-
sourcentechnischen Griinden mussten funf Go-lives in den Januar/
Februar 2022 verschoben werden.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl der traktandierten Regierungsratsgeschafte (Einzel-, Block-, Standard-, Informations- und 2292 2215
Aussprachegeschafte)

Anzahl der traktandierten Grossratsgeschéfte (ohne parlamentarische Vorstdsse) 219 273
Anzahl der traktandierten parlamentarischen Vorstésse (Motionen, Finanzmotionen, Postulate, Inter- 304 314
pellationen) im Grossen Rat

Anzahl erstellter Beglaubigungen 13 650 16 425
ZBS: Jahresumsatz Druckauftrage [CHF] 2058 873 1771362
Anzahl Medienmitteilungen 551 631
Anzahl Medienkonferenzen 51 54
Anzahl Besuche auf Portal www.be.ch 3844 514 2 505 642
Anzahl Laufmeter erschlossenes Archivgut 893 1638
Anzahl Zugriffe auf das Online-Inventar des Staatsarchivs 1692 806 1820 042
Anzahl Auskinfte/Beratungen FGS 98 140
Anzahl veroffentlichter Erlasse (BSG — BAG) 143 132
Anzahl behandelter Stellungnahmen (Dienst fUr begleitende Rechtssetzung, jurassische Angelegen- 136 132
heiten und Zweisprachigkeit — Rechtsdienst)

Anzahl Ubersetzter Seiten (1 Seite = 1800 Tastenanschlage) 1849 2238
Anzahl Besuche auf Portal www.sta.be.ch 521 087 214 336
Anzahl Besuche auf Portal www.gr.be.ch 156 638 186 890
Anzahl Besuche auf Portal www.rr.be.ch 174 809 127 623
Anzahl Besuche auf Portal www.be.ch/rathaus 6222 0
Anzahl Besuche auf Portal www.canton-of-bern.ch 9044 13 623
Anzahl Besuche auf Portal www.be.ch/krise 3077 2977
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4 Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU)

41 Ubersicht der Kosten und Erlése
nach Produktgruppen (RG 2021,
Saldo Il)

in Millionen CHF

Kosten Erlose

FUhrungsunterstitzung
Arbeitslosenversicherung
Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht
Wald und Naturgefahren

Landwirtschaft

Natur

Umwelt und Energie

Verbraucherschutz und Umweltsicherheit

Veterinarwesen

-19.3

-20.9

-534.5

-568.9

-62.4

-36.5

-74.6

-11.4

—11.1

7.4

1.3

4415

26.5

25.4

10.7

51.9

1.7

4.9

4.2 Produktgruppensaldi Il (Betriebs-

buchhaltung)

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2020 2021 2021 CHF %
FUhrungsunterstitzung =111 -12.5 -12.0 0.5 4.3%
Arbeitslosenversicherung —20.2 —20.8 -19.6 1.2 5.7%
Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht -92.1 -82.4 =229 -10.5 -12.8%
Wald und Naturgefahren -35.0 -35.5 -32.4 3.2 8.9%
Landwirtschaft -41.5 -40.2 -37.1 3.2 7.8%
Natur -18.6 -31.1 —25.8 5.2 16.9%
Umwelt und Energie -31.0 -23.3 -22.7 0.6 25%
Verbraucherschutz und Umweltsicherheit 9.5 -9.9 9.7 0.1 1.3%
Veterindrwesen 0.0 -8.2 —6.2 2.0 24.8 %
Total -259.1 -263.9 -258.4 .95 21%
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4.3 Schwerpunkte der Tatigkeit

Die Zentralisierung des Finanz- und des Personalwesens im Gene-
ralsekretariat der WEU (GS WEU) per 1. Juli 2021 und die damit
verbundenen anspruchsvollen Change-Prozesse auf allen Ebenen
wurden im Berichtsjahr abgeschlossen. Das GS WEU arbeitet seit-
her in den neuen Strukturen und mit mehr Aufgaben und Mitarbei-
tenden. Zudem waren Teile des Generalsekretariats stark beschaf-
tigt mit der Umsetzung des Hartefallprogramms zur Unterstitzung
der Unternehmen, die von der COVID-19-Pandemie stark betroffen
waren.

Hier lag auch der Schwerpunkt des Amts fir Wirtschaft (AWI), wo
insbesondere die Abteilung Standortférderung einen Grossteil inrer
Ressourcen fur den organisatorischen Aufbau und den Vollzug des
Hartefallprogramms eingesetzt hat. Bei den Tatigkeiten der Abtei-
lung Arbeitsbedingungen bildeten die COVID-Kontrollen des Arbeit-
sinspektorats in den Betrieben einen wichtigen Schwerpunkt im
Jahr 2021. Trotz hoher Beanspruchung der Mitarbeitenden konnte
die Organisationsentwicklung des AWI im Sommer 2021 nahezu
gemass Plan abgeschlossen werden.

Der Schwerpunkt der Tatigkeiten im Amt fUr Arbeitslosenversiche-
rung (AVA) lag im Bereich der Kurzarbeitsentschadigung (KAE), wo
im Berichtsjahr als Folge der COVID-19-Pandemie weit Gber 17 000
Voranmeldungen und weit mehr als 33 000 Abrechnungen zu be-
handeln waren. Zur Bewaltigung der enormen Gesuchmenge hat
das AVA zunachst mit dem sehr kurzfristigen Einsatz von Aushilfen
aus anderen Organisationseinheiten der kantonalen Verwaltung im
Jahr 2020 und danach mit der Rekrutierung zusatzlicher, befristet
angestellter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Arbeitskapazitat
massiv und rasch erhéht, die notwendigen Prozesse immer wieder
moglichst optimal angepasst und nach sinnvollen Beschleuni-
gungsmaoglichkeiten gesucht.

Zentrales Thema des Amt fur Umwelt und Energie (AUE) war die
Energie- und Klimapolitik mit dem CO2-Gesetz, dem kantonalen
Verfassungsartikel, dem Kantonalen Energiegesetz vom 15. Mai
2011 (KEnG; BSG 741.1) und dem Gesetz vom 16. November 1989
zur Reinhaltung der Luft (Lufthygienegesetz, LHG; BSG 823.1) so-
wie dem neuen Informationsformat der Energie- und Klimatalks. Ein
weiterer Schwerpunkt lag im Bereich Nachhaltige Entwicklung, wo
neben der Berichterstattung auch die Klimaanpassung thematisiert

wird.
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Das Amt fur Veterinarwesen (AVET) definierte im Rahmen der Bun-
desstrategie gegen Antibiotikaresistenzen (StAR) Massnahmen in
den Bereichen Bildung, Information und wirksamer Vollzug und
setzte sie um. Das AVET startete zudem ein Projekt zur Verbesse-
rung der Nutztiergesundheit. Einen weiteren Schwerpunkt bildete
die Bearbeitung von Vorsorgemassnahmen zur Bekampfung der
Afrikanischen Schweinepest.

Die lebensmittelgesetzliche Vollzugstatigkeit des Kantonalen Labo-
ratoriums (KL) erfolgte durch Betriebesinspektionen und durch die
Untersuchung von Proben. Die Tatigkeit als nationales Referenzla-
bor in verschiedenen analytischen Bereichen konnte weiter vertieft
werden. Der Bereich Umweltsicherheit inspizierte Bildungsstéatten
und setzte den Leitfaden «Sicherer Umgang mit Chemikalien, Mi-
kroorganismen und Strahlungsquellen» um.

Einen Schwerpunkt setzte das Amt flr Landwirtschaft und Natur
(LANAT) mit der Revision des kantonalen Landwirtschaftsgesetzes
vom 16. Juni 1997 (KLwG; BSG 910.1) zur Digitalisierung und zum
medienbruchfreien Agrarvollzug. Beim Sachplan Biodiversitat lag
der Schwerpunkt bei der Genehmigung des Umsetzungspro-
gramms und den Arbeiten an den Teilprojekten. Ein weiterer Fokus
bildete die Ausarbeitung der Ziele und Teilprojekte der Bio-Offensive
2025 und der durch den Grossen Rat bewilligte Kreditantrag.

Schwerpunkte des Amts fur Wald und Naturgefahren (AWN) waren
die Entwicklung der Waldwirtschaft sowie Projekte zur Anpassung
des Waldes an den Klimawandel und zur Waldbiodiversitat. Im Na-
turgefahrenbereich dominierten die Massnahmen in Zusammen-
hang mit der grossen Massenbewegung am «Spitze Stei», Ge-
meinde Kandersteg, sowie die Bewaltigung der aussergewdhnlichen
Lawinensituation im Januar und der Unwetter im Sommer 2021.
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4.4 Erfolgsrechnung
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum
Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -961 849 184 -958 578 348 -1388796 807 -430218 459 —44.9%
Ertrag 706 002 998 709 547 355 1138710114 429 162 759 60.5%
Saldo -255 846 185 -249 030993 -250 086 693 -1 055 700 -0.4%
Aufwand
30 Personalaufwand -109 730785 -116089 745 116 309 063 —219 318 —0.2%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -28795156 -39 067 591 —33 553 692 5513 899 14.1%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen -3 055978 -3 493 669 -3138972 354 697 10.2%
34 Finanzaufwand -19510 -4 900 —21 347 —-16 447 -335.6%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -1 845 345 -550 800 -1 843 029 -1292 229 —234.6%
36 Transferaufwand —244 684 567 -222 149583 657 345725 435196 142 -195.9%
37 Durchlaufende Beitrage -559570715 -556225000  -558 262 201 —2 037 201 —0.4%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 -50 000 0 50 000 100.0%
39 Interne Verrechnungen -14 147127 20 947 061 -18322 778 2 624 283 12.5%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 4804 077 4 767 500 4 809 414 41 914 0.9%
42 Entgelte 29 868 164 30 729 097 32 717 031 1987 934 6.5%
43 Verschiedene Ertrage 128 320 339 720 60010 -279 710 -82.3%
44 Finanzertrag 259 596 123 000 200 292 77 292 62.8 %
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 363 091 2312 205 402 245 -1 909 959 -82.6%
rungen
46 Transferertrag 82 447 169 81321 374 510659 5639 429 338 165 528.0%
47 Durchlaufende Beitrage 559 570715 556 225 000 558 262 201 2 037 201 0.4%
48 Ausserordentlicher Ertrag 354 778 0 1367 311 1367 311 0.0%
49 Interne Verrechnungen 28 207 088 33 729 459 30 232 071 -3 497 388 -10.4%

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Der Saldo der Erfolgsrechnung 2021 Uberschreitet den Budgetwert
um CHF 1,1 Millionen.

Der Personalaufwand wurde um rund CHF 0,2 Millionen Uberschrit-
ten, was auf die COVID-19 Hartefallmassnahmen zurtickzufihren
ist, fur deren Bearbeitung befristetes Personal eingesetzt wurde.

Der Sachaufwand unterschreitet den Budgetwert um CHF 5,5 Mil-
lionen. Bedingt durch die COVID-19-Pandemie konnten weniger
Events und Projekte durchgefuhrt werden.

Gesamthaft lag der Transferaufwand mit rund CHF 435,2 Millionen
deutlich Uber dem Voranschlag 2021, was hauptsachlich auf
COVID-19 Unterstitzungsmassnahmen fir Unternehmen zurick-
zufUhren ist. Davon sind CHF 0,6 Millionen fir Hartefallmassnahmen
als Ruckstellung gebildet worden, wobei die Beitrage erst im Jahr
2022 ausbezahlt werden.

Die Hauptgriinde der Abweichungen bei den internen Verrechnun-

gen basieren auf geringeren Belastungen aus der ICT-Grundver-
sorgung.
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4.5 Investitionsrechnung

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag

2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben -37 741 312 -38 732 674 -23 338 949 15393 725 39.7%
Einnahmen 23975722 19657 806 14 148 306 -5 509 500 —28.0%
Saldo -13 765591 -19074 868 -9 190 643 9884 225 51.8%
Ausgaben
50 Sachanlagen -5471 106 -3383 754 -1 476 765 1906 989 56.4%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen —1236 092 -3127 552 —945 887 2 181 665 69.8 %
54 Darlehen -26 641681 -22500000 —18 178 454 9 321 546 41.4%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage -4 392 433 -9721 368 —7 737 842 1983 526 20.4%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanz- 516 530 4028 56 887 52 859 1312.3%
vermdgen
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0 0.0%
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in das 0 197 835 171 457 —26 378 -13.3%
Finanzvermdgen

63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 1152 960 1955 943 1710 369 —245 575 -12.6%
64 Rlckzahlung von Darlehen 22 306 231 17 500 000 12 209 594 -5 290 406 -30.2%
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0.0%
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

Der Saldo der Investitionsrechnung 2021 liegt mit CHF 9,8 Millionen
unter dem Voranschlag 2021.

In den Bereichen Wirtschaftsforderung, Tourismus- und Regional-
entwicklung sind mit rund CHF 11,5 Millionen deutlich tiefere Inves-
titionsausgaben (Darlehen, Investitionbeitrage und Beitréage) erfolgt
als geplant. Die Investitionsbeitréage sind abhangig vom Projektfort-
schritt. Ebenso fielen die Einnahmen aus Rlckzahlungen Darlehen
mit CHF 5,2 Millionen tiefer aus.
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Die immateriellen Anlagen sind CHF 2,2 Millionen unter dem Vor-
anschlag 2021, was auf Optimierungen und Verzdgerungen bei
[T-Systemanpassungen zurtckzufihren ist.

Die Ubrige Differenz ist darauf zurlickzufUhren, dass namentlich die
Investitionen in Sachanlagen in einigen Bereichen tiefer ausgefallen

sind.
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4.6 Entwicklung der Vollzeitstellen der
WEU
2017 2018 2019 2020 2021
669.2 671.9 670.3 752.4 771.2
Kommentar

Die belegten Vollzeitstellen in der WEU (exkl. AVA) haben im Jahr
2021 im Vergleich zum Vorjahr um 18.8 FTE (2,5 %) zugenommen.

Es gibt zwei Hauptgrinde fur diese Erhdhung: Erstens wurden im
LANAT aufgrund von deutlich mehr Lernenden und mehr Absol-
ventinnen und Absolventen der Berufsmaturitat in der Landwirt-
schaft zusatzliche Lehrkréfte angestellt. Zweitens wurden im AUE

aufgrund von viel mehr Férdergesuchen die Stellenprozente aufge-
stockt.

Dazu kommt beispielsweise, dass die Stellenprozente im LANAT

fUr den Pflanzenschutz erhéht wurden, oder dass Ende 2020 mar-
kant mehr Vakanzen vorhanden waren als Ende 2021.
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4.7 Produktgruppen
4.71 Flihrungsunterstiitzung
Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
0
-4 —
-12.0 8 - .
T < =
-12 T I
-16

B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

FUhrungsunterstitzung in Bezug auf alle Geschafte mit strategi-
scher Bedeutung der WEU sowie Grossratsgeschafte, Regierungs-
geschafte und interdirektionale Geschéfte.

Wahrnehmung von wichtigen strategischen Entwicklungsaufgaben
und Leitung von Projekten und Gremien mit strategischer Bedeu-
tung (z.B. Hauptstadtregion Schweiz, Task-Force Medizin, sitem-in-

Wirkungsvoller Einsatz der Fuhrungsinstrumente und der vorhan-
denen Ressourcen. Sicherstellen der Dienstleistungen fir die Di-
rektion in den Bereichen Informatik, Recht, Finanzen, HR, Kommu-
nikation und Ubersetzung. Gewahrleistung der an die
Gebaudeversicherung Bern (GVB) Ubertragenen kantonalen Feu-
erwehraufgaben. Wahrnehmung der kantonalen Aufgaben betref-
fend GVB und BKW AG.

sel AG, Wyss Academy for Nature, SCDH AG).

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 5344 244 7776074 7179 264 -596 810 —7.7%
(-) Personalkosten —7 396 322 -7 371 507 -8 622 482 -1 250 974 -17.0%
(-) Sachkosten -6 569 997 -9426 173 -8 110 931 1315 242 14.0%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —276 944 -176 123 -58 968 117 155 66.5%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -8899018 -9197729 -9613 116 -415 388 -4.5%
(+) Erlose Staatsbeitrége 199 070 167 800 197 600 29 800 17.8%
(-) Kosten Staatsbeitrage —2 359 621 -3460000| -2 538 657 921 343 26.6%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 2799 2 099 1574 -525 —25.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -11 056 771 -12 487 830 -11 952 599 535 230 4.3%
(+)/(-) Abgrenzungen 1266 21209 3 608 —-17 601 -83.0%
Saldo lll (Finanzbuchhaltung) -11 055 504 -12466 621 -11 948 991 517 630 4.2%
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Flhrungsunterstitzung -4 393 846 -5239 771 -6 023 117 —783 345 -14.9%
Rechtliche Dienstleistungen -2 128 600 -1 726 952 —2 013 200 —286 248 -16.6%
Informatikleistungen fir Amter 2376572 —2 231 005 -1 576 800 654 205 29.3%

Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Im Vergleich zum Voranschlag 2021 weist der Saldo | der Pro-
duktgruppe «Fuhrungsunterstttzung» in der Rechnung 2021 eine
Uberschreitung von rund CHF 0,4 Millionen aus. Die Uberschreitung
hangt mit den héheren Personalkosten zusammen und ist auf die
Bearbeitung der COVID-19 Hartefallmassnahmen zurtckzuftihren.

Die Abweichungen bei den Erlésen und Sachkosten sind im We-
sentlichen auf geringere Belastungen aus der ICT-Grundversorgung
zurtckzufuhren.

Entwicklungsschwerpunkte

Die WEU vertritt den Kanton Bern in der Hauptstadtregion Schweiz,
die sich als Lebens- und Wirtschaftsraum von européischer Be-
deutung und als Politzentrum der Schweiz positionieren will.

Sie leitet die Task Force Medizin Bern, die im Auftrag des Regie-
rungsrats strategische Vorarbeit leistet, damit der Medizinstandort
Bern seine starke Position mindestens halten und nach Méglichkeit
ausbauen kann.

Chancen und Risiken

Keine.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Die Leistungen der Geb&udeversicherung Bern (GVB) fiir die Auf-
rechterhaltung der Einsatzbereitschaft der Feuerwehr-Sonderstitz-
punkte und deren Materialbeschaffungen werden der GVB mit ei-
nem jahrlichen Staatsbeitrag abgegolten. Die Staatsbeitrage
unterschritten den Voranschlagswert 2021.

Zudem ist sie fur die Beteiligung des Kantons an der BKW AG und
fur die GVB verantwortlich. Sie leitet Projekte und Gremien von
strategischer Bedeutung fr den Kanton, so z.B. die Wyss Academy
for Nature at the University of Bern oder das Swiss Center for Design
and Health. Auf Verwaltungsebene werden diese Aufgaben durch
das GS WEU wahrgenommen.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl der traktandierten Regierungsbeschlisse (inkl. Block-, Aussprache- und Informationsge- 116 139
schaften)

Anzahl der traktandierten Grossratsgeschafte (ohne parlamentarische Vorstésse) 10 9
Anzahl der traktandierten parlamentarischen Vorstdsse (Motionen, Finanzmotionen, Postulate, Inter- 63 58
pellationen)

Anzahl der abgegebenen Mitberichte an eine andere Direktion oder an die Staatskanzlei 205 198
Anzahl eingereichter Beschwerden 70 115
Anzahl erledigter Beschwerden 73 73
Anzahl Arbeitsplatze, die von der Informatik der WEU betreut werden 1610 1603
Jahrliche Beitragsleistungen (in Mio. CHF) an die Gebaudeversicherung Bern (GVB) zur Erflllung von 2 2

kantonalen Feuerwehraufgaben auf Basis von zwei Leistungsvereinbarungen (Oel-/Gas-/ABC-Wehr

sowie Personenrettung bei Unféllen)
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4.7.2 Arbeitslosenversicherung

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
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B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Der Kanton Bern vollzieht im Auftrag des Bundes das Arbeitslosen-
versicherungsgesetz vom 25. Juni 1982 (AVIG; SR 837.0), das Ar-
beitsvermittiungsgesetz vom 6. Oktober 1986 (AVG, SR 823.11) und
Teile des Auslander- und Integrationsgesetzes vom 16. Dezember
2005 (AIG; SR 142.20). Dazu hat der Bund mit dem Kanton je eine
Leistungsvereinbarung fur die Arbeitsvermittiung und die Arbeits-
losenkasse abgeschlossen.

Die Arbeitsvermittlung betreibt die regionalen Arbeitsvermittlungs-
zentren (RAV) im Kanton Bern. Sie hat den Auftrag, Stellensuchende
maglichst rasch und dauerhaft wieder in den Arbeitsmarkt zu inte-
grieren. Sie unterstutzt die Stellensuchenden bei der Stellensuche.
Die RAV fuhren jahrlich 140 000 Beratungsgesprache durch. Die
Einhaltung der mit den Stellensuchenden getroffenen Vereinbarun-
gen wird kontrolliert. Wenn nétig werden Sanktionen verfligt. Die
Arbeitsvermittlung beschafft und vermittelt arbeitsmarktliche Mass-
nahmen (Kurse, Praktika, Programme zur vortibergehenden Be-
schaftigung usw.) im Betrag von jahrlich etwa CHF 54,0 Millionen.
Sie verantwortet zudem die Umsetzung der Stellenmeldepflicht. Die

Deckungsbeitragsschema

Kontrolle der Einhaltung der Stellenmeldepflicht erfolgt durch die
Arbeitsmarktaufsicht.

Die Arbeitslosenkasse (ALK) des Kantons Bern ist an mehreren
Standorten tatig. Die ALK priift die Anspruchsvoraussetzungen und
richtet Arbeitslosenentschadigung, Kurzarbeit-, Schlechtwetterent-
schadigung sowie Leistungen bei Zahlungsunfahigkeit des Arbeit-
gebers aus. Die ALK zahlt jahrlich rund CHF 300,0 Millionen (2020:
CHF 392,0 Mio.) Arbeitslosenentschadigung aus; im Jahr 2020
bedingt durch die Coronavirus-Krise zusatzlich CHF 807,0 Millionen
fur Kurzarbeitsentschadigungen.

Die Produkte «Arbeitsvermittiung» und «Arbeitslosenkasse» werden
ausschliesslich aus dem Fonds der eidgendssischen Arbeitslosen-
versicherung finanziert. Das Produkt «Arbeitslosenversicherung —
kantonale Massnahmen» enthélt einerseits freiwillige kantonale
Massnahmen, anderseits den vom Bundesrecht vorgegebenen
Beitrag des Kantons an den Vollzug der Arbeitslosenversicherung.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 0 2 260 500 0 -2 260 500 -100.0%
(-) Personalkosten 0 0 0 0 0.0%
(-) Sachkosten -34 621 -2 429 500 -29 229 2 400 271 98.8%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 0 0 0 0 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -34 621 -169 000 -29 229 139 771 82.7%
(+) Erlése Staatsbeitrage 1305 385 1300 000 1 300 000 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 21491736 -21 950000 | =20 909 268 1040 732 4.7%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 0 1721 (0] -1 721 -100.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -20 220 972 -20 817 279 -19 638 497 1178782 5.7%
(+)/(-) Abgrenzungen 0 0 0 0 0.0%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -20 220972 -20817 279 -19 638 497 1178782 5.7%
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Arbeitsvermittiung (RAV) -5 385 -109 500 0 109 500 100.0%
Arbeitslosenkasse (ALK) 0 -30 000 0 30 000 100.0%
Arbeitsmarktliche kantonale Massnahmen —29 236 -29 500 —29 229 271 0.9%

Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Die Arbeitslosigkeit im Kanton Bern betragt im Jahr 2021 im Durch-
schnitt 2,4 Prozent (Vorjahr: 2,5%), in der Schweiz 3,0 Prozent
(Vorjahr: 3,1 %). Als Folge der andauernden Coronavirus-Krise ergab
sich keine wesentliche Veranderung der Arbeitslosigkeit im Ver-
gleich zum Vorjahr.

Die Produktgruppe «Arbeitslosenversicherung» enthalt das Produkt
«Arbeitslosenversicherung — kantonale Massnahmen». In diesem
Produkt werden einerseits die bundesrechtlich vorgeschriebenen
Anteile des Kantons am Vollzug der Arbeitslosenversicherung ab-

Entwicklungsschwerpunkte

Die RAV und die Zahlstellen der &ffentlichen Arbeitslosenkasse
sollen jederzeit bereit sein, auf wirtschaftliche Krisensituationen
rasch zu reagieren.

Kurzarbeitsentschédigung (KAE) wéhrend der Coronavirus-Krise
Mit der KAE deckt die Arbeitslosenversicherung (ALV) den Arbeit-
gebern zugunsten ihrer Arbeithehmenden, die von Kurzarbeit be-
troffen sind, Uber einen gewissen Zeitraum einen Teil der Lohnkos-

Chancen und Risiken
Der Kantonsbeitrag an den Vollzug der ALV hangt von der gesamt-

schweizerischen Entwicklung der Lohnsumme und dem Kantons-
anteil an der jahrlichen Anzahl der Tage kontrollierter Arbeitslosigkeit

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

gerechnet. Andererseits erganzt der Kanton die Massnahmen der
Arbeitslosenversicherung mit eigenen Massnahmen (z.B. Kurse und
Programme flr Personen ohne Anspruch auf Leistungen der Ar-
beitslosenversicherung).

Die Beitrage an den Vollzug der Arbeitslosenversicherung sind
durch den Kanton nicht beeinflussbar und liegen rund CHF 1,0 Mil-
lionen unter dem Voranschlag. Die GSI beteiligte sich mit
CHF 1,3 Millionen an den Kosten flr Motivationssemester.

ten. Damit soll verhindert werden, dass infolge kurzfristiger und
unvermeidbarer Arbeitsausfélle Kiindigungen ausgesprochen wer-
den. Fur die Ausgestaltung der Vollzugsbestimmungen ist das
SECO zustandig, die Umsetzung erfolgt in den Kantonen. Das AVA
hat im Jahr 2021 knapp 19 000 Voranmeldungen auf Kurzarbeit
behandelt. Mehr als 15 000 Antrage sind im ersten Halbjahr einge-
gangen. Das Volumen fir ausbezahlte Kurzarbeitsentschadigung
betrug rund CHF 420,0 Millionen.

ab. Der Kantonsbeitrag kann deshalb schwanken, ohne dass der
Kanton diese Entwicklung steuern kann.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Durchschnittliche Anzahl durch die regionale Arbeitsvermittiung betreuter Stellensuchende pro Monat 21713 21 369
Anzahl durch die regionale Arbeitsvermittlung durchgeflhrter Beratungsgesprache 140 000 170 000
Anzahl Einsatztage in Programmen fUr Stellensuchende der regionalen Arbeitsvermittiung 292 000 362 441
Ausbezahlte Arbeitslosen-Entschadigungen der Arbeitslosenkasse (in Mio. CHF) 400 400
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4.7.3 Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
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B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
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B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Die Tatigkeiten innerhalb der Produktgruppe «Wirtschaftsentwick-
lung und-aufsicht» haben das Ziel, die Wirtschaftskraft des Kantons
Bern, die Wettbewerbsfahigkeit seiner Unternenhmen und die Inno-
vationsfahigkeit durch eine nachhaltige, umwelt- und sozialvertrag-
liche wirtschaftliche Entwicklung zu starken. Zudem werden die
einzelnen Regionen in der Nutzung ihrer Potenziale unterstutzt. Im
Tourismus wird die Wettbewerbsfahigkeit im Berggebiet und im
landlichen Raum gestéarkt und auch hier werden innovative indus-
trienahe Projekte und Angebote gefrdert.

In der Arbeits- und Marktaufsicht wird vor allem Bundesrecht voll-
zogen. Es geht beispielsweise um die Verhitung von Berufsunfallen
und -krankheiten oder die Einhaltung der Arbeits- und Ruhezeiten
sowie um die Bek&mpfung der Schwarzarbeit, die Umsetzung flan-
kierender Massnahmen zur Entsendung ausléandischer Arbeits-
krafte und um das Eichwesen. Kantonale Vorschriften gibt es ins-
besondere fur das Gastgewerbe, den Verkauf von Alkohol und im
Bereich der Ladendffnungszeiten. In Biel wird eine Zertifizierungs-
stelle fur Chronometer/Uhrwerke geflhrt.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum

Voranschlag

in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 8 133 346 8528 106 8727 075 198 969 2.3%
(-) Personalkosten -15222493 -16 872 963 -16 368 328 504 636 3.0%
(-) Sachkosten -3 382 822 -4 822 559 -4 892 145 —-69 586 -1.4%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -1 581 286 —2 281 206 -1652 716 628 490 27.6%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -12 053 255 -15448 622 -14 186 114 1262 508 8.2%
(+) Erlose Staatsbeitrége 3430877 1018632 432561 909 431543277 42365.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -83712219 68131650 =511 551 577 -443 419 927 -650.8 %
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 188 154 135 845 238 487 102 642 75.6 %
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -92 146 442 -82425795 -92937296 -10511500 -12.8%
(+)/(-) Abgrenzungen 5064 834 7 943 236 4618 166 -3 325 070 -41.9%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -87 081 608 -74 482 559 -88 319129 13836570 -18.6%
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Wirtschaftsforderung -5 526 325 -7 357 964 -8 640 222 —1282 258 -17.4%
Tourismus und Regionalentwicklung -3 163 297 —4 327 231 -3 189 827 1137 403 26.3%
Arbeitsbedingungen -3 336 054 -3872 475 -2 869 852 1002 623 25.9%
Chronometerkontrolle —27 579 109 047 513 787 404 741 371.2%

Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Das regulare Tagesgeschaft wurde durch den Vollzug des Harte-
fallprogramms stark gepragt. Die nicht budgetierten Vollzugskosten
wurden kompensiert durch tiefere Sachkosten aufgrund von ver-
minderten Aktivitaten des Standortmarketings sowie der Verschie-
bung von Digitalisierungsprojekten sowie weiteren geplanten Vor-
haben bedingt durch die COVID-19-Pandemie. Weiter fihrten
Mehrerldse beim Geschéftsfeld Arbeitsbedingungen zu einem
verbesserten Saldo | gegenlber dem Voranschlag.

Entwicklungsschwerpunkte

Im Zentrum stehen neben der generellen Starkung des Wirtschafts-
standortes weiterhin die Umsetzung der Wirtschaftsstrategie 2025,
die Anpassung der Forderstrategie sowie die Konsolidierung der
kantonalen Beteiligung bei interkantonalen Aktivitaten, namentlich
mit der Westschweiz.

Seit dem Jahr 2018 werden die drei grossen Innovationsprojekte
(sitem Insel Bern, Swiss Innovation Park Biel/Bienne sowie Empa

Chancen und Risiken

Im Jahr 2022 ist von einer Erholung der wirtschaftlichen Situation
und einem deutlich Uberdurchschnittlichen Wachstum des Brutto-
inlandproduktes auszugehen. Die Chancen Uberwiegen gegentber
den Risiken. Insbesondere infolge der weitreichenden Lockerungen
der COVID-19-Massnahmen durfte das Wirtschaftswachstum
durch Aufholeffekte beim privaten Konsum an Dynamik gewinnen.
Sobald die Liefer- und Kapazitadtsengpasse wegfallen, werden die
Investitionen und die globale Industrieproduktion wachsen. Das

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

COVID-19-Beitrage: Der FinanzierungsschlUssel der Hértefallbei-
trage 2021 bei Unternehmen mit einem Jahresumsatz bis
CHF 5,0 Millionen betragt 30 Prozent Kanton und 70 Prozent Bund.
Bei Unternehmen mit einem Jahresumsatz tber CHF 5,0 Millionen
werden 100 Prozent durch den Bund getragen. Trotz einer Ruck-
stellung im Jahr 2020 von rund CHF 24,0 Millionen und fir das Jahr
2021 budgetierte CHF 40,0 Millionen liegen die Netto-Staatsbei-
trage um CHF 11,8 Millionen Uber dem Voranschlag. Darin einge-
rechnet sind CHF 2,5 Millionen als Kompensation der Minderertrage
aus den Beherbergungsabgaben.

Thun) umgesetzt und die bewilligten Beitrage entlang des jeweiligen
Projektfortschritts ausbezahlt. Der Swiss Innovation Park Biel/
Bienne konnte im Jahr 2021 erfolgreich in Betrieb genommen wer-
den. Ab dem Jahr 2022 sind Beitrage an die neuen Innovationspro-
jekte Swiss Center for Design and Health und die neue Festhalle
Bern geplant.

grosste Risiko stellt nebst der weltweiten geopolitischen Entwick-
lung insbesondere die aktuelle Entwicklung der Inflation dar. Die
wirtschaftliche Erholung fuhrt bei den Unternehmen zu einer Aus-
weitung der Personalbestande und einem weiteren Abbau der
Kurzarbeit. Demzufolge stehen die Chancen gut, dass im ersten
Quartal 2022 mit einer stabilen und im Verlauf des Jahres mit einer
sinkenden Arbeitslosigkeit zu rechnen ist.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl geférderter Projekte im Bereich Wirtschaftsforderung und Tourismus/Regionalpolitik 608 115
Anzahl Messungen von Luftschadstoffen pro Jahr (gemessene Stundenmittel) durch den Geschafts- 0 0
bereich Immissionsschutz

Anzahl Kontrollen im Bereich Arbeitsbedingungen und Arbeitsmarktkontrolle 3438 1817
Anzahl beurteilter Baugesuche durch die Geschéftsbereiche Arbeitsbedingungen und Immissions- 353 285
schutz

Anzahl verarbeiteter Meldungen fUr entsandte Arbeitnehmende geméass Entsendegesetz vom 43 487 45 645
8. Oktober 1999 (EntsG; BSG 823.20)

Anzahl arbeitsmarktlicher Vorentscheide fur auslandische Erwerbstatige durch den Geschéftsbereich 2827 2 492
Arbeitsbedingungen

Anzahl zertifizierter Chronometer durch das Uhrenbeobachtungsburo in Biel 709 624 946 000
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4.7.4 Wald und Naturgefahren
Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
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Beschreibung

Menschen, Tiere und erhebliche Sachwerte werden durch planeri-
sche, organisatorische, waldbauliche und technische Massnahmen
vor folgenden Naturgefahren geschutzt: Lawinen, Eis- und Stein-
schlag, Fels- und Bergsturz sowie Rutschungen, Erosion und Ein-
sturz.

Der Wald soll in seiner Flache und Qualitat erhalten bleiben. Die
offentlichen Interessen am Wald werden durch dessen Schutz und
durch gezieltes Fordern einer nachhaltigen Waldentwicklung gesi-
chert. Die Waldwirtschaft wird mit gezielten Massnahmen gestarkt.
Der Staatswald wird nach unternehmerischen Grundsatzen nach-

haltig bewirtschaftet.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 13564 317 12 840 300 15507 128 2 666 828 20.8%
(-) Personalkosten -19934 699 -21206269 -20 118077 1088 192 51%
(-) Sachkosten -10129248 -10192427 | -10942 332 —749 905 —7.4%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -493 512 —606 333 —476 278 130 055 21.4%
(-) Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -16 993 141 -19 164 730 -16 029 560 3135170 16.4%
(+) Erlése Staatsbeitrage 10927 042 13405500 11 009 750 —2 395 750 -17.9%
(-) Kosten Staatsbeitrage —28941 894  -29787 500 | =27 343 053 2 444 447 8.2%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 8 698 8 000 4 757 -3 243 -40.5%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -34 999 294 -35538 730 -32 358 106 3180624 8.9%
(+)/(-) Abgrenzungen 446 697 958 132 733 195 —224 937 —28.5%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -34 552598 -34 580598 -31624911 2 955 688 8.5%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Staatsforstbetrieb -383 836 —841 440 1142 480 1983 920 235.8%
Risikomanagement Naturgefahren -2 038 053 -2 740 927 -2 199 523 541 405 19.8%
Walderhaltung und Waldwirtschaft -14 571251 15582362 -14972518 609 845 3.9%
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Die Produktgruppe schliesst im Saldo | um CHF 3,1 Millionen
(16,4 %) besser ab als budgetiert. Dies ist zu zwei Dritteln auf das
ausgezeichnete Betriebsergebnis im Staatsforstbetrieb zurlickzu-
fUhren (CHF 2,0 Mio.). Die beiden anderen Produkte «Wald» sowie
«Risikomanagement Naturgefahren» schliessen um CHF 0,6 Milli-
onen bzw. CHF 0,5 Millionen besser ab als budgetiert. Insgesamt
liegen die Kosten um 1,5 Prozent (CHF 0,5 Mio.) unter und die Erlése
um 20,8 Prozent (CHF 2,6 Mio.) Uber dem Voranschlag. Die Er-
|6ssteigerung ist auf die marktbedingt hdheren Holzerldse im
Staatswald zurtickzufuhren.

Entwicklungsschwerpunkte

Die Folgen der Klimaveranderung betreffen auch den Berner Wald.
Mit dem Projekt «Klimaveranderung-Wald (KliWa)» nimmt sich das
AWN dieser komplexen Herausforderung an. Ziel des Projekts ist
eine themenUbergreifende Strategie fir den Umgang mit den Kii-
maveranderungen im Wald. Massgebend wird letztlich die Fahigkeit
der Waldwirtschaft sein, auf diesen Grundlagen die nétigen Mass-
nahmen im Wald zu treffen. Dazu braucht es leistungsfahige Unter-
nehmen im Wald sowie den Absatz des anfallenden Holzes. Die
Holzverwendung dient klima- und waldpolitischen Zielen. Die Ent-
wicklung der einheimischen Wald- und Holzwirtschaft geniesst
daher weiterhin sehr hohe Prioritat. Um die Wirkung der Massnah-
men zur Férderung der Biodiversitat im Wald zu verbessern, wurde
das Projekt «Waldbiodiversitat 2030» unter Einbezug der Stakehol-
der durchgefuhrt. Die Anpassungen des entsprechenden Pro-
gramms folgen. Damit wird der Bedeutung der Biodiversitat fur
einen gesunden, vielfaltigen und anpassungsfahigen Wald Rech-
nung getragen.

Die Massenbewegung am «Spitze Stei» in Kandersteg beansprucht
weiterhin viel Ressourcen. Die ndtigen Massnahmen wurden ge-
troffen. Trotz hoher Bewegungsraten im Sommer kam es zu keinen
grésseren Abbrtchen.

Chancen und Risiken

Eine leistungsfahige Wald- und Holzwirtschaft dient der Anpassung
des Waldes an ein sich veranderndes Klima. Ohne die betriebliche
Entwicklung sind steigende 6ffentliche Aufwéande zum Schutz des
Waldes und zur langerfristigen Sicherung der wichtigen Waldleis-
tungen zu erwarten. Die Folgen der Klimaveranderung beeinflussen
den Wald und fUhren insbesondere im alpinen Bereich zu einer

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU) — Produktgruppen

Der Saldo Il schliesst CHF 3,2 Millionen (8,9 %) besser ab als bud-
getiert. Bei den Staatsbeitragen liegen die Kosten (brutto)
CHF 2,4 Millionen (8,2 %) unter dem Voranschlag. Aufgrund der eher
kUhlen und nassen Witterung im Frihling und Sommer 2021 sind
die Borkenkéfer-Schaden wesentlich geringer ausgefallen als er-
wartet. Es waren weniger Kantonsbeitrage erforderlich. Entspre-
chend wurden auch weniger Bundesbeitrage abgerechnet, so dass
der Saldo Staatsbeitrage (netto) 99,7 Prozent des Voranschlags
entspricht.

Das Permafrost-Messnetz zeigt, dass die Erwarmung des Bodens
als Folge der Klimaanderung auch im Jahr 2021 an den meisten
Messstandorten weitergegangen ist, wenn auch etwas weniger
stark als im Vorjahr. Der Betrieb und Ausbau des Messnetzes ist
fur die Uberwachung der Veranderungen in Gletscher- und Perm-
afrostgebieten von grosser Bedeutung.

Aufgrund der feuchten Witterung gab es im Jahr 2021 deutlich
weniger Waldbrénde als in den zwei vorangehenden Jahren.

Der Staatsforstbetrieb schopft sein operatives Potenzial als Forst-
betrieb in der Verwaltung aus. In diesem Rahmen konnte er die
gUnstigen Entwicklungen des Jahres 2021 nutzen. Die Schaden im
Wald fielen trotz einiger heftiger Gewitterstirme im Sommer 2021
insgesamt tiefer aus als in den Vorjahren. Die Nachfrage nach Holz
und damit die Holzpreise sind deutlich gestiegen. Der Betrieb hat
die Nutzung um 15 Prozent gesteigert und die Wiinsche der Kun-
dinnen und Kunden bezuglich Mengen, Sortimenten und Lieferzei-
ten optimal erfullt. Die Mehrnutzung wird Uber die Jahre kompen-
siert. Zudem wurde das Angebot im forstlichen Kurswesen deutlich
erweitert. Insgesamt hat der Betrieb dank seiner hohen Effizienz
einen markanten Gewinn erwirtschaftet.

Zunahme von Naturereignissen, welche teilweise Auswirkungen bis
in die Taler haben. Die Entwicklung des Staatsforstbetriebes zur
vorbildlichen und wirtschaftlich erfolgreichen Bewirtschaftung der
Staatswalder ist fortzusetzen, um finanzielle Risiken des Kantons
zu vermeiden und positive Impulse fur die gesamte Wald- und Holz-
wirtschaft im Kanton Bern zu geben.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Betreute und beaufsichtigte Gesamtwaldflache (in Hektaren) 187 800 186 600
Anzahl erteilter Holzschlagbewilligungen (Schwankungen méglich, da durch den Holzabsatzmarkt 3 000 3 600
beeinflusst)

Anzahl behandelter Geschéfte bzw. geprufter Einzelabrechnungen fur Forderbeitrage (Schwan- 4000 5000
kungen bei Naturereignissen moglich)

Anzahl verfasster Fach- und Amtsberichte im Waldrecht 540 613
Anzahl Mitwirkungen bei Geschaften (Bau-, Planungs- und Konzessionsgesuchen) in Gefahrenge- 800 996
bieten

Bewirtschaftete und beaufsichtigte Gesamtflache der kantonseigenen Waldgrundstiicke (Staatswald 12 700 12 700

in Hektaren)
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4.7.5 Landwirtschaft
Rechnung  Voranschlag Rechnung
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Beschreibung

Die Produktgruppe «Landwirtschaft» férdert eine nachhaltig pro-
duzierende, konkurrenzfahige Landwirtschaft. Dazu unterstiitzt sie
die Kundinnen/Kunden bei der Aneignung und Weiterentwicklung
ihrer beruflichen Qualifikationen und unterhélt landwirtschaftliche
Beratungsstellen als Anlaufstellen fur alle landwirtschaftlichen Fra-
gen. Sie erflllt den Leistungsauftrag des Bundes zur vollstandigen
und korrekten Datenerhebung, Kontrolle und Auszahlung der Di-

Sie férdert mit kantonalen Massnahmen eine nachhaltig produzie-
rende Berner Landwirtschaft Gber eine Erhéhung der Wertschop-
fung, eine Senkung der Kosten und einen schonenden Umgang mit
den naturlichen Ressourcen durch Weiterbildung und Beratung,
Gutachten, zinslose Darlehen und Beitrage.

rektzahlungen.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 28 811 667 26 208 422 24 416 980 —1 791 442 —6.8%
(-) Personalkosten -40 045453 -34630301 33976824 653 476 1.9%
(-) Sachkosten -10892958 -10623 639 -8 660 379 1963 260 18.5%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -1 506 039 -1611418 -1552 815 58 603 3.6%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -23 632 782 -20 656 936 -19 773 039 883 897 4.3%
(+) Erlése Staatsbeitrage 1031 348 350 000 942 410 592 410 169.3%
(-) Kosten Staatsbeitrage 24614329 -19923261 =18 238 613 1684 648 8.5%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 22 990 14 896 6 717 -8 180 -54.9%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -47 192773 -40 215 301 -37 062 525 3152776 7.8%
(+)/(-) Abgrenzungen 2118954 3155 255 2019 549 -1 135706 -36.0%
Saldo lil (Finanzbuchhaltung) -45 073 819 -37 060 046 -35 042 976 2017 070 5.4%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Direktzahlungen -4 498 843 -4 700 110 -4 086 757 613 354 13.0%
Strukturverbesserungen und Produktion -8 071 408 -8 518 950 -8 732 654 -213 703 —2.5%
Veterinarwesen -4 849 959 0 0 0 0%
Inforama Bildung und Beratung (ab 01.01.2021) —6212 572 —7 437 875 —6 953 629 484 246 6.5%
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Im Vergleich zum Voranschlag weist die Produktgruppe «Landwirt-
schaft» in der Rechnung 2021 eine Verbesserung im Saldo | von
knapp CHF 0,9 Milionen aus. Aufgrund der anhaltenden
COVID-19-Pandemie wurden auch in diesem Jahr weniger Ertrége
von rund CHF 1,8 Millionen erzielt, parallel dazu sind auch die Sach-
kosten um CHF 2,0 Millionen geringer ausgefallen. Diese Entwick-
lung betraf vor allem die Bereiche Grund- und Weiterbildung sowie
die Hotellerie des INFORAMA. Verschiedene Weiterbildungen und
Tagungen mussten abgesagt werden. Die tieferen Sachkosten sind
zudem auf die geringeren Informatikdienstleistungskosten bei GE-
LAN zurtckzufuhren. Dadurch wurden auch tiefere Refinanzie-
rungsertrage bei den Partnerkantonen und Dritten erzielt. Die Per-
sonalkosten sind in der Rechnung 2021 rund CHF 0,7 Millionen

Entwicklungsschwerpunkte

Der Schwerpunkt der Produktgruppe lag in der Umsetzung der
LANAT-Strategie 2020 (Erneuerung flir das Jahr 2022 geplant) und
neuer agrarpolitischer Bundesvorgaben (z. B. Vorarbeiten zur Um-
setzung des Massnahmenplans «Sauberes Trinkwasser», Schlepp-
schlauch-Obligatorium). Gestutzt auf die Anpassungen des kanto-
nalen Landwirtschaftsgesetzes vom 16. Juni 1997 (KLwG; BSG
910.1) wurde der Vollzug der Direktzahlungen weiter digitalisiert. Die
Revision der kantonalen Verordnung vom 5. November 1997 Uber
Strukturverbesserungen in der Landwirtschaft (SVV; BSG 910.113)
hat zu Prazisierungen im Vollzug der Investitionshilfen gefuhrt. Ein
weiteres Kernelement bildete die Ausarbeitung der Ziele und Teil-
projekte der Bio-Offensive 2025 und der durch den Grossen Rat in
der Wintersession bewilligte Kreditantrag. Im flnften Jahr des

Chancen und Risiken

Gerade die Coronavirus-Krise zeigt, dass die Schweizer Bevolke-
rung qualitativ hochwertige und regional produzierte Nahrungsmit-
tel wertschéatzt. Die inlandische Landwirtschaft kann dieses Poten-
zial als Chance nutzen, sofern auch der zunehmenden
Umweltsensibilitat der Bevolkerung aktiv Rechnung getragen wird.
Die aktuelle Dynamik und die damit einhergehende Komplexitat in
der Agrarpolitik auf Bundesebene (AP 22+, zahlreiche Verfassungs-
initiativen, parlamentarische Initiativen) machen Vorhersagen zum
Inhalt und Umfang sowie zur Terminplanung der Weiterentwicklung
der Agrarreformen schwierig. Es besteht das Risiko, dass die zu-
nehmende Fulle und Komplexitat der Massnahmen beim Kanton
zu zusétzlichem Kontroll- und Vollzugsaufwand mit entsprechen-

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU) — Produktgruppen

geringer als geplant. Dies insbesondere aufgrund von Rotations-
gewinnen sowie zeitlichen Verzogerungen bei der Neubesetzung
von Stellen.

Die Staatsbeitrage sind um CHF 1,7 Millionen tiefer als budgetiert
ausgefallen. Mit der Einfihrung des risikobasierten Kontrollsystems
Direktzahlungen (schlankere Grundkontrollen) sanken die Beitréage
an die Kontrollorganisationen. Zudem wurden rund CHF 0,8 Millio-
nen weniger Investitionshilfebeitrage flr Strukturverbesserungs-
massnahmen ausbezahlt. Der starke Anstieg der Preise von Bau-
materialien und insbesondere deren schlechtere Verfligbarkeit hat
dazu geflihrt, dass einige Vorhaben zurzeit nicht plangemass rea-
lisiert werden kdnnen.

sechsjahrigen Berner Pflanzenschutzprojekts beteiligten sich tber
3600 Betriebe. Das anspruchsvolle Ressourcenprojekt ist hinsicht-
lich Beteiligung und Finanzen auf Kurs. Das Pilotprojekt «<Regionale
Landwirtschaftliche Strategie im Oberaargau» wurde im FrUhjahr
2021 abgeschlossen, und die Erkenntnisse Uber die Herausforde-
rungen eines solch umfassenden Projekts wurden dem Bundesamt
fUr Landwirtschaft zur Kenntnis gebracht. Durch Vernetzung und
Blndelung der kantonalen und nationalen Forschungs-, Bildungs-
und Wirtschaftskompetenzen konnte die Bildung nationaler Kom-
petenzzentren (Boden, Gemduse, Berg- und Alpwirtschaft) und
deren Ansiedlung im Kanton Bern massgebend unterstutzt werden.
Projekte im Rahmen der Wyss Academy for Nature wurden aktiv
und zukunftsgerichtet vorangetrieben.

dem Ressourcenbedarf fuhrt. Der Ausgang von Volksabstimmun-
gen zu verschiedenen Initiativen (Massentierhaltung, Biodiversitat)
und die Auswirkungen auf die Landwirtschaft sind schwer abzu-
schéatzen. Es besteht auch das Risiko, dass die Umsetzungen von
Bundesvorgaben durch die Kantone unter grossem Zeitdruck zu
gewahrleisten sein werden. Wie fUr andere Sektoren birgt der
Klimawandel flir die Landwirtschaft zunehmende Risiken (Wasser-
management, Bodenerosion, Pflanzenschutz, Ertragsschwankun-
gen, Tiergesundheit, usw.), was gezielte Adaptationsmassnahmen
erfordert. Hinsichtlich der Reduktion des Ausstosses schéadlicher
Klimagase wird auch die Landwirtschaft Uber eine Verringerung
ihrer Emissionen (Mitigation) gefordert sein.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl bewilligter landwirtschaftlicher Beitragsgeschéfte (pro Jahr) 148 168
Ausgeltstes beitragsberechtigtes Investitionsvolumen der bewilligten Beitragsgeschéfte (in Mio. CHF) 65 82
Anzahl Klassen in der landwirtschaftlichen Bildung (Grundbildung, Berufsmaturitatsschule, hdhere 91 94
Berufsbildung) pro laufendes Schuljahr (Stichtag: 15.09.)

Anzahl erfolgter landwirtschaftliche Beratungen pro Jahr 3708 3751
Ausbezahlte Direktzahlungen und Beitrage (DZ, EKB, NS, Ressourcenprojekte) pro Jahr (in Mio. CHF) 559 559
Anteil Bio-Betriebe (in %) 0 15
Anteil Bio-Landwirtschaftliche Nutzflache (in %) 0 14
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4.7.6 Natur
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Beschreibung

und férdert die einheimischen, in ihrem Bestand bedrohten Arten.
Sie schafft neue Lebensraume, oder stellt diese wieder her und
erhalt und fordert damit die Biodiversitat. Zudem vermindert sie die
Belastungen und Stérungen von Biotopen und Arten.

Die Produktgruppe «Natur» vollzieht die Bundesgesetzgebung in
den Bereichen Naturschutz, Fischerei und Jagd. Sie fordert die
Biodiversitat und schafft die Voraussetzungen, dass Wild-, Fisch-
und Krebsbestande nachhaltig genutzt werden kdnnen. Sie schiitzt

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 1116 508 895 721 1445 452 549 730 61.4%
(-) Personalkosten -12141613 -12980041 | —12 999 570 —19 529 —0.2%
(-) Sachkosten -5 558 741 -8 839 064 —6 754 062 2 085 002 23.6%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —755 463 -950 706 —810 457 140 249 14.8%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -17 339 309 -21874 089 -19 118 637 2 755 451 12.6 %
(+) Erlése Staatsbeitrage 4244 677 4106 800 4 513 785 406 985 9.9%
(-) Kosten Staatsbeitrage -10293998 -18002 739 =15 971 298 2 031 441 11.3%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 4 803 807 4 705 603 4 751 322 45719 1.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -18 584 823 -31 064 424 -25 824 828 5 239 596 16.9%
(+)/(-) Abgrenzungen 1091 582 1625434 1040 374 -585 061 -36.0%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -17 493 240 -29 438 990 -24 784 455 4 654 535 156.8%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Fischerei -4 230 100 -5 398 920 -4 154 792 1244127 23.0%
Jagd -6 043 795 -7 028 923 —6 539 647 489 276 7.0%
Naturschutz und Naturférderung -7 065 414 -9 446 246 -8 424 198 1022 049 10.8%
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Im Vergleich zum Voranschlag weist die Produktgruppe «Natur» in
der Rechnung 2021 eine Verbesserung im Saldo | von CHF 2,8 Mil-
lionen aus. Die Erlése sind in der Rechnung 2021 um CHF 0,5 Mil-
lionen hoher als budgetiert. Durch Fahrzeugverkaufe (nach Ablauf
der Leasingdauer) wurden beim Jagdinspektorat Mehreinnahmen
generiert. Zudem sind nicht budgetierte Ruckerstattungen fir die
Personalkosten bei den Projekten der Wyss Academy for Nature
geflossen. Die Sachkosten sind rund CHF 2,1 Millionen tiefer als
budgetiert. Die tieferen Ausgaben sind vorwiegend bei den Dienst-
leistungen Diritter, Projekte Dritter und Informatikdienstleistungen
angefallen, dies zum Teil aufgrund von Verzdgerungen einzelner
Projekte.

Entwicklungsschwerpunkte

Der Schwerpunkt der Produktgruppe lag in der Umsetzung der
LANAT-Strategie 2020 (Erneuerung fur das Jahr 2022 geplant) und
insbesondere des kantonalen Sachplans Biodiversitat. Der Sach-
plan ist Teil des kantonalen Gesamtkonzepts und hat zum Ziel, die
Artenvielfalt von Fauna und Flora zu verbessern. Der Sachplan
Biodiversitat wurde mittels eines Umsetzungsprogramms konkre-
tisiert. Die Kantone sind vom Bund aufgefordert, bis Ende 2023
eine kantonale Fachplanung Okologische Infrastruktur zu erstellen.
Seit August 2021 liegt die «Berner Methode» fUr diese kantonale
Fachplanung vor, und die Erhebung des Ist-Zustandes wurde auf-
genommen. Erneut verursachte der Umgang mit Grossraubtieren
fur die Wildhut und die Jagdverwaltung einen bedeutenden Mehr-
aufwand. Mit den Entwiirfen zur Anderung der Jagdverordnung

Chancen und Risiken

Der Kanton Bern weisst einen Umsetzungsrickstand im Natur-
schutz auf, welcher Auswirkungen auf den Erhalt und die Férderung
der Biodiversitat hat. Die Umsetzung des Sachplans Biodiversitat
zielt darauf ab, diesen Ruckstand schrittweise aufzuholen. Von
Bundesseite werden mehr finanzielle Mittel fir den Naturschutz zur
Verfligung gestellt. Projekte im Rahmen der Wyss Academy for
Nature bieten die Chance fur weitere Vertiefungen von 6kologisch
relevanten Fragestellungen und die Entwicklung von Lésungen fur
den Vollzug.

Der fortschreitende Klimawandel fuhrt zu grundlegenden Verande-
rungen des gesamten Lebensraums. Nutzungskonflikte in Bezug
auf die Ressource Wasser (Energie/Bewasserung/Artenschutz)
nehmen zu. Den negativen Auswirkungen des Klimawandels kann
mit Lebensraumverbesserungen und fischereiwirtschaftlichen
Massnahmen nur beschrankt entgegengewirkt werden. Als Folge
der rucklaufigen Fangertrége sind Rlckgange bei den Regalein-

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU) — Produktgruppen

Die Staatsbeitrage sind rund CHF 2,0 Millionen unter dem Budget-
wert. Aus dem Renaturierungsfonds wurden CHF 0,5 Millionen
weniger Beitrdge ausbezahlt. Die Verzégerung bei den Projekten
der Wyss Academy for Nature hatte geringere Ausgaben als geplant
zur Folge. Fur die Bewirtschaftungsvertrage im Naturschutz wurden
die eingestellten Finanzmittel nicht vollumfanglich ausgeschopft.
Das Jagdinspektorat hatte hdhere Ausgaben an Wildschadener-
satzbeitrage und an Kostenbeitrage fur die Herdenschutzzaune zu
verzeichnen.

vom 26. Februar 2003 (JaV; BSG 922.111) und der Direktionsver-
ordnung vom 27. Marz 2003 Uber die Jagd (JaDV; BSG 922.111.1)
wurden neue Regeln fUr die Jagd und den Schutz der Wildtiere in
die Konsultation geschickt. Ebenfalls Gegenstand einer dffentlichen
Mitwirkung war die dritte und letzte Tranche zur Uberarbeitung der
Verordnung vom 26. Februar 2003 Uber den Wildtierschutz
(WTSchV; BSG 922.63). Die Resultate dieser ersten Mitwirkung
sollen 2022 in die Konsultationsfassung einfliessen. Nach langjah-
rigen Planungsphasen wurden im Jahr 2021 an verschiedenen
grossen Flissen (Aare, Kander, Litschine) wichtige Fischmigrati-
onshilfen zur Uberwindung bedeutender Wanderhindernisse er-
stellt.

nahmen nicht auszuschliessen. Die Fangertrage der Berufsfische-
rinnen/Berufsfischer sind zum vierten Mal in Folge sehr tief. Die
langfristige Existenzsicherung der Berufsfischerei soll mit einer zu
diesem Zweck gegrindeten nationalen Plattform unterstutzt wer-
den. Die Wasserqualitat wird durch Mikroverunreinigungen (RUck-
stdnde von organischen Chemikalien) gefahrdet. Mit dem Berner
Pflanzenschutzprojekt und agrarpolitischen Veranderungen auf
Bundesebene werden Bewirtschaftungsmassnahmen zum Schutz
der Gewasser entwickelt.

Die Biodiversitat im Siedlungsraum gewinnt an Bedeutung, steht
jedoch in einem gewissen Zielkonflikt mit der angestrebten Verdich-
tung. Das Management der grossen Beutegreifer, insbesondere
von Wolf und Luchs bindet zunehmend Ressourcen. Die Neobiota
kdnnen sich negativ auf die Biodiversitat auswirken. DiesbezUgliche
Bekampfungsmassnahmen sind sehr ressourcenaufwandig.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Umsatz der verkauften Jagdpatente (in Mio. CHF) 2 2
Umsatz der verkauften Fischereipatente (in Mio. CHF) 2 2
Anzahl Fach- und Mitberichte Fischereiinspektorat 854 735
Anzahl Fach- und Mitberichte Jagdinspektorat 315 372
Anzahl Fach- und Mitberichte Abteilung Naturférderung 1230 1244
Total der ausbezahlten Beitrage in Planungen und Projekte des Renaturierungsfonds (in CHF Mio.) 3 3
Anzahl der umgesetzten Bundesinventarobjekte (Hochmoore, Auen, Amphibienlaichgebiete) durch 137 137

die Abteilung Naturférderung (Total umzusetzen: 258)
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4.7.7 Umwelt und Energie
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Beschreibung

Das Amt fur Umwelt und Energie (AUE) fordert die Nachhaltige

Entwicklung, indem es:

als Leitbehdrde bei den Plangenehmigungsverfahren fur Elekt-
rizitatsanlagen und Rohrleitungen die entsprechenden Bewvilli-

als Kompetenzzentrum fur Nachhaltige Entwicklung Grundlagen,
Wissen und Methoden verfligbar macht;

die Integration der Anliegen der Nachhaltigen Entwicklung in das
staatliche Handeln férdert;

als Stabsstelle der dezentralen Umweltfachverantwortung die
verschiedenen Umweltbereiche zu einer Gesamtsicht Umwelt
verknupft;

als kantonale Energiefachstelle die ressourcenschonende und
effiziente Energienutzug sowie die einheimischen, erneuerbaren
Energietrager férdert und die Energiegesetzgebung (Energiege-
setz vom 30. September 2016 [EnG; SR 730.0]) im Gebaudebe-

gungen erteilt und Stellungnahmen abgibt;

— die kantonalen Aufgaben gemass eidgentssischem Bundesge-
setz vom 23. Marz 2007 Uber die Stromversorgung (Stromver-
sorgungsgesetzt, StromVG; SR 734.7) wahrnimmt.

Der Immisionsschutz erarbeitet die kantonalen Massnahmenpléane
zur Luftreinhaltung und sorgt fur inre Umsetzung. Ein Netz mobiler
und fester Messstationen Gberwacht regelmassig die Luftbelastung.
Die Ergebnisse sind tagesaktuell im Internet verflgbar
(www.be.ch/Iuft). Zusétzlich zur Luftreinhaltung wird die L&rmbe-
lastung bei Industire- und Gewerbeanlagen Uberwacht und daftr
gesorgt, dass Mobilfunkanlagen die geltenden Grenzwerte flir elek-
tromagnetische Strahlungen einhalten.

reich vollzieht;

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 1755715 1518 000 1563 968 45 968 3.0%
(-) Personalkosten -5901 530 -6 080 921 -6 379 924 —299 003 -4.9%
(-) Sachkosten —1424 289 -2 015035 —1 854 937 160 098 7.9%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -194 863 —204 406 —184 044 20 361 10.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -5764967 -6782362 -6 854 938 —72 576 -1.1%
(+) Erldse Staatsbeitrage 51088 970 49 361 793 | 50 327 204 965 411 2.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -76 337 184  —-65844 000 -66 151 179 -307 179 —0.5%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 4016 2721 1717 -1 004 -36.9%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -31 009 165 -23 261 848 -22 677 195 584 652 25%
(+)/(-) Abgrenzungen 26 802 22 516 24772 2 257 10.0%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -30982 364 -23239 332 -22652423 586 909 2.5%
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Nachhaltige Entwicklung -797 617 -1 046 292 -981 734 64 558 6.2%
Energie -2 512132 —2 379 833 —2 669 098 —289 265 -12.2%
Immissionsschutz -2 455 219 -3 356 237 -3202 011 154 226 4.6%

Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo | weist eine Verschlechterung gegentber dem Voran-
schlag um CHF 0,1 Millionen (1,1 %) aus. Dies ist auf hdhere Perso-
nalkosten (CHF 0,3 Mio.) im Zuge einer hdheren Anzahl von Ge-
schéftsfallen zurtckzufiihren. Durch Minderausgaben fir externe
Dienstleistungen (CHF 0,2 Mio.) aufgrund von Projektverzdgerun-
gen ergibt sich eine teilweise Kompensation.

Entwicklungsschwerpunkte

Der Regierungsrat hat sich explizit zur Nachhaltigen Entwicklung
(NE) bekannt und sich dem nationalen NE-Verstandnis angeschlos-
sen. Weiterhin missen dazu zahlreiche Herausforderungen be-
reichsUbergreifend geldst werden (z.B. Klimawandel/Klimaschutz,
Umstellung auf erneuerbare Energien, Schliessen der Stoffkreis-
laufe/griine Wirtschaft). Die Koordination der Umwelt und insbe-
sondere das Instrument der Umweltvertraglichkeitsprifung sichern
die Nachhaltigkeit neuer Bauprojekte.

Ein weiterer Schwerpunkt ist dabei die Umsetzung der Energiestra-
tegie 2006 des Regierungsrates (Massnahmenplanung 2020-2023)
und der entsprechenden Energiegesetzgebung (EnG) (Umsetzung

Chancen und Risiken

Die Umsetzung der Energiestrategie des Kantons Bern fuhrt zu
wirtschaftlichen und &kologischen Vorteilen: Die Zunahme an er-
neuerbaren Energien und Massnahmen zur Verbesserung der Ener-
gieeffizienz reduzieren die Energieabhangigkeit vom Ausland, leis-
ten einen Beitrag zum Klimaschutz und schaffen Arbeitsplatze und
Wertschopfung im Kanton Bern. Um wirtschaftlich nicht ins Hinter-
treffen zu kommen, ist eine erneute Revision des Kantonalen Ener-

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Der Saldo Il weist eine Verbesserung gegentiber dem Voranschlag
um CHF 0,6 Millionen (2,5 %) aus. Hauptgrund sind tiefere Beitrag-
saufwendungen (CHF 0,4 Mio.) durch Startverzégerung der drei
Wyss Academy Projekte.

der Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich [MuKER])
sowie der Energiestrategie des Bundes. Als Hilfsmittel soll neu eine
kantonale Energie- und Klimadatenbank aufgebaut werden. Im
Themenbereich Nachhaltige Ressourcennutzung entstehen im
Kanton Bern neue Kompetenzzentren von nationaler Bedeutung.
Wichtige Daueraufgaben sind der Vollzug zur Reinhaltung der Luft
und der Schutz vor Larm, Licht und nichtionisierender Strahlung.
Die vom Parlament beschlossene Liberalisierung der Feuerungs-
kontrolle bedingt eine Revision des Gesetzes vom 16. November
1989 zur Reinhaltung der Luft (Lufthygienegesetz, LHG; BSG 823.1)
und eine Weiterentwicklung der Digitalisierung.

giegesetzes vom 15. Mai 2011 (KEnG; BSG 741.1) n¢tig. Die an-
dernde Gesetzgebung flr die Globalbeitrage des Bundes und die
national fluktuierenden CO2-Abgaben kann zu grésseren Global-
beitragsschwankungen und somit zu Budgetabweichungen fihren.
Eine konsequente digitale Transformation der Prozesse und der
Datenbearbeitung bieten grosses Effizienzpotenzial bei gleichzeitig
grosserem Nutzen.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl Bewilligungsverfahren (Umweltvertréglichkeitsprifungen, Gas- und Stromleitungen und 242 290
Ausnahmegesuche Gebaude)

Anzahl Informationsveranstaltungen und Kurse im Bereich Nachhaltige Entwicklung und Energie 2 43
Anzahl bewilligter Férdergesuche fur erneuerbare Energie und Effizienz 6 900 8 330
Anzahl neue Gemeinden mit Prozess Nachhaltige Entwicklung oder Berner Energieabkommen 9 6
(BEakom)

Anzahl abgegebener Stellungnahmen zu Richt- und Nutzungsplanverfahren 112 86
Anzahl Baugesuche NIS 164 179
Anzahl Bagatellanderungen NIS 478 166
Anzahl Abnahmemessungen NIS 61 66
Anzahl Baugesuche, Richt- und Nutzungsplanungen (Luft, Larm, Licht) 1486 1578
Anzahl Stellungnahmen zu Rechtsverfahren 89 93
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4.7.8 Verbraucherschutz und Umweltsicherheit
Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
0
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B Anteil der Produktgruppe B Saldo Il in Millionen CHF
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-

onen CHF

Beschreibung

Information der Betriebe und der Bevdlkerung auf Anfrage und
spontan Uber wichtige Ergebnisse.

Uberwachung der Sicherheit von Lebensmitteln und Gebrauchs-
gegenstanden mit Inspektionen und Untersuchungen zum Schutz
der Konsumentinnen und Konsumenten vor gesundheitlichen Ge-
fahrdungen und vor Tauschungen. Schutz der Bevolkerung und der Umwelt vor Gefahrstoffen und
gefahrlichen Organismen, radioaktiver Strahlung, Storféllen auf
Schiene und Strasse durch Uberpriifung von Unterlagen und

mit Inspektionen und Untersuchungen.

Uberwachung der Badewasserqualitét in éffentlichen Beckenbé-
dern mit Inspektionen und Untersuchungen zum Schutz der Ge-

sundheit der Badegaste.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 1797 577 1767 000 1659417 -107 583 —6.1%
(-) Personalkosten -9 077 586 -0 343 324 -9 051 021 292 302 3.1%
(-) Sachkosten -1 455789 —1447 875 -1 519 966 —72 091 -5.0%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -803 694 -841 680 -823 850 17 830 2.1%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -9539492 -9865878 -9 735 421 130 458 1.3%
(+) Erlose Staatsbeitrage 0 0 (] 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 (o} 0 0.0%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 1027 7 000 2197 -4 803 —68.6 %
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -9538465 -9858878 -9 733224 125 655 1.3%
(+)/(-) Abgrenzungen 152 386 137 720 1383113 -4 608 -3.3%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -9386 079 -9721158 -9600 111 121 047 1.2%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Kontrolle von Lebensmitteln, Gebrauchsgegen- —7 647 561 -8 106 347 —7 797 609 308 738 3.8%
sténden und Badewasser
Storfallvorsorge, Kontrolle der Bio-Sicherheit und -1 891 931 -1 759 5632 -1 937 812 —178 280 -10.1%

von Gefahrstoffen sowie Radon
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Das Ergebnis in der Produktgruppe «Verbraucherschutz und Um-
weltsicherheit» hat sich gegenuber der Planung um rund
CHF 0,1 Millionen verbessert. Das Ergebnis zeigt, dass die Budge-

Entwicklungsschwerpunkte

Verbraucherschutz

Die Anpassungen des Bundesgesetzes vom 20. Juni 2014 Uber
Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstande (LMG; SR 817.0) konn-
ten im Jahr 2021 implementiert werden. Zudem erhielt das Kanto-
nale Laboratorium Bern erneut den Zuschlag als nationales Refe-
renzlaboratorium  (NRL) durch das Bundesamt  fur
Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen (BLV) flr weitere vier
Jahre.

Chancen und Risiken

Die Zentralisierung der Bereiche Finanzen und HR innerhalb der
WEU konnten umgesetztund deren Auswirkungen angepasst wer-

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU) — Produktgruppen

tierung realistisch war. Ein bewusster und durchdachter Umgang
mit Kosten fuhrte zu diesem guten Ergebnis.

Umweltsicherheit

Die nationale Schulkampagne zur harmonisierten Umsetzung des
Chemikalienrechts als Vollzugs- und Infokampagne genoss hohe
Prioritat. Durch Inspektionen, persénliche Kontakte und Versand
wurde der bereits vorgestellte Leitfaden an alle Schulen im Kanton
Bern verteilt und umgesetzt. Die Kampagne wird im Jahr 2022
abgeschlossen.

den. In den kommenden Jahren steht voraussichtlich der Umzug
in neue Raumlichkeiten an.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl durchgefihrter Inspektionen in den kontrollpflichtigen Betrieben pro Jahr 7 885 7262
Anzahl untersuchter Proben Lebensmittel-, Gebrauchsgegenstande-, Umwelt- und Badewasser- 11993 11 315
proben pro Jahr

Anteil untersuchter Proben Lebensmittel-, Gebrauchsgegenstande-, Umwelt- und Badewasser- 85 90
proben, welche die gesetzlichen Normen erflllen (%)

Anzahl Storfalle mit schwerer Schadigung von Bevdlkerung und Umwelt beim Transport gefahrlicher 0 0

Guter und beim Umgang mit geféhrlichen und gentechnisch veranderten Organismen pro Jahr
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4.7.9 Veterindrwesen

Hinweis

Die Produktgruppe «Veterinarwesen» wird seit dem Jahr 2021 neu
als eigene Produktgruppe geflihrt. Diese war vorher als Produkt
in der Produktgruppe «Landwirtschaft» enthalten.

Weitere Informationen finden Sie in der Finanzvisualisierung des
Kantons Bern.

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
0
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(Saldo Il) am Direktions-
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onen CHF

Beschreibung
Die Produktgruppe «Veterindrwesen» vollzieht die Bundesgesetz- sowie die kantonale Hundegesetzgebung (Hundegesetz vom

gebung in den Bereichen Tiergesundheit, Tierschutz/Tierversuche,  27. Marz 2012 [BSG 916.31]) und ordnet bei Bedarf entsprechende
Tierarzneimittel, Sicherheit von Lebensmitteln tierischer Herkunft ~ Massnahmen an.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlése 0 4998 000 4844772 -153 228 -3.1%
(-) Personalkosten 0 —7 604 521 —7 537 853 66 669 0.9%
(-) Sachkosten 0 -4 977 389 —2 395 419 2581970 51.9%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 0 —22 845 -156 155 —133 311 -583.5 %
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) 0 -7606755 -5 244 656 2 362 099 31.1%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 (o} 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 —-700 000 =1 008 439 -308 439 -44.1%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 0 75 000 64 024 -10 976 -14.6%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 0 -8231755 -6 189 071 2 042 684 24.8%
(+)/(-) Abgrenzungen 0 1007 345 —286 129 —1293 474 -128.4%
Saldo lil (Finanzbuchhaltung) 0 =-7224410 -6475 200 749 210 10.4 %
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Veterinarwesen 0 -7 606 755 -5 244 656 2 362 099 31.1%
Tierseuchenkasse 0 0 0 0 0.0%

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo | weist eine Verbesserung von rund CHF 2,3 Millionen  demie fanden kaum externe Sitzungen, Weiterbildungen und An-
gegenuber dem Voranschlag 2021 aus. Dies ist insbesondere auf  18sse statt. Zusatzlich wurden in gewissen Bereichen weniger Kon-
die Verzdgerung eines nationalen Programms zur Bekdmpfung der  trollen durchgefihrt. Dies alles fUhrte zu weniger Aufwanden. Im
Moderhinke beim Schaf zurlickzufihren (CHF 1,0 Mio.). Zudemwar  Weiteren sind die Kosten flr den Umzug AVET deutlich tiefer aus-
die Seuchenlage im Jahr 2021 glnstig. Aufgrund der COVID-19-Pan-  gefallen als budgetiert.

Entwicklungsschwerpunkte

Der Schwerpunkt liegt im fachgerechten Vollzug der Bundesge- — Umsetzung von Kontrollen entlang der Lebensmittelkette in den
setzgebung in den Bereichen Tierschutz (Tierschutzgesetz vom Bereichen Priméarproduktion und Gewinnung von Lebensmitteln
16. Dezember 2005 [TSchG; SR 455]), Tiergesundheit, Sicherheit tierischer Herkunft;

von Lebensmitteln tierischer Herkunft, der tierérztlichen Berufsaus-

Ubung und Tierarzneimittel sowie der kantonalen Hundegesetzge- - Umsetzung von Massnahmen zur Verbesserung der Tiergesund-

bung (Hundegesetz vom 27. Marz 2012 [BSG 916.31]). Im Vorder- heit; Etablierung der Zusammenarbeit mit Branchenorganisati-

grund steht dabei der Gesundheitsschutz der Bevdlkerung, die onen in der Tierseuchenbekampfung Durchfihrung von Export-

Bekampfung von Tierseuchen und der Schutz der Tiere. Ein weite- kontrollen;

rer Schwerpunkt ist die Unterstltzung der Berner Erndhrungswirt-

schaft bei der nachhaltigen Produktion von qualitativhochwertigen - Vollzug der Tierschutz- (TSchG) und Hundegesetzgebung (Hun-

Lebensmitteln, die auch auf dem internationalen Markt eine hohe degesetz).

Wertschopfung generieren kdnnen. Erreicht werden die Ziele bei-

spielsweise durch: Weiter soll im Verbund mit den anderen kantonalen Veterinarbehor-
den und dem Bundesamt fUr Lebensmittelsicherheit und Veterinar-

— Umsetzung der Strategie Antibiotikaresistenzen (StAR); wesen die Realisierung der nachsten Generation der gemeinsamen

Fachanwendung ASAN vorbereitet werden.

Chancen und Risiken

Die Erfahrungen aus der COVID-19-Pandemie bewirken eine gene-  den Vollzug stark beeinflussen. Die Weiterentwicklung der Agrar-
relle Sensibilisierung gegentber dem Seuchenrisiko und gegentber  politik AP22+ in der Landwirtschaft kann zu einer Starkung der
Praventionsmassnahmen zum Schutz des Menschen vor Zoono-  Tiergesundheit fuhren. Die Weiterentwicklung der Fachanwendung
sen. Dies kann zu einer htheren Akzeptanz von Massnahmen im  ASAN im Verbund mit den anderen Kantonen und dem Bund bietet
Bereich der Tiergesundheit aber auch zukinftig zu mehr Wider-  die Chance zu glinstigen Skaleneffekten und fir die Weiterentwick-
stand bei der Umsetzung von Impfkampagnen und anderen Seu-  lung des E-Governments. Gravierende Tierschutz-oder Hundebiss-
chenbekéampfungsmassnahmen flihren. Die Initiative zur Massen-  falle sowie Seuchenereignisse sind stetige Risiken.

tierhaltung kann die Tierschutzgesetzgebung (TSchG) und damit

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl Kontrollen auf Primarproduktionsbetrieben in den Bereichen Lebensmittelsicherheit, Tierarz- 1847 1919
neimitteleinsatz und Tiergesundheit

Anzahl Seuchenfalle (Spezialfinanzierung Tierseuchenkasse) 227 172
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4.8 Vorfinanzierungen
4.8.1 Investitionshilfefonds

Gemass dem Kantonalen Gesetz vom 16. Juni 1997 Uber Investiti-  der Mittelverwendung vor, weitere Beitrage kann der Kanton selbst
onshilfe fur Berggebiete (KIHG; BSG 902.1) gibt der Bund einen Teil ~ bestimmen.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -5640655 -5393600 -6901 170 -1 507 570 —28.0%
Ertrag 5 640 655 5 393 600 6 901 170 1507 570 28.0%
Saldo 0 0 0 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0 0.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand —240 -1 198 600 -5 000 1193 600 99.6 %
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 0 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand -5 333 444 -4 120 000 —6 545 875 —2 425 875 -58.9%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -306 972 —75 000 -350 295 —275 295 -367.1%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 0 0 0 0 0.0%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 8 000 0 -8 000 -100.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 0 1165 600 0 -1 165 600 -100.0%
rungen

46 Transferertrag 3385877 2 320 000 3 633 859 1313 859 56.6 %
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 354778 0 1367 311 1367 311 0.0%
49 Interne Verrechnungen 1900 000 1900 000 1900 000 0 0.0%
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben -26 735 870 -22 500 000 -12 783 870 9716 130 43.2%
Einnahmen 22403180 17500000 12317 141 -5 182 859 —29.6%
Saldo -4 332690 -5 000 000 -466 729 4 533 271 90.7 %
Ausgaben
50 Sachanlagen 0 0 0 0 0.0%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 0 0 0.0%
54 Darlehen -26735870 -22500000 12 783 870 9716130 43.2%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrédge 0 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanz- 0 0 0 0 0.0%
vermogen
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0 0.0%
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in das 0 0 0 0 0.0%
Finanzvermdgen
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 0 0 0 0 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 22 403 180 17 500 000 12 317 141 -5 182 859 —29.6%
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0.0%
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Vermogensbestand per 1.1. 25 000 000 48 178 385 48 178 385 0 0.0%
Vermogensbestand per 31.12. 48178 385 47 012 785 46 811 074 —201 711 —0.4%
Vermdgensveranderung 23 178 385 -1165600 =1367 311 —201 711 -17.3%
Kommentar

Der Investitionshilfefonds dient dem Vollzug der Bundesgesetzge-
bung Uber die Regionalpolitik (Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006
Uber Regionalpolitik [SR 901.0]). Der Fonds ist Bestandteil der Pro-
duktgruppe «Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht».

Der Kommentar findet sich bei der Produktgruppe.
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4.9 Spezialfinanzierungen
4.9.1 Tierseuchenkasse
Gemass Art. 12 des Kantonalen Landwirtschaftsgesetzes vom  Beitrdge und Einlagen in die Tierseuchenkasse durch Verordnung

16. Juni 1997 (KLwG; BSG 910.1) ist die Verwendung der Mittel ~ (Art. 12 Abs. 3 KLwG).
abschliessend aufgezahlt. Der Regierungsrat regelt die Hohe der

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -3103937 -4385105 -2927 152 1457 953 33.2%
Ertrag 3 103 937 4 385 105 2 927 152 —1 457 953 -33.2%
Saldo 0 (v} (v} 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand -92 906 -15 000 -120 975 —105 975 —-706.5%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -1 043 357 -2 829 400 —1 040 629 1788771 63.2 %
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 32 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -492 763 0 -324 554 -324 554 0.0%
36 Transferaufwand -890 235 —680 000 —799 671 -119 671 -17.6%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -584 708 -860 705 —641 322 219 382 25.5%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 8 850 75 000 64 000 —11 000 —14.7%
42 Entgelte 2238 636 2265 000 2 160 497 —-104 5083 -4.6%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 1 1 0.0%
44 Finanzertrag -123 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 91 995 105 0 —995 105 -100.0 %
rungen

46 Transferertrag 46 252 0 24 24 0.0%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 810232 1 050 000 702 630 —347 370 -33.1%
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben 0 (o} -1 -1 -
Einnahmen (v} (o} 0 0 0.0%
Saldo 0 0 -1 -1 -
Ausgaben
50 Sachanlagen 0 0 —1 —1 -
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 0 0 0.0%
54 Darlehen 0 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrédge 0 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanz- 0 0 0 0 0.0%
vermdbgen
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0 0.0%
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in das 0 0 0 0 0.0%
Finanzvermdgen
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 0 0 0 0 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0 0 0 0.0%
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0.0%
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Vermogensbestand per 1.1. 11 268 349 11 761 020 11 761 020 0 0.0%
Vermogensbestand per 31.12. 11 761 020 10765915 12 085 574 1319659 12.3%
Vermdgensveranderung 492 672 —995 105 324 554 1319 658 132.6%
Kommentar

Der Bestand der Spezialfinanzierung betragt per 31. Dezember
2021 rund CHF 12,1 Millionen und hat damit gegentber dem Vorjahr

um CHF 0,3 Millionen zugenommen.

Die Budgetierung der Tierseuchenkasse ist insofern schwierig, als
dass die Ausgaben von der jeweils aktuellen Seuchenlage abhéan-
gen und sich diese grésstenteils nicht vorhersagen lasst.

Bei gleichbleibender Seuchenlage sollten sich jedoch die Einnah-
men und Ausgaben ausgeglichen sein.
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410 Fonds

4.10.1 Renaturierungsfonds

In Art. 1 des Renaturierungsdekrets vom 14. September 1999
(RenD; BSG 752.413) wird abschliessend aufgezahlt, fur welche

Zwecke die Fondsmittel verwendet werden kbnnen.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -4 507 662 -4560000 -4473933 86 067 1.9%
Ertrag 4 507 662 4 560 000 4 473 933 —-86 067 -1.9%
Saldo 0 0 (o} 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand -5579 -5 000 5217 217 -4.3%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -70188 -415 000 -63 608 351 392 84.7%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 0 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -1281 293 -390 000 -1518 475 -1128 475 —289.4 %
36 Transferaufwand —2 863 567 -3 140 000 —2 614 459 525 541 16.7%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen —-287 035 -610 000 —272 1783 337 827 55.4%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 10 000 0 0 0 0.0%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 0 0 0 0 0.0%
rungen

46 Transferertrag 185 000 100 000 147 737 47 737 47.7 %
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 4 312 662 4 460 000 4 326 196 —133 804 -3.0%
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben 0 0 (0] 0 0.0%
Einnahmen (v} (o} (1] 0 0.0%
Saldo 0 0 0 0 0.0%
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Vermdgensbestand per 1.1. 15396 078 16677 371 16 677 371 0 0.0%
Vermdgensbestand per 31.12. 16 677 371 17 067 371 18 195 846 1128 475 6.6 %
Vermdgensveranderung 1281293 390 000 1518 475 1128 475 289.4%
Kommentar

Der Fondsbestand betrug per 31. Dezember 2021 rund CHF 18,2 Mil-
lionen und hat damit gegentber dem Vorjahr um CHF 1,5 Millionen
zugenommen. Seit der Umstellung auf HRM2/IPSAS werden die
Investitionsbeitrage an Gemeinden und Gemeindeverbande nicht
mehr aktiviert, sondern bei deren Auszahlung bzw. Rechnungsstel-

lung durch die Empfangerinnen/Empfanger als Beitrage direkt zu
Lasten der Erfolgsrechnung verbucht. Dies kann in einzelnen Jah-
ren zu Schwankungen der effektiven Auszahlungen flhren, die
jedoch Uber den Fondsbestand ausgeglichen werden.
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4.10.2 Tourismusfonds

Gemass Art. 22 des Tourismusentwicklungsgesetzes vom 20. Juni  gungsabgabebetrag fest. Er muss jedoch pro Ubernachtung zwi-
2005 (TEG; BSG 935.211) legt der Regierungsrat den Beherber-  schen CHF 0,5 und CHF 1,5 liegen.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -363 000 -151 500 -339 310 -187 810 -124.0%
Ertrag 363 000 151 500 339 310 187 810 124.0%
Saldo 0 0 0 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0 0.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0 0 0 0 0.0%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 0 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand -363 000 -57 000 -339 310 —282 310 —-495.3 %
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 -50 000 0 50 000 100.0%
39 Interne Verrechnungen 0 -44 500 0 44500 100.0%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 0 0 0 0 0.0%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 363 000 151 500 339 310 187 810 124.0%
rungen

46 Transferertrag 0 0 0 0 0.0%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 0 0 0 0 0.0%
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben (o} -50 000 (0] 50 000 100.0%
Einnahmen (v} o 0 0 0.0%
Saldo 0 -50 000 0 50 000 100.0%
Ausgaben
50 Sachanlagen 0 0 0 0 0.0%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 0 0 0.0%
54 Darlehen 0 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage 0 =50 000 0 50 000 100.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrédge 0 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanz- 0 0 0 0 0.0%
vermogen
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0 0.0%
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in das 0 0 0 0 0.0%
Finanzvermdgen
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 0 0 0 0 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0 0 0 0.0%
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0.0%
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Vermogensbestand per 1.1. 1908 829 1305 644 1305 644 0 0.0%
Vermogensbestand per 31.12. 1305 644 1154 144 966 333 -187 811 -16.3%
Vermdgensveranderung -603 185 -151 500 -339 311 —187 811 -124.0%
Kommentar

Der Tourismusfonds ist Bestandteil der Produktgruppe «Wirt-
schaftsentwicklung und -aufsicht» und dient der Verwaltung des
Kantonsanteils an der zweckbestimmten Beherbergungsabgabe
gemass Artikel 27 des Tourismusentwicklungsgesetzes vom
20. Juni 2005 (TEG; BSG 935.211). Abgabepflichtig sind die ent-

geltlichen Ubernachtungen von Gasten in Beherbergungsbetrieben

(Hotels, Pensionen, Campingplatze usw.).

Der Kommentar findet sich bei der Produktgruppe.
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4.10.3 Wildschadenfonds

Gemass Art. 2 der Verordnung vom 22. November 1995 Uber die  aus dem Wildschadenfonds flr weitergehende Verhitungsmass-
Verhltung und Entsché&digung von Wildschaden (Wildschadenver-  nahmen sprechen.
ordnung, WSV; BSG 922.51) kann das Jagdinspektorat Beitrdge

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -426 228 -441 800 -497 814 -56 014 -12.7%
Ertrag 426 228 441 800 497 814 56 014 12.7%
Saldo 0 0 0 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0 0.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -35 149 0 -53 538 -53 538 0.0%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 0 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen —71 289 -160 800 0 160 800 100.0%
36 Transferaufwand -284 784 —260 000 —418 501 -158 501 —61.0%
37 Durchlaufende Beitréage 0 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -35 005 —21 000 25776 -4 776 —22.7%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 0 0 0 0 0.0%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 0 0 62 935 62 935 0.0%
rungen

46 Transferertrag 426 228 431 800 434 879 3079 0.7%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 0 10 000 0 —10 000 -100.0%

Rechnung  Voranschlag = Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben 0 (0] (0] 0 0.0%
Einnahmen (0] (0] (0] 0 0.0%
Saldo 0 0 (] 0 0.0%
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag

2020 2021 2021 CHF %

Vermdgensbestand per 1.1. 347 678 418 967 418 967 0 0.0%

Vermdgensbestand per 31.12. 418 967 579 767 356 032 —223 735 -38.6%

Vermogensverdnderung 71289 160 800 -62 935 —223 735 -139.1%
Kommentar

Der Fondsbestand betrug per 31. Dezember 2021 rund CHF 0,4 Mil-
lionen und hat damit gegentber dem Vorjahr um rund CHF 0,1 Mil-

lionen abgenommen.

Der Wildschadenfonds dient der Abgeltung von Wildschaden am
Wald, landwirtschaftlichen Kulturen und Nutztieren und leistet Bei-
trage an Wildschadenverhitungsmassnahmen, insbesondere zum
Schutz landwirtschaftlicher Kulturen mit hohem Erntewert.
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5 Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI)

5.1 Ubersicht der Kosten und Erlose

nach Produktgruppen (RG 2021,

Saldo Il
in Millionen CHF Kosten Erlose
FUhrungsunterstitzung, rechtliche und weitere Dienstleistungen —22.1 0.2
Gesundheitsversorgung 12105 I 07
Gesundheitsschutz und Sanitétsdienst -110.9 [ | 64.7
Heilmittelsicherheit/Qualitatssicherung -35 1.5
Integration und Soziales -548.7 e 179.4
Angebote fir Menschen mit einem Pflege-, Betreuungs-, 3 _
besonderen Bildungsbedarf 10044 169.2
5.2 Produktgruppensaldi Il (Betriebs-

buchhaltung)

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2020 2021 2021 CHF %
FUhrungsunterstitzung, rechtliche und weitere -17.7 -20.9 -22.0 -1.0 -4.9%
Dienstleistungen
Gesundheitsversorgung -1421.1 -1 233.1 -1198.8 34.3 2.8%
Gesundheitsschutz und Sanitétsdienst -16.8 7.7 -46.3 -38.5 —497.6%
Heilmittelsicherheit/Qualitatssicherung -44.3 -1.3 2.0 0.7 —52.7%
Integration und Soziales -353.6 —437.1 -369.3 67.8 15.5%
Angebote fir Menschen mit einem Pflege-, Betreu- -832.9 -855.3 -835.2 20.0 2.3%
ungs-, besonderen Bildungsbedarf
Total -2 686.5 -2 555.4 -2 473.5 81.9 3.2%
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5.3 Schwerpunkte der Tatigkeit

Umsetzung des Behindertenkonzepts des Kantons Bern inkl. Erar-
beitung der Rechtsgrundlagen

Auf Basis der neuen rechtlichen Grundlagen wird sich die Versor-
gung zukunftig am individuellen Bedarf der Menschen mit Behin-
derungen ausrichten. Die Finanzierung wird gemass diesem Bedarf
neu geregelt werden. Im Berichtsjahr wurde das Abklarungsinstru-
ment «Individueller Hilfsplan» (IHP) Bern in enger Begleitung einer
Fachgruppe analysiert und der Fragebogen zur Bedarfsermittlung
entwickelt.

Im Rahmen des Gesetzgebungsprojektes (Gesetz Uber die Leis-
tungen fir Menschen mit Behinderungen [BLG]) wurde die Auswer-
tung des Vernehmlassungsverfahrens vorgenommen und das
zweite Mitberichtsverfahren ertffnet.

Der Termin flr das Inkrafttreten des BLG wurde auf den 1. Januar
2024 verschoben. Damit kommt die GSI dem Wunsch der Gesund-
heits- und Sozialkommission (GSoK) nach, dass die Vorlage im
gesamten parlamentarischen Prozess durch die nach den Wahlen
2022 neu zusammengesetzte GSoK beraten werden kann.

Das Bedarfsermittlungsinstrument IHP wurde in der Versorgungs-
landschaft erprobt. Die Erprobung wurde mittels Fokusgruppenge-
sprachen evaluiert und eine Begleitstudie in Auftrag gegeben. Die
definitiven Resultate der Begleitstudie sind Anfang 2022 verfugbar.
Die Erkenntnisse aus der Erprobung wurden mit einer Fachgruppe
ausgewertet und analysiert und die Resultate in die Weiterentwick-
lung des IHP Gbernommen.

Weiter wurden die konzeptuellen Arbeiten fur die Verordnung zum
BLG fortgesetzt.

Vorbereitung des Wechsels der direktionalen Zusténdigkeit im Be-
reich Kinder und Jugendliche mit Behinderungen / besonderem
Bedarf

Mit der Revision des Volksschulgesetzes vom 19. Marz 1992 (VSG;
BSG 432.210) unter Federfuhrung der BKD und der Einflhrung des
neuen Gesetzes vom 3. Dezember 2020 Uber die Leistungen fur
Kinder mit besonderem Forder- und Schutzbedarf (Kinderférder-
und Schutzgesetz, KFSG; BSG 213.319) unter Federflihrung der
DIJ per 1. Januar 2022 ist die GSI in zwei direktionsUbergreifende
Projekte involviert, die eine Umstrukturierung in der Direktion zur
Folge haben werden. Im Berichtsjahr wurden die Verschiebung der
finanziellen Mittel und der personellen Ressourcen in die anderen
Direktionen vorbereitet, Ubergangsprozesse definiert und teilweise
abgeschlossen.

Neuausrichtung ambulante Restkostenfinanzierung im ambulanten
Alters- und Langzeitbereich (Spitex)

Seit der Neuordnung der Pflegefinanzierung 2011 werden die Pfle-
gekosten gemass Art. 25a Abs. 5 des Bundesgesetzes vom 18.
Marz 1994 Uber die Krankenversicherung (KVG; SR 832.10) auf die
obligatorische Krankenpflegeversicherung (OKP), die Versicherten
und die Restfinanzierer aufgeteilt. Fur die Regelung der Restfinan-
zierung zustandig sind die Kantone. In den vergangenen Jahren hat
sich gezeigt, dass es im Bereich der ambulanten Restkostenfinan-
zierung zu Fehlanreizen gekommen ist. Die GSI hat seit dem Jahr
2019 intensiv an der Neuausrichtung des Finanzierungssystems
gearbeitet und konnte diese im Jahr 2021 erfolgreich abschliessen.
Per 1. Januar 2022 tritt eine ambulante Restkostenfinanzierung in
Kraft, die einfach, korrekt und nachhaltig finanziert ist.
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Programm «Neues Fallfiihrungssystem fur die Sozialdienste im Kan-
ton Bern (NFFS)»

Die GSI hat in enger Zusammenarbeit mit der DIJ, der Berner Kon-
ferenz flr Sozialhilfe, Kindes- und Erwachsenenschutz (BKSE) und
dem Verband Berner Gemeinden (VBG) den Auftrag fir das Pro-
gramm NFFS erarbeitet. Dieser wurde Ende Juni 2021 vom Auf-
traggeber genehmigt. Das Programm wurde zur Bearbeitung frei-
gegeben. Bis Ende 2023 werden nun die Entscheidungsgrundlagen
flr einen Grossratsbeschluss zur Umsetzung des Programms er-
arbeitet. DafUr sind drei Projekte geplant. Im Projekt «Prozesse &
Anforderungen» werden die Eigenschaften des neuen Fallfihrungs-
systems erarbeitet. Im Projekt «Geschaftsmodell» werden die zu-
kiinftige Betriebsorganisation, die Zusammenarbeit mit den Ge-
meinden und ein Finanzierungsvorschlag entworfen. Diese beiden
Projekte wurden im Herbst 2021 gestartet. Aufgrund der Ergebnisse
dieser beiden Projekte wird voraussichtlich im Jahr 2022 mit dem
Projekt «Ausschreibung» begonnen.

Arbeitsintegration Kanton Bern (Al-BE)

Das Projekt Optimierung Al-BE ist ein strategisches Co-Projekt der
Direktionen GSI und WEU. Unter Einbezug von Vertretungen seitens
BKSE, Praxis und Wirtschaft wurde im Jahr 2021 das Detailkonzept
erarbeitet und eine Umsetzungsplanung skizziert.

Pilotprojekt Sozialrevisorat

Im Berichtsjahr resultierten aus dem zweiphasigen Pilot-Durchlauf
ein Ergebnisbericht mit einem Biindel an konkreten Massnahmen
sowie einzelne Instrumente und Erkenntnisse, die zusammen mit
den Pilotsozialdiensten und -sozialbehdrden gescharft wurden.
Zudem konnte eine Diskussion Uber das Thema «Aufsicht in der
individuellen Sozialhilfe» lanciert werden. Die beteiligten Sozial-
dienste der Pilotphasen und deren Sozialbehdrden haben eine
Einschatzung vorgenommen, wie die zukinftige Rolle der Sozial-
behodrden aussehen kénnte.

Im Frahling 2021 hat die GSI eine Arbeitsgruppe bestehend aus
den wichtigsten Praxisvertretenden gebildet und verschiedene Um-
setzungsvarianten vertieft. Anhand der erarbeiteten Entscheidungs-
grundlage féllte der Steuerungsausschuss einen Variantenent-
scheid. Das Sozialrevisorat soll innerhalb des Amtes fuir Integration
und Soziales (AlS) angesiedelt werden. Darauf aufbauend wird
aktuell das Umsetzungskonzept erarbeitet.

Kantonale Opferhilfestrategie

Der Grosse Rat hat die Motion 280-2019 Kohli (Bern, Mitte) zur
Erarbeitung einer gesamtheitlichen kantonalen Opferhilfestrategie
im Marz 2020 an den Regierungsrat Uberwiesen. Seither laufen die
Projektarbeiten zur Erarbeitung eines Gesamtberichts.

Neue Fachapplikation Migration (NFAM)

Nachdem im September 2020 NFAM flir die kantonalen Behorden
(AIS, Amt fur Bevolkerungsdienste [ABEV]) eingeflhrt worden war,
wurde im Jahr 2021 der zweite Teil des Projekts vorangetrieben:
Bei «<NFAM Partner» handelt es sich um das FallfGhrungssystem fur
Sozialhilfe, Unterbringung und Integration, welches der Kanton Bern
denregionalen Partnern zur Verfugung stellen wird. «<NFAM Partner»
wird ab Ende 2021 bereit sein und danach gestaffelt bei den regi-
onalen Partnern eingeflhrt.

Spitalversorgung «Ambulant vor stationér» (AVOS)

Die GSI hat auf den 1. Juli 2021 zusatzlich zu der Eingriffsliste «<Am-
bulant vor stationar» des Bundesamtes flr Gesundheit (BAG) ge-
méass Verordnung des EDI vom 29. September 1995 Uber Leistun-
gen in der obligatorischen  Krankenpflegeversicherung
(Krankenpflege-Leistungsverordnung, KLV; SR 832.112.31), welche
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seit dem Jahr 2019 gilt, die erweiterte kantonale Eingriffsliste analog
zum Kanton Luzern nachvollzogen. Die zusatzlichen Erweiterungen
der Luzerner Liste werden nun jeweils zeitgleich mit Luzern und den
weiteren Kantonen in Kraft gesetzt.

Férderung der arztlichen Weiterbildung

Die Umsetzung der «Gleich lange Spiesse auch in der Weiterbildung
der Arztinnen und Arzte» (Motion 249-2014)erfolgt in einer indirek-
ten Anderung des Spitalversorgungsgesetzes vom 13. Juni 2013
(SpVG; BSG 812.11). Die GSoK hat die vom Regierungsrat vorge-
schlagenen Bestimmungen noch in zwei Punkten erganzt. Damit
soll sichergestellt werden, dass bei der Férderung von &rztlichen
Fachrichtungen mit Unterversorgung auch regionale Unterschiede
berlcksichtigt werden. Der Grosse Rat hat in der Wintersession
2021 Uber die definitiven Bestimmungen im Rahmen des revidierten
Gesundheitsgesetzes vom 2. Dezember 1984 (GesG; BSG 811.01)
Beschluss gefasst.

Aufbau Darmkrebs Screening unter Leitung der Krebsliga beider
Basel (KLBB)

Die GSI hat die Krebsliga beider Basel mit dem Aufbau und der
Programmleitung flr das Darmkrebs-Screening beauftragt. Die
Auftragnehmerin hat im Jahr 2021 die Aufbauarbeiten vorangetrie-
ben und ein Expertengremium fur das Programm im Kanton Bern
gebildet. Der Start des Screenings fur die Bevolkerung ist im Verlauf
des Jahres 2022 geplant.

Zusatzabgeltungen

Im Rahmenkredit 2020-2023 zur Abgeltung weiterer Beitrédge im
Rahmen des SpVG sind samtliche Zusatzabgeltungen aufgefihrt,
die den Spitalern gewahrt werden. Die Institutionen erhalten weitere
Beitrage von anderen Direktionen, z.B. rund CHF 100,0 Millionen
von der BKD flr Lehre und Forschung.

TCHF
Arztliche und pharmazeutische Weiterbildung 19 957
Tagesklinik Psychiatrie 18 265
Ambulatorium Psychiatrie 16 984

Innovationen 0

Schwangerschaftsberatung 1340
Kinderschutzstelle / Infrastruktur Spitalschule Inselspital 159
Klinikschulen 3355
Total 60 060

Umsetzung der Digitalisierungsstrategie GSI

Die Umsetzung der Digitalisierungsstrategie lauft gemass Plan. Im
Jahr 2021 konnten wichtige Meilensteine erreicht werden. Folgende
Projekte sind zu erwahnen:

Die erste Projektetappe der Spitaldatenerhebungsplattform (SDEP)
ist erfolgreich umgesetzt worden. Die Datenlieferung der medizini-
schen Statistik der Krankenhauser erfolgt seit Anfang 2021 Uber
eine einheitliche elektronische Schnittstelle in das SDEP-System.
Die Plattform stellt neben dem Daten-Upload auch die Plausibilisie-
rung der Daten sicher. Insgesamt wird eine Effizienzsteigerung bei
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der Datenlieferung sowie eine Verbesserung der Datenqualitat er-
reicht. Die Umsetzung der zweiten Etappe ist derzeit in Arbeit. Sie
hat zum Ziel, auch die Datenlieferung der Krankenhausstatistik ab
dem Jahr 2022 zu automatisieren.

Durch das Projekt Neue Fachapplikation Migration (NFAM) werden
die Fallfihrungsprozesse rund um den Asyl- und Fluichtlingsbereich
durchgehend digitalisiert. Das seit dem Jahr 2019 laufende Projekt
wird in zwei Etappen realisiert. Bis Ende 2020 stand die durchge-
hende Digitalisierung der kantonsinternen Prozesse bei der SID und
der GSIim Fokus. Dieser Bereich ist bereits in Betrieb. Die laufende
Endphase des Projekts hat zum Ziel, die Fallfihrung bis zu den
Betreuungsprozessen bei den regionalen Partnern der GSI auszu-
weiten. Die Betriebsaufnahme ist im ersten Quartal 2022 geplant.
Der Kanton Bern schafft damit in der Schweiz das erste Fallfih-
rungssystem im Asyl- und Fliichtlingsbereich, welches den gesam-
ten Fall-Lebenszyklus digital abbildet.

Die Beantragung von Berufsaustbungsbewilligungen (BAB) fur
Arztinnen und Arzte mittels Papierformular gehért im Kanton Bern
seit Oktober 2021 der Vergangenheit an. In einer ersten Realisie-
rungseinheit des Projekts eBewilligungen wurde fir Neuantrage
und Mutationen eine Online-L&sung entwickelt. Damit ist ein erster
Schritt fur die durchgangige Digitalisierung des gesamten Bewilli-
gungswesens im Gesundheits- und Sozialbereich erreicht.

Das im Jahr 2021 implementierte System zur elektronischen Spi-
talkostenabrechnung konnte in einem Erweiterungsprojekt auf die
stationare Pflege ausgeweitet werden. Ab dem dritten Quartal 2021
wurden schrittweise alle Pflegeeinrichtungen des Kantons Bern in
das System aufgenommen. Die Abrechnungsprifung des Kantons-
anteils fur Pflegeleistungen erfolgt seither vollstandig elektronisch
und fallbasiert.

Trotz der prioritdren Arbeiten im Zusammenhang mit der Umset-
zung der Impfstrategie wahrend der Coronavirus-Krise kamen die
Arbeiten zur Digitalisierung des kantonalen Impfprogramms gegen
Humane Papillomviren (HPV) planméssig voran. Seit Marz 2021
wird der Impfprozess von der Bestellung bis zur Abrechnung digital
abgewickelt.

Die Coronavirus-Krise hat die Digitalisierung in der Verwaltung in
den letzten zwei Jahren in ungeahntem Ausmass vorangetrieben.
Zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise wurden in kurzer Zeit und
mit hohem Engagement aller Beteiligten digitale Losungen fur die
Bewaltigung der COVID-19-Pandemie aufgebaut. In den Bereichen
Contact Tracing, Impfen und Impfstofflogistik ist ein ganzes Okosys-
tem von vernetzten Losungen entstanden. Die Daten aus diesen
Systemen konnten einerseits zur Steuerung der Pandemiebekamp-
fung, andererseits aber auch flir die Koommunikation mit der Beval-
kerung genutzt werden. Die GSI wird sich der Thematik des Daten-
managements auch in Zukunft verstarkt annehmen und auf Basis
der Erfahrungen aus der COVID-19-Pandemie die GSI-Datenarchi-
tektur neu definieren. Damit wird das Ziel verfolgt, zukUnftig Daten
fur die Geschéaftssteuerung nachhaltig nutzen.
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5.4 Erfolgsrechnung
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum
Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -3070030591 -2912448018 -2924 933824 12 485 805 -0.4%
Ertrag 386 068 537 362 338 305 437 114 213 74 775908 20.6%
Saldo -2 683 962 054 -2550109713  -2487 819 611 62 290 102 2.4%
Aufwand
30 Personalaufwand —64 236 088 64214 166 —79 140602 —-14 926 436 —23.2%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -71545741  -21642 210 -104 134 170 -82491960 -381.2%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen —601 786 -1692 875 —2 103 021 —410 146 —24.2%
34 Finanzaufwand -1729 -6 770 -5 599 1171 17.3%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 -307 379 -307 379 0.0%
36 Transferaufwand -2 902 966 048 -2 805 851 387 -2 722 017 444 83 833 944 3.0%
37 Durchlaufende Beitrage -4 802 880 -8 000 000 -4 571 770 3428 230 42.9%
38 Ausserordentlicher Aufwand -1103 727 -169 971 —-888 089 -718118  —4225%
39 Interne Verrechnungen —24 772593 -10870639 —11 765 752 -895 112 -8.2%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 11 501 158 6 437 500 68 595 649 62 158 149 965.6 %
43 Verschiedene Ertrage 294 0 75 75 0.0%
44 Finanzertrag 88 902 74 800 117 502 42 702 57.1%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 1354 858 622 100 0 -622 100 -100.0%
rungen
46 Transferertrag 364 300 402 345 765 834 357 227 836 11 462 002 3.3%
47 Durchlaufende Beitrage 4 802 880 8 000 000 4571770 -3 428 230 -42.9%
48 Ausserordentlicher Ertrag 1160 534 237 971 915 386 677 415 284.7 %
49 Interne Verrechnungen 2 859 508 1200 100 5685 994 4 485 894 373.8%

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung GSI schliesst rund CHF 62,0 Millionen unter
dem Voranschlag ab.

Im Zusammenhang mit Massnahmen zur Bewaltigung der
COVID-19-Pandemie fielen Kosten von rund CHF 64,0 Millionen an
(Impf- und Testangebote, Contact Tracing, Kommunikation). Ent-
lastet wurde die Rechnung demgegentber durch die Aufldsung
eines Teils der Rickstellungen, welche im Vorjahr fir die Abgeltung
von Ertragsausféllen und Kosten flr zusatzliches Personal und In-
frastruktur zur Behandlung und Diagnostik von COVID-19-Patien-
tinnen und -patienten an Listenspitéler gemass den Vorgaben der
Verordnung vom 26. Mérz 2020 Uber Massnahmen zur Bewaltigung
der Coronavirus-Krise im Gesundheitswesen (CKGV; BSG 101.3)
gebildet wurden (CHF 34,0 Mio.).

Weitere Unterschreitungen von CHF 24,0 Millionen waren im Be-
reich Rettungswesen (aufgrund von Mehrertragen der Leistungs-
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erbringer) und Psychiatrie (infolge von Stationsschliessungen wegen
Personalmangels) zu verzeichnen.

Bei der wirtschaftlichen Hilfe resultierte eine Budgetunterschreitung
von rund CHF 60,0 Millionen. Der Kanton rechnete flr das Berichts-
jahr mit einer durch die Coronavirus-Krise bedingten Zunahme an
sozialhilfebeziehenden Personen. Aufgrund einer guten wirtschaft-
lichen Entwicklung und vorgelagerter Massnahmen konnte dieser
Anstieg vermieden werden. Fiir den zu erwartenden Ubergang der
Zustandigkeit fur die vorlaufig Aufgenommenen / Fllichtlinge (VA/
FL) vom Kanton an die Gemeinden wurden bei der Planung im Jahr
2021 in der individuellen Sozialhilfe und bei den Besoldungskosten
zusétzliche Mittel eingestellt. Zusatzlich wurde der Voranschlag bei
den institutionellen Angeboten, im Sozialbereich sowie bei der
Fluchtlingssozialhilfe unterschritten (rund CHF 8,0 Mio.).
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5.5 Investitionsrechnung

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag

2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben -37 885 187 -33 251 671 -71453932 38202 261 -114.9%
Einnahmen 8538329 10497500 28916 836 18 419 336 175.5%
Saldo -29 346 858 -22 754 171 -42 537 096 19782925 -86.9%
Ausgaben
50 Sachanlagen -115517 —250 000 -392 749 —142 749 —57.1%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen -1564 119 -6 588000 11 695 540 -5 107 540 —77.5%
54 Darlehen -18 064 500 0 -36200000 -36200 000 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage -18 141050 -26413671 28 165 643 3248 028 12.3%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanz- 3435 422 0 4 000 4 000 0.0%
vermdgen
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0 0.0%
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in das 0 0 0 0 0.0%
Finanzvermogen

63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 4 565 706 10 497 500 10 509 412 11 912 0.1%
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0 16 800 000 16 800 000 0.0%
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0.0%
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbeitrage 537 200 0 1603 424 1603 424 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Entwicklung der Investitionsrechnung
Die budgetierten Nettoinvestitionen der GSI werden um  Zu Mehrkosten fUhrten die beiden Informatik-Tools VacMe (Impfen)

CHF 20,0 Millionen (inkl. Fonds flr Spitalinvestitionen [SIF]) tber-
schritten.

Einerseits wurde der Regionalspital Emmental (RSE) AG ein nicht
budgetiertes Darlehen von CHF 36,0 Millionen gewahrt, anderer-
seits wurden die Darlehen gemaéss Verordnung vom 20. Méarz 2020
Uber Sofortmassnahmen zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise
(CKV; BSG 101.2) zurlickbezahlt (CHF 16,8 Mio.).

und Tracy (Contact Tracing), welche flr eine effiziente, digitalisierte
Abwicklung der beiden Prozesse im Rahmen der Bewaltigung der
COVID-19-Pandemie aufgebaut und betrieben werden mussten.
Auch fielen weitere nicht vollstandig eingeplante Investitionsausga-
ben im Rahmen der Umsetzung der Digitalisierungsstrategie GSI
an. Diese konnten kompensiert werden durch geringere Investiti-
onsbeitrage im Behindertenbereich (Verzégerungen bei einzelnen
Projekten).
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5.6 Entwicklung der Vollzeitstellen der
GSl
2017 2018 2019 2020 2021
356.6 353.8 356.5 311.8 317.4
Kommentar

Die Tabelle zeigt den Stand der besetzten Vollzeitstellen (VZE) je-
weils per Stichtag 31. Dezember. VorUbergehend nicht besetzte
Stellen fihren zu Schwankungen zwischen den einzelnen Jahren.

Zur Erlduterung sind folgende Faktoren zu erwahnen:

Abbau von rund 4,2 VZE im Rahmen des Entlastungspakets
2018;

Transfer von 1,4 VZE per 1. Januar 2019 und per 1. Januar 2020
weitere 0,2 VZE zum Kantonalen Amt fUr Informatik und Orga-
nisation (KAIO) im Rahmen von IT@BE;

— Transfer des Kantonalen Laboratoriums (KL) im Rahmen des
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Projekts Umsetzung der Direktionsreform (UDR) in die WEU per
1. Januar 2020 (65,9 VZE);

Verschiebung von 11,3 VZE im Rahmen des Projekts «Neustruk-
turierung des Asylbereichs im Kanton Bern» (NA-BE) von der SID
zur GSIim Jahr 2020;

Abbau von 2.1 VZE im Rahmen der Planungserklarung Bronni-
mann;

Schaffung von verschiedenen befristeten Stellen in den Jahren
2020 und 2021 zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie.

Transfer von 5,8 VZE per 1. Januar 2022 zu der BKD bzw. DIJ
im Rahmen der Umsetzung von REVOS und des Projekts bFSL.
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57 Produktgruppen

5.71 Fiihrungsunterstiitzung, rechtliche und wei-

tere Dienstleistungen

Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI) - Produktgruppen

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
O N
6 —
_ -12 —
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N
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—24

B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

FUhrungsunterstltzung der Direktorin / des Direktors; Koordination
der Aktivitaten der verschiedenen Amter innerhalb der Direktion;
Projektarbeiten flr die Direktorin / den Direktor, den Kanton und
den Bund; Finanzplanung und Information der Offentlichkeit.

Sicherstellung des rechtskonformen Handelns der GSI; Rechtset-
zung (inkl. Betreuung der damit verbundenen Prozesse/Verfahren);
Betreuung von Beschwerdeverfahren (Instruktion, Erarbeitung von
Entscheiden); Vertretung der Direktion vor Verwaltungsjustizbehor-

den und Gerichten; Betreuung von Vernehmlassungs- und Mitbe-
richtsverfahren zu Bundes- und Kantonserlassen.

Es werden Dienstleistungen fiir Amter und gleichgestellte Organi-
sationseinheiten in den Bereichen des Finanz- und Rechnungswe-
sens, des Controllings, des Personalwesens, der Raumbewirtschaf-
tung, der Sprache, der Statistik, der Informatik und der juristischen
Unterstitzung erbracht.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlése 17 098 30000 177 746 147 746 492.5%
(-) Personalkosten -8 030 959 -8 059 082 —8 487 491 -428 410 -5.3%
(-) Sachkosten -8394989 -10356866 —10417 692 —-60 826 -0.6%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen =540 074 -1 780 439 —2 380 649 —600 210 -33.7%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -16 948 925 -20 166 387 -21 108 086 —941 699 4.7 %
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 (o} 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage —789 106 -810 000 -857 304 —47 304 -5.8%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 12 220 34 000 6 753 =27 247 -80.1%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -17 725 811 -20 942 387 -21 958 637 -1 016 250 -4.9%
(+)/(-) Abgrenzungen 119919 291 389 435 771 144 382 49.5%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -17 605 892 -20650998 -21 522 866 -871 868 -4.2%
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Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI) - Produktgruppen

Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Rechtliche Dienstleistungen —-1769 207 —-1831 559 -2 085 386 —253 827 -13.9%
Dienstleistungen fiir Amter/gleichgestellte Organi- 12593112 16275111 —16 966 146 —691 035 -4.2%
sationseinheiten/Dritte
FUhrungsunterstitzung —2 586 606 -2 059 717 —2 056 554 3163 0.2%

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Produktgruppensaldo wurde um gut CHF 0,9 Millionen Uber-
schritten. In erster Linie ist dies auf die Massnahmen zurlickzufth-
ren, welche im Zusammenhang mit der Bewaltigung der
COVID-19-Pandemie im Zustandigkeitsbereich des Generalsekre-
tariats (GS) ergriffen wurden. Es handelt sich dabei um kalkulatori-
sche Abschreibungen und Zinsen von rund CHF 0,4 Millionen fir

Entwicklungsschwerpunkte

Im Berichtsjahr lagen die Schwerpunkte der Tatigkeiten im GS in
erster Linie bei der Bewaltigung der COVID-19-Pandemie (FUhrung
durch den Sonderstab) und bei der Reorganisation GSI (Federfih-
rung GS). Andererseits wurden neben der Fortfuhrung der Umset-
zung des Behindertenkonzepts die Arbeiten zur Neuausrichtung
der Restkostenfinanzierung im ambulanten Alters- und Langzeitbe-
reich (Spitex) eng begleitet.

Im Bereich Rechtsetzung standen folgende Erlasse/Themen im
Vordergrund:

— Neues Gesetz vom 9. Méarz 2021 Uber die sozialen Leistungs-
angebote (SLG; BSG 860.2): Das SLG wurde in der Frihlings-
session in zweiter Lesung verabschiedet. Die AusfUhrungsver-
ordnungen dazu (Verordnung vom 24. November 2021 Uber die
sozialen Leistungsangebote [SLV; BSG 860.21] und neue Ver-

Chancen und Risiken

Keine besonderen Chancen oder Risiken aus finanzpolitischer
Sicht.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

die beiden Informatik-Tools VacMe (Impfen) und Tracy (Contact
Tracing), welche flr eine effiziente Abwicklung der beiden Prozesse
aufgebaut und betrieben werden mussten. Ausserdem musste das
GS personell verstarkt werden, insbesondere im Bereich des Co-
rona-Sonderstabes, um die COVID-19-Pandemie fuhrungsmassig
adaquat bewaltigen zu kdnnen (Mehrkosten von rund CHF 0,4 Mio.).

ordnung vom 24. November 2021 Uber die sozialen Leistungs-
angebote der Familien-, Kinder- und Jugendférderung [FKJV;
BSG 860.22]) wurden im November 2021 vom Regierungsrat
verabschiedet.

— Das neue Gesetz Uber die Leistungen fir Menschen mit Behin-
derungen (BLG) wurde nach der Vernehmlassung Uberarbeitet.

— Das Gesundheitsgesetz vom 2. Dezember 1984 (GesG; BSG
811.01) wurde teilrevidiert. Diese Anderung wurde vom Grossen
Rat in der Wintersession 2021 in erster und einziger Lesung
verabschiedet.

- Im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie wurden meh-
rere Verordnungen teilweise in sehr hoher Frequenz angepasst.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl der traktandierten Regierungsratsgeschéfte (Einzel-, Block-, Standard-, Informations- und 169 172
Aussprachegeschéfte)

Anzahl der traktandierten Grossratsgeschafte (ohne parlamentarische Vorstdsse) 12 16
Anzahl der traktandierten politischen parlamentarischen Vorstdsse (Motionen, Finanzmotionen, 50 43
Postulate, Interpellationen)

Anzahl Rechtssetzungsprojekte 18 19
Anzahl juristischer Unterstiitzungen 487 424
Anzahl der abgegebenen Mitberichte an eine andere Direktion oder an die Staatskanzlei 253 186
Anzahl der eingereichten Beschwerden 33 66
Anzahl erledigter Beschwerden 30 45
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5.7.2 Gesundheitsversorgung

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
0
-356 —
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B Anteil der Produktgruppe H Saldo Il in Millionen CHF
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-

onen CHF

Beschreibung

Spitalgebundene Versorgung, vorwiegend stationare, pflegerische
und therapeutische Untersuchungen und Behandlungen inkl.

Psychiatrie).

Bodengebundene notfall-medizinische Versorgung (Rettungswe-
sen).

Deckungsbeitragsschema

Angebote zur Férderung gesunder Lebensbedingungen und zur
Verhinderung des Entstehens von Suchtverhalten (Suchthilfe und
Grund- und Notfallversorgung (Akutsomatik, Rehabilitation und  Gesundheitsférderung).

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum

Voranschlag

in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 37 794 0 152 679 152 679 0.0%
(-) Personalkosten -5 057 951 -5 359 862 -4 884 321 475 542 8.9%
(-) Sachkosten —747 782 —1482 500 -861 271 621 229 41.9%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -601 974 0 —1 398 694 —1 398 694 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -6 369 913 -6 842 362 -6 991 607 —149 245 —2.2%
(+) Erlése Staatsbeitréage 43 297 632 21 790 000 16 910 473 -4 879 527 —22.4%
(-) Kosten Staatsbeitrage -1461423214 -1251072900 =1212 364 732 38 708 168 3.1%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 3411 887 3 000 000 3 644 427 644 427 21.5%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -1421083 608 -1233125262 -1 198 801 439 34 323 824 2.8%
(+)/(-) Abgrenzungen 1727 697 402 202 2904 660 2502 458 622.2%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -1419355911 -1232723060 -1195896 779 36 826 281 3.0%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Akutsomatik -2 924 472 -3 306 779 -3 670 997 -364 218 -11.0%
Rehabilitation —209 591 -166 191 —41 233 124 958 75.2%
Praktische Aus- und Weiterbildung -977 427 —-1081 587 —-1408 163 -326 576 -30.2%
Rettungswesen -480 360 -371 535 -399 914 —28 379 —7.6%
Psychiatrie -462 962 -586 580 —226 787 359 793 61.3%
Suchthilfe und Gesundheitsforderung -1315 100 -1 329 690 —1244 514 85177 6.4%

Kommentar:
Verianderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Gegenuber dem Voranschlag ergibt sich insgesamt eine Unter-
schreitung von rund CHF 34,3 Millionen (Saldo | und Saldo II).

Einerseits wurde der Voranschlag im Saldo | um rund CHF 0,2 Mil-
lionen Uberschritten. Andererseits ist im Saldo Il eine Unterschrei-
tung von rund CHF 34,5 Millionen zu verzeichnen (CHF 38,7 Mio.
Minderkosten und CHF 4,9 Mio. Mindereinnahmen bei den Staats-
beitragen sowie CHF 0,6 Mio. Mehreinnahmen bei den Fiskalischen
Erldsen und Bussen).

Die Uberschreitung im Saldo | ist auf die nicht budgetierten kalku-
latorischen Zinsen und Abschreibungen aufgrund von nicht geplan-
ten Darlehen zurtckzufuhren. Die Mehrkosten konnten zum Teil
aufgefangen werden, einerseits dank geringerer Personalkosten
infolge von Fluktuationsgewinnen. Andererseits wurden weniger
Projekte mit Drittauftragen durchgeflihrt und betreut, insbesondere
da aufgrund der Beanspruchung durch die Bewaltigung der
COVID-19-Pandemie die Ressourcen daftir fehlten.

Die Grunde fUr die Unterschreitung bei den Staatsbeitragen sind
unter anderem: Im Rahmen der Verordnung vom 26. Marz 2020
Uber Massnahmen zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise im Ge-
sundheitswesen (CKGV; BSG 101.3) wurden den Listenspitélern

Entwicklungsschwerpunkte

Im Bereich Akutsomatik wird das Fallpauschalen-System Swiss-
DRG stetig verfeinert und verbessert, was Auswirkungen auf die
relativen Kostengewichte und damit auf die Hohe der Abgeltung
der erbrachten Leistungen hat. Das Gleiche gilt flr die seit dem
Jahr 2018 eingeflhrte, gesamtschweizerische Tarifstruktur TARPSY

Chancen und Risiken

Die effektiv erbrachten Leistungen bzw. die Faktoren, welche die
Aufwendungen der Spitalversorgung beeinflussen, kdnnen von den
fur die Planung getroffenen Annahmen abweichen. Aufgrund des
grossen Volumens der Produktgruppe wirken sich schon propor-
tional kleine Abweichungen in Form von hohen ein- bis zweistelligen
Millionenbetragen aus. Des Weiteren werden auch die Vorgaben
des Bundes (6er-Liste) und die erweiterte kantonale Liste <ambulant
vor stationar (AVOS) das Mengenwachstum im stationaren Bereich
reduzieren.
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unter gewissen Bedingungen Ertragsausfalle sowie zusatzliches
Personal und Infrastruktur zur Behandlung und Diagnostik von
COVID-19-Patientinnen und -Patienten abgegolten. Im Rechnungs-
jahr 2020 wurde mit Ausgaben von rund CHF 154,0 Millionen ge-
rechnet (Bildung einer entsprechenden Rickstellung). Im Berichts-
jahr konnten Zahlungen an die Leistungserbringer in der Hohe von
CHF 116,9 Millionen getatigt werden. Per 31. Dezember 2021 wurde
eine Teilauflosung der Rickstellungen von CHF 33,9 Millionen ge-
bucht. Da im Zusammenhang mit den Beitragen noch nicht alle
offenen Fragen geklart sind und die Auszahlungen an Bedingungen
geknUpft sind, bleiben CHF 3,0 Millionen riickgestellt.

FuUr die Test- und Impfzentren sowie fur die mobilen Testangebote
der Regionalen Spitalzentren fielen im Zusammenhang mit der Be-
waltigung der COVID-19-Pandemie Kosten von CHF 24,1 Millionen
an.

Minderkosten von rund CHF 24,0 Millionen waren aufgrund von
Minderleistungen in den psychiatrischen Institutionen (Stations-
schliessungen infolge von Personalmangel) sowie dank Mehrertra-
gen der Leistungserbringer im Bereich Rettungswesen zu verzeich-
nen.

(Psychiatrie). Ab dem Jahr 2022 wird mit ST Reha auch im Bereich
Rehabilitation eine nationale Tarifstruktur eingeflihrt. Zudem befin-
det sich die Spitallandschaft in einem steten Wandel.

Es ist zu erwarten, dass vermehrt revolutiondre und hochpreisige
medizinische Therapien und Medikamente auf den Markt kommen,
die eine Zulassung erhalten, aber fUr die noch keine ordentliche
Tarifierung vorliegt. Eine Schatzung des Umfangs ist schwierig,
weshalb ein Risiko besteht, welches Uber die eingestellten Mittel fir
diese neuartigen Behandlungen hinaus geht.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl stationére Austritte der Berner Wohnbevolkerung aus einem Listenspital im Kanton Bern 136 122 136 122
CasesMixes (CM); Summe aller nach SwissDRG-Fallschwere (Swiss Diagnosis Related Groups) 146 481 146 481
gewichteten Austritte der Berner Wohnbevdlkerung in einem Listenspital im Kanton Bern

Anzahl der erbrachten und abgerechneten stationaren Pflegetage der Berner Wohnbevolkerung in 175377 175 377
einem Listenspital im Kanton Bern und in der Berner Klinik Montana (Rehabilitationskliniken)

Praktische Ausbildungsleistung in (Ausbildungs-)Wochen von Leistungserbringern aus allen Versor- 138618 137 742
gungsbereichen fir sémtliche nichtuniversitaren Gesundheitsberufe zur Erflllung der Ausbildungs-

pflicht

Anzahl Rettungseinséatze 52 985 52 985
Anteil der Rettungseinsatze mit Hilfsfrist unter 30 Minuten (Zeitspanne zwischen Alarmeingang und 97 97
Eintreffen des Rettungsteams am Ereignisort), gemessen an der Gesamtzahl der Einsatze (%)

Anteil der Rettungseinsétze mit Hilfsfrist unter 15 Minuten (Zeitspanne zwischen Alarmeingang und 75 75
Eintreffen des Rettungsteams am Ereignisort), gemessen an der Gesamtzahl der Einsatze (%)

Anzahl Arztinnen und Arzte in Weiterbildung in akkreditierten Weiterbildungsstéatten in Berner Spita- 1388 1329
lern (Vollzeitaquivalent; gemass Leistungsvertrag)

Anzahl stationérer Pflegetage Psychiatrie 337 289 337 289
Anzahl ambulante Kontakttage (Psychiatrie) 169 741 169 741
Anzahl Platze flr suchtkranke Menschen in Therapieangeboten (stationére Therapie, Wohnheime) 279 279

69



Geschaftsbericht 2021, Band 2 — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen
Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI) - Produktgruppen

5.7.3 Gesundheitsschutz und Sanitidtsdienst
Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
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B Anteil der Produktgruppe B Saldo Il in Millionen CHF
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-

onen CHF

Beschreibung

Sicherstellung des Gesundheitsschutzes der Bevolkerung durch
Regelung der Berufe des Gesundheitswesens in der Kompetenz

Ubertragbarer Krankheiten, der Orientierung des schularztlichen
Dienstes und der Sicherstellung der erforderlichen ausserkantona-
len stationdren Versorgung gemass Bundesgesetz vom 18. Marz

der Kantonsérztin/des Kantonsarztes, der Behandlung Bet&u-
bungsmittelabhangiger mit Betdubungsmitteln, der Bekampfung

Deckungsbeitragsschema

1994 Uber die Krankenversicherung (KVG; SR 832.10).

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 4087 181 2 106 000 64 654 277 62 548 277 2970.0%
(-) Personalkosten -5 441 869 -1993933 18614391 -16620458 —-833.6 %
(-) Sachkosten -11948 149 -2599000 87843551 85244551 -3279.9%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —20 393 0 —485 613 —485 613 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -13 323 229 -2486 933 -42 289 278 -39 802 345 -1 600.5%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 (o} 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -3 466 369 -5257 505 =3 988 079 1269 426 241 %
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 0 0 (o} 0 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -16 789 598 -7 744 438 -46 277 357 38532919 -497.6 %
(+)/(-) Abgrenzungen 8 682 2 021 14 596 12 575 622.2%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -16 780916 -7 742417 -46 262760 38520 344 -497.5%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Ubertragbare Krankheiten und Praventivmedizin -10 463 703 -1082379 87996710 -36 914 331 -3410.5%
Bewilligungswesen —2 255 458 -801 374 -3242 418 -2 441 044 -304.6 %
Erstellung von Kostengutsprachen Art. 41 Abs. 3 —6 630 —242 045 —129 933 112112 46.3%
KVG
Katastrophenmanagement -597 438 -361 135 -920 218 -559 083 -154.8%
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der budgetierte Produktgruppensaldo wurde um rund CHF 38,5 Mil-
lionen Uberschritten.

Einerseits wurden die Staatsbeitrage unterschritten (um rund
CHF 1,3 Mio.). Dies aufgrund von kleineren Unterschreitungen bei
einzelnen Leistungsvertragen.

Entwicklungsschwerpunkte

Zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie mussten verschiedenste
Massnahmen ergriffen werden, welche nicht eingeplante Kosten
zur Folge hatten:

— CHF 14,4 Millionen fur: Testzentren, Contact Tracing und Kom-
munikation; weitere Ausgaben auch Uber die Produktgruppen
«Gesundheitsversorgung» und «FUhrungsunterstitzung, recht-
liche und weitere Unterstitzung» (RRB 0073/2021)

— CHF 24,1 Millionen fur die: Planung und Umsetzung der Impf-
strategie; weitere Ausgaben auch Uber Produktgruppen «Ge-
sundheitsversorgung» und «Flhrungsunterstitzung, rechtliche
und weitere Unterstitzung» (RRB 1435/2020 und RRB
1012/2021).

Zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie musste der Kantonsarzt-
liche Dienst zusatzlich zum Betrieb des Contact Tracings auch fur
seine fachlichen Aufgaben im Zusammenhang mit der

Chancen und Risiken

Wegen neuer Aufgaben aufgrund von Erlassen auf Bundesebene
(Epidemien-, Fortpflanzungsmedizin- und Krebsregistrierungsge-
setzgebung, Zulassung geméass Bundesgesetz vom 18. Marz 1994
Uber die Krankenversicherung [KVG; SR 832.10]) sind zusatzliche
finanzielle Belastungen zu erwarten. Beispiele: Inspektionen in den
Betrieben der Fortpflanzungsmedizin, obligatorischer Einbezug al-
ler arztlichen Leistungserbringer in die Registrierung von Krebser-

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI) - Produktgruppen

Andererseits fuhrten die Massnahmen zur Bewaltigung der
COVID-19-Pandemie (vgl. unten) zu einer erheblichen Uberschrei-
tung der Personalkosten von rund CHF 16,6 Millionen (Contact
Tracing) und der Sachkosten von rund CHF 85,7 Millionen (Testan-
gebote, Contact Tracing, Impfstrategie, Kommunikation). Aufgrund
von Ruckerstattungen von Bund und Krankenversicherern wird die
Uberschreitung durch rund CHF 62,5 Millionen héhere Erldse er-
heblich reduziert.

COVID-19-Pandemie personell verstarkt werden. Auch diese Kos-
ten (rund CHF 1,8 Mio.) waren im Voranschlag nicht eingeplant und
fuhrten zu einer weiteren Uberschreitung.

Weitere Schwerpunkte:

Beratende Funktion im Bereich Foérderung der medizinischen
Grundversorgung speziell in peripheren Regionen, des ambulanten
arztlichen Notfalldienstes und von Modellen integrierter Versorgung.
Qualitatskontrolle der Kantonalen Mammographie-Screening-Pro-
gramme, Aufbau Darmkrebs-Screening. Uberpriifung des Koordi-
nierten Sanitatsdienstes (KSD).

Umsetzung der Nationalen Strategie zur Uberwachung, Verhiitung
und Bekampfung von Spital- und Pflegeheiminfektionen (NOSO),
Masernelimination, Bew&ltigung von aussergewdhnlichen Situatio-
nen. Vollzug Fortpflanzungsmedizingesetzgebung. Beschaffung
von Daten im Bereich ambulante arztliche Versorgung. Digitalisie-
rung.

krankungen usw., Erarbeitung und Umsetzung verschiedener Kon-
zepte z.B. integrierte Versorgung, Darmkrebs Screening Programm.
Neuschaffung einer kantonszahnérztlichen Fachstelle. Uberpriifung
Krisenbewaltigung Spitéler. Vollzug KVG im Bereich Zulassungsre-
gulierung.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl bearbeiteter aufsichtsrechtlicher Verfahren 39 42
Erteilte Berufsaustbungsbewilligung fur Medizinalpersonen, Optiker, Psychologinnen / Psychologen 728 763
Anzahl betroffener Personen in kantonalen Substitutionsprogrammen (Substitutionsgestiitzte 2629 2 585
Behandlung bei Opioidabhangigkeit, z.B. Methadonprogramme)

Anzahl Kostengutsprachegesuche und Rechnungen gemass Art. 41 Abs. 3 KVG 2153 2 465
Bekéampfung Ubertragbarer Krankheiten: Anzahl Meldungen und epidemiologischer Abklarungen 60 371 106 894

(z.B. bei Tuberkulose, Meningokokken, Masern)
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5.7.4
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B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
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Heilmittelsicherheit/Qualitdtssicherung
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Beschreibung

Uberwachung der Sicherheit und Qualitat bei Herstellung, Distribu-
tion und klinischer Prifung der Heilmittel.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 4481727 1113 000 1528 591 415 591 37.3%
(-) Personalkosten —2 038 341 -1990 977 —2 264 053 —273 076 -13.7%
(-) Sachkosten -46 621 609 -334 100 -1 146 789 -812 689 —243.2%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —44 648 -43 306 —28 677 14 628 33.8%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -44 222 870 -1255383 -1910 928 —655 545 -52.2%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 (0] 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage —76 982 -30 000 =52 277 —22 277 —74.3%
(+) Fiskalische Erloése und Bussen 0 0 0 0 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -44 299 852 -1285383 -1963 205 —677 823 —52.7%
(+)/(-) Abgrenzungen 12150 29524 44 153 14 629 49.5%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -44 287 702 -1255859 -1919 052 —663 193 -52.8%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Heilmittelkontrolle -43 909 966 -814 324 -1 157 247 -342 923 -421%
Kontrolle der klinischen Versuche am Menschen —299 571 -399 879 —720 520 -320 641 -80.2%
Aufsicht Uber die pharmazeutischen Berufe -13 334 41179 -33 161 8019 19.5%
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der budgetierte Produktgruppensaldo wurde um rund CHF 0,7 Mil-
lionen tiberschritten. Ursache fiir diese Uberschreitung (Sachkos-
ten) ist in erster Linie die Beschaffung von medizinischem Schutz-
material im Rahmen der Massnahmen zur Bewaltigung der
COVID-19-Pandemie. Zusatzlich belastet wurden die Sachkosten
mit einer Rickerstattung der Vorsteuer auf Material, fir das erst

Entwicklungsschwerpunkte

In einem interkantonalen Vertrag wurde per 1. Juli 2020 die Uber-
nahme der Betriebskontrollen im Heilmittel- und Betaubungsmit-
telbereich im Kanton Solothurn an den Pharmazeutischen Dienst
des Kantons Bern (PAD) delegiert.

Neben den Betriebskontrollen ist der PAD zustandig fur:

— die Entgegennahme von pharmazeutischen Meldungen sowie
von Betdubungsmittelretouren,

— die pharmazeutische Expertentatigkeit bei Anfragen und Ver-
nehmlassungen und

— die Vornahme von Analysen durch sein pharmazeutisches Kon-
troll-Labor.

Der PAD ist seit Herbst 2021 fur die Umsetzung der Verordnung
vom 31. Méarz 2021 Uber Pilotversuche nach dem Betaubungsmit-
telgesetz (BetmPV; SR 812.121.5) zustandig (Pilotversuche fur Can-
nabisprodukte).

Ab 1. Mai 2021 erfolgt die Meldung und Uberpriifung von Arznei-
mitteln nach eigener Formel direkt mit einer webbasierten Losung,
Chancen und Risiken

Das Berichtsjahr war durch einen personellen Umbruch gekenn-

zeichnet (Pensionierung des langjahrigen Kantonsapothekers und
Kulndigung seiner Stellvertreterin). Die Wiederbesetzung der Stellen

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI) - Produktgruppen

eine Vorauszahlung geleistet wurde, das aber noch nicht eingetrof-
fen ist. Weiter war auch im Berichtsjahr personelle Verstarkung
durch zusatzliche befristete Anstellungen sowie den Beizug exter-
ner Personen zur Bewéaltigung der COVID-19-Pandemie nétig.

was zur Prifung und Genehmigung von etwa 400 Formula-Arznei-
mitteln geflhrt hat und weiterhin lauft.

Die Menge an zu entsorgenden Betaubungsmitteln hat sich im Be-
richtsjahr mit knapp sechs Tonnen, nach einem Wert von vier Ton-
nen im letzten Jahr, wieder an den Wert aus dem Jahr 2019 (etwa
sieben Tonnen) angenahert.

Inspektionen konnten durch das Inspektorat des PAD sowie das
Regionale Heilmittelinspektorat der Nordwestschweiz (RHI) auf-
grund der COVID-19-Pandemie und Personalengpassen nur in
einem reduzierten Umfang durchgefiihrt werden. Lediglich drei
Inspektionen wurden durch das Inspektorat des PAD flr den Kan-
ton Solothurn durchgefhrt.

Neben den diversen Einzeluntersuchungen hat das Pharmazeuti-
sche Kontrolllabor bei Reihenuntersuchungen Muster analysiert,
die bei Inspektionen und Testkaufen erhoben worden waren, jedoch
mit reduzierten personellen Laborkapazitaten aufgrund von Einsat-
zen zugunsten der Pandemiebewaltigung. Aufgrund der
COVID-19-Pandemie erfolgten reduzierte Einsatze und Untersu-
chungen im Rahmen der Praventionsprojekte mit dem mobilen
Labor.

erfolgte per 1. Dezember 2021 (Kantonsapotheker) resp. per 1. Ja-
nuar 2022 (Stellvertretung).

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl Betriebe (6ffentliche Apotheken, Spitalapotheken, Privatapotheken von Arztpraxen, Privatapo- 647 636
theken von Institutionen des Gesundheitswesens, Drogerien, Blutlager, Betriebe mit Betdubungsmit-

tel-Bewilligungen)

Anzahl durchgeflhrter Inspektionen bei bewilligten Betrieben (vgl. oben) 171 209
Anzahl durchgefiihrter Laboruntersuchungen 783 1190
Anzahl ausgestellter Berufsaustbungsbewilligungen (Apothekerinnen/Apotheker, Drogistinnen/ 106 157
Drogisten; inkl. Bewilligungen von Stellvertretungen)

Entsorgung nicht mehr verwendbarer Betdubungsmittel (kg) 3820 5750
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5.7.5 Integration und Soziales
Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
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Beschreibung

Soziales

Rund 50 000 bedtrftige Menschen werden im Kanton Bern im
Rahmen der Existenzsicherung (Sozialhilfe im engeren Sinne) mit
materiellen und immateriellen Leistungen unterstitzt.

Familien und Alleinerziehende haben zur sozialen Integration, der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, der Chancengleichheit und
Existenzsicherung Zugang zu familienerganzenden Betreuungsan-
geboten (Kitas und Tageseltern).

Die offene Kinder- und Jugendarbeit umfasst professionelle pada-
gogische Angebote flur Kinder und Jugendliche zwischen sechs
und 20 Jahren.

Die MUtter- und Vaterberatung ist ein professionelles Beratungsan-
gebot fur Eltern und Erziehungsberechtigte mit Kindern bis zum
vollendeten funften Altersjahr.

Menschen mit Bedarf an sozialer Integration erhalten spezifische
Integrationsleistungen z.B. Opferhilfe (z.B. Psychotherapiekosten,
Anwaltskosten, Genugtuung und Entschadigung), Frauenhauser,
Notschlafstellen, Ehe- und Familienberatung, Schuldenberatung
etc.
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Soziale Integration

Nicht versicherte sozialhilfeberechtigte Erwerbslose (z.B. Langzeit-
arbeitslose, erwerbslose Selbstandige, Jugendliche sowie junge
Erwachsene) nehmen an Angeboten und Massnahmen zur beruf-
lichen und sozialen Integration teil (Beschaftigungs- und Integrati-
onsmassnahmen der Sozialhilfe [BIAS]).

Mit den Massnahmen aus dem Kantonalen Integrationsprogramm
(KIP) wird die spezifische Integrationsférderung fur Migrantinnen
und Migranten gestarkt.

Asyl- und Flichtlingshilfe

Die Sozialhilfe, Unterbringung und Integration von Asylsuchenden,
Fluchtlingen und vorlaufig Aufgenommenen werden im Rahmen der
gesetzlichen und vertraglichen Vorgaben sichergestellt.



Deckungsbeitragsschema
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum
Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 519 084 0 506 247 506 247 0.0%
(-) Personalkosten -6 930 852 -7 206 217 —7 604 452 -398 234 -5.5%
(-) Sachkosten -639 885 —-1227 500 -565 305 662 196 53.9%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -35773 0 94 157 94 157 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -7 087 427 -8433718 -7 569 353 864 365 10.2%
(+) Erlése Staatsbeitrage 163015856 173570735 178 929 085 5 358 350 3.1%
(-) Kosten Staatsbeitrage -509 571 443 -602 216 725 =540 652 436 61 564 289 10.2%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 0 0 (o} 0 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -353 643 014 -437 079 708 -369 292 704 67 787 004 15.5%
(+)/(-) Abgrenzungen -959 138 -1736217 —1 087 948 648 269 37.3%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -354 602 152 -438 815925 -370 380 652 68 435 273 15.6%
Saldo | Globalbudget Produkte
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Integration -3 708 265 —1778 451 —1 958 331 —-179 880 -10.1%
Soziales -3 379 161 -3 856 222 -3 622 345 233 877 6.1%
Asyl und Flichtlingshilfe 0 2799 045 1988 677 -810 568 28.9%

Kommentar:
Veranderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo | wird um knapp CHF 0,9 Millionen unterschritten. Ins-
besondere die Sachkosten lagen aufgrund einer geringeren Bean-
spruchung der Mittel fur Dienstleistungen Dritter unter dem Voran-
schlag.

Im Saldo Il resultiert eine Budgetunterschreitung von insgesamt
CHF 67,8 Millionen (Kantonsanteil, d.h. nach Lastenausgleich So-
zialhilfe [LA]). Insbesondere folgende Faktoren haben dazu geflhrt:

In der Flichtlingssozialhilfe ist es zu einer Budgetunterschreitung
von insgesamt CHF 3,6 Millionen gekommen, bedingt durch die
schwankende Zuweisung von vorlaufig Aufgenommenen und
Fluchtlingen (VA/FL).

Bei der wirtschaftlichen Hilfe resultierte eine Budgetunterschreitung
von insgesamt CHF 60,5 Millionen. Der Kanton rechnete fur das
Berichtsjahr mit einer durch die Coronavirus-Krise bedingten Zu-

Entwicklungsschwerpunkte

Gemass Hochrechnung ist im Jahr 2021 in der Existenzsicherung
die Zahl der unterstitzten Personen leicht gesunken, ebenso die
Gesamtkosten fur die individuelle Sozialhilfe. Definitive Ergebnisse
werden im Frihsommer 2022 vorliegen. Die Integration von Sozi-
alhilfe beziehenden Personen stellt weiterhin eine grosse Heraus-
forderung dar. Die zu erwartenden Auswirkungen der aktuellen
COVID-19-Pandemie erhdhen das Risiko, dass die Anzahl unter-
stutzter Personen in der Sozialhilfe in den kommenden Jahren an-
steigen wird.

nahme an sozialhilfebeziehenden Personen. Aufgrund einer guten
wirtschaftlichen Entwicklung und vorgelagerter Massnahmen
konnte dieser Anstieg vermieden werden. Flr den zu erwartenden
Ubergang der Zustandigkeit fir die VA/FL vom Kanton an die Ge-
meinden wurden bei der Planung im Jahr 2021 in der individuellen
Sozialhilfe und bei den Besoldungskosten zusatzliche Mittel einge-
stellt. Die Hochrechnung per November 2021 zeigte, dass diesbe-
zuglich gegenuber dem Vorjahr ungeféhr gleichbleibende Kosten
zu erwarten sind.

Der von der GSI direkt mit Leistungsvertragen gesteuerte instituti-
onelle Bereich schliesst CHF 4,2 Millionen unter Voranschlag ab.
Bei sdmtlichen Angeboten wie Beratungsangebote fur Familien,
Jugendliche und Kinder, Integrationsférderung, Integrationspro-
gramme, Opferhilfe sowie Beschéftigungsangebote wurde das
Budget leicht unterschritten.

Der Bestand an vom Kanton Uber die Asylsozialhilfe unterstitzten
Personen nahm im Berichtsjahr erneut leicht ab. Dies ist vor allem
darauf zurlckzufihren, dass zunehmend Personen aus der kanto-
nalen Zustandigkeit in die kommunale Zustandigkeit kommen, weil
sie seit funf bzw. sieben Jahren in der Schweiz leben. Die Zahl der
neuen Asylgesuche war im Jahr 2021 auch wegen der
COVID-19-Pandemie tief. Gemass Prognose des Staatssekretariats
fir Migration (SEM) ist nach dem Ende der COVID-19-Pandemie
und der vollstandigen Aufhebung der Reisebeschrankungen mit
einem Anstieg der Asylgesuchszahlen zu rechnen.
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Die zu bearbeitende Fallzahl in der Opferhilfe war im Berichtsjahr
wie bereits in den Vorjahren hoch (380 neue Gesuche). Im Bereich
der Genugtuung und Entschédigung hat die GSI 130 Direktions-

Chancen und Risiken

In der Sozialhilfe kdnnen eine Zunahme des Bestandes an aner-
kannten Fluchtlingen und vorlaufig Aufgenommenen, eine konjunk-
turelle Abschwéachung, der Abbau von Leistungen in vorgelagerten
Systemen (insbesondere Invaliden- und Arbeitslosenversicherung)
oder Systemanderungen wie z. B. bei der individuellen Pramien-
verbiligung gemass Art. 65 des Bundesgesetzes vom 18. Méarz
1994 Uber die Krankenversicherung (KVG; SR 832.10) zu erhebli-
chen Mehraufwendungen fUhren. Ausmass und Eintreten dieser
exogenen Einflisse kénnen jedoch zum heutigen Zeitpunkt nicht
quantifiziert werden. Als Folge der COVID-19-Pandemie vergrossert
sich das Risiko, dass es in einigen Jahren zu einer Zunahme der
Anzahl Personen kommt, die aufgrund von Arbeitsplatzverlust auf
Sozialhilfeunterstlitzung angewiesen sein werden.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

verflgungen erlassen, somit etwas weniger als im Vorjahr (157),
was auf die umfangreichen Arbeiten fur das Projekt «Strategie Op-
ferhilfe Kanton Bern» zurtckzuflhren ist.

Als Chancen sind die verschiedenen Optimierungsvorhaben der
GSI im Sozialhilfe- und Integrationsbereich zu nennen, die aktuell
laufen und sich mittel- bis langfristig positiv auf die Kosten der wirt-
schaftlichen Hilfe auswirken werden (Optimierungen im Bereich
Arbeitsintegration, Projekt «Neues Fallfihrungssystem flr Sozial-
dienste» sowie Schaffung eines Sozialrevisorats). Nahere Angaben
zu diesen Vorhaben sind im Band 1, Kapitel «Berichterstattung der
Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion» und im Kapitel 5.3
des vorliegenden Bandes, «Schwerpunkte der Tatigkeiten der Ge-
sundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion» einsehbar.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl unterstltzter Personen in der individuellen Sozialhilfe (Gesamtbevolkerung 1 005 000) 44 500 44 500
Sozialhilfequote (Anteil Sozialhilfebeziehende an Gesamtbevolkerung; %) 4.3 4.3
Anzahl Platze mit kantonal mitfinanzierten Elterntarifen in familienergdnzenden Betreuungseinrich- 4 300 4 996
tungen (Kindertagesstétten)

Anzahl Platze in Beschaftigungs- und Integrationsmassnahmen der Sozialhilfe 1200 1200
Anzahl Personen des Asylbereichs mit Bleiberecht in kantonaler Zustandigkeit (Asylsuchende, Flicht- 8188 7143
linge < 5 Jahre, Vorlaufig Aufgenommene < 7 Jahre)

Dem Kanton Bern neu zugewiesene Asylsuchende 739 870
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5.7.6 Angebote fiir Menschen mit einem Pflege-,
Betreuungs-, besonderen Bildungsbedarf

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
0
214 —
-835.2 —428 —
—642 — g f;,’ g
g & 2
I e I
-856

B Anteil der Produktgruppe H Saldo Il in Millionen CHF
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-

onen CHF

Beschreibung

finanziellen Moglichkeiten des Kantons angepasst geplant und teil-
weise finanziert. Im Rahmen der Aufsicht werden Angebote aner-
kannt, bewilligt und kontrolliert.

Fur Menschen mit einem Pflege-, Betreuungs-, besonderen Bil-
dungsbedarf werden die entsprechenden Angebote bereitgestellt.
Die Angebote werden den Bedurfnissen entsprechend und den

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum
Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 3342 926 2117 500 2 696 693 579 193 27.4%
(-) Personalkosten -36 734 043 -39 604 094 -37 278 082 2326 012 5.9%
(-) Sachkosten -8 251 033 -9 573033 -8 397 205 1175828 12.3%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -139 342 —222 556 —260 539 -37 983 -17.1%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -41 781 492 -47 282 183 -43 239 133 4 043 050 8.6%
(+) Erlése Staatsbeitrage 158124984 157 195001 166 468 120 9273119 5.9%
(-) Kosten Staatsbeitréage -949 300802 -965 184223 =958 483 141 6 701 082 0.7%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 12 705 17 500 7 321 -10179 -58.2%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -832 944 604 -855 253 905 -835 246 833 20 007 072 2.3%
(+)/(-) Abgrenzungen 1615123 6 332 451 -16 5690 668 22923 119 -362.0%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -831 329 481 -848 921 454 -851 837 501 —2 916 047 -0.3%
Saldo | Globalbudget Produkte
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Angebote fur Kinder und Jugendliche -38156 612 42948040 -39 100 742 3847 298 9.0%
Angebote fUr altere und chronischkranke -1272 935 -2 081 135 —1 447 266 633 869 30.5%
Menschen
Angebote fur Erwachsene mit einer Behinderung —2 351 945 —2 253 008 —2 691 125 -438 117 -19.4%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo | wird um rund CHF 4,0 Millionen unterschritten. Dies
aufgrund von hdheren Erlésen sowie von tieferen Personal- und
Sachkosten in den gleichgestellten Organisationseinheiten und in
der Zentralverwaltung.

Da die Kosten/Erl6se Staatsbeitrage zusatzlich rund CHF 16,0 Mil-
lionen unter dem Budget liegen, wird der Saldo Il um rund
CHF 20,0 Millionen unterschritten.

Entwicklungsschwerpunkte

Mit Inkrafttreten des revidierten Volksschulgesetzes vom 19. Marz
1992 (VSG; BSG 432.210) und des neuen Gesetzes vom 3. Dezem-
ber 2020 Uber die Leistungen fur Kinder mit besonderem Forder-
und Schutzbedarf (Kinderférder- und Schutzgesetz, KFSG; BSG
213.319) per 1. Januar 2022 geht auch ein Wechsel der direktiona-
len Zustandigkeit Uber verschiedene Bereiche einher. Im Berichts-
jahr wurde diese Verschiebung von Aufgaben und Zustandigkeiten
von der GSI zur DIJ und zur BKD vorbereitet: Insbesondere wurde
Fachwissen transferiert, bestehende Prozesse der GSlin die ande-
ren Direktionen Ubertragen und neue Prozesse in der BKD und DIJ
mit den Leistungserbringenden und Leistungsempfangenden ab-
geglichen.

Im Bereich erwachsene Menschen mit Behinderungen lag der
Schwerpunkt weiterhin in der Umsetzung des kantonalen Behin-
dertenkonzepts. Das zweite Mitberichtsverfahren zum neuen Ge-
setz Uber die Leistungen fur Menschen mit Behinderungen (BLG)
wurde vorbereitet und die Erarbeitung der neuen Verordnung Uber
die Leistungen fir Menschen mit Behinderungen (BLV) aufgenom-

Chancen und Risiken

In den kommenden Jahren werden im Alters- und Behindertenbe-
reich die Anzahl der pflege- und betreuungsbedurftigen Personen,
deren Bedarf und damit auch die Kosten weiterhin ansteigen.
Hauptursache sind die demographische Entwicklung, wie stei-
gende Geburtenraten und der Anstieg an alteren und hochbetagten
Menschen, und der wissenschaftlich-technische Fortschritt in me-
dizinischer Diagnostik und Therapie. Die Kostenfolgen kénnen nur
grob geschéatzt werden.

Ein schwierig abschéatzbares Risiko stellt der steigende und teil-

weise schwierig zu deckende Bedarf an Fachkréaften dar, insbeson-
dere an diplomierten Pflegefachpersonen. Der gezielte Einsatz
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Die Betriebsbeitrage liegen rund CHF 12,0 Millionen unter dem Vor-
anschlag, die Investitionsbeitrage rund CHF 5,0 Millionen unter dem
Voranschlag (netto, d.h. Kantonsanteil nach Lastenausgleich Sozi-
alhilfe [LA]). Der Anteil der Gemeinden an den Kosten der beiden
staatlichen Schulheime im Rahmen des LA fallt aufgrund der bes-
seren Ergebnisse dieser Institutionen zudem um rund CHF 1,0 Mil-
lion tiefer aus als angenommen.

Hauptursache bei der Unterschreitung der Investitionsbeitrage ist
die Verzdgerung von Bauprojekten.

men. Auch konnten die Arbeiten am Bedarfsermittlungsinstrument
«Individueller Hilfsplan» (IHP) vorangetrieben und abgeschlossen
werden: Im Berichtsjahr wurde der IHP-Fragebogen von Leistungs-
erbringenden im ambulanten und im stationaren Bereich breit er-
probt. Auf Basis dieser neuen Erkenntnisse konnte IHP weiterent-
wickelt und fertig definiert werden.

Mit Inkrafttreten der Verordnung vom 24. November 2021 Uber die
sozialen Leistungsangebote (SLV; BSG 860.21) per 1. Januar 2022
werden neue rechtliche Grundlagen insbesondere fur die Finanzie-
rung von ambulanten Pflegeleistungen eingefihrt. Mit neu abge-
stuften Normkosten wird das Abgeltungssystem vereinfacht, was
Fehlanreize verhindern und eine bessere Steuerung ermoglichen
soll. Standards und Vorgaben zur Kostenrechnung und zur Daten-
lieferung werden eingefuhrt, um die Transparenz und die Vergleich-
barkeit der Daten zu verbessern. Auch die Versorgungssicherheit
wird auf Basis einer neu eingefiihrten Systematik sichergestellt.

dieser Ressourcen ist folglich essentiell. Die Uberpriifung von Kom-
petenzen und Anforderungen sowie die Forderung von weiteren
Berufsprofilen stellen Massnahmen dar, diesem Risiko entgegen-
zuwirken.

Die COVID-19-Pandemie hat bei den Leistungserbringenden im
Behinderten- sowie im Alters- und Langzeitbereich teilweise zu
Mehrkosten und/oder Mindereinnahmen gefuhrt. Ob und in welcher
Form diese zusatzlichen Kosten durch den Kanton gedeckt werden,
ist noch zu klaren.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl bewilligter Platze in der stationdren Langzeitpflege (Pflegeheime) im Kanton Bern 14 378 14 392
Anzahl bewilligter Platze in Wohnheimen fUr erwachsene Menschen mit einer Behinderung im Kanton 4 304 4 320
Bern

Anzahl Klientinnen/Klienten in Pflegeheimen im Kanton Bern 13 221 1271
Anzahl Klientinnen/Klienten, welche Hilfe und Pflege zu Hause (Spitex) in Anspruch nehmen im 44 552 46 050
Kanton Bern (Wert Jahr X-1)

Anzahl erwachsener Menschen mit einer Behinderung in Wohnheimen, Tagesstatten und Werk- 7 485 7775
statten (mit Wohnsitz im Kanton Bern; Wert Jahr X-1)

Durchschnittliche Pflegeeinstufung von Klientinnen/Klienten in der stationdren Langzeitpflege (Pflege- 6 6

heime) im Kanton Bern (Minimum 0; Maximum 12)
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5.8 Vorfinanzierungen
5.8.1 Fonds fiir Spitalinvestitionen

Im Spitalbereich werden basierend auf der Teilrevision des Bundes-  schéfte mehr zulasten des Fonds fur Spitalinvestitionen (SIF) bewil-
gesetzes vom 18. Marz 1994 Uber die Krankenversicherung (KVG;  ligt. Es erfolgen deshalb nur noch Auszahlungen Uber den Fonds
SR 832.10) seit dem 1. Januar 2012 alle stationdren Leistungen der  flr Spitalinvestitionen fir Geschafte, die vor dem 31. Dezember
Listenspitaler pauschal und leistungsbezogen abgegolten. Mit die- 2011 bewilligt wurden.

sem Systemwechsel werden somit keine neuen Investitionsge-

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -1 488 060 -237 971 -915 489 —677 518 —284.7 %
Ertrag 1 488 059 237 971 915 489 677 518 284.7 %
Saldo 0 (v} (v} 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0 0.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -1963 -15 000 -8 100 6 900 46.0%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 0 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand 0 0 0 0 0.0%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand -1103 727 -169 971 —888 089 -718 118 -422.5%
39 Interne Verrechnungen -382 370 -53 000 -19 300 33 700 63.6 %
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 0 0 0 0 0.0%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 0 0 0 0 0.0%
rungen

46 Transferertrag 0 0 0 0 0.0%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 1160 534 237 971 915 386 677 415 284.7 %
49 Interne Verrechnungen 327 525 0 108 108 0.0%

80



Geschéftsbericht 2021, Band 2 — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen
Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI) — Vorfinanzierungen

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben -1 200 000 -169 971 -1 761 430 -1 591 459 —936.3%
Einnahmen 96 273 0 873 341 873 341 0.0%
Saldo -1 103 727 -169 971 -888 089 -718118 —422.5%
Ausgaben
50 Sachanlagen 0 0 0 0 0.0%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 0 0 0.0%
54 Darlehen 0 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage -1 200 000 -169 971 -1 761 430 —1 591 459 —936.3%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrédge 0 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanz- 0 0 0 0 0.0%
vermogen
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0 0.0%
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in das 0 0 0 0 0.0%
Finanzvermdgen
63 Investitionsbeitrage flr eigene Rechnung 96 273 0 873 341 873 341 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0 0 0 0.0%
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0.0%
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Vermogensbestand per 1.1. 193651 107 185246390 192 490 572 7244183 3.9%
Vermogensbestand per 31.12. 192490572 185008 419 191 575 186 6 566 767 3.5%
Vermogensveranderung -1 160 535 —237 971 -915 386 —677 415 —284.7 %
Kommentar

Aus dem SIF werden ausschliesslich die bis Ende 2011 bewilligten

Projekte finanziert.

Im Berichtsjahr wurden dem Fondvermdgen rund CHF 0,9 Millionen
fUr Teilzahlungen im Rahmen laufender Projekte sowie flr Auszah-

lungen nach der Erstellung von Schlussabrechnungen entnommen.
Neun Projekte konnten abgerechnet werden. Noch in Umsetzung
oder im Prufverfahren fir die Schlussabrechnung verbleiben vier

Projekte.
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59 Spezialfinanzierungen

5.9.1 Fonds fiir Suchtprobleme

In Art. 70 Abs. 3 des Sozialhilfegesetzes vom 11. Juni 2001 (SHG;
BSG 860.1) ist festgelegt, dass die Mittel des Fonds flir Suchtpro-
bleme zur Finanzierung von Massnahmen und Einrichtungen der
allgemeinen Gesundheitsforderung, der Suchtpravention und der
Suchthilfe verwendet werden.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -5575349 -6 167 100 -6 103 088 64 012 1.0%
Ertrag 5 575 349 6 167 100 6 103 088 —64 012 -1.0%
Saldo 0 0 (o} 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0 0.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -13 340 —100 000 -1102 98 898 98.9%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 0 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 -307 379 -307 379 0.0%
36 Transferaufwand -5515709 -6 000 000 -5 754 207 245 793 4.1%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -46 300 -67 100 —40 400 26 700 39.8%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 0 0 0 0 0.0%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 1354 858 622 100 0 —622 100 -100.0 %
rungen

46 Transferertrag 4 220 491 55645 000 4 303 088 -1241 912 —22.4%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 0 0 1800 000 1800 000 0.0%

Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2020 2021 2021 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben 0 0 0 0 0.0%
Einnahmen 0 (0] (0] 0 0.0%
Saldo 0 (o} (o} 0 0.0%
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag

2020 2021 2021 CHF %

Vermdgensbestand per 1.1. 4484 815 3862715 3129 958 —732 758 -19.0%
Vermodgensbestand per 31.12. 3129 958 3240615 3 437 337 196 721 6.1%
Vermogensverdnderung —1 354 858 -622 100 307 379 929 479 149.4%

Kommentar

Uber den Fonds fiir Suchtprobleme werden Einrichtungen und
Massnahmen der allgemeinen Gesundheitsférderung der Sucht-
pravention und der Suchthilfe finanziert.

Im Berichtsjahr stieg das Fondsvermégen um CHF 0,3 Millionen
leicht an. Einerseits wurden die geplanten Ausgaben leicht unter-
schritten, insbesondere da einzelne Projekte nicht umgesetzt wer-

den konnten bzw. die Angebote keinen Mittelbedarf hatten. Ande-
rerseits wurden dem Fonds CHF 1,8 Millionen zugewiesen, um die
COVID-19-bedingt entfallenen Alkoholabgaben auszugleichen, so
dass die bisherigen Projekte und Angebote weiter finanziell unter-
stltzt werden kénnen. Dadurch lagen die Ertrage leicht Gber dem
Voranschlag.
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0 Direktion fur Inneres und Justiz (DIJ)

6.1 Ubersicht der Kosten und Erlése
nach Produktgruppen (RG 2021,
Saldo Il)

in Millionen CHF

Kosten Erlose

FUhrungsunterstitzung

Beziehungen zwischen Staat, Kirchen und anderen Religions-

gemeinschaften
Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege und rechtliche

Dienstleistungen

Steuerung der Ressourcen und Supportdienstleistungen
Raumordnung und Gemeindewesen

Kindesschutz und Jugendférderung

Differenzierte Jugendhilfemassnahmen

Vollzug der Sozialversicherungen
Regierungsstatthalteramter

Betreibungen und Konkurse

FUhren des Grundbuches

Flhren des Handelsregisters

Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde

Geoinformation

-9.1

-1405.6 |G

—22.4
-38.3
-156.1
-3.3
-176.1
-11.9

0.0

0.0

0.1

0.1

1.7

0.1

6.3

825.3

9.6

50.4

125.1

4.6

34.9
3.0

6.2 Produktgruppensaldi Il (Betriebs-

buchhaltung)

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2020 2021 2021 CHF %
FUhrungsunterstitzung 2.4 -3.0 —2.3 0.8 25.2%
Beziehungen zwischen Staat, Kirchen und Religi- -73.8 -74.0 —73.8 0.2 0.3%
onsgemeinschaften
Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege und -1.6 -1.8 -1.7 0.2 8.9%
rechtliche Dienstleistungen
Steuerung der Ressourcen und Supportdienstleis- —24.3 -34.9 —26:3 8.6 24.6 %
tungen
Raumordnung und Gemeindewesen -15.7 -18.3 -15.8 2.6 13.9%
Kindesschutz und Jugendférderung 2.6 2.9 —3.0 0.1 -3.1%
Differenzierte Jugendhilfemassnahmen 2.4 2.5 —2.8 -0.3 -11.3%
Vollzug der Sozialversicherungen -575.0 —606.5 -580.3 26.2 4.3%
Regierungsstatthalteramter -13.5 -12.9 —2'8 0.1 1.0%
Betreibungen und Konkurse 11.9 13.2 121 1.1 -8.4%
FUhren des Grundbuches 97.4 90.1 110.0 19.9 22.1%
FUhren des Handelsregisters 1.7 0.4 1.8 0.9 190.8%
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde -149.8 -140.9 -141.3 0.4 —0.3%
Geoinformation -7.7 -9.9 -8.9 1.0 10.2%
Total -741.9 -803.9 -745.4 58.4 7.3%
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6.3 Schwerpunkte der Tatigkeit

Fuhrungsunterstatzung

Im Zentrum stand die Reorganisation des Generalsekretariates (GS).
Sie beinhaltete die Zusammenlegung des Amtes fur Dienstleistun-
gen und Ressourcen (ADR) mit dem GS. Damit sollen eine koha-
rentere Koordination und Steuerung von Inhalten und Ressourcen
aus einer Hand erreicht werden. Die konzeptionellen Arbeiten konn-
ten bis Ende 2021 abgeschlossen werden und die neuen Grundla-
gen werden per Anfang 2022 in Kraft gesetzt. Die Umsetzung der
Reorganisation wird das GS weiter beschéftigen.

Beziehung zwischen Staat, Kirchen und anderen Religionsgemein-
schaften

Im Jahr 2021 konnten die Neuausrichtung der Stelle des Beauftrag-
ten fur kirchliche und religidse Angelegenheiten (BKRA) und die
Zusammenarbeit mit den Landeskirchen unter den Voraussetzun-
gen des im Jahr 2020 in Kraft getretenen Gesetzes vom 21. Marz
2018 Uber die bernischen Landeskirchen (Landeskirchengesetz,
LKG; BSG 410.11) konsolidiert werden. Im Mittelpunkt der vielseiti-
gen Tatigkeiten des BKRA stand die Entwicklung einer digitalen
Religionslandkarte, die im Oktober 2021 verdffentlicht wurde. Sie
vermittelt der breiten Offentlichkeit ein Bild tber die Religionsland-
schaft des Kantons Bern und erleichtert die Kontaktaufnahme mit
den verschiedenen Religionsgemeinschaften. Im Rahmen der Er-
arbeitung der Religionslandkarte konnte der BKRA das Netzwerk
mit Verantwortlichen der Kirchen und weiterer Religionsgemein-
schaften erweitern.

Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege und rechtliche Dienst-
leistungen

Im Bereich der Verwaltungsrechtspflege lag der Schwerpunkt der
Beschwerdeverfahren nach wie vor auf dem Gebiet des selbstge-
nutzten Wohneigentums. Knapp die Hélfte der Verfahren betrafen
die Aufhebung der Stundung der Handanderungssteuer. Die zen-
tralen Beschwerdegriinde waren der Stellenwert der gesetzlich
verankerten Fristen und die Definition des Begriffs der ausschliess-
lichen Wohnnutzung einer Liegenschaft durch die Eigentimerin
oder den Eigentiimer.

Der Grosse Rat hat das Rechtsetzungsprojekt «Justizverfassung»
in erster Lesung beraten. Das Rechtsamt (RA) hat die verwaltungs-
internen Arbeiten im Gesetzgebungsprojekt «Revision des Gesetzes
vom 23. Mai 1989 Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; BSG
155.21) Teil 1» abgeschlossen. Der Regierungsrat hat die Vorlage
zuhanden des Grossen Rates verabschiedet. In dieser Gesetzes-
vorlage werden primér zwei politische Vorstdsse behandelt und
einige weitere Anpassungen namentlich betreffend Kostenregelun-
gen vorgenommen. Teil 2 der Revision des VRPG betrifft die Ein-
flhrung des elektronischen Rechtsverkehrs und kann erst weiter-
bearbeitet werden, wenn die Ausgangslage auf Bundesebene
geklart ist.

Schliesslich hat das RA die Arbeiten im Gesetzgebungsprojekt
«Kantonales Datenschutzgesetz» vorangetrieben und einen ersten
Entwurf flr ein Mitberichtsverfahren erarbeitet.

Steuerung der Ressourcen und Supportdienstleistungen

Die Schwerpunkte lagen im Bereich der internen Reorganisation
des Amts fur Dienstleistungen und Ressourcen (ADR). Nach dem
Entscheid, das ADR mit dem GS der DIJ zusammenzufUhren, hat
das ADR die Umsetzung per 1. Januar 2022 vorbereitet. So wurde
z.B. die Zustéandigkeit fur die Notariatsaufsicht zum 1. Juli2021 vom
ADR zu den Grundbuchémtern des Kantons Bern verschoben.
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Weitere Arbeiten betrafen die Weiterentwicklung der Fach- und
Konzernapplikationen der DIJ und die Vorbereitungsarbeiten zur
Einflhrung von SAP.

Unterstlitzung und Aufsicht Gemeinden

Der Schwerpunkt lag bei den Umsetzungsarbeiten zum im Jahr
2019 vom Grossen Rat zur Kenntnis genommenen regierungsrat-
lichen Bericht «Zukunft Gemeindelandschaft Kanton Bern». Das
Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR), die Gemeinden, die
Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter sowie der
Verband Bernischer Gemeinden (VBG) setzten im partizipativen
Dialog die Arbeiten an einem «Zielbild» fir die Gemeindelandschaft
im Kanton Bern fort. Ergédnzend nahm das AGR die gesetzgeberi-
schen Arbeiten zur Umsetzung des erwahnten Berichts an die
Hand.

Gleichzeitig hat das AGR verschiedene Digitalisierungsprojekte vo-
rangetrieben. Das Gesetzgebungsprojekt eAnzeiger, mit welchem
den Gemeinden ermdoglicht wird, ihre amtlichen Publikationen in
elektronischer Form zu publizieren, konnte mit dem Beschluss des
Grossen Rates in der Wintersession 2021 erfolgreich zu Ende ge-
fuhrt werden. Die Arbeiten im Projekt «eUmzug» kommen plange-
ma&ss voran. Erstmals wurde der Gemeindefinanzbericht in digitaler
Form présentiert. Er ermoglicht interaktive Vergleiche zwischen
Gemeinden und Regionen.

Raumordnung

Im Bereich der Raumordnung stand die weitere Festigung des Voll-
zugs der mit den umfassenden Revisionen des kantonalen Richt-
plans und der Baugesetzgebung (Baugesetz vom 9. Juni 1985
[BauG; BSG 721.0]) verscharften Vorgaben flir die Gemeinden im
Vordergrund. Die gemeinsam von der DIJ und dem VBG im «Kon-
taktgremium Planung» im November 2020 beschlossenen Mass-
nahmen flr speditivere und partnerschaftliche Planungsverfahren
wurden, soweit sie im Rahmen von Praxisanderungen realisierbar
sind, zigig umgesetzt. Fur einen Teil der Massnahmen sind gesetz-
liche Anpassungen notig, wofir eine Anderung des Baugesetzes
gestartet wurde. Weiter hat das AGR auf kantonaler Ebene das
Programm der wirtschaftlichen Entwicklungsschwerpunkte (ESP)
weiterentwickelt. Im Bereich Aushub/Deponie/Transporte (ADT)
engagierte sich der Kanton fur eine aktive Bewirtschaftung der
regionalen ADT-Richtplanungen, um Projekte voranzubringen und
dem Deponieengpass entgegenzuwirken. Aus der parlamentari-
schen Beratung des «Controllingberichts ADT 2020» in der Frih-
lingssession 2021 sind diverse Planungserklarungen hervorgegan-
gen, deren Bearbeitung das AGR aufgenommen hat. Zu einem
zunehmend wichtigen Thema fur die Raumplanung wird die Ener-
giewende. Dies zeigt sich dadurch, dass sich politische Vorstdsse
zu Wind-, Solar- und Holzenergie-Vorhaben haufen. Das AGR hat
Verfahrensklarungen getroffen. Fir eine noch aktivere Férderung
der erneuerbaren Energie sind aber laufende Gesetzesanderungen
auf Bundesebene zur Straffung von Verfahren oder zum Ausbau
von Méglichkeiten beim Bauen ausserhalb der Bauzonen abzuwar-
ten.

Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Digitalisierung in der Raum-
planung. Nach der Verabschiedung der Gesetzesvorlage «elektro-
nisches Baubewilligungs- und Planerlassverfahren (€eBUP)» in der
Wintersession 2020 des Grossen Rates hat das AGR die Vorberei-
tungsarbeiten im Hinblick auf das Inkrafttreten am 1. Méarz 2022
vorangetrieben.
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Kinderschutz und Jugendférderung

Das Kantonale Jugendamt (KJA) leistete intensive Aufbau- und Vor-
bereitungsarbeiten im Hinblick auf die Inkraftsetzung des Gesetzes
vom 3. Dezember 2020 Uber die Leistungen fur Kinder mit beson-
derem Forder- und Schutzbedarf (KFSG; BSG 213.219) per 1. Ja-
nuar 2022. Insbesondere hat das KJA zwei Ausflihrungsverordnun-
gen zu Handen des Regierungsrates finalisiert sowie vier Richtlinien
in eigener Kompetenz erarbeitet. Ab dem Sommer 2021 fanden
Gesprache mit Leistungserbringerinnen und -erbringern zu den
Leistungsvertragen und zum Anschluss an den Gesamtleistungs-
vertrag (fir ambulante Einrichtungen) statt. Zudem begleitete das
KJA im Pflegefamilienbereich die Uberfiihrung der Pflegeverhalt-
nisse in das neue Modell, entwickelte die Instrumente zur Berech-
nung der Kostenbeteiligung von Unterhaltspflichtigen und trieb die
Fertigstellung der neuen technischen Umgebung (eKFSG) fur die
Bewirtschaftung der Informationen und Abwicklung der Vorfinan-
zierung ab Januar 2022 voran.

Differenzierte Jugendhilfemassnahmen

Mit Blick auf die anstehenden Herausforderungen hat das KJA
verschiedene Organisationsentwicklungsmassnahmen wie die Um-
setzung einer neuen Aufbau- und Ablauforganisation und Anpas-
sungen der Leistungsstruktur vorgenommen.

Nach dem Entscheid des Grossen Rates, nicht auf das Geschéaft
zur Ausgliederung der finf kantonalen Einrichtungen einzutreten,
hat der Regierungsrat beschlossen, vier der funf Einrichtungen per
1. Januar 2023 innerhalb der Verwaltung umzugliedern. Die DIJ wird
mit dem Jugendheim Lory, dem Schulheim Schloss Erlach und dem
Zentrum fUr Sozial- und Heilpadagogik Landorf Kéniz-Schldssili
Kehrsatz drei Einrichtungen von anderen Direktionen tbernehmen.
Die BEObachtungsstation Bolligen (BeoB) verbleibt bei der DIJ. Die
Projektleitung zur Einbindung der vier Organisationen in die DIJ
wurde im Sommer 2021 dem KJA Ubertragen.

Vollzug der Sozialversicherungen

Im Hinblick auf die Revision des Gesetzes vom 6. Juni 2000 betref-
fend die EinfUhrung der Bundesgesetze Uber die Kranken-, die
Unfall- und die Militérversicherung (EG KUMV; BSG 842.11), welches
am 1. Januar 2022 in Kraft tritt, richtete das Amt flr Sozialversiche-
rungen (ASV) seine Aktivitaten auf termingerechte und korrekte
Umsetzung der technischen Anderungen an den Applikationen aus.
Das ASV richtete auf seiner Website einen Chatbot ein, der den
Besucherinnen und Besuchern Hilfestellungen rund um das Thema
Pramienverbilligung (PV) anbietet. Damit werden die bereits beste-
henden Erklarvideos zur Verbilligung der Krankenkassenpramien
erganzt. Zudem hat das ASV das interne Wissens- und Ideenma-
nagement neu aufgesetzt und professionalisiert. Im Bereich des
Krankenversicherungsobligatoriums hat das ASV flr die Befreiung
der Versicherungspflicht fir Grenzgangerinnen/Grenzganger und
Bewohnerinnen/Bewohner ein Onlinetool konzipiert, das im Januar
2022 aufgeschaltet wird. Per 1. Januar 2021 trat zudem die auf
Bundesebene erarbeitete EL-Reform in Kraft.

Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter

Auch im Berichtsjahr 2021 unterstUtzten die Regierungsstatthalte-
rinnen und Regierungsstatthalter die kantonalen Fachstellen im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie.

Die Auslastungen in den operativen Tagesgeschéften, insbesondere
im Bauwesen sowie auch teilweise im Bereich der Exmissionen,
waren im Berichtsjahr 2021 ausserordentlich hoch.

Das Vorprojekt «Digitalisierung der Bewilligungsverfahren der Re-
gierungsstatthalteramter» ist weitgehend abgeschlossen. Es ist
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vorgesehen, das Projekt zeitnah aufzugleisen. Damit soll die Motion
Leuenberger (M 217-2018) «Fit fur die Zukunft — elektronischer Ge-
schaftsverkehr mit den Regierungsstatthalteramtern» in den nachs-
ten Jahren umgesetzt werden.

Ftihren des Grundbuches

Neben dem Tagesgeschaft widmeten sich die Grundbuchamter
(GBA) hauptsachlich der Weiterentwicklung des elektronischen
Handbuches fur die Grundbuchfihrung und der weiteren Digitali-
sierung der Grundbuchbelege. Zur Schaffung von mehr Einheitlich-
keit und Koordination und zur Starkung der Effizienz wurde per Mitte
2021 ein neues Fuhrungsmodell eingefihrt. Mit dem neuen Modell
unter neuer, zentraler Leitung soll die Steuerung der GBA weiter
gestarkt und noch besser auf die Herausforderungen des digitalen
Wandels vorbereitet werden. Im Zuge dieser Anpassung wurden
die Notariatsaufsicht in das kantonale Grundbuchamt integriert
sowie das Projekt «Digitalisierung Grundbuch» neu gestartet.

Fuhren des Handelsregisters

Die Handelsregisteranmeldungen nahmen trotz COVID-19-Pande-
mie im Vergleich zum Vorjahr erneut zu. Bei den Grindungen von
Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbH) war erneut ein
bedeutender Zuwachs (+ 1104) zu verzeichnen. Aktuell sind per
31. Dezember 2021 nun 63 112 Rechtseinheiten eingetragen (+
1845).

Das Geschéaftsjahr 2021 war von der Umsetzung der teilrevidierten
Handelsregisterverordnung vom 17. Oktober 2007 (HRegV; SR
221.411) und der total revidierten Verordnung vom 6. Marz 2020
Uber die GebUhren fUr das Handelsregister (GebV-HReg; SR
221.411.1) gepragt. Insbesondere bei den amtlichen Verfahren
mussten die Prozessablaufe neu geschrieben werden. Im Bereich
Informatik konnte das Handelsregisteramt (HRA) die Projekte
«CR-Portal» (Online-Bestellung und -Bezahlung von Handelsregis-
terauszligen und -Belegen) und «CR-Sign» (Abldsung der Zertifi-
zierung mit der SuisselD zur Swisscom-L&sung) umsetzen.

Kindes- und Erwachsenenschutz

Erganzend zum Kerngeschéft des Kindes- und Erwachsenenschut-
zes und trotz der anhaltenden Einschrdnkungen durch die
COVID-19-Pandemie hat die Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde (KESB) im Berichtsjahr ihre Strukturen, Arbeitsinstrumente
und Aussenbeziehungen weiterentwickelt. Ein besonderer Fokus
lag weiterhin auf der Transparenz des Behdrdenhandelns. Die KESB
hat im Rahmen des neuen kantonalen Internetauftritts die Informa-
tionen fUr die Bevolkerung neu gestaltet. Dazu hat die KESB unter
anderem Erklarvideos erstellt und die Méglichkeit geschaffen, Ge-
fahrdungsmeldungen mittels Onlineformular einzureichen. Fur die
Sozialdienste wurde eine neue Plattform mit Uberarbeiteten Doku-
menten und Arbeitsinstrumenten eingeflhrt (BE-Collaboration).
Auch bei der KESB fuhrt das ab 1. Januar 2022 geltende Gesetz
vom 3. Dezember 2020 Uber die Leistungen fur Kinder mit beson-
derem Férder- und Schutzbedarf (KFSG; BSG; 213.219) zu Ande-
rungen, die dazu beitragen werden, den behordlichen Kindesschutz
weiter zu verbessern.
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Geoinformation

Im Jahr 2021 hat das Amt flir Geoinformation (AGI) mit der Umset-
zung der Geoinformationsstrategie gestartet. Die Strategie hat zum
Ziel, dass aktuelle, verlassliche und einfach zugéngliche Geoinfor-
mationen ein zentrales Element der «digitalen Verwaltung» bilden.
Diese Geoinformationen stiften einen bedeutenden Nutzen flr die
Wirtschaft, die Offentlichkeit und Verwaltung und férdern die Inter-
aktion unter den Akteurinnen und Akteuren. Im Bereich der amtli-
chen Vermessung wurden weitere Schritte hin zur Flachendeckung
vollzogen.

Betreibungs- und Konkursémter

Das Jahr 2021 war stark von der COVID-19-Pandemie gepragt. Die
Geschaéftslast im Betreibungswesen nahm gegentber dem Vorjahr,
in dem ein regelrechter Einbruch zu verzeichnen gewesen war, zwar
wieder zu, erreichte aber noch nicht wieder den Stand von vor der
COVID-19-Pandemie.

Die Betreibungs- und Konkursamter (BAKA) nutzten die frei wer-
denden Ressourcen, um die Digitalisierung ihrer Arbeitsweise vor-
anzutreiben.

Wichtigster Schwerpunkt der BAKA war indes die Fertigstellung
und Implementierung der neuen Fachapplikation im Konkurswesen.
Dadurch verflgen die BAKA nun in beiden Kernbereichen ihrer
Arbeit Uber Fachapplikationen, die eine weitgehend papierlose Fall-
bearbeitung (Ausnahme: bundesrechtlich vorgeschriebene Papier-
form) ermoglichen.
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0.4 Erfolgsrechnung
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum
Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -1848 149812 -1912474828 -1817 501 125 94 973 703 5.0%
Ertrag 1089420496 1108213486 1070304 158 -37 909 328 -3.4%
Saldo -758 729 316 -804 261 342 -747 196 967 57 064 375 71%
Aufwand
30 Personalaufwand -127 081020 -131379929 128 717 394 2 662 534 2.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -111 045259 -184443950 —-115612 391 68 831 559 37.3%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen —1 588 798 -1 439 084 —1 396 897 42 187 2.9%
34 Finanzaufwand -118 242 -232 700 -184 018 48 682 20.9%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 64 477 0 —233 781 —233 781 0.0%
36 Transferaufwand -15687 701704 —1572677 334  -1549799 077 22 878 257 1.5%
37 Durchlaufende Beitrage —6 407 302 -5 633 300 -5 353 665 279 635 5.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -14 143 011 —-16 668 531 —16 203 901 464 630 2.8%
Ertrag
40 Fiskalertrag 98 523 202 92 000 000 111 318 362 19 318 362 21.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 113214100 119509 900 120 0083 857 493 957 0.4%
43 Verschiedene Ertrage 333 645 362 000 468 615 106 615 29.5%
44 Finanzertrag 414 315 495 700 525 567 29 867 6.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 0 0 0 0 0.0%
rungen
46 Transferertrag 868 083 078 886 527 086 830 500 865 56 026 221 —6.3%
47 Durchlaufende Beitrage 6 407 302 5633 300 5 353 665 —279 635 -5.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 2 444 855 3685 500 2138 227 —1552 273 -42.1%

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung 2021 schliesst per Saldo im Vergleich zum
Voranschlag 2021 um CHF 57,1 Millionen besser ab. Die Abwei-
chungen resultieren hauptséchlich aus folgenden Faktoren:

Bei der KESB ist der Sach- und Ubrige Betriebsaufwand um
CHF 56,8 Millionen tiefer als der Planwert. Hingegen ist der Trans-
feraufwand um CHF 64,5 Millionen héher als geplant. Dies ist auf
die angepasste Verbuchungspraxis flr die Kosten im Zusammen-
hang mit der Verordnung vom 19. September 2012 Uber die Zu-
sammenarbeit der kommunalen Dienste mit den Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehdrden und die Abgeltung der den Gemeinden
anfallenden Aufwendungen (ZAV; BSG 213.318) ab dem Jahr 2020
zurtckzufuhren.

Das ADR weist im Sach- und Ubrigen Betriebsaufwand tiefere Kos-
ten von CHF 6,8 Millionen aus. Dies resultiert durch die kostengtins-
tigere Eingliederung des AGI (CHF —1,5 Mio.), positive Effekte bei
der ICT-Grundversorgung (CHF —1,6 Mio.), die einerseits durch
Preissenkungen und andererseits durch den Bezug von weniger
Leistungen im Vergleich zum Budget begrtindet sind. Weitere Ver-
besserungen resultierten durch den wirtschaftlichen Einsatz der
Informatikmittel und Projektverzégerungen (u.a. Digitalisierung
Grundbuchbelege und Einflhrung der Fachapplikation Konkursam-

ter), dies fUhrte unter anderem zu weniger Kosten beim Einkauf von
externen Dienstleistungen.

Die BAKA weisen im Sach- und Ubrigen Betriebsaufwand tiefere
Kosten von CHF 2,6 Millionen aus. Die budgetierten Ausgaben und
Einnahmen basierten auf der Rechnung 2019. Im Jahr 2020 sind
insbesondere die ausgestellten Zahlungsbefehle aufgrund der Co-
ronavirus-Krise (Inkassostopp Kanton Bern bis 30.06.2020) massiv
zurlickgegangen. Im Jahr 2021 haben sich die Fallzahlen, entgegen
den Erwartungen, nur leicht erholt. Deshalb konnten auch weniger
Ertréage vereinnahmt werden.

Beim ASV ist der Transferaufwand um CHF 82,4 Millionen tiefer als
geplant. Der Lastenausgleich Familienausgleichskasse wird seit
dem Jahr 2021 nicht mehr Uber die Erfolgsrechnung verbucht. Im
Budget 2021 waren dafir CHF 42,0 Millionen vorgesehen. Weiter
ist der Transferaufwand fur Beitrdge an private Haushalte um
CHF 29,9 Millionen und fur Beitrage an private Unternehmungen
um CHF 7,4 Millionen tiefer als geplant ausgefallen. Bei den privaten
Haushalten ist dies auf tiefere Kosten bei den Erganzungsleistungen
(weniger Neuanmeldungen und Heimeintritte) und den Pramienver-
billigungen (prognostizierte Effekte fur die Umsetzung eines Bun-
desgerichtsentscheids sind nicht im erwarteten Umfang eingetrof-
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fen) zurtickzufihren. Bei den privaten Unternehmungen entstanden
Minderaufwande bei den Verlustscheinen. Bei der KESB ist der
Transferaufwand wie oben bereits erwahnt aufgrund der verander-
ten Buchungspraxis um CHF 64,5 Millionen hdher als budgetiert.

Beim AGR fallt der Transferaufwand um CHF 2,6 Millionen tiefer als
budgetiert aus. Die Planung basiert auf den zugesicherten Staats-
beitragen. Die Auszahlungen hingegen erfolgen auf Gesuch der
Subventionsempfangerinnen und Subventionsempfanger und de-
ren Projektverlauf. Darauf hat das AGR keine Einflussmoglichkeit.

Bei den Grundbuché&mtern fallt der Fiskalertrag fUr die Handande-

rungssteuer um CHF 19,3 Millionen hoher als budgetiert aus. Die
Entwicklung der Einnahmen ist schwer vorhersehbar und hangt von
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verschiedenen, oft nicht direkt beeinflussbaren wirtschaftlichen
Faktoren ab. Anders als zuerst beflrchtet, hat die Coronavirus-Krise
in Bezug auf den Liegenschaftsmarkt zu keiner Abnahme der Ge-
schafte geflhrt.

Das ASV weist beim Transferertrag CHF 54,8 Millionen weniger als
geplant aus. Der mit CHF 42,0 Millionen budgetierte Lastenaus-
gleich Familienausgleichskasse wird nicht mehr erfolgswirksam
verbucht. Zudem waren die Bundesbeitrage fir Pramienverbilligun-
gen um CHF 18,1 Millionen tiefer, weil das Bundesamt fur Gesund-
heit ein wesentlich stéarkeres Pramienwachstum bei der Kranken-
versicherung vorausgesagt hat. Hingegen sind die Bundesbeitrage
flr Erg&nzungsleistungen um CHF 7,3 Millionen héher ausgefallen.
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6.5 Investitionsrechnung

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag

2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben -3063975 -2337771 -2739 427 —-401 657 -17.2%
Einnahmen 0 0 147 359 147 359 0.0%
Saldo -3063975 -2337771 -2592 068 -254 297 -10.9%
Ausgaben
50 Sachanlagen -84 466 —-160 000 -49 578 110 422 69.0 %
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen -2 979 509 2177771 —2 689 850 -512 079 —23.5%
54 Darlehen 0 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanz- 0 0 0 0 0.0%
vermdgen
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0 0.0%
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in das 0 0 147 359 147 359 0.0%
Finanzvermdgen

63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 0 0 0 0 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0 0 0 0.0%
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0.0%
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

Die Mehrausgaben von rund CHF 0,3 Millionen sind auf die imma-
teriellen Anlagen zurtickzufuihren. In den Projekten dNPL/ePlan und
E-Plattform FSG entstanden hohere Kosten, diese konnten nicht

0.6 Entwicklung der Vollzeitstellen der
DIJ
2017 2018 2019 2020 2021
860.3 868.4 862.6 913.2 924.2
Kommentar

In der DU ist die Erhéhung von 11,0 VZE grdsstenteils auf die Be-
setzung von Vakanzen zuriickzufihren. Die Uberschreitung des

vollumfanglich durch Einsparungen in anderen Projekten kompen-
siert werden.

Sollbestandes am Jahresende ist eine Stichtagsbetrachtung. Im
Jahresdurchschnitt wurde der Sollbestand eingehalten.
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6.7 Produktgruppen

6.7.1 Fliihrungsunterstiitzung
Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
0
4 —
< @
2.3 2 q i)
o
?
-3
-4

B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Beratung und Unterstitzung des Direktors/der Direktorin bei der
Wahrnehmung der Regierungsobliegenheiten.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 0 2 000 4048 2048 102.4%
(-) Personalkosten -1681977 —2 381 246 -1 718 431 662 814 27.8%
(-) Sachkosten -565 562 -506 751 —443 752 62 999 12.4%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 0 0 6 6 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -2247539 -2885996 -2 158 130 727 867 25.2%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 (o} 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -128 389 -130 000 -96 048 33 952 26.1%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 646 900 16 -884 -98.2%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -2375282 -3015096 -2 254 161 760 935 25.2%
(+)/(-) Abgrenzungen -1 008 1 69 68 5 898.9%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -2376290 -3015095 -2 254 092 761 003 25.2%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
FUhrungsunterstitzung —2 247 539 —2 885 996 —2 158 130 727 867 25.2%
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo Il fallt besser aus als budgetiert, weil die Sollstellen der
Direktionsreserve im Generalsekretariat (GS) budgetiert, aber nicht
vollumfanglich diesem Budget belastet werden mussten.

Die Kosten flr externe Expertinnen und Experten unterliegen im
Bereich des GS der DIJ immer grossen Schwankungen und sind
abhangig von Projekten und Abklarungen. Im Jahr 2020 Ubernahm

Entwicklungsschwerpunkte

Die durch die DIJ zu verantwortenden Regierungs- und Grossrats-
geschafte schwanken erfahrungsgemass, aber auf hohem Niveau.

Nebst der klassischen Fuhrungsunterstitzung fur die Direktorin
stand die Leitung und Begleitung des Projekts zur Ausgliederung
respektive ab dem Sommer zur Umgliederung der finf kantonalen
Institutionen der Kinder-und Jugendhilfe im Vordergrund. Weitere
Schwerpunkte bildeten die Gesamterneuerung des Webauftritts

Chancen und Risiken
Das GS ist hinsichtlich der Anzahl der Amter und der Vielfalt der
Aufgaben der Direktion personell schlank aufgestellt. Die Uber-

nahme zuséatzlicher Dossiers oder Projekte gelingt nur mit einer
klaren Priorisierung und Fokussierung aufs Wesentliche. Mit der

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Direktion fur Inneres und Justiz (DIJ) — Produktgruppen

die DIJ insbesondere die Federfihrung flr das Projekt «Ausgliede-
rung der funf kantonalen Institutionen der Kinder und Jugendhilfe».
In der Sommersession 2021 entschied der Grosse Rat jedoch, nicht
auf den entsprechenden Kreditantrag einzutreten und die Einrich-
tungen in der kantonalen Verwaltung eingebunden zu lassen. Der
Projektfokus musste damit gedndert und die Arbeiten zur Umglie-
derung zUgig an die Hand genommen werden.

der DIJ im Rahmen von «<newweb@be», die Begleitung und Steue-
rung von Projekten wie das Kontaktgremium Planung, die Einfuh-
rung von ERP in der DIJ im Rahmen des gesamtkantonalen Pro-
jekts, das Rollout von BE-GEVER in der dezentralen Verwaltung
oder die Revision des Gesetzes vom 23. Mai 1989 Uber die Verwal-
tungsrechtspflege (VRPG; BSG 155.21) im Hinblick auf die digitale
Abwicklung der Rechtspflegverfahren im Kanton Bern.

Zusammenfthrung des GS mit dem bisherigen ADR per 1. Januar
2022 wird die Steuerung von Inhalten und Ressourcen aus einer
Hand gestarkt.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl der traktandierten RegierungsratsbeschlUsse (Einzel-, Block-, Standard-, Informations- und 163 180
Aussprachegeschafte)

Anzahl der traktandierten Grossratsbeschlisse (ohne parlamentarische Vorstosse) 16 26
Anzahl der traktandierten politischen Vorstdsse (Motionen, Finanzmotionen, Postulate, Interpellati- 32 32
onen)

Anzahl der abgegebenen Mitberichte an eine andere Direktion oder an die Staatskanzlei 205 147
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6.7.2

Beziehungen zwischen Staat, Kirchen und

anderen Religionsgemeinschaften

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
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B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Die oder der Beauftrage fur kirchliche und religiose Angelegenhei-

ten (BKRA):

veranlasst die Auszahlung der Beitrdge des Kantons,

— betreut die Geistlichen, die weiterhin vom Kanton angestellt sind,
— bereitet sémtliche Geschafte in kirchlichen und religidsen Ange-
legenheiten der DIJ vor, — nimmt von Amtes wegen Einsitz in die theologischen Prifungs-
kommissionen und unterstltzt deren Sekretariate administrativ,
— prUft und beurteilt die von den Landeskirchen in ihren Berichten
ausgewiesenen Leistungen im gesamtgesellschaftlichen Inter- -

esse,

stellt den Landeskirchen jahrlich die Statistik Uber ihre Konfes-
sionszugehdrigkeit, gegliedert nach Kirchgemeinden und Ge-
samtkirchgemeinden, unentgeltlich zu,
— verhandelt mit den Landeskirchen Uber den Beitrag nach Art.
31 Abs. 1 des Gesetzes vom 21. Marz 2018 Uber die bernischen  —
Landeskirchen (LKG; BSG 410.11) und den jeweiligen Anteil jeder

pruft Massnahmen zur Férderung von Religionsgemeinschaften,
die gesellschaftlich relevante Leistungen erbringen.

LLandeskirche,

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 14 861 16 400 22 650 6 250 38.1%
(-) Personalkosten -951 302 -868 721 —714 641 154 080 17.7%
(-) Sachkosten -43 675 -381 049 —292 705 88 345 23.2%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 26 833 -828 -828 0 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -953 284 -1234 199 -985 524 248 675 20.1%
(+) Erlose Staatsbeitrage 0 0 (o} 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage —72 849444  -72800 334 | =72 797 695 2 639 0.0%
(+) Fiskalische Erloése und Bussen 33789 80 586 18 822 —61 764 —76.6%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -73 768 938 -73 953 947 -73 764 397 189 550 0.3%
(+)/(-) Abgrenzungen —49 404 57 3393 3 331 5 898.9%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -73818343 -73953890 -73761 003 192 887 0.3%
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Betreuung der Kirchen, Kirchgemeinden und Reli- -953 284 -1234 199 —085 524 248 675 20.1%

gionsgemeinschaften

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Nach der Einfihrung des Gesetzes vom 21. Marz 2018 Uber die
bernischen Landeskirchen (Landeskirchengesetz, LKG; BSG
410.11) per 1. Januar 2020 wurden fir die Produktgruppe neue
Leistungsinformationen ab dem Jahr 2021 definiert:

— Die Stelle des BKRA pflegt Beziehungen zu verschiedenen Gre-
mien der Landeskirchen. Im Berichtsjahr kontaktierte sie zudem
samtliche Kirchgemeinden des Kantons Bern im Rahmen der
Erarbeitung der digitalen Religionslandkarte, die im Oktober
2021 veroffentlicht wurde.

— Ebenfalls hat der BKRA fUr die Erstellung der Religionslandkarte
Kontakte zu offentlich-rechtlich nicht anerkannten Religionsge-
meinschaften des Kantons Bern aufgenommen.

- Die kantonalen theologischen Prifungskommissionen sind fir
die Prufung der Ausbildung der evangelisch-reformierten, der

Entwicklungsschwerpunkte

Die Stelle des BKRA befasst sich mit der praktischen Umsetzung
des neuen LKG. Insbesondere unterstutzt sie die Landeskirchen
bei Fragen zu den Vorgaben der Berichterstattung Uber ihre Leis-
tungen im gesamtgesellschaftlichen Interesse.

Chancen und Risiken

Die Aufnahme von Beziehungen zu den im Kanton Bern beheima-
teten Religionsgemeinschaften bietet die Chance auf ein umfassen-
des Bild der Religionslandschaft des Kantons Bern. Dieser Dialog
leistet einen wichtigen Beitrag bei der Bearbeitung von aktuellen

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

romisch-katholischen und der christkatholischen Geistlichen
zustandig. Dabei ist eine Zunahme der durch den BKRA im Auf-
trag der Priifungskommissionen koordinierten Aquivalenzverfah-
ren festzustellen. In diesen Verfahren wird die Gleichwertigkeit
von Ausbildungen geprUft, die nicht im Kanton Bern absolviert
wurden.

- Ausserdem erfasste der BKRA erstmals die behandelten Anlie-
gen von Birgerinnen/Blrgern und verwaltungsinternen Unter-
stUtzungsleistungen bei Fragen mit religionspolitischem Bezug.

Die Jahresrechnung 2021 fallt positiv aus. Einerseits konnten bei
der Erstellung der Religionslandkarte Projektkosten eingespart wer-
den. Andererseits resultierten Rotationsgewinne bei den Personal-
kosten. Dies hauptsachlich bei Stellen von Geistlichen, die aufgrund
kantonsubergreifender Vertrage durch kantonale Beitrage finanziert
oder administrativ dem BKRA angegliedert sind.

Ein Schwerpunkt bildet zudem die Erarbeitung von Berichten und
Empfehlungen zum Verhéltnis des Kantons Bern zu den 6ffent-
lich-rechtlich nicht anerkannten Religionsgemeinschaften. Dabei
geht es insbesondere auch um die Weiterentwicklung der Seelsor-
geangebote in dffentlichen Institutionen.

Fragen, die sich dem Kanton Bern aufgrund der veranderten Reli-
gionslandschaft stellen.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Kontakte mit 6ffentlich-rechtlich anerkannten Religionsgemeinschaften im Kanton Bern 0 340
Kontakte mit vereinsrechtlich organisierten Religionsgemeinschaften im Kanton Bern 0 370
Anzahl Aquivalenzpriifungen der Theologischen Priifungskommissionen 0 15
Behandelte Blrgeranliegen und verwaltungsinterne Unterstitzungsleistungen 0 60
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6.7.3

Verwaltungsinterne Verwaltungsrechts-
pflege und rechtliche Dienstleistungen

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
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B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
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B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Rechtliche Dienstleistungen in den Bereichen begleitende Begut-
achtung und Unterstiitzung der Rechtsetzung in den Amtern. Be-
schwerdeentscheide der Direktion oder des Regierungsrates im

Deckungsbeitragsschema

Rahmen einer justizmassigen Uberpriifung von angefochtenen
Verfigungen und Entscheiden der Vorinstanzen.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 85 831 55 000 77 350 22 350 40.6 %
(-) Personalkosten -1 601 080 -1754 918 —1 682 086 72 833 4.2%
(-) Sachkosten -40 930 -118 400 -51 703 66 697 56.3%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 369 0 —418 —418 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -1555810 -1818319 -1 656 856 161 463 8.9%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 (o} 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 661 0 361 361 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -1555149 -1818319 -1 656 495 161 824 8.9%
(+)/(-) Abgrenzungen 3706 0 -967 -967 0.0%
Saldo lil (Finanzbuchhaltung) -1551442 -1818319 -1 657 462 160 857 8.8%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege -939 604 -1 093 261 —939 654 163 607 14.1%
Rechtliche Unterstitzung -616 206 —725 058 —717 202 7 856 1.1%
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

In der Verwaltungsjustiz ist die Zahl der neu eingegangenen Falle
im Vergleich zum Vorjahr leicht zuriickgegangen (144 Félle). Die
Erledigungsquote konnte auf dem Niveau des Vorjahres gehalten
werden, so dass der Pendenzenberg im Vergleich zu den letzten
Jahren einen kleineren Zuwachs erhielt. Die Erledigungszahlen kon-
nen aber mit den Eingangszahlen weiterhin nicht mithalten. Die
Anzahl der Ende 2021 hangigen Geschéafte hat deshalb erneut
zugenommen (+10%). Die hohe Anzahl der eingegangenen Be-
schwerden liegt vor allem darin begrindet, dass die Vorschriften
im Bereich der Handanderungssteuer auch sechs Jahre nach deren
Inkrafttreten zu Beschwerden Anlass geben. Entgegen der Prog-
nosen Anfang 2021 ist die Zahl der zu erledigenden Falle in diesem
Bereich nicht zurlickgegangen. Ferner wurden im Jahr 2021 wie-
derum mehr Verwaltungsverfahren (insbesondere Ausstandsbe-
gehren und Aufsichtsanzeigen) gefiihrt als prognostiziert.

Die durchschnittliche Dauer der Verfahren ist leicht gestiegen und
liegt im Bereich der Zahlen des Jahres 2019 (11 Monate).

Entwicklungsschwerpunkte

Die Entwicklung des RA ist ausschliesslich von externen Faktoren
abhangig (Auftrage Rechtsetzungsprojekte und Eingange Verwal-
tungsverfahren und Verwaltungsbeschwerdeverfahren). Die Be-
schwerdeeingange sind im Jahr 2021 erstmals in geringem Mass
zurtckgegangen. Von einem Trend kann jedoch noch nicht gespro-
chen werden. Schwerpunkte sind dabei die Beschwerden aus dem
Bereich der Handanderungssteuer. Die neuen Bestimmungen aus
dem Jahr 2015 werden auch im n&chsten Jahr zu Beschwerden
Anlass geben. Daneben ist die Zunahme von Planungsgeschaften
spurbar. Nach einer Stagnation, bedingt durch das raumplanerische
Moratorium, nehmen die Beschwerdeeingange, zeitlich verzogert,

Chancen und Risiken

Das Risiko der langen Verfahrensdauer bleibt bestehen und wird
im Vergleich zum Jahr 2021 etwa gleichbleiben. Primére Ursache
ist die hohe Anzahl der eingehenden Beschwerden sowie die lang-
fristigen Gesetzgebungsprojekte, die erhebliche Ressourcen bin-

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Direktion fur Inneres und Justiz (DIJ) — Produktgruppen

Im Bereich der Rechtsetzung war das Rechtsamt (RA) in etwa gleich
belastet wie im Vorjahr. Neben den Arbeiten an der Revision des
Gesetzes vom 23. Mai 1989 Uber die Verwaltungsrechtspflege
(VRPG; BSG 155.21), welche u.a. die gesetzliche Grundlage fur den
digitalen Rechtsverkehr bildet, hat insbesondere das Projekt Jus-
tizverfassung erhebliche Ressourcen beansprucht. Daneben
konnte neu die Revision des Datenschutzgesetzes vom 19. Februar
1986 (KDSG; BSG 152.04) an die Hand genommen werden, als
Folge der Neuerungen im européischen Datenschutzrecht. Neben
diesen grossen Projekten waren zwei weitere Gesetzgebungspro-
jekte und mehrere Rechtsetzungsprojekte auf der Verordnungsstufe
zu fUhren.

Die Personalausgaben lagen unter dem budgetieren Betrag. Dies
ist einerseits auf Rotationsgewinne, andererseits auf die Ricker-
stattung von Leistungen aus der Mutterschaftsversicherung zu-
ruckzufuhren.

wieder zu. Gesamthaft gesehen werden die Beschwerdeeingange
auf einem hohen Niveau verbleiben.

Die Rechtsetzungstatigkeit wird, gemessen an der Anzahl Projekte,
etwa gleich sein. Allerdings sind die Arbeiten flr die anstehenden
Projekte, insbesondere flir die Revision des VRPG und die Revision
des KDSG (u.a. Uberfiihrung des Dringlichkeitsrechts) wesentlich
umfangreicher als im Jahr 2021. Dies deshalb, weil die erstgenann-
ten Geschafte fUr die parlamentarische Beratung bereit sind. Die
Ressourcensituation fUr die bisherigen Kernaufgaben ist unveran-
dert.

den. Die im Jahr 2021 erfolgte Aufstockung des Sekretariats hat
bisher noch nicht zu einer spirbaren Entlastung der Juristinnen und
Juristen gefuhrt.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl der eingereichten Beschwerden und Staatshaftungsverfahren 163 144
Anzahl der erledigten Beschwerden und Staatshaftungsverfahren 115 116
Durchschnittliche Dauer der Beschwerde- und Staatshaftungsverfahren in Tagen 314 314
Anzahl Rechtsetzungsprojekte 10 9
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6.7.4
dienstleistungen
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B Anteil der Produktgruppe
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saldo (RG 2021) in Milli-
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Steuerung der Ressourcen und Support-
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Beschreibung

Zentrale Steuerungs-, Controlling- und Supportdienstleistungen in
den Bereichen Personal, Finanzen, Informatik, Logistik und Sicher-
heit fiir die Direktorin/den Direktor sowie die Amter der DIJ und die
Kantonale Datenschutzaufsichtsstelle (DSA).

Aufsicht Uber die Notarinnen und Notare (inkl. Berufszulassung).

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlése 191 927 168 000 89 423 —78 577 -46.8%
(-) Personalkosten -7 378 653 —7 422 049 -7 211 945 210 104 2.8%
(-) Sachkosten -15149523 25784518 —17 348 381 8436 137 32.7%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -1 968 296 -1 879 808 -1 837 376 42 432 2.3%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -24 304 545 -34 918 375 -26 308 280 8610 095 24.7 %
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 (v} 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 (o} 0 0.0%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 49 939 40 000 1 583 -38 417 -96.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -24 254 606 -34 878 375 -26 306 697 8571678 24.6%
(+)/(-) Abgrenzungen 454 270 518 708 463 941 -54 766 -10.6%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -23 800336 -34 359 667 -25 842 755 8516 912 24.8%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Steuerung der Ressourcen und Supportdienstleis- —24 304 545 -34918 375 -26 308 280 8610 095 24.7%

tungen
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Im Jahr 2021 resultiert in der Deckungsbeitragsrechnung im Saldo
| (Globalbudget) eine Budgetunterschreitung von insgesamt rund
CHF 8,6 Millionen. Der Hauptteil resultiert aus den tieferen Sach-
kosten (CHF -8,4 Mio.).

Die Informatikkosten sind im Berichtsjahr um insgesamt CHF 6,9 Mil-
lionen tiefer ausgefallen als budgetiert. Die Hauptgrtinde dafur sind
die kostengUnstigere Eingliederung des AGI (CHF —1,5 Mio.), posi-
tive Effekte bei der ICT-Grundversorgung (CHF —1,6 Mio.), die einer-
seits durch Preissenkungen und andererseits durch den Bezug von
weniger Leistungen im Vergleich zum Voranschlag begrindet sind.
Weitere Verbesserungen (CHF —3,8 Mio.) resultierten durch den

Entwicklungsschwerpunkte

Das Hauptaugenmerk lag im Jahr 2021 auf der EinfUhrung diverser
neuer Software-Losungen wie beispielsweise FUhrungsunterstit-
zungsldsungen fur die Regierungsstatthalteramter (RSTHA) und
das Kantonale Jugendamt (KJA). Darlber hinaus hat sich die Ab-
teilung Informatik intensiv mit der digitalen Transformation beschaf-
tigt und mehrere Optimierungsprojekte lanciert. Stellvertretend
daflir ist das Robotics Programm hervorzuheben. Die Technologie
erlaubt es, wiederkehrende administrative Aufgaben wie z.B. die

Chancen und Risiken
Mit der EinfUhrung von SAP ergeben sich Chancen, die Organisa-

tion der Supportfunktionen (insbesondere Finanzen, HR) in der DIJ
neu auszurichten.

Direktion fur Inneres und Justiz (DIJ) — Produktgruppen

wirtschaftlichen Einsatz der Informatikmittel und Projektverzége-
rungen (u.a. Digitalisierung Grundbuchbelege und Einflhrung der
Fachapplikation Konkursamter), dies flihrte unter anderem zu we-
niger Kosten beim Einkauf von externen Dienstleistungen.

Zusatzlich zu den Informatikkosten fielen die Porto- und Versand-
kosten um CHF 0,9 Millionen tiefer aus.

Die Personalkosten wurden um rund CHF 0,2 Millionen unterschrit-
ten. Dies ist hauptsachlich auf die tieferen Aus- und Weiterbildungs-
kosten zurtckzuflhren.

Verarbeitung von Usermutationen flr die gesamte DIJ teilautoma-
tisiert abzuwickeln.

In Bezug auf die Einflihrung von SAP in der Direktion konnten wich-
tige Etappenziele in den Bereichen Finanzen und Personal erreicht
werden. Darauf aufbauend wird die Einfihrung von SAP nun weiter
vorangetrieben.

Die grosse Menge an Projekten in den Querschnittsbereichen und
die fortschreitende Digitalisierung bleiben in den Querschnittsbe-
reichen in den nachsten Jahren eine grosse, aber zugleich willkom-
mene Herausforderung.
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6.7.5 Raumordnung und Gemeindewesen

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
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Beschreibung

Unterstitzung der gemeinderechtlichen Korperschaften in der ef-
fizienten Aufgabenerfullung durch Information, Beratung, Aus- und
Weiterbildung und Aufsicht in den Bereichen Gemeindeorganisa-
tion, Gemeinderecht, Gemeindereformen und Gemeindefinanzen.
Koordination der Beziehungen zwischen Kanton und Gemeinden.

Forderung und Gestaltung der nachhaltigen raumlichen Entwick-
lung des Kantons mittels Bereitstellung geeigneter Grundlagen und

Strategien und der Umsetzung und Bewirtschaftung des kantona-
len Richtplans. Bereitstellung von Dienstleistung im Bereich Raum-
entwicklung, Unterstlitzung der kommunalen und regionalen Rau-
mordnung sowie Aufsicht. Vollzug des Bundesgesetzes vom 22.
Juni 1979 Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz,
RPG; SR 700) im Bereich Bauen ausserhalb der Bauzonen.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 1450 118 1471 000 1462914 -8 086 —0.5%
(-) Personalkosten -10863996 -11 055601 -11213576 -157 976 -1.4%
(-) Sachkosten -1 350910 -1 405 600 —1 464 293 -58 693 -4.2%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -1 304 -807 —631 176 21.8%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -10 766 092 -10991 008  -11 215 587 —224 579 -2.0%
(+) Erlose Staatsbeitrage 64 477 0 233 781 233 781 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -5 024 853 -7 365500 -4812 276 2 553 224 34.7 %
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 4 491 12 100 2 509 -9 591 —79.3%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -15 721 977 -18 344 408 -15 791 573 2 552 835 13.9%
(+)/(-) Abgrenzungen -63 758 161 —234 100 —234 261 -145206.2%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -15785736 -18344246 -16 025673 2318573 12.6 %
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
UnterstUtzung und Aufsicht Gemeinden, Koordina- -1320 785 -1 504 952 —1 344 309 160 642 10.7 %
tion
Unterstitzung und Aufsicht Gemeindefinanzen -1 108 739 -1 133 339 -1 041 343 91 996 8.1%
Kantonale Raumentwicklung —2 989 297 —2 840 842 -3 032 968 -192 125 —6.8%
Orts- und Regionalplanung -3 734 375 -3 398 251 -4 092 733 —694 483 —20.4%
Bauen -1612 896 -2 113 624 —1704 234 409 390 19.4%
Kommentar:

Veranderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Die bisherigen Produktgruppen «Unterstltzung und Aufsicht Ge-
meinden» und «Raumordnung» wurden per Anfang 2021 zu einer
neuen Produktgruppe «Raumordnung und Gemeindewesen» zu-
sammengeflhrt. Dies vereinfacht die Buchhaltung, wirkt sich aber
nicht auf das Zahlenwerk und die Leistungsinformationen aus.

Die Personalkosten wurden gegenutiber dem Voranschlag 2021 um
rund CHF 0,2 Millionen Uberschritten, da weiterhin zusatzliche, be-
fristete Stellen bewilligt worden sind. Diese Stellen begrinden sich
mit der steigenden Geschéftslast und Komplexitat des Vollzugs der
kantonalen Raumplanung aufgrund von bundes- und kantonal-
rechtlichen Vorgaben. Weiter wurden die Sachkosten leicht Uber-
schritten, was vor allem durch den Bedarf an externen Gutachten

Entwicklungsschwerpunkte

Im Bereich der Raumordnung stand die weitere Festigung des Voll-
zugs der mit den umfassenden Revisionen des kantonalen Richt-
plans und der Baugesetzgebung verscharften Vorgaben flr die
Gemeinden im Vordergrund. Die gemeinsam von der DIJ und dem
Verband Bernischer Gemeinden (VBG) im «Kontaktgremium Pla-
nung» im November 2020 beschlossenen Massnahmen fur spedi-
tivere und partnerschaftliche Planungsverfahren wurden, soweit sie
im Rahmen von Praxisdnderungen realisierbar sind, zlgig umge-
setzt. FUr einen Teil der Massnahmen sind gesetzliche Anpassun-
gen notig, woflir eine Anderung des Baugesetzes vom 9. Juni 1985
(BauG; BSG 721.0) gestartet wurde. Das Vernehmlassungsverfah-
ren konnte im Jahr 2021 abgeschlossen werden, die parlamenta-
rische Beratung erfolgt im Jahr 2022. Angesichts einer stetig stei-
genden Zahl von Planungsgeschaften, aber konstanter
Personalressourcen, bleibt die Situation beztglich Verfahrensfristen
im AGR &ausserst angespannt.

Weiter wurde auf kantonaler Ebene das Programm der wirtschaft-
lichen Entwicklungsschwerpunkte (ESP) weiterentwickelt. Im Be-
reich Aushub/Deponie/Transporte (ADT) engagierte sich der Kanton
fUr eine aktive Bewirtschaftung der regionalen ADT-Richtplanungen,
um Projekte voranzubringen und dem Deponieengpass entgegen-
zuwirken. Aus der parlamentarischen Beratung des «Controlling-
berichts ADT 2020» in der Fruhlingssession 2021 sind diverse Pla-
nungserklarungen  hervorgegangen, deren  Bearbeitung
aufgenommen wurde. Zu einem zunehmend wichtigen Thema fur
die Raumplanung wird die Energiewende. Politische Vorstosse zu
Wind-, Solar- und Holzenergie-Vorhaben haufen sich. Verfahrens-
klarungen wurden getroffen. Fur eine noch aktivere Férderung der
erneuerbaren Energie sind aber laufende Gesetzesanderungen auf

im Rahmen der gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben begrindet
ist.

Die im Saldo Il budgetierten Kosten flir Staatsbeitrage fallen um
CHF 2,6 Millionen tiefer als geplant aus. Eine exakte Berechnung
ist nicht mdglich, da gerade Gemeindefusionen nicht durch das
AGR, sondern wegen des Freiwilligkeitsprinzips von den Gemein-
den selber bestimmt werden. Bei den Ublichen Staatsbeitragen
hangt die Auszahlung vom Fortschritt der Projekte ab. Auch hier ist
die Antragstellerin resp. der Antragsteller federfihrend. Die budge-
tierten Betrage weichen deshalb oft von den effektiv zur Auszahlung
kommenden Betragen ab.

Bundesebene zur Straffung von Verfahren oder Ausbau von mehr
Maglichkeiten beim Bauen ausserhalb der Bauzonen abzuwarten.

Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Digitalisierung in der Raum-
planung. Nach der Verabschiedung der Gesetzesvorlage «elektro-
nisches Baubewilligungs- und Planerlassverfahren (eBUP)» in der
Wintersession 2020 des Grossen Rates wurden die Vorbereitungs-
arbeiten im Hinblick auf den vom Regierungsrat beschlossenen
Inkrafttretenszeitpunkt vom 1. Méarz 2022 vorangetrieben.

Im Bereich der Gemeinden standen die Umsetzungsarbeiten zum
im Jahr 2019 vom Grossen Rat zur Kenntnis genommenen regie-
rungsratlichen Bericht «Zukunft Gemeindelandschaft Kanton Bern»
an. Die Arbeiten an einem «Zielbild» flir die Gemeindelandschaft im
Kanton Bern, welches im partizipativen Dialog mit den Gemeinden,
Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthaltern und dem
VBG entwickelt wird, wurden — bedingt durch die COVID-19-Pan-
demie etwas verzogert — fortgefiihrt. Erganzend wurden die gesetz-
geberischen Arbeiten zur Umsetzung des vorerwahnten Berichts
an die Hand genommen.

Auch im Gemeindebereich wurden Digitalisierungsprojekte voran-
getrieben. Das Gesetzgebungsprojekt eAnzeiger, mit welchem den
Gemeinden ermdglicht wird, inre amtlichen Publikationen in elekt-
ronischer Form zu publizieren, konnte mit dem Beschluss des Gros-
sen Rates in der Wintersession 2021 erfolgreich zu Ende gefuhrt
werden. Die Arbeiten beim Projekt «eUmzug» kommen plangemass
voran. Erstmals wurde der Gemeindefinanzbericht in digitaler Form
prasentiert. Er ermoglicht interaktive Vergleiche zwischen Gemein-
den und Regionen.
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Chancen und Risiken

Indem in der Raumplanung die Konsolidierung des Vollzugs im
Vordergrund steht und keine neuen, zusatzlichen Aufgaben auslo-
senden Rechts&nderungen zu erwarten sind, kann eine Beschleu-
nigung der Verfahren und dadurch eine wirtschaftliche Erleichterung
erwartet werden. Gleiches darf von den proaktiv vorangetriebenen
Digitalisierungsprojekten in der Raumplanung erwartet werden.

Die Umsetzungsarbeiten im Bereich «Zukunft Gemeindelandschaft
Kanton Bern» tragen zu leistungsfahigeren Gemeinden bei und
stérken damit den Kanton Bern. Die Digitalisierungsprojekte im
Bereich Gemeinden unterstitzen die Blirgernahe und Wirtschafts-
freundlichkeit der kommunalen Staatsebene.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Wenn es in der Raumplanung nicht ausreichend gelingt, die kom-
plexen, von zahlreichen Ziel- und Interessenkonflikten gepragten
Planungsaufgaben l6sungsorientiert umzusetzen, und sich die
Schere zwischen Geschéftszahlen und vorhandenen Personalres-
sourcen weiter 6ffnet, besteht das Risiko zunehmender Blockaden,
welche wirtschaftliche Belastungen nach sich ziehen und auch das
Verhaltnis von Gemeinden und Kanton belasten konnten.

Auch die Arbeiten an einer erweiterten Gemeindefusionspolitik in
Umsetzung des Berichts «Zukunft Gemeindelandschaft Kanton
Bern» kdnnten, wenn zu Konflikten fuhrend, die Beziehungen von
Gemeinden und Kanton beeintrdchtigen.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl &ffentlich-rechtlicher Kérperschaften, die der kantonalen Aufsicht unterliegen (Einwohnerge- 1120 1105
meinden, Burgergemeinden, Burgerliche Korporationen, Schwellenkorporationen, Unterabteilungen,

Kirchgemeinden, Gemeindeverbande, Regionalkonferenzen)

Anzahl &ffentlich-rechtlicher Kérperschaften mit Bilanzfehlbetrag 4 3
Anzahl schriftlicher Rechtsauskunfte/Beratungen, gendherter Wert 789 921
Anzahl involvierter politischer Gemeinden in Fusionsprojekten 19 13
Anzahl verbreiteter Informationen via Bernische Systematische Information Gemeinden (BSIG), gené- 37 48
herter Wert

Flache genehmigter Einzonungen Wohn-, Misch- und Kernzonen in Hektaren pro Jahr 3 3
UnUberbaute Bauzonenreserven in Wohn-, Misch- und Kernzonen (Fortschritt der Uberbauung) in 1222 1183
Hektaren

Verbrauch Fruchtfolgeflachen durch genehmigte Einzonungen in Hektaren pro Jahr 2 8
Anzahl Genehmigungen und abgeschlossene Vorprifungen im Bereich Planung 416 341
Anzahl Stellungnahmen und Verfligungen fUr das Bauen ausserhalb der Bauzonen sowie baupolizei- 4849 4517

liche Beratungen
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Kindesschutz und Jugendférderung

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
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B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Das KJA ist in den Bereichen Kinder- und Jugendhilfe sowie Kin-
desschutz tatig und koordiniert die Zusammenarbeit der verschie-
denen Behdrden und Stellen, die auf diesem Gebiet tétig sind.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 284 977 251 000 118 414 —132 586 -52.8%
(-) Personalkosten —2 638 592 —2 679574 —2 922 506 —242 932 —9.1%
(-) Sachkosten —239 298 -488 786 —219 575 269 211 55.1 %
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 7 808 0 6 396 6 396 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -2585104 -2917360 -3017 271 —99 911 -3.4%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 (o} 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 -10 000 (0] 10 000 100.0%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 1077 1200 627 -573 —47.7 %
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -2584 027 -2926 160 -3 016 644 —90 484 -3.1%
(+)/(-) Abgrenzungen -2 052 302 -5 441 -5 743 -1903.4 %
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -2586 080 -2925858 -3 022 085 -96 227 -3.3%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Fremdbetreuung, Adoption, Alimentenhilfe, Kindes- -2 247 176 -2 746 675 -2 744 932 1743 0.1%
und Erwachsenenschutzrecht
Koordination, Kindesschutz und Jugendfrderung -337 928 -170 685 —272 339 -101 653 -59.6 %
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo | der Produktegruppe «Kindesschutz und Jugendférde-
rung» fallt um CHF 0,1 Millionen schlechter aus, als im Voranschlag
2021. Hauptgrund daflir ist, dass zusatzlich befristete Stellen (VZE)
bewilligt worden sind. Dieser Mehraufwand konnte durch tiefere
Sachkosten etwas verringert werden.

Entwicklungsschwerpunkte

Das KJA war mit der Vorbereitung auf die Inkraftsetzung des Ge-
setzes vom 3. Dezember 2020 Uber die Leistungen fur Kinder mit
besonderem Foérder- und Schutzbedarf (KFSG; BSG 213.319) per
1. Januar 2022 beschaftigt. Insbesondere wurden im ersten Halb-
jahr zwei Ausfihrungsverordnungen zu handen des Regierungsra-
tes sowie vier Richtlinien in Kompetenz des KJA erarbeitet. Ab dem
Sommer 2021 fanden Gesprache mit Leistungserbringerinnen und
Leistungserbringern zu den Leistungsvertragen und zum Anschluss
an den Gesamtleistungsvertrag (flr ambulante Einrichtungen) statt.
Zudem erarbeitete das KJA die Grundlagen fiir die Uberfihrung der
Pflegeverhaltnisse in der Familienpflege ins neue Modell, entwi-
ckelte die Instrumente zur Berechnung der Kostenbeteiligung von
Unterhaltspflichtigen und stellte die neue technische Umgebung
(eKFSG) fur die Bewirtschaftung der Informationen und Abwicklung
der Vorfinanzierung ab Januar 2022 fertig.

Nach dem Entscheid des Grossen Rates, nicht auf das Geschéaft
zur Ausgliederung der flunf kantonalen Einrichtungen einzutreten,
wurde beschlossen, vier der funf Einrichtungen per 1. Januar 2023
innerhalb der Verwaltung umzugliedern. Die DIJ wird mit dem Ju-
gendheim Lory, dem Schulheim Schloss Erlach und dem Zentrum

Chancen und Risiken

Mit der neuen Steuerung, Finanzierung und Aufsicht der besonde-
ren Forder- und Schutzleistungen aus einer Hand kénnen die Wirk-
samkeit und Wirtschaftlichkeit dieser Leistungen sichergestellt
sowie eine bedarfsgerechte Angebotsplanung untersttitzt werden.
Dank eKFSG kénnen die Moglichkeiten der Digitalisierung vermehrt
genutzt werden.

Mit dem Inkrafttreten des KFSG ist zu Beginn ein ausserordentlicher

Arbeitsanfall verbunden, fir dessen Bewaltigung gentigend perso-
nelle Ressourcen zentral sind.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Die Indikatoren der Leistungsinformationen sind trotz der
COVID-19-Pandemie konstant geblieben.

flr Sozial- und Heilpddagogik Landorf Kdniz-Schldssli Kehrsatz drei
Einrichtungen von anderen Direktionen Ubernehmen. Die BEOb-
achtungsstation Bolligen (BeoB) verbleibt bei der DIJ. Die Projekt-
leitung zur Einbindung der vier Organisationen in die DIJ wurde im
Sommer 2021 dem KJA Ubertragen.

Die Situation um die COVID-19-Pandemie und die damit verbunde-
nen Massnahmen fUhrten zu einem entsprechenden Informations-
bedarf von Kindertagesstatten sowie Einrichtungen im Zustandig-
keitsbereich des KJA. Zudem war die Kommunikation mit den
Partnerinnen und Partnern im Zusammenhang mit Informationen
zum Ubergang ins KFSG-Modell erschwert. Anstelle von Informa-
tionsanlassen in den Regionen fanden Online-Veranstaltungen statt.
Die Dienstleistungen des KJA konnten dank Homeoffice und
COVID-19-Schutzkonzept jederzeit gewahrleistet werden.

Innerhalb des KJA wurde im Jahr 2021 die neue Aufbau- und Ab-
lauforganisation umgesetzt, welche auf die Aufgaben ausgerichtet
ist, die dem Amt ab dem Jahr 2022 zugewiesen sind.

Auch die erfolgreiche Umsetzung des Projekts zur Umgliederung
der kantonalen Einrichtungen innerhalb einer sehr kurzen Frist setzt
die nétigen finanziellen und personellen Ressourcen voraus.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl erteilte VerfUgungen im Bereich Aufnahmeverfahren und Adoptionen 51 59
Anzahl Institutionen im Kinder- und Jugendbereich, welche unter der Bewilligungs- und Aufsichts- 207 199
pflicht des KJA stehen

Anzahl aufsichtsrechtliche Anzeigen gegen KESB 21 19
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6.7.7 Differenzierte Jugendhilfemassnahmen

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
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B Anteil der Produktgruppe H Saldo Il in Millionen CHF
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-

onen CHF

Beschreibung

Es wird versucht, Ressourcen im Umfeld zu suchen und zu starken
und so Fremdplatzierungen zeitlich zu minimieren oder unnétig zu

Bei mannlichen und im Einzelfall auch weiblichen Jugendlichen
werden in unterschiedlich gestalteten, ambulanten bis vollstationa-

ren Rahmen interdisziplindre Abklarungs-, Begutachtungs- und  machen.
Betreuungsmassnahmen mit sehr unterschiedlicher Dauer geleistet.
Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 6 641 461 8206 700 6342 164 —1 864 536 —22.7%
(-) Personalkosten -6 425614 —6 846 869 —6 599 940 246 928 3.6%
(-) Sachkosten —2 596 211 -3858 014 —2 513758 1344 255 34.8%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -9 880 -2 017 -2 017 0 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -2390244 -2500199 -2 773552 —273 352 -10.9%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 3076 8 600 1621 -6 979 -81.2%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -2 387 169 -2491599 -2771 931 —280 331 -11.3%
(+)/(-) Abgrenzungen -1 011 149 —2 680 —2 829 -1908.4 %
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -2388 180 -2491451 -2774 611 —283 160 -11.4%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Abklarung, Begutachtung und Betreuung —2 390 244 —2 500 199 —2 773 552 —273 352 -10.9%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo | (Globalbudget) weist eine Verschlechterung von rund
CHF 0,3 Millionen gegenliber dem Budget aus.

Die Auslastung der Gesamteinrichtung war mit 78,9 Prozent auf-
grund der Sicherheitsvorgaben im Rahmen der Coronavirus-Krise,
der Restrukturierungen im Zusammenhang mit dem neu in Kraft
tretenden KFSG und dem revidierten Volksschulgesetz vom 19.

Entwicklungsschwerpunkte

Nach dem Entscheid des Grossen Rates, nicht auf das Geschéaft
zur Ausgliederung der funf kantonalen Einrichtungen einzutreten,
werden vier der funf Einrichtungen per 1. Januar 2023 in die DIJ
und die BKD umgegliedert. Die BEObachtungsstation Bolligen
(BeoB) wechselt als einzige Einrichtung die Direktion nicht, dennoch

Chancen und Risiken

Die anhaltend hohe Leistungsnachfrage aus der ganzen Deutsch-
schweiz belegt den Bedarf an integrierten, interdisziplinaren und
flexiblen Hilfen fUr psychosozial hochbelastete Jugendliche in indi-
vidualisierten Betreuungs- und Behandlungssettings. Die BeoB
nimmt fur die Versorgung dieser vulnerablen Zielgruppe eine wich-
tige Rolle ein; Leistungsinhalt und -umfang sind an die neuen ge-
setzlichen Rahmenbedingungen des KFSG angepasst.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Méarz 1992 (VSG, BSG 432.210) sowie einer anhaltend hohen Nach-
frage fUr besonders betreuungsintensive Jugendliche tiefer als bud-
getiert. Die Anzahl der Neuaufnahmen war daher etwas tiefer als
im Vorjahr. Per 1. Januar 2022 wird das Platzangebot geméss KFSG
um sechs stationare Platze reduziert (neu 30), um zukUnftig eine
Auslastung von 90 Prozent zu erreichen.

ist sie vom Projekt «Umgliederung» betroffen. Nach der intensiven
Vorbereitung auf das Szenario «Ausgliederung» bedeutet die ver-
anderte Ausganglage eine neue Herausforderung im Strategiepro-
zess.

Neben den Chancen flur die Betroffenen und die Gesellschaft be-
inhaltet diese Arbeit auch Risiken flir die Mitarbeitenden und stellt
hohe Anforderungen an deren Sorgfaltspflicht und Professionalitat.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl verrechneter Tage (BEO-Bolligen und BEO-Sirius) 15 460 16 135
Anzahl Neuaufnahmen (BEO-Bolligen und BEO-Sirius) 40 32
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Beschreibung

Sicherstellen des Finanztransfers der Sozialversicherungszweige
Familienzulagen in der Landwirtschaft und Erganzungsleistungen.
Sicherstellen des Obligatoriums in der Krankenpflegeversicherung,
Ermitteln von Personen innerhalb des Kantons, welche Anrecht auf

Deckungsbeitragsschema

eine verbilligte Krankenkassenpramie haben, und deren zeitge-
rechte Auszahlung der Pramienverbilligungen.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum
Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 2627 10 000 7149 —2 851 —28.5%
(-) Personalkosten -3 650 231 -3 886473 -3 838 201 48 272 1.2%
(-) Sachkosten -1170 411 -1 535700 -3 071 986 -1536286 -100.0%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -3 087 -1 862 —981 881 47.3%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -4 821 101 -5414 035 -6 904 018 —1 489 983 —27.5%
(+) Erlése Staatsbeitrage 596 464 442 630 450 000 577 697 095 52 752 905 -8.4%
(-) Kosten Staatsbeitrage -1431711512 1481127000 =1 398 693 945 82 433 055 5.6%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 265087 924 249 593 500 247 569 680 —2 023 820 -0.8%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -574 980 248 -606 497 535 -580 331 188 26 166 347 4.3%
(+)/(-) Abgrenzungen -389 -11 958 -1 411 10 547 88.2%
Saldo lll (Finanzbuchhaltung) -574 980 636 -606 509 493 -580 332 599 26 176 894 4.3%
Saldo | Globalbudget Produkte
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Beitrage an die Sozialversicherungen -959 10 000 —347 -10 347 -103.5%
Pramienverbilligung in der Krankenversicherung -4 820 393 -5 424 035 —6 908 911 1484 877 —27.4%
Lastenausgleich Familienausgleichskassen 250 0 5240 5240 0.0%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo I fallt um rund CHF 1,5 Millionen hdher aus als budgetiert.
Bei den Auszahlungen von Pramienverbilligungen an die Jugendan-
waltschaft wurden wegen einer Anderung der Buchungspraxis
CHF 1,7 Millionen als interne Leistungsverrechnung verbucht, die
nicht im Voranschlag enthalten waren. Dieser Betrag fallt daftir im
Saldo Il weg infolge Umbuchung. Bei den Personal- und Sachkos-
ten konnten dank haushalterischem Umgang mit den Mitteln rund
CHF 0,2 Millionen eingespart werden.

Der Saldo Il fallt um knapp CHF 26,2 Millionen oder 4,3 Prozent
besser aus als budgetiert. Die Differenz liegt nach Berucksichtigung
der Differenz aus dem Saldo | im Wesentlichen in tieferen Kosten
bei den Pramienverbilligungen von rund CHF 19,9 Millionen, weil
die prognostizierten Effekte fur die Umsetzung eines Bundesge-
richtsentscheids nicht im erwarteten Umfang eingetroffen sind.
Zudem wurden bei den Verlustscheinen Minderaufwande in der
Hohe von CHF 7,4 Millionen verbucht, weil im Vorjahr weniger Be-
treibungen fur Krankenkassenpramien realisiert wurden. Ferner
wurden, wie im Saldo | erwahnt, CHF 1,7 Millionen als interne Leis-
tungsverrechnung umgebucht.

Entwicklungsschwerpunkte

Im Hinblick auf den Teil der Revision des Gesetzes vom 6. Juni 2000
betreffend die Einfihrung der Bundesgesetze Uber die Kranken-,
die Unfall- und die Militarversicherung (EG KUMV; BSG 842.11),
welcher am 1. Januar 2022 in Kraft tritt, wurden die Aktivitaten
darauf ausgerichtet, dass die technischen Anderungen an den Ap-
plikationen termingerecht und korrekt umgesetzt werden kénnen.

Chancen und Risiken

Produkt Prémienverbilligung in der Krankenversicherung

Die Eidgendssische Volksinitiative «<Maximal 10 % des Einkommens
fir die Krankenkassenpramien (Pramien-Entlastungs-Initiative)»
wird voraussichtlich im Jahr 2023 zur Abstimmung kommen. Ein
Inkrafttreten ist gemass Bund frihestens per 2024 mdglich. Der
Bundesrat lehnt die Initiative ab und hat einen indirekten Gegen-
vorschlag erstellt, der die Anteile an den Pramienverbilligungskosten
zwischen Bund und Kanton neu regeln soll. Fir den Kanton Bern
wulrden bei Annahme der Initiative Mehrkosten im Umfang von rund
CHF 214,0 Millionen und beim Gegenvorschlag des Bundesrates
Mehrkosten von CHF 74,0 Millionen entstehen.
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Bei den Erganzungsleistungen (EL) sind rund CHF 8,5 Millionen
weniger Kosten angefallen, infolge weniger EL-Neuanmeldungen
und Heimeintritte. Entsprechend sind auch die Gemeindeanteile flr
EL rund CHF 2,1 Millionen tiefer ausgefallen als budgetiert.

Die Bundesbeitrage fur Pramienverbilligung waren CHF 18,1 Milli-
onen tiefer, weil das Bundesamt fur Gesundheit ein wesentlich
starkeres Pramienwachstum bei der Krankenversicherung voraus-
gesagt hat. Hingegen sind die Bundesbeitrage fir EL CHF 7,3 Mil-
lionen héher ausgefallen.

Die Durchftihrungskosten der Ausgleichskasse Bern sind um rund
CHF 2,0 Millionen tiefer ausgefallen als budgetiert, weil budgetierte
Investitionen in die IT-Infrastruktur nicht getatigt wurden.

Bei den Familienzulagen fUr Landwirtschaft und Nichterwerbstéatige
sind rund CHF 0,8 Millionen weniger Kosten angefallen.

Nun geht es darum, die operativen Auswirkungen zu analysieren
und gegebenenfalls notwendige organisatorische Anpassungen
vorzunehmen. Im Bereich der Digitalisierung werden weitere Mog-
lichkeiten geprUft, um die Ablaufe zu vereinfachen und kunden-
freundlicher zu gestalten.

Produkt Beitrdge an die Sozialversicherungen

Bei der EinfUhrungsverordnung vom 12. August 2020 tber die Um-
setzung der EL-Reform (EV EL-Reform; BSG 841.312), die seit dem
1. Januar 2021 in Kraft ist, rechnet das Bundesamt fur Sozialversi-
cherungen (BSV) mit Kosteneinsparungen in der Hdhe von
schweizweit CHF 429,0 Millionen, welche sich jedoch aufgrund von
Ubergangsbestimmungen zeitlich verzdgert manifestieren werden.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl eingereichter Antréage auf Pramienverbilligung 14 800 15900
Anzahl bearbeiteter Antrage auf Pramienverbilligung 14 700 15 800
Anzahl eingereichter Antrédge auf Befreiung von der oblig. Krankenversicherung 1300 1400
Anzahl bearbeiteter Antrage auf Befreiung von der oblig. Krankenversicherung 1500 1300
Anzahl Kundenkontakte am Telefon 37 000 40 700
Anzahl Kundenkontakte am Schalter 2100 1800
Anzahl schriftlicher Kundenkontakte (E-Mail, Briefe) 15 300 15 300
Anzahl ordentlicher Pramienverbilligungsberechtigter 214 000 194 000
Anzahl Pramienverbilligungsberechtigte, die Sozialhilfe oder Erganzungsleistungen beziehen 94 000 93 000
Anteil AHV-Rentner mit Erg&nzungsleistungen in Prozenten 14 14
Anteil IV-Rentner mit Ergédnzungsleistungen in Prozenten 55 56
Anzahl Personen mit Familienzulagen Nichterwerbstatige 1900 1700
Anzahl Personen mit Familienzulagen Landwirtschaft 3000 2900
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6.7.9 Regierungsstatthalteramter
Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
0
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-16

B Anteil der Produktgruppe B Saldo Il in Millionen CHF
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-

onen CHF

Beschreibung

gentiber Gemeinden. Ombudsfunktion, Bauwesen, Fihrungs- und
Koordinationsaufgaben in Katastrophen und Notlagen sowie wei-
tere Aufgaben.

Kundennahe und effiziente Erflllung der den Regierungsstatthal-
terinnen und Regierungsstatthaltern gesetzlich zugewiesenen Auf-

gaben in den Kernbereichen Aufsicht und Rechtsmittelinstanz ge-

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 9245 051 11 197 600 95663 871 —1633 729 -14.6%
(-) Personalkosten -17 349618 17367 028 | 17 450 945 -83917 -0.5%
(-) Sachkosten -4 776795 -4 584 508 -4 452 958 131 550 2.9%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 2919 -3 290 22 701 25 991 790.1 %
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -12 878 443 -10 757 226 -12 317 330 -1 560 104 -14.5%
(+) Erlose Staatsbeitrage 0 0 (o} 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -608 505 —2 208 500 -483 936 1724 564 78.1%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen -16 647 17 500 -11 937 —29 437 -168.2 %
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -13 503 595 -12 948 226 -12 813 203 135 023 1.0%
(+)/(-) Abgrenzungen -170 295 -89 241 -37 640 51 601 57.8%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -13673889 -13 037 467 -12 850 843 186 624 1.4%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Verwaltungsrechtspflege -3 451 560 —2 624 567 —3 538 359 —913 798 -34.8%
Aufsicht -1 258 096 —1727 204 -1173 619 553 585 32.1%
Vollzug weiterer gesetzlicher Aufgaben -8 168 787 —6 405 456 —7 605 352 -1 199 896 -18.7%
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie hat der Regie-
rungsrat auch im Jahr 2021 einen bedingten Erlass fur die Alkohol-
abgabe der Gastgewerbebetriebe beschlossen. Dieser Einnahme-
verzicht hat zur Folge, dass bei den Regierungsstatthalteramtern
Einnahmen von insgesamt CHF 1,6 Millionen wegfallen und der
Saldo | dementsprechend schlechter ausfallt.

Entwicklungsschwerpunkte

Die Erneuerung der Internetplattform (Projekt «newweb@be»)
konnte planmé&ssig eingeflihrt und umgesetzt werden.

Die Auslastungen in den Tagesgeschaften, insbesondere im Bau-
wesen waren im Berichtsjahr 2021 ausserordentlich hoch. Dies
hatte auch Verzdgerungen zur Folge, welchen nun mit zuséatzlichen
befristeten Anstellungen begegnet werden soll.

Chancen und Risiken

Die stark ansteigende Arbeitslast im Bauwesen hat auch negative
Auswirkungen auf die Mitarbeitenden im Bauwesen der Regie-
rungsstatthalteramter. Zudem mussen die Regierungsstatthal-
terdmter als Leitbehdrde im Baubewilligungsverfahren die Verfah-
rensablaufe koordinieren, wobei sie auch auf die Einhaltung der
Fristen durch die anderen Amtsstellen angewiesen sind.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Direktion fur Inneres und Justiz (DIJ) — Produktgruppen

Die Personalkosten schliessen im Bereich des Voranschlages ab,
die Abweichung ist moderat und betragt lediglich 0,5 Prozent.

Das Vorprojekt «Digitalisierung der Bewilligungsverfahren der Re-
gierungsstatthalteramter» ist weitgehend abgeschlossen. Es ist
vorgesehen, das Projekt aufzugleisen und in den nachsten Jahren
einzufuhren. Damit soll die Motion Leuenberger (M 217-2018) «Fit
fUr die Zukunft — elektronischer Geschaftsverkehr mit den Regie-
rungsstatthalteramtern» umgesetzt werden.

Eine Digitalisierung bei den Regierungsstatthalteramtern wird als
Chance angesehen. Kundenorientierte Arbeitsprozesse der Tages-
geschafte, flexibler Arbeitsort sowie ein rascher Zugriff auf Informa-
tionen verbessern die personliche Arbeitssituation.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl der eingereichten Beschwerden (Verwaltungsjustiz) 524 802
Anzahl der erledigten Beschwerden (Verwaltungsjustiz) 646 569
Anzahl der durchgeflihrten Gemeindekontrollbesuche 174 1563
Anzahl der eingereichten Baugesuche 2 398 2682
Anzahl der erledigten Baugesuche 2418 2 486
Anzahl der erledigten Geschafte in den Bereichen Gastgewerbe, Erbschaftswesen, Bauerliches 15904 13 942

Bodenrecht und Prostitutionsgesetz

1
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6.7.10 Betreibungen und Konkurse
Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
16
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B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Durchfuhrung der betreibungs- und konkursrechtlichen Aufgaben
durch die BAKA und deren Dienststellen im Rahmen des Bundes-
gesetzes vom 11. April 1889 Uber Schuldbetreibung und Konkurs
(SchKG; SR 281.1) und der kantonalrechtlichen Rahmenbedingun-
gen (Finanzverwaltung, EDV usw.). Insbesondere umfasst dies:

— Durchfuihrung der Betreibungen auf Pfandung und Pfandverwer-

tung,

— Durchfihrung der Konkurse,

Deckungsbeitragsschema

Erteilung der Auskinfte aus den Registern,

Aufnahme der Retentionen in Geschaftsliegenschaften,

Vornahme der gerichtlich angeordneten Arreste,

Flhrung der Eigentumsvorbehaltsregister,

Beratung und Unterstitzung der Schuldnerinnen und Schuldner,
Glaubigerinnen und Glaubiger, Behdrden und weiteren Betrof-

fenen.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 49 153 207 55 357 300 50 428 051 -4 929 249 -8.9%
(-) Personalkosten 28394308 -30063731  —28877 040 1186 691 3.9%
(-) Sachkosten -8839173 -12038 100 -9 442 628 2 595 473 21.6%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -33 115 —42 181 15 421 57 602 136.6 %
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) 11886 612 13213288 12 123 805 -1 089 483 -8.2%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 (o} 0 0.0%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 12 638 31 000 6 927 —24 073 —77.7%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 11899 250 13244288 12 130 732 -1 113 556 -8.4%
(+)/(-) Abgrenzungen -221 553 163 686 264 450 100 764 61.6%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) 11 677 697 13 407 975 12 395 182 -1012 792 —7.6%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Direktion fur Inneres und Justiz (DIJ) — Produktgruppen

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Durchfuhrung der Betreibungsverfahren 12 504 484 13 759 511 12 735 474 -1 024 037 —7.4%
Durchfuhrung der Konkursverfahren —617 872 -546 223 —611 669 —65 446 -12.0%

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo | fallt knapp CHF 1,2 Millionen schlechter aus als budge-
tiert.

Die budgetierten Ausgaben und Einnahmen basierten auf der Rech-
nung 2019. Im Jahr 2020 sind insbesondere die ausgestellten Zah-
lungsbefehle aufgrund der Coronavirus-Krise (Inkassostopp Kanton
Bern bis 30.06.2020) massiv zuriickgegangen. Im Jahr 2021 sind
die Fallzahlen, entgegen den Erwartungen, nur leicht angestiegen.
Im Vergleich zum Rekordjahr 2019 sind die ausgestellten Zahlungs-
befehle deutlich zurlickgegangen. Dadurch blieben der Sachauf-

Entwicklungsschwerpunkte

Wichtigster Schwerpunkt der BAKA war die Fertigstellung und Im-
plementierung der neuen Fachapplikation im Konkurswesen. Da-
durch verfiigen die BAKA nun in beiden Kernbereichen ihrer Arbeit
Uber Fachapplikationen, die eine weitgehend papierlose Fallbear-
beitung ermdglichen.

Weiter treiben die BAKA die Erarbeitung von Grundlagen, um den
Posteingang, die Weiterleitung der Zahlungsbefehle an die Glaubi-
gerinnen und Glaubiger und den Vollzug von Pfandungen nur noch
digital vorzunehmen, voran.

Chancen und Risiken
Die voranzutreibende Digitalisierung eréffnet die Chance, Arbeits-
ablaufe zu vereinfachen und manuelle Schnittstellen sowie Medi-

enbrliche zu eliminieren.

Es ist weiterhin unklar, ob und in welchem Ausmass im Zusammen-
hang mit der Coronavirus-Krise eine Konkurswelle droht.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

wand um CHF 2,6 Millionen und die Erlése mit CHF 4,9 Millionen
unter den Erwartungen.

Die Minderausgaben im Personalbereich im Umfang von
CHF 1,1 Millionen erklaren sich einerseits durch erzielte Rotations-
gewinne. Andererseits werden Vakanzen vielfach durch Lehrabgéan-
gerinnen und Lehrabganger besetzt, so dass im ersten Halbjahr
jeweils etwas mehr Stellen unbesetzt blieben. Dadurch blieben im
Schnitt 5,2 Vollzeitstellen unbesetzt. Gegen Ende 2021 waren vier
Stellen nicht besetzt.

Die relevanten Leistungsinformationen bewegen sind auch im ab-
geschlossenen Geschaftsjahr im Vergleich zum Vorjahr auf kons-
tantem Niveau (Zahlungsbefehle +1,4 %, Fortsetzungen +5,5 %,
Konkurse +4,2 %).

Zudem bleibt abzuwarten, wie die auf Bundesebene hangige Dis-
kussion um eine allfallige Senkung des GebUhrentarifs ausgehen
wird.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl ausgestellter Zahlungsbefehle 275 397 279 444
Anzahl eingegangener Fortsetzungsbegehren 211 241 222 914
Anzahl eingereichter Beschwerden 188 213
Anzahl gutgeheissener Beschwerden 17 18
Total er6ffneter Konkursverfahren 1477 15639
Anzahl er6ffneter Liquidationen Uber ausgeschlagene Verlassenschaften 845 1028
Anzahl gutgeheissener Beschwerden 2 0
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6.7.11

B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

Fiihren des Grundbuches

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
12
Q
o
N -
84— & 5
>
56 —
28 —
0
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Beschreibung

FUhrung des Grundbuches als Verzeichnis der Grundstlcke und
der daran bestehenden Rechte. Veranlagung und Bezug der Hand-

Deckungsbeitragsschema

anderungssteuern. Erstellen von Grundbuchausziigen gemass der
Gesetzgebung und Beantwortung von Anfragen aller Art.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 13 957 261 13585 300 13 806 167 220 867 1.6%
(-) Personalkosten -14703878 -15060533 -14921 035 139 498 0.9%
(-) Sachkosten -376 685 -426 101 —198 439 227 662 53.4%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 1937 -1 639 11923 18 562 827.4%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -1121 365 -1902973 -1 301 383 601 590 31.6%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 2100 (o} -2 100 -100.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 (v} 0 0.0%
(+) Fiskalische Erloése und Bussen 98 529 646 92 008200 | 111 331 940 19323 740 21.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 97 408 281 90 107 327 110 030 557 19923 230 22.1%
(+)/(-) Abgrenzungen 3283 102 -9 575 -9678 -9450.8%
Saldo 1l (Finanzbuchhaltung) 97 411 564 90 107 430 110 020 982 19913 553 22.1%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Grundbuchfiihrung -881 725 —1286 747 -873 382 413 365 32.1%
Veranlagung und Bezug der Handénderungs- 288 753 143 731 280 203 136 472 95.0%
steuern
Auskinfte -528 392 —759 956 —708 204 51752 6.8%
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo Il der Produktgruppe «Flhren des Grundbuches» fallt im
Vergleich zum Budget um CHF 19,3 Millionen hdher aus.

Die Grundbuchanmeldungen sind marginal von 63 092 im Jahr
2020 auf 63 177 im Jahr 2021 gestiegen, weshalb die Gebuhren-
einnahmen um CHF 0,1 Millionen hdher ausfielen als budgetiert.

In Bezug auf die Handanderungssteuereinnahmen fallt das Ergeb-
nis im Vergleich zum Budget um CHF 19,3 Millionen besser aus.

Entwicklungsschwerpunkte

— Das Handbuch fur den Verkehr mit den Grundbuchamtern und
die Grundbuchfuhrung konnte um drei neue Artikel zum Thema
des selbstgenutzten Wohneigentums erweitert werden.

— Das Projekt zur Digitalisierung der Grundbuchbelege wurde im
ersten Quartal des Jahres 2021 gestartet. Es soll Ende 2023
abgeschlossen sein.

Chancen und Risiken

Die Dienstleistungen von GRUDIS public erfreuen sich nach wie vor
grosser Beliebtheit. Zurzeit ist der Kanton Bern der einzige und
damit erste Kanton mit einer Abfragemdglichkeit via Internet von
samtlichen &ffentlichen Daten des Grundbuches.

Der Vollzug der Art. 11a und 17a ff. des Gesetzes vom 18. Marz
1992 betreffend die Handanderungssteuer (HG; RSB 215.326.2)

erweist sich weiterhin als sehr zeitaufwandig.

Die Geschaftsrlckstande wurden und werden im Rahmen des
neuen Fuhrungsmodells analysiert und sollen durch verschiedene

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Direktion fur Inneres und Justiz (DIJ) — Produktgruppen

Die Entwicklung der Einnahmen ist schwer vorhersehbar und hangt
von verschiedenen, oft nicht direkt beeinflussbaren wirtschaftlichen
Faktoren ab. Anders als zuerst beflrchtet, hat die Coronavirus-Krise
in Bezug auf den Liegenschaftsmarkt zu keiner Abnahme der Ge-
schéfte gefthrt.

Die tieferen Sachkosten sind mit der fortschreitenden Digitalisie-
rung, dem Ruckgang der Archivkosten sowie diversen Einsparun-
gen aufgrund Homeoffice zu begrinden.

— Das Projekt «Digitalisierung Grundbuch» wurde gestartet, erste
Besprechungen mit internen und externen Anspruchsgruppen
haben stattgefunden.

— Das neue Fuhrungsmodell mit zentraler Amtsleitung wurde per
1. Juli 2021 eingefuhrt. Im Zuge dieser Anpassung wurde die
Notariatsaufsicht in das kantonale Grundbuchamt integriert.

Massnahmen, welche im Jahr 2022 ausgearbeitet werden, ange-
gangen werden.

Die Grundbuchamter bekunden weiterhin grosse Schwierigkeiten
bei der Rekrutierung von qualifiziertem Personal, namentlich von
Grundbuchverwalterinnen und Grundbuchverwaltern. Aus diesem
Grund wurden per 1. Juni 2021 die Ernennungsvoraussetzungen
der Grundbuchverwalterinnen und Grundbuchverwalter angepasst
respektive gedffnet.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl Grundbuchanmeldungen 63 092 63177
Anzahl rechtsguiltig abgeschlossener Grundbuchanmeldungen 48 202 48 456

Anzahl Diziplinarverfahren im Notariatswesen, die zu einer Massnahme flihrten 14 2
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6.7.12 Fiihren des Handelsregisters

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
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B Anteil der Produktgruppe B Saldo Il in Millionen CHF

(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

Beschreibung

Das Handelsregisteramt (HRA) des Kantons Bern ist als Kompe-  die Erfassung und Offenlegung rechtlich relevanter Tatsachen und
tenzzentrum und Ausflihrungsstelle ein Partner fur die Wirtschaft — gewahrleistet die Rechtssicherheit sowie den Schutz Dritter im
in Fragen der Registrierung von Unternehmen. Es dient der Kons-  Rahmen zwingender Vorschriften des Zivilrechts.

tituierung und der Identifikation von Rechtseinheiten. Es bezweckt

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 5347 309 3501 000 4 574 909 1073 909 30.7%
(-) Personalkosten —2 926 969 —2 973382 —2 923 144 50 238 1.7%
(-) Sachkosten -712 294 -84 200 -362 100 —277 900 -330.0%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —6 745 0 8 107 8107 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) 1701 301 443 418 1297 771 854 353 192.7 %
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 (o} 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 1389 3100 700 -2 400 —77.4%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 1702 690 446 518 1298 471 851 953 190.8%
(+)/(-) Abgrenzungen —-86 387 —-86 000 -47 201 38 799 45.1 %
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) 1616 303 360 518 1 251 270 890 752 2471 %
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Registereintrag 1732 804 647 353 1372967 725614 112.1%

Vorprufungsverfahren -31 503 —203 935 —75 196 128 739 63.1 %
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Die Coronavirus-Krise prégte nach dem Jahr 2020 auch das Be-
richtsjahr in organisatorischer Hinsicht (Umsetzung der erforderli-
chen Schutzkonzepte vor Ort und Organisation der Arbeit im
Homeoffice). Die Handelsregisteranmeldungen legten trotz der
COVID-19-Pandemie im Vergleich zum Vorjahr um 1100 Geschafts-
falle, insbesondere bei den Neueintragungen, zu. Bei den Grundun-
gen von Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbH) gab es
erneut einen grossen Zuwachs (+1104) zu verzeichnen. Aktuell sind
per 31. Dezember 2021 63 112 Rechtseinheiten eingetragen
(+1845).

Die unerwartet vielen Neueintragungen von Rechtseinheiten wah-
rend COVID-19-Pandemie fuhrten zu héheren Einnahmen bei den

Entwicklungsschwerpunkte

Das Geschaftsjahr 2021 wurde von der Anwendung der teilrevidier-
ten Handelsregisterverordnung vom 17. Oktober 2007 (HRegV; SR
221.411) und der totalrevidierten GebV-HReg gepragt. Insbesondere
bei den amtlichen Verfahren mussten die Prozessablaufe neu ge-
schrieben werden. Das gesetzlich vorgeschriebene Projekt «Um-
wandlung von Inhaberin Namenaktien» konnte im Mai 2021 mit
insgesamt 314 Eintragungen von Amtes wegen erfolgreich abge-
schlossen werden. Im Bereich Informatik konnten die Projekte

Chancen und Risiken

Die gute Vorbereitung und Schulung der Mitarbeitenden sowie Pra-
xismitteilungen des Eidgendssischen Amtes fur das Handelsregis-
ter (EHRA) und Fachtagungen haben dazu beigetragen, dass esim
Zusammenhang mit der neuen HRegV ausser in der Hochsaison
kaum zu Rickstanden in der Geschéftsbearbeitung kam.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Direktion fur Inneres und Justiz (DIJ) — Produktgruppen

Gebuhren fur Amtshandlungen von rund CHF 1,1 Millionen als ge-
plant. Dies trotz der totalrevidierten Verordnung vom 6. Méarz 2020
Uber die GebUhren fUr das Handelsregister (GebV-HReg; SR
221.411.1), welche am 1. Januar 2021 in Kraft getreten ist und einen
hdheren Rickgang der Einnahmen vermuten liess. Bei den Sach-
kosten konnte die von der Finanzkontrolle im September 2020 ge-
wulnschte separate Aufwandbuchung der Entschadigung an den
Bund (CHF 0,3 Mio.) nicht mehr im Budget abgebildet werden, da
zum Prufungszeitpunkt der Planungsprozess zum Voranschlag
2021 bereits abgeschlossen war. Dies flihrte gegentber dem Bud-
get zu hdheren Sachkosten von rund CHF 0,3 Millionen. Das Per-
sonalkosten-Budget wurde eingehalten.

«CR-Portal» (Online-Bestellung und -Bezahlung von Handelsregis-
terausztigen und -Belegen) und «CR-Sign» (Abldsung der Zertifi-
zierung mit der SuisselD zur Swisscom-Lo&sung) umgesetzt werden.
Hingegen musste die Einflhrung des Projekts «CR-Archiv» flr die
immense Datenmenge der Firmendossiers wegen Ressourcenpro-
blemen bei der Entwicklerfirma nochmals verschoben werden (auf
das Frihjahr 2022).

Die Migration der immensen Datenmenge im Rahmen des Projekts
«CR-Archiv» beinhaltet einige Risiken, insbesondere z.B. in Bezug
auf Vollstandigkeit der Daten.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl der Registrierungen 20 243 21138
Anzahl der eingegangenen Handelsregisteranmeldungen 20 660 21784
Anzahl der eingereichten und erledigten Vorprifungen 617 637
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6.7.13 Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
0
-38 —
—141.3 —76
14— o 2 «
P < <
X T T
I
-152

B Anteil der Produktgruppe B Saldo Il in Millionen CHF
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-

onen CHF

Beschreibung

Aufgaben, der Intervention und Aufsicht bezliglich privater Vorsorge
und Massnahmen von Gesetzes wegen, der Behandlung zustim-
mungsbedurftiger Geschéfte und der Aufsicht und dem Qualitats-

Wirksamer und effizienter zivilrechtlicher Kindes- und Erwachse-
nenschutz in Erfullung der den Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrden nach dem total revidierten Erwachsenenschutzrecht

gesetzlich zugewiesenen Aufgaben in den Kernbereichen der Ab-
klarung und Anordnung von Massnahmen inklusive flrsorgerische
Unterbringung, des Vollzugs von nicht massnahmegebundenen

Deckungsbeitragsschema

management gegentiber Mandatstragenden.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlése 29 048 046 29 452 000 34 845 721 5393 721 18.3%
(-) Personalkosten 235975626 -23790276 —28 600 246 190 030 0.8%
(-) Sachkosten -86 475703 -146514 700 —-88 157 000 58 357 700 39.8%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 22 965 —6 038 208 032 214 070 3545.4%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -81 002 217 -140859 014 -76 703 493 64 155 521 45.5%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage —-68 787 144 -40 000 =64 568 221 64528221 -161 320.6%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 13 232 31 800 7 251 —24 549 —77.2%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -149 776 129 -140 867 214 -141 264 463 -397 249 -0.3%
(+)/(-) Abgrenzungen -990 160 -899 104 -2 179785 —1 280 681 -142.4%
Saldo lil (Finanzbuchhaltung) -150 766 289 -141 766 317 -143 444 248 -1 677 931 -1.2%
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Abklarung und Anordnung von Massnahmen zum -63378358 90117988 -63971 105 26 146 883 29.0%
Schutz minderjéhriger Personen
Abklarung und Anordnung von Massnahmen zum -13607 468  —44 701 393 —9 463 520 35237 873 78.8%
Schutz volljghriger Personen
Vollzug nicht massnahmegebundene Aufgaben —1 030 964 -1354 078 -824 146 529 932 39.1%
Interventionen und Aufsicht bezlglich privater —-158 655 -152 734 —74 583 78 151 51.2%
Vorsorge und Massnahmen von Gesetzes wegen
Zustimmungsbedurftige Geschéafte —259 564 -326 314 -192 111 134 203 41.1%
Aufsicht und Qualitdtsmanagement -2 567 210 -4 206 507 —2 178 028 2028 479 48.2%

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Die Leistungsinformationen zeigen gegentber dem Vorjahr wieder
eine Zunahme. Lediglich die Zahl der fursorgerischen Unterbrin-
gungen lag im Jahr 2021 geringfligig unter dem Vorjahreswert. Auch
wenn die Veranderungen insgesamt weiterhin im Zufallsbereich
liegen, erwartet die KESB aufgrund der demographischen Entwick-
lung und der fortdauernden Belastung der Familiensysteme durch
die Coronavirus-Krise auch in den nachsten Jahren tendenziell
steigende Fallzahlen.

Wegen der umfangreichen gesetzlichen Anderungen per 1. Januar
2022 wurde fur die Kostenbeteiligungen Dritter der Stichtag der
Uberschussabrechnungen vom 30. September 2021 auf den
31. Dezember 2021 verlegt. Daraus resultiert ein langerer Abrech-
nungszeitraum und ein gegenlUber der Planung deutlich hdherer
Wert der Erlése. In der Folge basiert der Wert in der Rechnung 2021
im Wesentlichen auf Schatzungen gemass von Erfahrungswerten.

Die Sachkosten und damit auch der Saldo | der Betriebsbuchhal-
tung sind nicht mit dem Planwert vergleichbar. Dies ist auf die an-

Entwicklungsschwerpunkte

Die KESB hat auch im Berichtsjahr ihre Strukturen, Arbeitsinstru-
mente und Aussenbeziehungen weiterentwickelt. Ein besonderer
Fokus lag weiterhin auf der Transparenz des Behdrdenhandelns.
Das Geschéftsverwaltungssystem BE-GEVER wurde wie geplant
organisationsweit eingeflihrt. Die KESB hat den neuen, im gesam-
ten Kanton eingefuhrten Internetauftritt erfolgreich und terminge-
recht umgesetzt. In diesem Zusammenhang wurde auch das CUG
(Closed User Group) durch eine neue Plattform mit Uberarbeiteten
Dokumenten und Arbeitsinstrumenten flr die Sozialdienste ersetzt
(BE-Collaboration). Fur Gefahrdungsmeldungen wurde ein On-

gepasste Verbuchungspraxis fur die Abgeltung der von den Ge-
meinden erbrachten Leistungen (ZAV-Aufwendungen) ab dem Jahr
2020 zurtckzufthren.

Urséachlich fur die Abweichung im Saldo Il sind héhere ZAV-Auf-
wendungen infolge des Lohnsummenwachstums und einer Men-
genausweitung bei den Beistandschaften aufgrund von demogra-
phischen Verédnderungen. Auch bei den von den KESB-Standorten
angeordneten ambulanten und stationdren Massnahmen fielen
Mehrkosten an. Die Massnahmenkosten sind von der KESB kaum
beeinflussbar; sind die Voraussetzungen gegeben, muss die KESB
von Gesetzes wegen Massnahmen anordnen. Héhere Fallzahlen
und eine Erhdhung der von den Institutionen verrechneten Satze
fUhrten insgesamt zu héheren Kosten. Die Budgettberschreitung
bei den Kosten konnte durch héhere Erldse grosstenteils kompen-
siert werden.

line-Meldeformular geschaffen. Die Vorarbeiten flr eine zeitge-
masse Klientenbuchhaltung wurden fortgesetzt und mindeten in
ein konkretes Umsetzungsprojekt, das Ende 2022 abgeschlossen
sein soll. Damit wird die Effizienz des KESB-Handelns weiter ge-
starkt. Das ab 1. Januar 2022 geltende Gesetz vom 3. Dezember
2020 Uber die Leistungen fur Kinder mit besonderem Férder- und
Schutzbedarf (KFSG; BSG 213.319) fuhrt auch bei der KESB zu
umfangreichen Anderungen. Die Vorarbeiten hierzu wurden im
zweiten Halbjahr 2021 ausgeflhrt und erfolgreich abgeschlossen.
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Chancen und Risiken

Die wichtigsten Chancen liegen wie bisher in den guten Koopera-
tionsbeziehungen zu den institutionellen Partnerinnen und Partnern
sowie in der Fachkompetenz und im Engagement der KESB-Mit-
arbeitenden.

Aus den weiterhin steigenden Fallzahlen (unter anderem aufgrund
der Coronavirus-Krise) wie auch bedingt durch gednderte gesetz-

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

liche Rahmenbedingungen kdnnte eine von der KESB kaum beein-
flussbare Zunahme der Massnahmenkosten resultieren. Kritische
Einzelereignisse im Kindes- und Erwachsenenschutz sowie Funk-
tionsprobleme einzelner Sozialdienste stellen ebenfalls weiterhin
bedeutende Risiken dar.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl erdffneter Kindes- und Erwachsenenschutzverfahren 7 447 7764
Anzahl verfugter Kindes- und Erwachsenenschutzmassnahmen 3724 3 956
Anzahl verfugter behdrdlicher fursorgerischer Unterbringungen 181 178
Anzahl verfugter behdérdlicher Kindesplatzierungen 193 210
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Rechnung
2021

6.7.14 Geoinformation
Rechnung  Voranschlag
2020 2021
0
_3—
-8.9 -6 '“T
0
-9 @
-12

B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Die gesellschaftlichen Veranderungen hin zur Informations- und
Wissensgesellschaft schreiten unaufhaltsam fort. In diesem Umfeld
nimmt auch die politische und wirtschaftliche Bedeutung von Geo-
daten und Geoinformationen stark zu. Geodaten sind raumbezo-
gene Daten, welche die Gegebenheiten eines Landes beschreiben.
Sie bilden die Basis fir Planungen, Massnahmen und Entscheidun-
gen aller Art, in der Verwaltung genauso wie in der Politik, der Wirt-
schaft und Wissenschaft oder im Privatbereich. Ihr enormes Poten-
zial — in volkswirtschaftlicher wie in politischer Hinsicht — macht
Geoinformationen zu einem Wirtschaftsgut ersten Ranges. Mit der
Einfihrung des eidgendssischen Geoinformationsgesetzes vom
5. Oktober 2007 (GeolG; SR 510.62) per 1. Juli 2008 wurden Grund-
satze betreffend Umgang mit Geoinformationen sowie die gesetz-
lichen Grundlagen fir die Landesvermessung, den Kataster der
offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen, die amtliche
Vermessung und die Landesgeologie geschaffen.

Rund 70 Prozent aller Entscheidungen der ¢ffentlichen Hand haben
einen Raumbezug. Das AGI stellt sicher, dass ein umfassendes,
bedarfsgerechtes, aktuelles und nach einheitlichen Kriterien struk-
turiertes Angebot an Geoinformationen allen berechtigten Stellen
innerhalb und ausserhalb der kantonalen Verwaltung einfach zu-
ganglich und nutzbar gemacht wird. Es ist fir den Betrieb und die
Weiterentwicklung der kantonalen Geodateninfrastruktur verant-
wortlich und erarbeitet kantonale Normen und Vorgaben flr die
Modellierung, die Erfassung, die Haltung und den Vertrieb von

Geodaten. Mit Koordination, Benutzerunterstttzung und Beratung
wird sichergestellt, dass sich der Bereich Geoinformation entspre-
chend den Vollzugsaufgaben entwickelt und sich der Nutzen von
Geoinformationen voll entfalten kann.

Die amtliche Vermessung ist Bestandteil des Eidgendssischen
Grundbuches. Im Kanton Bern werden durch das Grundbuch
Rechte an Grundstlcken mit einem Verkehrswert von insgesamt
etwa CHF 300,0 Milliarden und einer Hypothekenbelastung von
etwa CHF 100,0 Milliarden sichergestellt. Die amtliche Vermessung
leistet einen wesentlichen Beitrag zur Rechtssicherheit am Grund-
eigentum und zu einem freien, geordneten und sicheren Handel mit
Grundsttcken und damit an die Grundlagen der modernen Markt-
wirtschaft. Das AGI steuert die geordnete und zeitgerechte Reali-
sierung der amtlichen Vermessung im Kanton. Eine aktuelle amtli-
che Vermessung bildet die unverzichtbare Grundlage flr die
Steuerverwaltung bei der Bemessung von amtlichen Werten fur die
Grundstlcke und fur die Planung und Dokumentation von Infra-
strukturen aller Art. Das AGI stellt sicher, dass die Verbundaufgabe
«amtliche Vermessung» geordnet, einheitlich und zeitgerecht reali-
siert wird. Das AGl erarbeitet kantonale Normen und Vorgaben. Mit
Fixpunkten und Hoheitsgrenzen werden die geodatischen Grund-
lagen fur die Arbeiten der amtlichen Vermessung bereitgestellt.
Durch systematische Kontrollen wird die Einhaltung der Vorgaben
von Bund und Kanton und die Qualitat und Vollstandigkeit der amt-
lichen Vermessung sichergestellt.
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Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 2 334 813 2 001 500 2 451 009 449 509 22.5%
(-) Personalkosten -4 894 483 -5229 519 -5 047 277 182 242 3.5%
(-) Sachkosten —-1607 315 -2 158 364 -1 958 052 200 312 9.3%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -43 376 -31 244 —33 395 —2 151 —6.9%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -4 210362 -5417627 -4587 715 829 912 15.3%
(+) Erlése Staatsbeitrage 1147 739 565 000 584 388 19 388 3.4%
(-) Kosten Staatsbeitrage -4 667 105 -5070000, =4 904 043 165 957 3.3%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 2 060 5000 (o} -5 000 -100.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -7 727 669 -9917 627 -8 907 370 1010 256 10.2%
(+)/(-) Abgrenzungen 20010 2165 8 339 6174 285.1%
Saldo lil (Finanzbuchhaltung) -7 707 658 -9915461 -8 899 031 1016 430 10.3%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Geoinformation -4 210 362 -5 417 627 -4 587 715 829 912 15.3%

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo | (Globalbudget) ist um CHFO,8 Millionen besser ausge-
fallen als geplant. Griinde fUr dieses Ergebnis sind Nichtinanspruch-
nahmen von Dienstleistungen Dritter, tiefere Personalkosten und
hohere Erldse (GRUDIS-Gebuhr und Gebihren Vertragswesen
amtliche Vermessung).

Entwicklungsschwerpunkte

Es wurde mit der Umsetzung der neuen Geoinformationsstrategie
des Kantons Bern (www.be.ch/gi-strategie) begonnen. Sie hat zum
Ziel, dass aktuelle, verlassliche und einfach zugangliche Geoinfor-
mationen ein zentrales Element der «digitalen Verwaltung» bilden,
diese Geoinformationen einen bedeutenden Nutzen fur die Wirt-
schaft, die Offentlichkeit und Verwaltung stiften und die Interaktion

Chancen und Risiken

Die kantonalen Geobasisdaten liefern einen wesentlichen Beitrag
zur laufenden Digitalisierung von Verwaltungsprozessen. Die zeit-
nahe Bereitstellung von Geoinformationen sowie die bedarfsge-
rechte Weiterentwicklung der kantonalen Geodateninfrastruktur

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

unter den Akteurinnen und Akteuren fordert. Daneben wurde die
Weiterentwicklung der kantonalen Geodateninfrastruktur vorange-
trieben. Die Erhdhung der Flachendeckung in der amtlichen Ver-
messung und der Ausbau des Kataster der 6ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen (OREB-Kataster) und des Leitungska-
tasters im Kanton Bern schreiten voran.

(KGDI) stellen sowohl fir Fachamter wie auch das AGI eine grosse
Herausforderung dar.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl der Geodatensétze in der kantonalen Geodateninfrastruktur 333 347
Anzahl Aktualisierungen von Geodatenséatzen 1693 1872
Jahresumsatz der amtlichen Vermessung in Millionen CHF (Vorjahreszahlen) 29 25
Flache mit definitiv anerkannter amtlicher Vermessung im Qualitatsstandard AV93 (in % der Kantons- 55 59

flache)
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6.8 Spezialfinanzierungen

6.8.1 Mehrwertabschoépfung

Geschéftsbericht 2021, Band 2 — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen

Geméss Art. 142f des Baugesetzes vom 9. Juni 1985 (BauG; BSG
721.0) sind die Ertrage aus der Mehrwertabschdpfung (Ausgleich
von planungsbedingten Vorteilen) nach Massgabe des Bundes-

Direktion fUr Inneres und Justiz (DIJ) — Spezialfinanzierungen

rechts (Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 Uber die Raumplanung
[RPG, SR 700)) fur Massnahmen der Raumplanung zu verwenden.

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -64 477 0 -233 781 —233 781 0.0%
Ertrag 64 477 0 233 781 233 781 0.0%
Saldo 0 0 (v} 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0 0.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0 0 0 0 0.0%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 0 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -84 477 0 —233 781 —233 781 0.0%
36 Transferaufwand 0 0 0 0 0.0%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen 0 0 0 0 0.0%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 0 0 0 0 0.0%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 0 0 0 0 0.0%
rungen

46 Transferertrag 64 477 0 233 781 233 781 0.0%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 0 0 0 0 0.0%
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Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2020 2021 2021 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben (] (] (0] 0 0.0%
Einnahmen 0 0 0 0 0.0%
Saldo 0 0 0 0 0.0%
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Vermobgensbestand per 1.1. 301 782 0 366 258 366 258 =
Vermdgensbestand per 31.12. 366 258 0 600 040 600 040 =
Vermbgensveranderung —64 477 0 -233 781 —233 781 -

Kommentar

Im Berichtsjahr haben acht Gemeinden den Kantonsanteil vontotal  Die Gemeindeverfugungen Uber die Mehrwertabschépfungen neh-
CHF 0,2 Millionen aus zuvor eingegangenen Mehrwertabschoépfun-  men langsam aber stetig zu. Eine genaue Prognose hinsichtlich
gen Uberwiesen, wodurch sich der bisher eingenommene Betrag  Uberweisungen des Kantonsanteils auf Jahre und Betrag ist aber
auf total CHF 0,6 Millionen erhoht. schwierig.
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71 Ubersicht der Kosten und Erlose

nach Produktgruppen (RG 2021,

Saldo Il
in Millionen CHF Kosten Erlose
FUhrungsunterstitzung, Verwaltungsrechtspflege und Fonds -16.7 I 2.3
Polizei -430.7 125.3
Strassenverkehr und Schifffahrt -48.4 342.3
Justizvollzug -184.7 76.0
Bevolkerungsdienste -51.3 33.7
Bevolkerungsschutz, Sport und Militar -19.5 I 14.9
7.2 Produktgruppensaldi Il (Betriebs-

buchhaltung)

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2020 2021 2021 CHF %
FUhrungsunterstitzung, Verwaltungsrechtspflege -13.8 -18.0 -14.4 3.6 19.9%
und Fonds
Polizei -294.8 -320.4 —305.3 15.1 4.7%
Strassenverkehr und Schifffahrt 287.1 280.8 293.9 13.1 4.7%
Justizvollzug -106.2 -111.3 -108.7 2.5 2.3%
Bevolkerungsdienste —25.3 —25.0 -17.6 7.4 29.6 %
Bevolkerungsschutz, Sport und Militar 41.3 -4.6 -4.6 -0.0 -0.4%
Total -111.8 -198.5 -156.8 41.7 —21.0%
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7.3 Schwerpunkte der Tatigkeit
Kantonspolizei (Kapo)

In der ersten Jahreshélfte anderten die Massnahmen im Zusam-
menhang mit der COVID-19-Pandemie lagebedingt haufig. Dies
erforderte ein jeweils angepasstes polizeiliches Vorgehen bei Kund-
gebungen, welches davon abhangig war, ob diese untersagt, mit
einer gewissen Anzahl Personen erlaubt waren oder ob eine Mas-
kentragpflicht vorgeschrieben war. Obwohl zur Durchsetzung der
jeweiligen Auflagen diverse Kundgebungen aufgeldst und Verstdsse
gegen die Vorschriften der Justiz gemeldet werden mussten, wurde
in dieser Zeit Uberwiegend friedlich demonstriert. Im Frihsommer
hat sich die polizeiliche Arbeit bei Kundgebungen aufgrund des
Wegfalls der Besammlungsobergrenze und der Maskentragpflicht
deutlich erleichtert.

Im Verlauf der zweiten Jahreshalfte 2021, hauptsachlich von Ende
August bis Ende November, stellte die Kapo eine zunehmende Ra-
dikalisierung der Bewegung der COVID-19-Massnahmengegnerin-
nen und -gegner fest. Es kam vor allem in der Berner Innenstadt
vermehrt zu Gewaltaufrufen, Sachbeschadigungen und Angriffen
gegenliber Andersdenkenden und der Kapo. So mussten zahlrei-
che Anhaltungen, Festnahmen, Wegweisungen und Fernhaltungen
vorgenommen werden. Die Kapo stand wiederholt mit einem
Grossaufgebot an Einsatzkréaften, vereinzelt mit Unterstitzung aus
dem Konkordat PKNW, im Einsatz. Fur die Mitarbeitenden war die
Belastung wahrend dieser Zeit hoch und es mussten mehrmals
Polizeiwachen im ganzen Kanton Bern geschlossen werden, um
gentigend Einsatzkrafte aufbieten zu kdnnen. Nach dem Abstim-
mungssonntag von Ende November beruhigte sich die Lage rund
um die COVID-19-Massnahmengegnerinnen/-gegner.

Im Juni des Berichtsjahres standen die beschuldigten Personen
der Hauserbesetzung, die an der Effingerstrasse in Bern im Jahr
2017 stattgefunden hatte, vor Gericht. Wahrend der Prozessdauer
fanden drei unbewilligte Solidaritats-Demonstrationen mit teilweise
vermummten Teilnehmenden statt. Diese verliefen jedoch mehr-
heitlich friedlich.

Von der Offentlichkeit wenig bemerkt, fanden im Berichtsjahr fast
taglich kleinere, in der Regel bewilligte, Kundgebungen zu diversen
Themen statt, die teilweise polizeilich begleitet werden mussten.
Dabei kam es erfreulicherweise selten zu Verstdssen.

Amt far Justizvollzug (AJV)

Die Arbeiten zur Umsetzung der Masterplanung flr den Gefangnis-
neubau sind weiter vorangetrieben worden. Die Direktionen SID
und BVD haben die beiden in Frage kommenden Standorte Witzwil
und Préles mit einer gemeinsamen Medienkonferenz kommuniziert
und an beiden Orten Begehungen mit Vertreterinnen und Vertreter
der Gemeinden und Experteinnen und Experten aus diversen Be-
reichen durchgefthrt. FUr die Realisierung der zahlreichen Hoch-
bauprojekte von strategischer Bedeutung im Kanton Bern hat der
Regierungsrat eine Priorisierung der geplanten Projekte erarbeitet.
Die Priorisierung im Bereich Justizvollzug richtet sich nach der Jus-
tizvollzugsstrategie und dem dazugehorigen Masterplan. Gegen-
Uber dem Masterplan ist zwar nochmals eine Scharfung ndétig,
welche jedoch keine Korrektur an der urspriinglichen Strategie
verlangt. Die wichtigsten und dringendsten Schritte zur Erneuerung
der Haftinfrastrukturen sind moglich.

Mit dem Kantonswechsel der Gemeinde Moutier muss der Kanton
Bern die dort ansassigen Bildungs- und Verwaltungseinheiten um-
platzieren. Mit dem Projekt «Avenir Berne Romande» verfolgt der
Regierungsrat das Ziel, eine grossere Auslegeordnung fur die ge-
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samte Region Berner Jura und Biel zu machen. Er pruft in diesem
Rahmen den Standort Préles als Moglichkeit fir die auslanderrecht-
liche Administrativhaft.

Die Versorgung von eingewiesenen Personen mit forensisch-psy-
chiatrischen Dienstleistungen im Kanton Bern musste auf eine neue
Grundlage gestellt werden, die gemeinsam von der Universitat Bern,
den Universitaren Psychiatrischen Diensten Bern (UPD) und der SID
erarbeitet und in einer Absichtserklarung festgehalten worden ist.

Weiter vorangetrieben wurde die Organisationsentwicklung Jusitiz-
vollzugsanstalt (JVA)Thorberg sowie die Vorbereitungsarbeiten fur
die Inbetriebnahme der Forensischen Tagesklinik im Regionalge-
fangnis Burgdorf, wahrend im Regionalgefangnis Thun die neue
Jugendabteilung in Betrieb genommen werden konnte.

Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt (SVSA)

Die Welt der Mobilitat steht vor bedeutenden Umbrichen. Auch
das SVSA wird von Veranderungen betroffen sein und zeitgerecht
auf diese reagieren mussen. Die Auswirkungen und mdégliche Lo-
sungsansatze wurden von der SID vertieft geprift und in einem
Bericht und einem Normkonzept verarbeitet: Der Kanton Bern soll
eine Auslagerung des SVSA in eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt
weiter prifen. Der Grosse Rat hat in der Wintersession 2021 den
Leitsatzbericht des Regierungsrates und das dazugehorende
Normkonzept zustimmend zur Kenntnis genommen. Die Amtslei-
tung des SVSA wird ab Januar 2022 in enger Zusammenarbeit mit
dem Generalsekretariat der SID die Planung und die Arbeitsschwer-
punkte fUr das jetzt zu erstellende Detailkonzept festlegen.

Mit der mdglichen Anderung des Gesetzes vom 12. Méarz 1998 (iber
die Besteuerung der Strassenfahrzeuge (BSFG; BSG 761.611) wol-
len der Regierungsrat und die Mehrheit des Grossen Rates die
Motorfahrzeugsteuer 6kologischer ausgestalten und Anreize fur die
Anschaffung von umweltfreundlichen Fahrzeugmodellen schaffen.
Neben dem neuen Besteuerungsmodell ist vorgesehen, die Ertréage
aus der Motorfahrzeugsteuer um jéhrlich CHF 40 Millionen anzu-
heben. Damit wirde sie etwa dem schweizerischen Mittelwert ent-
sprechen. Im Gegenzug sollen die kantonalen Steuern fUr natUrliche
Personen um denselben Betrag gesenkt werden, was zu tieferen
Einkommens- und Vermdgenssteuern fuhrt. Die Mehrheit des Gros-
sen Rates unterstlitzt das Ziel einer 6kologisch ausgestalteten Mo-
torfahrzeugsteuer und der Verwendung der zusatzlichen Mittel flr
die Senkung der Steuern fUr nattrliche Personen. Der Grosse Rat
hat die Gesetzesanderung am 16. Juni 2021 verabschiedet. Gegen
diesen Beschluss haben zwei Komitees das Referendum ergriffen.
Daher kommt es am 13. Februar 2022 zur Volksabstimmung.

Amt fur Bevdlkerungsdienste (ABEV)

Seit der Umsetzung der Neustrukturierung des Asyl- und Flicht-
lingsbereichs (NA-BE) fuihrt die ORS Service AG die kantonalen
Ruickkehrzentren im Auftrag des ABEV. Im zurickliegenden Be-
triebsjahr konnten die zentralen Betriebsprozesse vertieft und die
Unterbringungssituation durch gezielte Infrastrukturmassnahmen
verbessert werden. Die Zusammenarbeit zwischen ABEV und ORS
war dabei stets zielgerichtet. In herausfordernden Situationen konn-
ten zeitnahe und pragmatische Losungen gefunden werden. So
war es zu Jahresbeginn etwa mdoglich, einen COVID-19-Ausbruch
im Ruckkehrzentrum Aarwangen durch konsequente Quarantane-
und Isolationsmassnahmen rasch und nachhaltig einzudammen.
Trotzdem war das Mandat der ORS weiterhin Kritik aus dem &ffent-
lichen und politischen Raum ausgesetzt.
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In der Wintersession nahm der Grosse Rat in erster Lesung die
Anderung des Einfilhrungsgesetzes vom 9. Dezember 2019 zum
Ausléander- und Integrationsgesetz sowie zum Asylgesetz (EG AIG
und AsylG; BSG 122.20) mit 88 «Ja»- zu 60 «Nein»-Stimmen an.
Die von mehreren Parteien vorgebrachten Antrage betreffen Fragen
zu der im Rahmen einer Motion (Motion 073-2020) geforderten
Ausrichtung der Nothilfe auch fur privat untergebrachte Personen
mit rechtskraftigem Wegweisungsentscheid. In der Gesamtabstim-
mung wurde der Antrag des Regierungsrats auf Annahme der Ge-
setzesanderung dem Antrag der Sicherheitskommission auf deren
Ablehnung vorgezogen. Der Grosse Rat wird das Geschaéft in der
Frihlingssession in der zweiten Lesung behandeln. Mit einer Um-
setzung der Gesetzesénderung ist nicht vor dem vierten Quartal
2022 zu rechnen.

Amt fur Bevélkerungsschutz, Sport und Militdr (BSM)

Die Umsetzung der Strategie «Sport Kanton Bern» (Sportstrategie)
wurde auch im Jahr 2021 vorangetrieben. Am 7. Dezember 2021
verabschiedete der Grosse Rat das kantonale Sportférderungsge-
setz (KSpoF6G) mit 159 Stimmen und einer Gegenstimme. Damit
konnten wichtige Grundlagen fUr die Umsetzung der Sportstrategie
geschaffen werden. Das KSpoF&G lehnt sich an die Struktur der
Sportstrategie an und enthalt Bestimmungen zum Breitensport,
dem Leistungssport, Bildung und Sport und zur Sportanlagenpla-
nung.

Das Kantonale Fihrungsorgan (KFO) wurde am 26. Juni 2020 durch
den Regierungsrat von seinem Auftrag zur Unterstitzung der Be-
ké&mpfung der COVID-19-Pandemie entbunden. Seither fihrt es
einen regelmassigen Austausch mit den entsprechenden Gremien
der GSI.

Im Rahmen einer Klausur erteilte der Regierungsrat der SID im
Februar 2021 den Auftrag, ein Umsetzungskonzept fur die Einfuh-
rung eines Ubergeordneten kantonalen Business Continuity Ma-
nagements (BCM) in der Kantonsverwaltung zu erstellen. Dieses
Konzept wurde im November 2021 durch den Regierungsrat ge-
nehmigt. Die Projektleitung wurde dem BSM Ubertragen. Die ent-
sprechenden Arbeiten werden im Jahr 2022 aufgenommen.

Berner Interventionsstelle gegen Hausliche Gewalt (big)

Bereits seit Mitte 2020 stellt die Interventionsstelle eine Zunahme
der Beratungsanfragen fest. Dieser Trend hielt im Jahr 2021 an. Die
Klienten und Klientinnen werden vermehrt von der Staatsanwalt-

Sicherheitsdirektion (SID) — Schwerpunkte der Tatigkeit

schaft im Rahmen des revidierten Art. 55a des Schweizerischen
Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937 (StGB; SR 311.0), von
der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde als Kindesschutz-
massnahme oder von den Regierungsstatthalterdmtern im Rahmen
der Tateransprachen zugewiesen oder sie melden sich selbstandig
an, oft auf Empfehlung eines anderen Beratungsangebots.

Im Sommer 2021 wurde eine vierte Lernprogrammgruppe eroffnet.
Zusétzlich zu den drei Gruppen in Bern (eine davon in einfacher
Sprache) wird neu eine vierte Gruppe in Thun gefuhrt. Neben den
Gruppenangeboten werden auch Beratungen im Einzelsetting — bei
Bedarf mit Ubersetzung — angeboten. Die Nachfrage nach Einzel-
beratungen hat sich im Vergleich zu 2018 und 2019 (vor der
COVID-19-Pandemie) ungeféahr verdoppelt.

Fonds und Bewilligungen (FOBE)

Das Jahr 2021 stand ganz im Zeichen der Einfihrung und konkre-
ten Umsetzung des am 1. Januar 2021 in Kraft getretenen Kanto-
nalen Geldspielgesetz vom 10. Juni 2020 (KGSG; BSG 935.52) und
der Kantonalen Geldspielverordnung vom 2. Dezember 2020
(KGSV; BSG 935.520).

Damit wurden Neuerungen und Anderungen oder Prazisierungen
bei der Gewahrung von Beitragen aus dem Lotterie- und Sport-
fonds eingefthrt. Die Umsetzung in der Praxis brachte einen hohen
Zusatzaufwand mit sich. Insbesondere Anderungen gegeniiber der
bisherigen Praxis mussten individuell vermittelt werden.

Verschiedene Kleinspiele dirfen neu im Kanton Bern mit einer Be-
willigung durchgefihrt werden, oder missen neu gemeldet werden.
Der Prozess dafur wurde entwickelt und umgesetzt. Die Beratung
potentieller Veranstalter war aufwandig. Auf Interesse stiess insbe-
sondere die Mdglichkeit zur Veranstaltung von kleinen Pokerturnie-
ren. Verschiedene Fragen wurden mit der zustandigen interkanto-
nalen Aufsichtsstelle geklart und der Austausch zwischen den
Kantonen gesucht. Inzwischen werden regelmassig kleine Po-
kerturniere im Kanton Bern durchgefuhrt. Die Kontrolle zur Einhal-
tung der gesetzlichen Grundlagen bleibt eine Herausforderung.

Die COVID-19-Pandemie beschéaftigte den FOBE weiterhin, wenn
auch etwas weniger intensiv als im Jahr 2020. Insbesondere Sport-
vereine, aber auch Infrastruktur-Anbieterinnen und -Anbieter er-
suchten um Unterstitzung.
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Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen

74 Erfolgsrechnung
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum
Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -926 252 062 -840 046 083 -803 253 713 36 792 370 4.4%
Ertrag 769 919 293 641 490 367 649 343 338 7 852 971 1.2%
Saldo -156 332 769 -198 555716 -153 910 375 44 645 341 22.5%
Aufwand
30 Personalaufwand -515511 400 -538 434 343  -532 237 587 6 196 756 1.2%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -202 440 834 -167 438 422 = —140 155 353 27 283 069 16.3%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 18279905 —-20 326 008 —18 440 235 1885774 9.3%
34 Finanzaufwand -122 176 -60 000 -31 895 28 105 46.8%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -100 189999  -57 000 000 -51 647 025 5352 975 9.4%
36 Transferaufwand -73708228 -33276545 -42 271102 -8 994 557 —27.0%
37 Durchlaufende Beitrage -1 483 306 -1 475000 -1 267 155 207 845 14.1%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -14 516214  -22 035 764 —17 203 361 4 832 404 21.9%
Ertrag
40 Fiskalertrag 274 243533 272 380 000 278 767 386 6 387 386 2.3%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 285435384 191976 392 191 896 354 —-80 039 —0.0%
43 Verschiedene Ertrage 20389 100 000 123 081 23 081 23.1%
44 Finanzertrag 2 425 843 2118 000 2 647 641 529 641 25.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 53 984 636 55 090 000 51 347 257 -3742 743 -6.8%
rungen
46 Transferertrag 140784 199 109 720 535 114 780 840 5 060 305 4.6%
47 Durchlaufende Beitrage 1483 306 1475000 1267 155 —207 845 -14.1%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 11 542 003 8 630 440 8 513 624 -116 816 -1.4%

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Der Saldo der Erfolgsrechnung 2021 schliesst im Vergleich zum
Voranschlag 2021 um CHF 44,6 Millionen besser ab. Das positive
Ergebnis ist vorwiegend auf Minderaufwendungen zurlckzufUhren.

Der Personalaufwand fallt um CHF 6,2 Millionen tiefer aus als bud-
getiert. Die Budgetunterschreitung lasst sich durch nicht besetzte
vakante Stellen, Rotationsgewinne und zahlreiche Absagen von
Aus- und Weiterbildungen, aufgrund der COVID-19-Pandemie, be-
grinden. Auch der Sachaufwand wird durch die Bewaltigung der
COVID-19-Pandemie deutlich um CHF 27,3 Millionen unterschritten.
Viele geplante Anlasse und Projekte mussten abgesagt oder ver-
schoben werden. Rund die Halfte der eingesparten Sachaufwen-
dungen sind darauf zurtickzufUhren. Zudem konnten mehrere Mil-
lionen tiefere ICT-Betriebs- und Wartungskosten verzeichnet
werden. Letztlich fihrt eine Anderung der Verbuchungspraxis vom
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Sachaufwand in den Transferaufwand zu einer Entlastung von
CHF 5,0 Millionen (siehe auch entsprechend hdherer Tansferertrag
von CHF 5,0 Mio.). Der um insgesamt CHF 9,0 Millionen héhere
Transferaufwand I18sst sich im Weiteren mit Mehrausgaben fir die
Unterbringung der Nothilfebeziehenden und COVID-19-Massnah-
men von CHF 4,0 Millionen erklaren. Die Budgetabweichungen bei
den Einlagen) und Entnahmen von CHF 5,0 Millionen in oder aus
Fonds und Spezialfinanzierungen sind mit hdheren Gewinnanteilen
von Swisslos begrindet.

Infolge der zurlickhaltenden Budgetierung der Motorfahrzeugsteu-
ern aufgrund der COVID-19-Pandemie wurde der Fiskalertrag beim
SVSA um CHF 6,9 Millionen Ubertroffen und entspricht der Zu-
nahme des Fahrzeugbestandes von 1,8 Prozent.



Geschéftsbericht 2021, Band 2 — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen
Sicherheitsdirektion (SID) — Investitionsrechnung

7.5 Investitionsrechnung

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag

2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben -23 043 711 -24 891 046 -25 750 400 -859 354 -3.5%
Einnahmen 1619 654 5 150 000 8 444 520 3294 520 64.0%
Saldo -21 424 056 -19 741 046 -17 305 880 2 435 166 12.3%
Ausgaben
50 Sachanlagen -14056 727 -21327508 16922 777 4 404 731 20.7 %
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen -8210 096 -1713 538 -5 572 227 -3 858 689 —225.2%
54 Darlehen 0 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage —776 888 -1 850 000 —3 255 397 -1 405 397 —76.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanz- 419 765 0 722 006 722 006 0.0%
vermdgen
61 Ruckerstattungen 0 0 15 000 15 000 0.0%
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in das 0 3 300 000 4189 736 889 736 27.0%
Finanzvermdgen

63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 423 002 0 262 381 262 381 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0 0 0 0.0%
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0.0%
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 776 887 1850 000 3 255 397 1405 397 76.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

Der Saldo der Investitionsrechnung wird gegentber dem Voran-
schlag 2021 um CHF 2,4 Millionen (12,3 %) unterschritten.

Aufgrund der COVID-19-Pandemie und generellen Projektverzdge-
rungen konnten verschiedene Investitionen nicht wie geplant reali-

siert werden. Der Ersatz der [T-Infrastruktur Biometrie im ABEV
musste infolge terminlicher Verzdgerungen beim Bund um ein Jahr
verschoben werden.
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Sicherheitsdirektion (SID) — Entwicklung der Vollzeitstellen der SID

7.6 Entwicklung der Vollzeitstellen der
SID
2017 2018 2019 2020 2021
4 064.6 4 046.6 3981.1 4 029.3 4011.8
Kommentar

Die SID hat gegentber dem Jahr 2020 eine Bestandesabnahme
von 17,5 Vollzeitstellen (VZE; Vollzeitequivalent) zu verzeichnen, die
grosstenteils in der Kapo stattgefunden hat.

In der Kapo betragt die Abnahme gegentber dem Vorjahr 24,1 VZE.
Dies ist vor allem auf den Effekt des Bildungspolitischen Gesamt-
konzepts (BGK) 2020 zurlckzuflihren: Per Oktober 2021 erfolgte
keine Stationierung von ausgebildeten Polizistinnen und Polizisten,
da der Lehrverband neu ein halbes Jahr langer und die gesamte
Polizeiausbildung insgesamt zwei Jahre dauert.
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Durch eine befristete Stellenaufstockung fur voribergehende Auf-
gaben aus der Direktionsreserve sowie aufgrund von Bestandes-
schwankungen wurde der Stellenbestand im AJV um 3,7 VZE leicht
erhoht. Die ebenfalls sehr kleine Zunahme im SVSA um 3,1 VZE ist
durch wiederbesetzte Vakanzen entstanden.

Die marginalen Anderungen in den anderen Amtern (jeweils < 2,0
VZE) sind auf normale Bestandesschwankungen zurtickzufihren.

Samtliche Veranderungen bewegen sich innerhalb des bewilligten
Sollbestandes der Direktion.
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Fiihrungsunterstiitzung, Verwaltungsrechts-

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
O N
5 —
_ -10—
14.4 s,l_) :fr.
[
-15 p
T
—20

B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Innerhalb der Produktgruppe «FUhrungsunterstitzung, Verwal-
tungsrechtspflege und Fonds» werden folgende Dienstleistungen

erbracht:

— Erbringung von Ubersetzungsdienstleistungen sowie weiteren
Dienstleistungen nach Bedarf fiir die Amter und das Polizeikom-

mando.

Unterstltzung der Direktorin/des Direktors im Bereich der Poli-
tikvorbereitung und Politikberatung.

Koordination der Aktivitaten zwischen den einzelnen Organisa-
tionseinheiten innerhalb der Direktion gemass Organisationsge-
setz vom 20. Juni 1995 (OrG; BSG 152.01) und Verordnung vom
18. Oktober 1995 Uber die Aufgaben der Sicherheitsdirektion

Justizmassige Uberpriifung von angefochtenen Verfiigungen
zuhanden der Direktion.

Bewirtschaften von Lotterie- und Sportfonds und Erteilen von
Lotteriebewilligungen.

(OrV SID; BSG 1562.221.141).

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlése 1485 867 1517 824 1471 541 —46 282 -3.0%
(-) Personalkosten -7 770472 -8 682 225 -8 028 580 653 644 7.5%
(-) Sachkosten -7978546  —11 734 101 -8 221 399 3512702 29.9%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -139 393 -150 911 -196 235 —45 323 -30.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -14 402 544 -19 049 414 -14 974 673 4 074 740 21.4%
(+) Erlése Staatsbeitrage 60 766 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage —263 543 -380 000 -244 602 135 398 35.6%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 805 772 1447 600 808 599 —639 001 —44.1%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -13 799 550 -17 981 814 -14 410 676 3571137 19.9%
(+)/(-) Abgrenzungen 24 997 39 858 3959 -35 899 —90.1%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -13774 553 -17941955 -14406 718 3535 238 19.7%

131



Geschaftsbericht 2021, Band 2 — Produktgruppen inkl.

Sicherheitsdirektion (SID) — Produktgruppen

Saldo | Globalbudget Produkte

Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
FUhrungsunterstitzung -12514765 -17931885 12776 965 -5 154 920 28.8%
Verwaltungsrechtspflege -1 883 221 -1 094 584 —2 121 921 -1 027 337 —938.9%
Lotteriebewilligungen und Spielbankenabgabe -4 559 —22 945 —75 787 -52 841 —230.3%
Verwaltung Sport- und Lotteriefonds 0 0 0 0 0.0%

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo | (Globalbudget) der Produktgruppe weist im Berichtsjahr
gegenlber dem Voranschlag ein um rund CHF 4,1 Millionen bes-
seres Resultat aus. Diese Differenz kann wie folgt begriindet wer-
den:

Die Verwaltungskosten des Lotterie- und Sportfonds sind infolge
von Personalfluktuationen tiefer ausgefallen, was sich auf geringere
Erldse aus der Rickerstattung Dritter niederschlagt.

Die tieferen Personalkosten von rund CHF 0,7 Millionen sind auf
Vakanzen im Bereich Projektunterstitzung ERP (Enterprise-Resour-
ce-Planning), Informatik, Hausdienst und Rechtsdienst zurlickzu-
flhren. Zudem wurden infolge der COVID-19-Pandemie Weiterbil-
dungen und Umschulungen im Zusammenhang mit [T@BE
abgesagt oder verschoben.

Die tieferen Sachkosten von rund CHF 3,5 Millionen sind grossten-
teils auf den Bereich Informatik zurGckzufuhren. Aufgrund des
Wechsels zu IT@BE in den Jahren 2020 und 2021 war die Informa-
tikplanung schwierig. Die genaue Anzahl Applikationen inklusive
deren Kostenfolge, welche neu bei der Bedag betrieben werden,

Entwicklungsschwerpunkte

Die Aufgaben der FUhrungsunterstttzung und die Ressourcensteu-
erung der Direktion wurden auch im Jahr 2021 durch die Bewalti-
gung der COVID-19-Pandemie beeinflusst. Gleichzeitig blieben die
Vorbereitung, Umsetzung und Konsolidierung der wichtigen ge-
samtstaatlichen Vorhaben IT@BE und ERP im Fokus. Die vorgese-
henen Gesetzesanderungen, insbesondere im Bereich der Sport-

Chancen und Risiken
Die Umsetzung von gesamtstaatlichen Vorhaben in der SID, wie
beispielsweise die Einfihrung von ERP und die Uberpriifung der

Organisation der Supportprozesse bleibt im Generalsekretariat
weiterhin im Fokus. Daneben bleibt die Herausforderung, die lau-
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waren per Abschluss des Voranschlags 2021 noch nicht bekannt.
Daraus resultieren geringere Kosten bei den internen Vergitungen
flr ICT-Dienstleistungen an das KAIO (CHF 2,2 Mio.). Zudem wurde
die vorgesehene externe Unterstitzung nicht im geplanten Rahmen
bendtigt, da unter anderem der Abgang eines internen Informatikers
aufgrund der COVID-19-Pandemie nicht wie angekiindigt stattfand.
Weiter waren gegentber der Planung bei verschiedenen Informa-
tikservices Preisreduktionen zu verzeichnen und der finanzielle
Bedarf fur den Ersatz der Hardware konnte deutlich reduziert wer-
den (CHF 1,1 Mio.).

Zusétzlich wurde der von der STA Ubernommene Budgetbetrag fir
Fernwarme nicht ausgeschopft und auch im Bereich Dienstleistun-
gen Dritter und Reprasentationskosten sind Einsparungen zu ver-
zeichnen (CHF 0,21 Mio.).

Im Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) wirkte sich vor allem die
Schliessung des Casinos Interlaken infolge der COVID-19-Pande-
mie aus, welche zu deutlichen Mindereinnahmen aus der Spielban-
kenabgabe sowie geringeren Beitrdgen an die Standortgemeinden
und den Suchtfonds flhrte.

férderung, der Migration und der Besteuerung der Strassenfahrzeuge
sowie weitere rechtliche Verankerungen von Massnahmen in den
COVID-19-Verordnungen konnten erfolgreich abgeschlossen wer-
den. Die Beschwerden im Rechtsdienst verharrten mit 410 einge-
gangenen Beschwerden auf hohem Niveau und auch die Penden-
zen konnten im Jahr 2021 noch nicht wesentlich reduziert werden.

fenden Pendenzen im Rechtsdienst und im Lotteriefonds weiterhin
mit geeigneten organisatorischen und personellen Massnahmen zu
reduzieren.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl der traktandierten Regierungsratsgeschéfte (Einzel-, Block-, Standard-, Informations- und 187 153
Aussprachegeschafte)

Anzahl der traktandierten Grossratsgeschafte (ohne parlamentarische Vorstdsse) 17 16
Anzahl der traktandierten politischen parlamentarischen Vorstésse (Motionen, Finanzmotionen, 40 31
Postulate, Interpellationen)

Anzahl der abgegebenen Mitberichte an eine andere Direktion oder an die Staatskanzlei 266 263
Anzahl der eingereichten Beschwerden 440 410
Anzahl der erledigten Beschwerden 455 403
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7.7.2 Polizei

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
0
-81 —
-162 —
®
g @2
243 — § <~ 8‘
e S )
@ I
-324

B Anteil der Produktgruppe B Saldo Il in Millionen CHF
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-

onen CHF

Beschreibung
Die Produktgruppe «Polizei» beinhaltet samtliche Massnahmen der - Koordination verschiedener Einsatzkréfte.
Kantonspolizei Bern (Kapo) zur Wahrung und Wiederherstellung
von Sicherheit und Ordnung. Dazu gehdren vor allem die folgenden:  Zusétzlich werden die durch die Kapo erbrachten Dienstleistungen
dargestellt. Es sind dies haupts&chlich:
— Einsatz von mobilen und stationierten Polizeikraften aller Art,

— Amts- und Vollzugshilfe zugunsten eidgendssischer und kanto-
— Verfolgung und Aufklarung von Straftaten, naler Stellen,

— vorsorgliche Massnahmen, — vertragliche Sicherheitsleistungen zugunsten Dritter.

— Betrieb einer Alarmorganisation,

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum

Voranschlag

in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 91 260 068 91 021 402 91 981 222 959 820 1.1%
(-) Personalkosten -326 304 488 -340368 112 -339 818 275 549 837 0.2%
(-) Sachkosten -79327 465  -88 755425 -73 632 194 15 123 231 17.0%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -16 731265 17 345 201 -16 692 393 652 808 3.8%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -331 103 151 -355447 336 -338 161 640 17 285 696 4.9%
(+) Erlése Staatsbeitrage 297 769 0 (0] 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -545 687 -139 999 =509 669 -369 670 —264.1%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 36 522 828 35 138 000 33 360 958 -1 777 042 -5.1%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -294 828 241 -320449 335 -305 310 351 15138 984 4.7%
(+)/(-) Abgrenzungen 3477 517 2781237 3197 768 416 531 15.0%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -291 350 724 -317 668 098 -302 112 583 1% 566 519 4.9%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Sicherheits- und Verkehrspolizei, Betrieb Einsatz- -102 836 812 -108 711727 = —104 451 621 4260 107 3.9%
zentrale, Amts- und Vollzugshilfe
Gerichtspolizei —231 590253 -248 101 105 —283 518 390 14582 715 5.9%
Dienstleistungen flir Dritte 3323915 1365 496 -191 629 —1 5657 125 -114.0%

Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Die Geschéftstatigkeit der Kapo wird in der Produktgruppe «Polizei»
abgebildet. Auf Stufe | (Globalbudget) des Deckungsbeitragssche-
mas wurden die Planvorgaben um CHF 17,3 Millionen unterschrit-
ten. Auch das zweite Jahr der COVID-19-Pandemie hat sich sehr
stark auf die Ausgaben, aber auch auf die Einnahmen ausgewirkt.
Die Personalkosten weichen lediglich um rund CHF 0,5 Millionen
vom Voranschlag ab. Diese positive Abweichung ist zwar erfreulich,
jedoch mit gewissen Vorbehalten behaftet. Im Planungsprozess
2020 wurde die Kapo beauftragt, bei den Personalkosten zentral
eine pauschale Kirzung von CHF 9,1 Millionen vorzunehmen. Das
aktuelle Ergebnis konnte nur deshalb erreicht werden, weil nicht
alle Sollstellen (o 28 VZEs resp. CHF 4,4 Mio.) besetzt waren. Die
Nacht- und Wochenendzulagen sowie Pikettentschadigungen
(CHF 2,1 Mio.) sind aufgrund der COVID-19-Pandemie tiefer aus-
gefallen. Die Fachlaufbahn (CHF 1,7 Mio.) wurde noch nicht vollum-
fanglich umgesetzt. Darliber hinaus musste aufgrund der CO-
VID-19-Pandemie auf Rapporte, Anlasse sowie Aus- und
Weiterbildungen (CHF 1,0 Mio.) verzichtet werden. Waren all diese
Ereignisse eingetroffen, hatten die Personalkosten den Voranschlag
in diesem Bereich deutlich tUberschritten. Der tiefere Sachaufwand
von CHF 15,1 Millionen ist mit einem Anteil von rund CHF 6,0 Milli-
onen auf die COVID-19-Pandemie zurlickzuflhren. Die Auswirkun-
gen machen sich insbesondere bei den Ordnungsdiensteinsatzen,
den Spurenanalysen, den Spesen, der Verpflegung und dem Mu-
nitions- und Treibstoffverbrauch bemerkbar. Aufgrund weltweiter
Lieferverzégerungen konnten verschiedene Giter wie z.B. Kom-
munikationsmittel und Informatikmaterial im Rahmen von
CHF 1,5 Millionen nicht bis Ende Jahr beschafft werden. Die Va-
kanzen haben ebenfalls zu einer Entlastung der Sachkosten von
rund CHF 1,0 Millionen beigetragen. Wegen der Verzdgerung im
Projekt «Neue Vorgangsbearbeitung» wurden Informatikbetriebs-
kosten nicht féllig. Verschiedene Umbauten und UmzUtge von Poli-
zeiwachen wurden ebenfalls nicht wie geplant umgesetzt. Dies
flhrte zu einer finanziellen Entlastung von rund CHF 3,5 Millionen.
Damit die Aspiranten zeitgerecht uniformiert werden kdnnen,
musste das Uniformlager in Zlrich um Waren im Wert von rund
CHF 1,0 Millionen ausgebaut werden. Die Ausgaben wurden zwar
getétigt, wirken sich jedoch aufgrund der Erhéhung des Lagerbe-
standes positiv auf das Jahresergebnis aus. Tiefere Unterhalts- und
Wartungskosten bei den Fahrzeugen und im Informatikbereich im
Umfang von CHF 2,1 Millionen, haben ebenfalls zu einer positiven
Entwicklung beigetragen. Weiter sind die Erlése erfreulicherweise
um rund CHF 1,0 Millionen héher ausgefallen. Dies ist insbesondere
auf einen erhohten Verkauf von Fahrzeugen sowie neue Einnahmen
aus der Vereinbarung «Netzwerk fur die Ermittlungsuntersttitzung
in der digitalen Kriminalitatsbekampfung (NEDIK)» zurtckzufthren.

Im Saldo Il wurden CHF 1,7 Millionen weniger Busseneinnahmen
erreicht als budgetiert. Aufgrund der anhaltenden COVID-19-Pan-
demie und der anhaltenden Homeoffice Empfehlung respektive

Pflicht hat sich auch das Mobilitdtsverhalten verandert, was sich
negativ auf die Einnahmen ausgewirkt hat.

Die Planvorgabe der Investitionsrechnung wurde ausgabenseitig
um rund CHF 1,8 Millionen Uberschritten. Die Mehrausgaben wur-
den Uber den Sachplanungslberhang finanziert und fielen insbe-
sondere im Projekt «Neue Vorgangsbearbeitung» an.

Die Projektierung fur das Polizeizentrum Bern (PZB) sowie die Er-
arbeitung der nutzerspezifischen Ausbauten sind im Gang. Die
beiden baurechtlichen Bewilligungsverfahren fir die Anpassung der
Uberbauungsordnung und fir das Erlangen der Baubewilligung
wurden eingereicht. Der Abschluss beider Verfahren wird im Laufe
des Jahres 2022 erwartet. Im zweiten Quartal 2022 wird im Rahmen
des Evaluationsverfahrens der Totalunternehmer bestimmt, welcher
das PZB realisieren wird. Der AusfUhrungskredit soll dem Grossen
Rat in der zweiten Halfte des Jahres 2022 beantragt werden. Zu-
satz- und Ausflhrungskredit liegen in der Verantwortung der BVD/
AGG. Zeitgleich mit dem Geschaft der BVD wird die Kapo beim
Grossen Rat einen eigenen Objektkredit fur die Ausgaben fur die
ICT-Infrastruktur und weitere nutzerspezifische Einrichtungen be-
antragen; diese Ausgaben sind im Voranschlag sowie im Aufgaben-
und Finanzplan enthalten.

Die COVID-19-Pandemie stellte die Kapo auch im vorliegenden
Berichtsjahr vor weitreichende Herausforderungen. Zwar kam es
auch unter den Mitarbeitenden der Kapo zu Infektionen, und es
mussten sich 795 Mitarbeitende Uber die gesamte Berichtszeit ge-
sehen in Quarantéane begeben, von denen 390 positiv auf COVID-19
getestet wurden. Doch die erforderliche Prasenz konnte jederzeit,
im ganzen Kanton Bern und auf allen Stufen sichergestellt werden.

Eine hohe Zahl an Mitarbeitenden der Kapo haben seit dem Frihjahr
2021 an einer, durch das Institut fUr Infektionskrankheiten der Uni-
versitat Bern durchgeflihrten, Corona-Antikérper-Studie teilgenom-
men. Eine flnfte und abschliessende Durchfiihrungsrunde wird im
Februar 2022 stattfinden. Aus den bisher verflgbaren Resultaten
wird deutlich, dass die Zahl der Ansteckungen unter den Mitarbei-
tenden der Kapo niedriger ist als in der Bevolkerung. Dies lasst
darauf schliessen, dass die geltenden Schutzkonzepte der Kapo
wirksam umgesetzt werden.

Die Kapo passte ihre Prioritaten, den Ressourceneinsatz und ihre
Einsatzkonzepte flexibel an die Umstande an und verschob Res-
sourcen, wenn notig, intern. Nach dem Rickgang der Anzahl Kund-
gebungen, Grossereignissen mit Publikum, Staatsbesuchen und
Veranstaltungen aufgrund des Lockdowns im Jahr 2020 hat die
Kapo im Jahr 2021 einen erneuten Anstieg der Kundgebungen
festgestellt. Eine besondere Herausforderung flr die Einsatzkréfte
stellten dabei das zunehmende Aggressionspotential und die ver-
einzelt sehr kurzfristigen Aufrufe zu Demonstrationen dar. Dies
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fUhrte dazu, dass im Herbst 2021 wiederholt Polizeiwachen im
ganzen Kanton Bern vorlUbergehend geschlossen, Ausbildungen
sistiert und punktuelle Freitag-sperren fur die Mitarbeitenden ver-
héngt werden mussten. Punktuell musste zuséatzlich personelle
Unterstitzung aus dem Nordwestschweizer Polizeikonkordat an-
gefordert werden. Die Grundversorgung im Sinne der Intervention
bei Notrufen und die polizeiliche praventive Prasenz konnten indes-
sen ohne Unterbruch gewahrleistet werden.

Des Weiteren war die Kapo auch in diesem Jahr in der Offentlichkeit
mit Patrouillen — auch zu Fuss — prasent, um die Einhaltung der
geltenden Schutzmassnahmen zu kontrollieren. Solche Einsatze
konnten ab Frihsommer 2021 meist aus der Grundversorgung
sichergestellt werden. Dabei wurde die Grundstrategie «erklaren —
auffordern — Frist gewahren — wenn nétig ahnden» umgesetzt. Die
Kontrollen erforderten von den Mitarbeitenden, aufgrund der teil-
weise angespannten Stimmung, besonders viel Fingerspitzenge-
fahl.

Die COVID-19-Pandemie hatte weitere Auswirkungen auf zahlreiche
Tatigkeitsfelder der Kapo. So musste die Kapo im Jahr 2021 bei
den Delikten im Cyberraum eine Zunahme um etwa 20 Prozent im
Vergleich zum Vorjahr feststellen, nachdem die Zahl und die Kom-
plexitat dieser Delikte bereits seit 2009 konstant zugenommen hatte
(insgesamt mehr als Verdreifachung allein zwischen den Jahren
2015 und 2021). Im Berichtsjahr hat das neu aufgebaute Dezernat
«Digitale Kriminalitat» der Kapo seine Arbeit aufgenommen, um die
Cyber-Ermittlungen zu intensivieren und systematisieren. Auch bei
der Pravention setzte die Kapo mit spezifischen Broschuren und
Schulungsunterlagen fir KMU und Gemeinden gezielt Akzente.

Entwicklungsschwerpunkte

Aufgrund der COVID-19-Pandemie konnten bei der Kapo im Jahr
2020 zahlreiche organisatorische Vorhaben nicht wie geplant vor-
genommen oder mussten auf das Berichtsjahr verschoben werden.
So auch die StrategieUberprifung, die im Jahr 2021 im Sinne einer
Aktualisierung und Bilanz der laufenden Massnahmen und Aktivi-
téaten durchgefiihrt wurde. Gleichzeitig wurde damit die Vorausset-
zung fur die grundlegende Uberpriifung im Jahr 2022 geschaffen.

Von Anfang 2018 bis Ende 2021 legte die Kapo den Schwerpunkt
auf die Gewalt im 6ffentlichen Raum und setzte umfangreiche pra-
ventive und repressive Massnahmen ein, insbesondere um Gewalt-
und Sexualdelikten entgegenzuwirken. Im Rahmen dieser Aktivita-
ten wurden Straftaterinnen/Straftater angehalten und die
Bevolkerung bezuglich der Thematik sensibilisiert und mit Verhal-
tenstipps bedient.

Weiterhin sind Teilnehmende des Langsamverkehrs (zu Fuss, Fahr-
und Motorfahrrad, E-Bike) haufig in Unfalle mit Verletzten involviert.
Gerade bei E-Bike- und Fahrradlenkenden ist dabei eine Akzentu-
ierung der schweren und todlichen Unfélle zu verzeichnen. Die
Nutzung von Fahrradern und E-Bikes hat im Jahr 2021 — auch als
Folge der anhaltenden COVID-19-Pandemie — weiter zugenommen.
Im Rahmen des polizeilichen Jahresschwerpunkts Langsamverkehr
mit Fokus auf den Bereich Velo/E-Bike waren Mitarbeitende der
Kapo im Jahr 2021 deshalb anlasslich von Uber 90 verschiedenen
Aktionen im ganzen Kanton Bern prasent. Nebst den Sensibilisie-
rungsmassnahmen im Umfeld des Fachhandels, an Veranstaltun-
gen und Messen sowie anldsslich von Praventionsaktionen wurden
auch gezielte repressive Kontrollen durchgefthrt. Zudem wurde
eine neue kommunikative Begleitkampagne mit einer Profi-Moun-
tainbikerin als Botschafterin lanciert. Dieser Schwerpunkt und die
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Mit NEDIK ist im Bereich Cybercrime ein wesentliches, nationales
Element zur verstarkten polizeilichen Verfolgung dieser Kriminali-
tatsformen geschaffen worden. Im laufenden Winter 2021/2022 soll
die Vereinbarung formell angenommen und damit der unterdessen
Uberholte RRB Nr. 3327/2002 zum Vorlaufer KOBIK (Koordinations-
stelle zur Bekdmpfung der Internetkriminalitat) vom 11. September
2002 ruckwirkend per 31. Dezember 2020 aufgehoben werden.

Die Kapo leitet das Kantonale Bedrohungsmanagement (KBDM)
und ist fur die Koordination der Beteiligten, die Massnahmen gegen
Gefahrderinnen/Geféhrder und zum Schutz von Opfern sowie flr
die Ausbildung von Ansprechpersonen in der kantonalen und kom-
munalen Verwaltung zustandig. Die Kapo hat im Jahr 2021 weitere
Verwaltungseinheiten im KBDM oder im Umgang mit aggressivem
Kundenverhalten (UmaK) ausgebildet. Ein weiterer Jahresschwer-
punkt war die Schaffung des interdisziplinaren Fachgremiums
KBDM, bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern verschiedener
Behdrden und Stellen, welches aus einer Ubergeordneten Perspek-
tive heraus Bedurfnisse, Problemstellungen und Entwicklungen des
KBDM erkennen soll.

Aufgrund der pandemiebedingten Schutzmassnahmen mussten
im Rahmen der Ausbildung der Polizistinnen und Polizisten Pra-
senzveranstaltungen angepasst, verschoben oder virtuell durch-
geflihrt werden. Zahlreiche Ausbildungen wurden abgesagt. Auch
die Interkantonale Polizeischule Hitzkirch (IPH) musste fur die Aus-
bildung der Aspirantinnen und Aspiranten teilweise auf Fernunter-
richt umstellen.

damit verbundenen kommunikativen, praventiven und repressiven
Massnahmen werden auch im Jahr 2022 weitergefuhrt.

Im Sommer des Berichtsjahres hat die Kapo in Zusammenarbeit
mit dem externen Partner w hoch 2 GmbH eine Umfrage unter der
Berner Bevdlkerung durchgefuhrt. Dabei erhielt eine Stichprobe
von tber 14 000 Burgerinnen und Burgern die Méglichkeit, anonym
und online Fragen zur Kapo zu beantworten. Ziel der Befragung
war es, der Bevolkerung «den Puls zu messen», Erkenntnisse Uber
das subjektive Sicherheitsempfinden und die Einschatzung der
Arbeit der uniformierten Polizei im 6ffentlichen Raum zu erhalten.
Die Auswertung der Resultate hat gezeigt, dass sowohl| das sub-
jektive Sicherheitsempfinden als auch das Vertrauen in die Polizei
und die Zufriedenheit mit deren Arbeit kantonsweit hoch sind. Aus
der Umfrage resultieren aber auch hilfreiche Ruckmeldungen zu
vorhandenem Optimierungspotenzial. Die Resultate der Befragung
werden Mitte Januar 2022 der Offentlichkeit prasentiert.

Regierungsrat und Grosser Rat stimmten im Rahmen der Umset-
zung der Motion 318-2016 Wiithrich («Uberpriifung des Personal-
bestandes der Kantonspolizei») im Jahr 2019 zu, den Personalbe-
stand der Kapo bis im Jahr 2030 um 360 Stellen zu erhdéhen. Die
Konzepte daflir wurden weiter konkretisiert; das Gros der Stellen
soll in die Bekéampfung der Cyberkriminalitét, in die Terrorabwehr
und den Ausbau der Polizeiprasenz im offentlichen Raum fliessen.
Weitere Schwergewichte bilden die Pravention und das KBDM. Die
finanziellen Mittel fur die Ausbildung und spéatere Stationierung zu-
satzlicher Polizistinnen und Polizisten wurden in die Aufgaben- und
Finanzplanung der n&chsten Jahre eingestellt. Die Planung der
Rekrutierung und das Personalmarketing wurden angepasst und
intensiviert.
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Chancen und Risiken

In der Herbstsession 2021 ist der Grosse Rat der Empfehlung des
Regierungsrates gefolgt und hat der Kindigung des Konkordats
vom 25. Juni 20083 Uber Errichtung und Betrieb einer interkantona-
len Polizeischule Hitzkirch (IPH) per 31. Dezember 2035 zugestimmt.
Die formelle Kindigung ist fur die Méarzsession 2022 im Grossen
Rat traktandiert.

Bis zum Austritt aus der IPH Ende 2035 sind die unmittelbaren fi-
nanziellen, personellen und organisatorischen Auswirkungen der
Kindigung eher gering. Insbesondere Uber die Beteiligung des
Kantons Bern an der geplanten Sanierung der bestehenden Infra-
strukturen der IPH muss zuerst verhandelt werden. Konzeptionen
fUr einen eigenen Schulbetrieb nach 2035 mussen hingegen recht-
zeitig in die verschiedenen Planungsinstrumente aufgenommen
werden.

Im Juni des Berichtsjahres hat, nach Biel, die zweite gemeinsame
kantonale Einsatzzentrale (KEZ) an der Murtenstrasse in Bern ihren
Betrieb aufgenommen. Durch das rdumliche Zusammenricken von
Kapo, Feuerwehr und Sanitat (Schutz und Rettung Bern) kann nun
insbesondere bei grosseren Ereignissen schneller und effektiver
gehandelt werden. Die klare FUhrung des Einsatzes, die die Kapo
koordiniert, kann bereits bei der Alarmierung und im Aufwuchs der
Ereignisbewaltigung sichergestellt und strukturierter sowie zielfuh-
render an die Front Ubergeben werden.

Mit Bezug des neuen PZB in Niederwangen ab Ende des Jahres
2027 wird die KEZ Bern von der Murtenstrasse ins PZB verschoben
werden. Die durch die GSI/Gesundheitsamt geplante Zusammen-
legung der Sanitatsnotrufzentralen von Biel und Bern am Standort
Niederwangen erachtet die Kapo als nicht optimal. Der durch die

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Sicherheitsdirektion (SID) — Produktgruppen

beiden KEZ erst kurzlich generierte Mehrwert geht in Biel dadurch
wieder verloren.

Im Rahmen des Projekts «Neue Vorgangsbearbeitung (NeVo)»
schafft das neue System «Rialto» die Grundlage fUr ein innovatives
und vereinfachtes Datenmanagement in der polizeilichen Fallbear-
beitung. Zudem entstehen Synergien in der Zusammenarbeit zwi-
schen Kapo und Staatsanwaltschaft, indem die Prozesse dank
vermehrter Digitalisierung durchgéangig gefiihrt werden kénnen. Die
fur November des Berichtsjahres geplante Einfihrung von Rialto
musste aufgrund unerwarteter Fehler im Produktionssystem auf
das Jahr 2022 verschoben werden. Im Dezember 2021 konnte die
fachliche Abnahme eines Teils des Systems durchgeflhrt werden.
Die abgenommenen Prozesse inklusive einer durchgefiihrten Migra-
tion von produktiven Daten zeigen auf, dass die betreffenden Teile
in einer Qualitat zur Verflgung stehen, welche den Go-Live ermdg-
lichen.

Der unerlaubte Einsatz von Drohnen z.B. in Zusammenhang mit
Veranstaltungen wird vermehrt zu einer Herausforderung. Die Po-
lizei ist gefordert, den Markt laufend zu beobachten und Systeme
zur Detektion sowie zur Abwehr von unerlaubt eingesetzten Droh-
nen zu evaluieren, zu beschaffen und zu betreiben. Im Anschluss
an eine Marktstudie wurde die Drohnenabwehr im Berichtsjahr mit
weiteren Mitteln zur Detektion und Abwehr erganzt und die Mitglie-
der der Fachgruppe entsprechend ausgebildet. Mit der ausgewahl-
ten Ausrlstung kann die Drohnenabwehr im Rahmen des fur die
Kapo Mdglichen zum heutigen Zeitpunkt sichergestellt werden.
Angesichts der technischen Entwicklungen muss jedoch davon
ausgegangen werden, dass die Anforderungen an die Drohnende-
tektion und -abwehr in den nachsten Jahren zunehmen werden und
dies entsprechende Kosten verursachen wird.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl Polizist/innen (Vollzeitstellen) im Jahresdurchschnitt 1940 1947
Anzahl Einwohner/innen* auf 1 Polizist/in (*Basis: standige Wohnbevoélkerung [BFS STATPOP] im 536 536
Vorjahr)

Anzahl auf Kostentrager direkt verbuchte Arbeitsstunden zur Auftragserftllung 3503 028 3482 042
Prozentanteil der gerichtspolizeilichen Tatigkeiten (z.B. Verfolgung/Beurteilung von Straftaten) von der 54 54
Anzahl auf Kostentrager direkt verbuchte Arbeitsstunden zur Auftragserfullung

Anzahl eingegangene Anrufe (Notrufnummern 112, 117, 118) auf die Einsatzzentralen 201 472 200 261
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7.7.3 Strassenverkehr und Schifffahrt
Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
296 - - o
& S 3
AN [e0] Al
222 — «
148 —
74 —
0

B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Die Produktgruppe «Strassenverkehr und Schifffahrt> umfasst die

folgenden Leistungen:

— Zulassung zu Fuhrerprifungen,

— Durchfuhrung von Fahrzeug- und Fuhrerprifungen sowie von

Schiffs- und Schiffsflihrerprifungen,

Erteilung von Fahrzeug- und Flhrerausweisen, Schiffs- und
SchiffsfUhrerausweisen, Sonderbewilligungen und nautischen

Anordnung und Vollzug von Massnahmen gegenuber auffélligen
Fahrzeuglenkerinnen und -lenkern, SchiffsfUhrerinnen und
Schiffsfuhrern,

Signalisation auf Gewassern,

Erhebung der kantonalen Strassenverkehrs- und Schiffssteuern
sowie der eidgendssischen Strassenverkehrsabgaben,

Vermietung und Verwaltung von Schiffsliegeplatzen des Kantons

Bewilligungen,

— Fahrschulaufsicht,

Deckungsbeitragsschema

Bern.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlése 61261 448 60 615 500 64 412 967 3797 467 6.3%
(-) Personalkosten -35786 774 -37578487 36661 533 916 954 2.4%
(-) Sachkosten 9827331  —-11531 420 —-9974 873 1556 548 13.5%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -1 952 401 -2 471480 -1 807 854 663 626 26.9%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) 13 694 942 9034113 15 968 708 6 934 595 76.8%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 (o} 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 273363856 271720000 277 883 120 6163 120 2.3%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 287 058 798 280 754 113 293 851 828 183097 715 4.7 %
(+)/(-) Abgrenzungen -2 159 108 -1 504 892 —275189 1229703 81.7%
Saldo lil (Finanzbuchhaltung) 284 899 690 279 249 221 293 576 639 14 327 418 51%
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Zulassung Fahrzeuge 12970214 11 153 649 14 280 205 3 126 556 28.0%
Zulassung FahrzeugfUhrer 1287 141 -14 718 1172 650 1187 368 8067.7 %
Administrative Massnahmen -1 234 206 —2 222 099 -1792 174 429 925 19.3%
Zulassung Schiffe -48 208 —72 643 —69 940 2702 3.7%
Zulassung Schiffsfihrer 154 949 18 074 196 602 178 528 987.7 %
Signalisation auf Gewassern -8 157 —25 807 —16 454 9 353 36.2%
Kantonale Verkehrsabgaben -1 989 504 -1 267 237 -822 174 445 063 35.1%
Bezug eidgenossischer Verkehrsabgaben 1639 844 685 507 2 189 281 1503773 219.4%
Schiffsliegeplatze 922 868 779 386 830 712 51 327 6.6 %

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo | (Globalbudget) der Produktgruppe weist im Berichtsjahr
mit CHF 16,0 Millionen (Vorjahr: CHF 13,7 Mio.) gegenUber dem
Voranschlag ein um rund CHF 6,9 Millionen besseres Resultat aus.
Der Saldo | erreicht im Berichtsjahr nun wieder annahernd das
Ergebnis vom Rekordjahr 2019, in welchem ein Saldo | von
CHF 16,8 Millionen erzielt wurde. Die Erl6se sind mit CHF 64,4 Mil-
lionen um CHF 3,8 Millionen hdher als budgetiert und um
CHF 3,1 Millionen Uber dem Vorjahreswert, wahrend die Kosten

Entwicklungsschwerpunkte

Im Berichtsjahr wurden 240 453 Fahrzeuge gepruft (Vorjahr:
229 450 Prifungen). Per 31. Dezember 2021 sind 172 000 Fahr-
zeuge zur Prifung féllig. Die Einnahmen aus Fahrzeugprtfungen
beliefen sich auf CHF 17,8 Millionen (Voranschlag: CHF 18,5 Mio.;
Vorjahr: CHF 16,8 Mio.). Die hohe Nachfrage nach Fuhrerprifungen
und die damit verbundenen Einséatze der Verkehrsexpertinnen/Ver-
kehrsexperten sowie mehrere Langzeitausfélle fihrten dazu, dass
weniger Fahrzeugprufungen als geplant durchgeftihrt werden konn-
ten.

Der Fahrzeugbestand hat im Kanton Bern im Berichtsjahr um
1,8 Prozent zugenommen (Gesamtbestand: 832 260 Fahrzeuge
per 30.09.2021). Gemass Auto Schweiz sind die Neuwagenver-
kéufe in der Schweiz in der gleichen Zeit jedoch nur um 0,7 Prozent
gestiegen. Dies lasst auf einen regen Occasionshandel schliessen.
Die Erldse aus der Fahrzeugimmatrikulation und den Kontrollschil-
der-Verkaufen belaufen sich auf CHF 20,8 Millionen (Voranschlag:
CHF 19,4 Mio.; Vorjahr: CHF 20,4 Mio.).

Beim Produkt «Zulassung Fahrzeugfihrer» resultiert mit Erlésen von
CHF 9,4 Millionen gegentiber dem Voranschlag eine Ergebnisver-
besserung von CHF 1,5 Millionen. Das Ergebnis des Vorjahres
wurde um CHF 0,9 Ubertroffen. Deutlich héher als erwartet sind die
Erlose bei den Theorieprtfungen, den praktischen Fuhrerprifungen
der Kategorien B sowie BE ausgefallen. Insbesondere die neue
Maglichkeit, ab 17 Jahren den Lernfahrausweis fur die Kategorie B
zu erwerben sowie die hohe Nachfrage nach personlicher Mobilitat
hat zu diesem Ergebnis gefthrt.

Das Ergebnis der Produkte im Bereich «Zulassung zum Schiffsver-
kehr» ist deutlich besser als im Voranschlag geplant. Es konnten
mehr Schiffsprifungen als im Vorjahr durchgeflihrt werden, trotz

gegenlber dem Voranschlag um CHF 3,2 Millionen unterschritten
wurden.

Die Steigerung ist auf den guten Geschéftsverlauf und im Vergleich
zum Ergebnis des Vorjahres, das stark von den Einbussen durch
die COVID-19-Pandemie gepragt war, zurlckzufUhren. Vor allem
die Umsatze aus den Fuhrerprifungen und der Fahrzeugimmatri-
kulation entwickelten sich erfreulich.

Gewassersperrungen infolge Hochwasser im Sommer 2021. Die
Nachfrage nach Schiffsflhrerprifungen und SchiffsfUhrerauswei-
sen ist ebenfalls stark gestiegen und fUhrte zu hoheren Gebuhren-
erlésen.

Nachdem die Erldse des Produkts «Kantonale Verkehrsabgaben»
im Vorjahr infolge Aussetzen des Mahnlaufs und den damit verbun-
denen Geblhren markant zurlickgegangen sind, bewegen sich die
Einnahmen im Berichtsjahr wieder auf dem gewohnten Niveau. Die
fiskalischen Erldse aus Motorfahrzeugsteuern liegen mit
CHF 275,0 Millionen um CHF 4,5 Millionen tber dem Vorjahreswert.
Die Erh6hung entspricht exakt der Zunahme des Fahrzeugbestands
(+1,8 %). Der Voranschlag 2021 wurde um CHF 6,9 Millionen Gber-
troffen. Die Abweichung entstand infolge der zurtickhaltenden Bud-
getierung aufgrund der COVID-19-Pandemie. Die Schiffssteuerer-
I6se sind ebenfalls leicht gestiegen, weil der Schiffsbestand
zugenommen hat.

Die Erl6se fur den «Bezug eidgenossischer Verkehrsabgaben» sind
um CHF 0,5 Millionen angestiegen. Grund daflir ist, dass viel mehr
Autobahnvignetten Uber den Online-Shop der Post verkauft wur-
den. Da das Lager fiir den Online-Shop in Bern gehalten wird,
wurden diese Provisionen dem Kanton Bern gutgeschrieben.

Das SVSA vermietet und unterhalt rund 2000 Schiffsliegeplatze. Die
Schaden an den Anlagen aufgrund der Hochwasser im Juli 2021
waren weit weniger hoch als zunachst beflirchtet. Die Reparaturen
konnten Uber die Versicherung abgewickelt werden. Die Ausbag-
gerung der Hafenanlage Rousseau in La Neuveville erfolgte im Marz
2021. Durch diese Massnahme kann die Nutzbarkeit der Anlage
langfristig erheblich verbessert und gleichzeitig das Schadensrisiko
an den Schiffen verringert werden.
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Chancen und Risiken

Mit der méglichen Anderung des Gesetzes vom 12. Marz 1998 ber
die Besteuerung der Strassenfahrzeuge (BSFG; BSG 761.611) wol-
len der Regierungsrat und die Mehrheit des Grossen Rates die
Motorfahrzeugsteuer dkologischer ausgestalten und Anreize fur die
Anschaffung von umweltfreundlichen Fahrzeugmodellen schaffen.
Die Steuer bei Personenwagen und Lieferwagen soll sich kinftig
nicht nur nach dem Gewicht des Fahrzeugs bemessen, sondern
auch nach dem CO2-Ausstoss. Der Grosse Rat hat die Gesetze-
sanderung am 16. Juni 2021 verabschiedet. Gegen diesen Be-
schluss haben zwei Komitees das Referendum ergriffen. Daher
kommt es am 13. Februar 2022 zur Volksabstimmung. Eine Inkrafts-
etzung ist auf 1. Januar 2023 terminiert, vorausgesetzt die Bevol-
kerung stimmt der Gesetzesanderung zu. Die Arbeiten fur die Pro-
grammierung der Software zur Berechnung der Steuern mussten
schon im Verlauf des Jahres 2021 geleistet werden.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Der Grosse Rat hat das Normkonzept zur Verselbstandigung des
SVSA in der Wintersession 2021 genehmigt und mit Planungser-
klarungen ein Detailkonzept beauftragt.

Der Kanton Bern hat entschieden, die Standorte Bern und Oster-
mundigen des SVSA in einem Neubau in der Gemeinde Munchen-
buchsee zusammenzufassen. Das Siegerprojekt aus dem Projekt-
wettbewerb wurde im Dezember 2021 vorgestellt. Die
Inbetriebnahme des Neubaus ist fur das Jahr 2028 geplant.

Im April 2021 erfolgte die Produktivsetzung des teilautonomen Be-
triebs flr das Debitorenmanagement und die Fakturierung des
SVSA. Das Cash-Management flr das SVSA wird seit Mai 2021
eigenstandig betrieben. Das Debitorenmanagement soll weiterge-
hend automatisiert und auf die Anforderungen der Kundinnen und
Kunden fur eine moglichst digitale Geschaftsabwicklung ausgerich-
tet werden.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Fahrzeugbestand (ohne Mofa) 817 709 832 260
Schiffsbestand 11712 11 629
Anzahl ausgestellter Fahrzeugausweise (inkl. Gratisausweise bei Adresséanderungen) 263 978 266 600
Anzahl ausgestellter Lernfahr- und Flhrerausweise 82 851 86 284
Anzahl durchgeflhrter Fahrzeugprifungen 227 966 240 453
Anzahl durchgefiihrter Fihrerprifungen (Theorie und Praxis) 43 202 54 158
Anzahl verfUgter Administrativmassnahmen 18 953 18 292
Anzahl telefonischer Anfragen 469 641 486 008
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Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
0
—28 —
-108.7 -56 —
84 — o
S 2 5
I - A
-112

B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Das Amt flr Justizvollzug (AJV) ist flr die Inhaftierung von Personen
in Untersuchungs- und Sicherheitshaft sowie fur den Vollzug von
Strafen und Massnahmen an Erwachsenen und Jugendlichen ver-
antwortlich. In gewissen Vollzugseinrichtungen werden auch zivil-
rechtliche Massnahmen (z.B. flrsorgerische Unterbringung) und
administrative Zwangsmassnahmen des Auslanderrechts (Vorbe-

reitungs-, Ausschaffungs- und Durchsetzungshaft) an Erwachsenen
und Jugendlichen vollzogen. Zu jedem Zeitpunkt stehen die Wah-
rung der Offentlichen Sicherheit, die Senkung der Rickfallgefahr
und die Vorbereitung einer erfolgreichen Wiedereingliederung im
Vordergrund.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum
Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlése 62 169 804 64 461 749 65 088 580 626 831 1.0%
(-) Personalkosten -107 517666 -111 063 131 —109 102 838 1960 293 1.8%
(-) Sachkosten -57 149917 60077 573 —60 283 019 —205 446 -0.3%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —2 452 156 -3 133 339 —2 516 654 616 685 19.7%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -104 949 935 -109 812294 -106 813 931 2 998 363 2.7%
(+) Erlése Staatsbeitrage 9686 119 10589 177 10 877 182 288 005 2.7%
(-) Kosten Staatsbeitrage -11 021415 -12039500 =12 819 188 —779 688 —-6.5%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 45 754 0 25 386 25 386 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -106 239 477 -111262617 -108 730 551 2 532 066 2.3%
(+)/(-) Abgrenzungen 285 302 513 802 379 214 —134 588 —26.2%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -105 954 175 -110748 815 -108 351 337 2 397 478 2.2%
Saldo | Globalbudget Produkte
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Vollzug -73855648 79518108  —75 139 334 4378773 5.5%
Haft -29395653 29074525 -30871 587 -1 797 062 —6.2%
Jugendvollzug —1 698 633 -1 219 661 -803 010 416 651 34.2%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Auf Stufe Saldo | (Globalbudget) hat das AJV mit einem Saldo von
CHF 106,8 Millionen abgeschlossen. Gegentiber dem Saldo des
Voranschlags 2021 von CHF 109,8 Millionen bedeutet dies einen
um CHF 3,0 Millionen besseren Abschluss als geplant.

Die Erlose fielen netto um CHF 0,6 Millionen héher aus als geplant.
Diese setzten sich aus Mehrerlésen durch den héheren Anteil am
Vollzug von ausserkantonalen Urteilen (CHF 0,5 Mio.), der Weiter-
verrechnung von Nebenurteilen (CHF 0,7 Mio.) sowie durch die
interne Leistungsverrechnung fur den Vollzug von Massnahmen bei
weiblichen Jugendlichen (CHF 0,4 Mio.) und durch Eigenleistungen
bei Instandstellungsarbeiten (CHF 0,3 Mio.) zusammen. Minderer-
|6se von CHF 1,2 Millionen entstanden vorwiegend bei der internen
Leistungsverrechnung aus dem tieferen Anteil am Vollzug von Ur-
teilen nach dem Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 Uber die

Entwicklungsschwerpunkte

Auf der Grundlage der aktuellen Leitbilder aller Organisationsein-
heiten hat die Geschaftsleitung des AJV «Programm und Prinzipien»
mit dem Leitsatz «Sicherheit fir heute und morgen. Wir eréffnen
straffallig gewordenen Menschen eine Perspektive — fUr die Sicher-
heit aller» erarbeitet. Die Ubergeordneten Prinzipien halten die
Grundwerte fest und beschreiben das «Wie» der Zusammenarbeit.
Das «Programm>» beinhaltet die zu bearbeitenden Schwerpunkte
oder das «Was» der amtsweiten Tatigkeit. Insofern entspricht das
«Programm» einer Vision, die Ziel und Richtung der Entwicklung
angibt. «Programm und Prinzipien» sind mit einem Anlass im Berner
Rathaus unter Teilnahme des Sicherheitsdirektors und der rund 90
obersten und oberen Kader des AJV sowie mit dem Aushang von
Plakaten und der Abgabe einer Broschure an alle Mitarbeitenden
lanciert worden.

Die SID hat die angedachten Szenarien der Justizvollzugsstrategie
vertieft gepruft. In Zusammenarbeit mit der BVD wurde ein Umset-
zungsplan erarbeitet, welcher den Finanzbedarf senkt und die fi-
nanziellen Méglichkeiten der mittelfristigen Investitionsplanung des
Kantons Bern besser bertcksichtigt. Das strategische Umset-
zungsszenario des Masterplans sieht keinen Ausbau von Platzen
fUr kantonsexterne BedUrfnisse vor. Ausgehend vom urspringlich
erhobenen Bedarf von 11565 Haftplatzen wird zukinftig mit 1099
Platzen geplant.

Die Ergebnisse der Machbarkeitsstudien fur mégliche Standorte
einer neuen Vollzugseinrichtung auf dem Gelande der JVA Witzwil
und jenem des ehemaligen Jugendheims Préles sind erhoben und
in einem Synthesepapier festgehalten worden. Die Bekanntgabe
des definitiven Standortentscheids ist zu Beginn des Jahres 2022
geplant.

Im Bereich Administrativhaft hat eine interne Arbeitsgruppe des AJV
in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fur Justiz (BJ) die Vorge-
hensweise zur Realisierung von Administrativhaftplatzen ausgear-
beitet. Die Ergebnisse der Arbeiten wurden in einer Machbarkeits-
studie sowie in einem Betriebs- und Betreuungskonzept
zusammengefasst. Es kann festgehalten werden, dass sich der
vorhandene Gebaudebestand auf dem Areal des ehemaligen Ju-
gendheims Préles flr die Umnutzung als Vollzugseinrichtung flr die
Administrativhaft mit 60 Platzen eignet. Unter Einbezug der zwei
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Auslanderinnen und Auslander und Uber die Integration (Auslander-
und Integrationsgesetz, AIG; BSG 142.20).

Von den geplanten Personalkosten wurden CHF 2,0 Millionen nicht
verwendet. Dies liegt daran, dass bei Kiindigungen keine Nachfolge
per Austrittsdatum gefunden werden konnte und es zum Teil
schwierig war, in bestimmten Bereichen geeignete Mitarbeitende
zu finden. Zuséatzlich wirkten sich Absagen von Aus- und Weiterbil-
dungen infolge der COVID-19-Pandemie auf die Ist-Kosten aus.

Bei den Mehrkosten fUr Staatsbeitrage von CHF 0,8 Millionen han-
delt es sich um nicht budgetierte Beitrage fur die Finanzierung der
Abteilung fur forensische Abklarung (AFA) und flir die Konkordatli-
che Fachkommission (KOFAKO). Die Beitrage wurden nach einem
Abrechnungsmodell festgelegt, welches erst nach Abschluss des
Planungsprozesses beschlossen wurde.

Aussenwohngruppen kann die Kapazitat der Einrichtung auf 90
Platze erhoht werden. Die 30 zusatzlichen Platze kénnen je nach
Bedarf alternativ fur den Vollzug von Administrativhaft, von kurzen
Freiheitsstrafen, oder Ersatzfreiheitsstrafen genutzt werden.

Das Konkordat der lateinischen Schweiz ist an den bestehenden
Raumlichkeiten in Préles ebenfalls interessiert, um dort Jugendliche
im geschlossenen, halboffenen und offenen Rahmen zu platzieren.
Bei der Begehung des Gelandes in Préles vom 16. Dezember 2021
zeichnete sich eine mogliche Zusammenarbeit zwischen dem Kon-
kordat der lateinischen Schweiz und dem AJV ab. Im Rahmen einer
solchen wirde vorgesehen, das Areal sowohl flr die Administrativ-
haft als auch fur ein Jugendheim zu nutzen.

Aus Anlass zu 300 Jahren Schloss Hindelbank und 125 Jahren
Nutzung durch den Kanton Bern als Anstalt ist in Zusammenarbeit
mit dem Verein «Projekt Hindelbank» eine Ausstellung aufgebaut
worden, die im Herbst mit Gber 3500 Besuchenden grossen An-
klang in der Offentlichkeit fand. Zum offiziellen Festakt, an dem
insbesondere Bundesratin Karin Keller-Sutter teilnahm, waren rund
100 Gaste aus Politik, Forschung, Justiz, Strafverfolgung und Jus-
tizvollzug geladen. Zudem hat der Verein eine umfangreiche Publi-
kation veroffentlicht, welche die Architektur- und Anstaltsgeschichte
aufarbeitet, darunter auch das dunkle Kapitel der administrativen
Versorgung.

Das Regionalgefangnis Thun hat am 1. Januar 2021 eine professi-
onalisierte Jugendabteilung in Betrieb genommen. In der Abteilung
werden alle im Kanton Bern in ein Gefangnis eingewiesenen Ju-
gendlichen untergebracht. Die Abteilung ist fur acht, maximal zehn
Jugendliche ausgelegt. In den ersten zwolf Betriebsmonaten lag
die durchschnittliche Belegung bei knapp acht Personen. Damit
der Vulnerabilitdt von Jugendlichen im Geféngnis bestmdglich
Rechnung getragen werden kann, werden diese von eigens dafir
ausgebildetem Personal betreut. Die Infrastruktur ist ebenfalls ent-
sprechend angepasst worden. Nebst einer grossen Kliche, welche
als Gemeinschaftsraum dient, stehen zwei Mehrzweckraume fur
Arbeits- und Freizeitaktivitaten zur Verfigung. Die eingewiesenen
Jugendlichen haben wahrend acht Stunden am Tag die Méglichkeit,
sich an Beschaftigungs- und Freizeitaktivtaten zu beteiligen. Taglich
werden zwei Mahlzeiten gemeinsam eingenommen. Im Jahr 2021
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wurden rund 2700 Vollzugstage in der Jugendabteilung verbUsst,
wobei die durchschnittliche Aufenthaltsdauer rund 20 Tage betrug.

Die Justizvollzugsanstalt Thorberg (JVA Thorberg) befindet sich seit
Anfang des Jahres 2020, gestutzt auf eine umfassende Analyse
und der daraus resultierenden strategischen Neuausrichtung, in
einem Organisationsentwicklungsprozess. Die Neuausrichtung
steht unter dem Motto «vom Massenvollzug zum Vollzug nach
Mass». Ziel ist es, in der JVA ein Konzept fUr einen individualisierten
Vollzug zu implementieren, das den gesetzlichen Vorschriften, den
konkordatlichen Richtlinien, den Empfehlungen der Nationalen
Kommission zur Verhtung von Folter (NKVF) und des Europaischen
Ausschusses zur Verhttung von Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT) entspricht. Strate-
gisch wird die unveranderbare raumliche Enge in der JVA Thorberg
zu einer Starke gemacht. Mehr Nahe zu den eingewiesenen Per-
sonen bedeutet, dass Veranderungen im Vollzugsverlauf rasch
erkannt und bearbeitet werden kénnen. Unter BerUcksichtigung
von risikoorientierten und resozialisierenden Kriterien sollen Inter-
ventionen und Angebote gezielt dort eingesetzt werden, wo eine
positive Legalprognose besteht. Die Finanzierung der Infrastruk-
turanpassung zum Erhalt der Gebrauchsfahigkeit der JVA Thorberg
soll voraussichtlich im Herbst 2022 dem Grossen Rat vorgelegt
werden.

Die Organisationsentwicklung hat das Kader und die Mitarbeiten-
den zusatzlich zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie stark be-
ansprucht. Beides wurde jedoch sowohl von der Mehrheit der
Mitarbeitenden als auch den eingewiesenen Personen gut umge-
setzt.

In der Justizvollzugsanstalt Witzwil (JVA Witzwil) sind die Instand-
setzungsarbeiten in vollem Gange. Die Arbeiten an der Gebaude-
hille sowie an den komplexen Installationen in den Gebauden
schreiten voran und sind mittlerweile gut sichtbar. Der Umbau wah-
rend laufendem Betrieb bringt zusatzlichen Fahrzeug- und Perso-
nenverkehr mit sich und bedeutet flr die Mitarbeitenden der JVA
Witzwil eine enorme Zusatzbelastung.

Die Ablaufe werden dabei laufend an die Gegebenheiten im Bau-
betrieb angepasst. Insbesondere das Sicherheitsdispositiv muss
jederzeit den BedUurfnissen respektive den Notwendigkeiten des
Vollzugs entsprechen. Weiter muss dem Umstand, dass in den
Provisorien kein Zimmereinschluss moglich ist, mit zusatzlichem

Chancen und Risiken

Das AJV will sich im digitalen Umfeld weiterentwickeln. Ende des
Jahres 2021 konnte die neu geschaffene Stelle der «Leitung digitale
Entwicklung und Programmleitung der Digitalisierungsinitiative»
besetzt werden. Damit einhergehend wurde das Programm Digi-
talisierung gestartet, welches die Digitalisierungsstrategie bis 2030
festgelegt. Die Strategie sieht vor, durch die Nutzung der Méglich-
keiten in der Digitalisierung die Vollzugs- und Unterstutzungspro-
zesse effizienter zu gestalten und die Digitalkompetenzen sowohl
der Eingewiesenen als auch der Mitarbeitenden auszubauen.

Parallel dazu befinden sich verschiedene Projekte in Planung ode-
rUmsetzung, mit dem gemeinsamen Ziel, Prozesse zu digitalisieren
sowie Informatiksysteme AJV-intern aber auch auf nationaler Ebene
zu harmonisieren. Hierzu zahlen Projekte wie MyJustice (Vereinheit-
lichung der Videotelefonie im Konkordat sowie in der Eingewiese-
nen-Kommunikation), E-Dossier (Pilotprojekt flr die Digitalisierung
der Eingewiesenen-Akte im nationalen Programm Harmonisierung

Sicherheitsdirektion (SID) — Produktgruppen

Personal Rechnung getragen werden. Fir die Mitarbeitenden der
JVA Witzwilist es eine tagliche Herausforderung, den Betrieb in den
Provisorien sowie den bestehenden Gebauden und insgesamt auf
dem kompletten Gel&nde bei laufendem Baubetrieb zu begleiten
und sicherzustellen.

Electronic Monitoring (EM) spielt im Justizvollzug bereits seit einiger
Zeit eine wesentliche Rolle. Was in den Neunzigerjahren als eidge-
ndssischer Modellversuch unter Beteiligung des Kantons Bern be-
gonnen hatte, ist seit Inkrafttreten der Revision des Sanktionen-
rechts im Schweizerischen Strafgesetzbuch vom 21. Dezember
1937 (StGB; SR 311.0) am 1. Januar 2018 geltendes Bundesrecht.
Damit ist die elektronische Uberwachung in Form von EM fiir den
Vollzug von kurzen Freiheitsstrafen oder am Ende von langen Frei-
heitsstrafen moglich. Bereits seit dem 1. Januar 2011 ist EM zur
Uberwachung von strafprozessualen Ersatzmassnahmen sowie seit
dem 1. Januar 2015 zur Uberwachung der Kontakt- und Rayonver-
bote gesetzlich vorgesehen. Des Weiteren kann die Jugendanwalt-
schaft EM im Jugendstrafrecht anordnen.

Am 1. Januar 2022 wird EM zum Personlichkeitsschutz und als
zivilprozessuale Zusatzmassnahme eingeflhrt. Schliesslich hat der
Bundesgesetzgeber in der Volksabstimmung vom 13. Juni 2021
einen weiteren Anwendungsbereich als polizeiliche Massnahme zur
Bekampfung von Terrorismus geschaffen.

Der bundesrechtliche Anwendungsbereich des EM wurde so Uber
den Justizvollzug (Straf- und Massnahmenvollzug) hinaus erweitert.
Im Kanton Bern soll eine klare und umfassende Rechtsgrundlage
zum Vollzug von EM erstellt werden, welche eine einheitliche Voll-
zugspraxis und eine praktikable Ausgestaltung des EM-Vollzugs
garantieren soll. Zudem mussen die Aufgaben und Rollen der Voll-
zugsstelle sowie der involvierten Stellen geklart werden. Wegen der
zeitlichen Dringlichkeit wurde vorerst eine Verordnung (Verordnung
vom 15. September 2021 Uber den Vollzug von Electronic Monito-
ring [VEMV; BSG 341.12]) erlassen, welche in den Folgejahren durch
ordentliches Recht ersetzt werden soll.

Als Vollzugsstelle fur sdmtliche Anwendungsformen des EM sind
die Bewahrungs- und Vollzugsdienste des AJV vorgesehen. Diese
Vollzugsstelle verflgt als einzige kantonale Stelle Uber langjahrige
Erfahrung im Vollzug von EM, Uber geschultes Personal sowie Uber
die entsprechende Infrastruktur.

der Informatik in der Strafjustiz), Smart Prison (Einflihrung von digi-
taler Haftraumtechnik) sowie das Projekt Digitale Vollzugsplanung.
Zusétzlich ist das AJV an verschiedenen kantonalen Digitalisie-
rungsprojekten beteiligt.

Die Abteilung fur forensisch-psychologische Abklarungen (AFA) im
Nordwest- und Innerschweizer Konkordat (NWI) sowie jene im Ost-
schweizer Strafvollzugskonkordat (OSK) arbeiten nach einheitlichen
fachlichen Vorgaben. Zum heutigen Zeitpunkt sind die beiden Ab-
teilungen im AJV des Kantons Bern (AFA NWI) respektive im Amt
fUr Justizvollzug des Kantons Zurich eingegliedert (AFA OSK) und
fr die Risikoabklarungen in den jeweiligen Konkordatskantonen
zustandig.

Mit Schreiben vom 22. Februar 2021 beantragte der Kanton Bern

die Ausgliederung der AFA NWI aus dem AJV des Kantons Bern
bis Ende 2021 und empfahl sinngemaéss die Integration der AFA
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NWI analog der AFA OSK in die Bewahrungs- und Vollzugsdienste
Zurich. Die Konkordatskonferenz des Strafvollzugskonkordats NWI
hat im Marz 2021 die organisatorische Ausgliederung der AFA NWI
gutgeheissen.

Im Rahmen des Projekts HORIZONT wurden verschiedene Varian-
ten geprUft, wie die AFA NWI organisatorisch neu eingebettet wer-
den kénnte. Unter Berlcksichtigung von finanziellen und organisa-
torischen  Aspekten wie z.B. der Finanzierung der
Organisationseinheiten, der Produktkosten und von personalrecht-
lichen Fragen konnten mehrere Varianten ausgearbeitet werden.
Der Fokus lag dabei auf einer Einbindung der drei Organisations-
einheiten (AFA NWI, AFA OSK und der Administration fiir Risikoori-
entierten Sanktionenvollzug [ROS-Administration]) alternativ in die
Bewahrungs- und Vollzugsdienste Zlrich oder in eine eigene Or-
ganisationseinheit. Diese beiden Varianten sollen weiterverfolgt
werden, wobei auch bei der zweiten Variante «Bewahrungs- und
Vollzugsdienste Zurich» die Steuerung und Leitung aus einer Hand
erfolgen und die Schaffung einer integrierten ROS-Organisations-
einheit oder eines Kompetenzzentrums-ROS gepriift werden sollte.

FUr die politische Entscheidungsfindung werden die Informationen
bis im Januar 2022 in Berichtsform aufbereitet und den Konkor-
datskonferenzen der NWI und des OSK im Marz 2022 vorgelegt.
Die Freigabe der Umsetzungsplanung ist fur den Herbst 2022 vor-
gesehen.

Der Forensisch-Psychiatrische Dienst (FPD) ist die therapeutische,
gutachterliche und wissenschaftliche Fachinstitution der Universitat
Bern fur forensische Psychiatrie und forensische Psychologie und
bildet organisatorisch eine Abteilung des Instituts fUr Rechtsmedi-
zin der Universitat Bern (IRM).

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Der FPD erbringt fur die Vollzugseinrichtungen und Vollzugsbehor-
den des AJV forensische Dienstleistungen. Weil die Vereinbarung
zwischen dem Kanton Bern und der Universitat Bern als Grundlage
fur die Leistungserbringung per 31. Dezember 2021 aufgeldst wird,
musste die Versorgung mit den genannten Dienstleistungen auf
eine neue Grundlage gestellt werden.

Das AJV bendtigt eine langfristig verbindliche L6sung im Bereich
der forensisch-psychiatrisch-psychologischen Angebote. Eine
durchgehende und unabhéngige forensisch-psychiatrisch-psycho-
logische Dienstleistung aus einer Hand sind fir den Justizvollzug
von entscheidender Bedeutung.

Vor diesem Hintergrund wurde im Dezember 2021 mit der SID, der
GSlI, der BKD, der Universitat sowie den UPD eine Absichtserkla-
rung unterzeichnet. Die Vereinbarung halt die von allen Parteien
gemeinsam verfolgten Ziele fest. Danach soll per 2024 innerhalb
der Strukturen der UPD eine Universitatsklinik im Bereich Forensi-
sche Psychiatrie fur Erwachsene aufgebaut werden, welche ein
umfassendes fachliches und akademisches Aufgabenprofil ein-
schliesslich Lehre, Forschung, Aus-, Weiter- und Fortbildung sowie
die dazugehdrenden forensischen Dienstleistungen namentlich fur
den Justizvollzug, die Justiz, die KESB und die IV anbietet.

Im Rahmen einer Ubergangslésung soll das bis Ende 2023 bend-
tigte Personal fUr die Sicherstellung der notwendigen foren-
sisch-psychiatrisch-psychologischen Dienstleistungen administra-
tiv beim AJV angegliedert und fachlich unter die medizinische
Leitung der Forensischen Tagesklinik in Burgdorf gestellt werden.
Das Projekt zur Sicherstellung der Ubergangslésung wird im Januar
2022 aufgesetzt und befindet sich aktuell in Arbeit.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl Haft- und Vollzugstage in den Regionalgefangnissen, Anstalten und Jugendheime (inkl. Elec- 333 855 345 113
tronic Monitoring)

Anzahl Vollzugstage in Form von gemeinnUtziger Arbeit 13 287 14 530
Anzahl Haft- und Vollzugsplatze in den Regionalgefangnissen, Anstalten und Jugendheime (inkl. Elec- 1000 1004
tronic Monitoring)

Prozentuale Auslastung der Regionalgefangnisse, Anstalten, Jugendheime (inkl. Electronic Monito- 91 94
ring)

Anzahl genehmigungs- und meldepflichter Félle mit Vorlagepflicht an die Fachkommission 143 159
Anzahl Fluchten aus geschlossenen Abteilungen in Regionalgefangnissen, Anstalten oder Jugend- 2 0

heimen.
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7.7.5 Bevodlkerungsdienste
Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
0
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B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Entscheide und andere Verwaltungsakte, welche die Anwesenheit
von auslandischen Staatsangehorigen betreffen. Vollzug der Weg-
weisungen rechtskréaftig abgewiesener Asylsuchender und Auslan-
derinnen und Auslander. Gewéhrung der Nothilfe abgewiesener
Asylsuchender bis zur Ausreise aus der Schweiz.

Bearbeiten und Beurkunden von naturlichen und erklarenden Zivil-
standsereignissen und Entscheiden im Bereich des Personenstan-
des wie Geburt, Tod, Namenserklarung, Kindesanerkennung, Bur-
gerrecht, Ehe, Eheaufldsung, Namensanderung, Kindesverhaltnis,

Deckungsbeitragsschema

Adoption, Verschollenerklarung, Geschlechtsanderung, eingetra-
gene Partnerschaft sowie Auflésung einer eingetragenen Partner-
schaft. Ausstellen von Zivilstandsdokumenten tber den Personen-
stand. Bearbeiten von Gesuchen betreffend Anerkennung
auslandischer Entscheide oder Urkunden fur den schweizerischen
Rechtsbereich. Bearbeiten von Begehren Uber die Namensande-
rung, das Burgerrecht (EinbUrgerung, Entlassung).

Erstellen von Reisepapieren fir Schweizer Staatsangehdérige (Pass,
provisorischer Pass, Identitatskarte).

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 22 051 650 24 143 337 24 761 830 618 493 2.6%
(-) Personalkosten -25411 151  -27088471 25852 697 1235774 4.6%
(-) Sachkosten -12870914 17363546 -11815815 5547 731 32.0%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —282 007 -558 079 -1563 145 404 934 72.6%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -16 512 421 -20 866 759 -13 059 826 7 806 932 37.4%
(+) Erlose Staatsbeitréage 42 502 693 5361 727 8 884 705 3522 978 65.7 %
(-) Kosten Staatsbeitrage -51 331 529 —-9510150 | =13 444 911 -3 934 761 -41.4%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 11 907 10 000 6 582 -3418 -34.2%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -25 329 350 -25 005 182 -17 613 451 7 391 731 29.6 %
(+)/(-) Abgrenzungen -29 242 909 —-60 280 -61 189 -6729.9%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -25 358 591 -25004 272 -17 673 731 7 330 541 29.3%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Bearbeiten und Beurkunden personenstandsrele- -5 992 043 8774194 —6 155 952 2618 242 29.8%
vanter Ereignisse
Bekanntgabe von Personendaten aus Zivilstands- 580 127 —691 054 725 845 1416 899 205.0%
registern
Reisepapiere fir Schweizer Staatsangehdrige 156 067 934 535 1779 685 845 150 90.4 %
Nothilfe und Wegweisungsvollzug -5 843 674 -4 883 118 -3 183 466 1699 652 34.8%
Auslander- und Integrationsgesetz (AIG, BSG -5 412 898 —7 452 927 —6 225 938 1226 989 16.5%

142.20)

Kommentar:
Veranderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Im Vergleich zum Voranschlag 2021 ist im Saldo | (Globalbudget)
eine Verbesserung von CHF 8,0 Millionen zu verzeichnen. Die ho-
heren Gebuhrenertrage von rund CHF 0,8 Millionen resultieren vor
allem aus héheren Ertragen fur Reisepapiere flir Schweizer Staats-
angehorige, fur die Ausstellung von Dokumenten und Beurkundun-
gen im Zivilstandsbereich und fir die Ausstellung von Auslander-
ausweisen. Die Sachkosten fallen rund CHF 5,5 Millionen tiefer aus
als budgetiert. Rund CHF 1,7 Millionen davon sind auf die noch
budgetierten, jedoch durch rechtzeitige Ablésung nicht mehr an-
fallenden ICT-Betriebs- und Supportkosten fiir Fachapplikationen
im Migrationsbereich sowie auf Projektverzdgerungen in Informatik-
und Digitalisierungsvorhaben zurtickzufUhren. Weitere Einsparun-
gen resultieren aus nicht bendtigten respektive tber den Saldo |l
gebuchten Sicherheitsdienstleistungen von CHF 1,0 Millionen, Min-
deraufwanden in den Bereichen Zwangsmassnahmen und Rick-

Entwicklungsschwerpunkte

Nachdem das Projekt «Neustrukturierung des Asyl- und Fltcht-
lingsbereichs im Kanton Bern (NA-BE)» per 1. Juli 2020 wie geplant
umgesetzt wurde, beschrankt sich die Berichterstattung des Amtes
fir Bevolkerungsdienste (ABEV) im Asylbereich erstmals Uber ein
ganzes Kalenderjahr auf die Ausrichtung der Nothilfe und den Weg-
weisungsvollzug. Neben den drei ordentlichen Rickkehrzentren
(RZB) in Gampelen, Biel-Bdzingen und Aarwangen betrieb das
ABEV temporar drei weitere RZB in Konolfingen, Worb (Fissco) und
Hinterkappelen. Davon ging das RZB Hinterkappelen im Herbst
2021 fur den Betrieb als Kollektivunterkunft fur Asylsuchende an
das Amt flr Integration und Soziales Uber, ebenso wird Anfang 2022
das RZB in der Fissco Worb geschlossen. Der Betrieb des RZB
Biel-Bbzingen wird aufgrund der auslaufenden und durch die Stadt
Biel nicht verlangerten Betriebsbewilligung nur noch bis Mitte 2022
maglich sein. Als Teilersatz wird der schon friher als Kollektivun-
terkunft betriebene Gutshof Enggistein in Worb nach Umsetzung
von baulichen Massnahmen zugemietet. Das RZB Enggistein wird
neu als Unterkunft nur fur Familien und alleinstehende Frauen kon-
zipiert, um deren Bedurfnissen besser gerecht zu werden. Die gel-

Chancen und Risiken
Durch die neue Asylstrategie des Bundes mit schnelleren Verfahren
und einem raschen Vollzug ging das ABEV davon aus, dass die

Anzahl Personen in der Nothilfe in den ersten Jahren nach Umset-
zung tendenziell abnehmen werde. Durch die COVID-19-Pandemie
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kehrhilfe durch tiefere Ausschaffungen von insgesamt CHF 1,5 Mil-
lionen und allgemeinen Einsparungen im Sachbereich. Bei den
Personalkosten konnten rund CHF 1,2 Millionen gegenltber dem
Voranschlag eingespart werden. Dazu trugen die nicht sofortige
Besetzung von Vakanzen, insbesondere durch eine hohe Anzahl
an Pensionierungen und Rotationsgewinnen und die erheblich tie-
feren Nebenkosten insbesondere im Bereich der Weiterbildungen
und Spesen als Folge der COVID-19-Pandemie bei. Mehrkosten
bedingt durch die COVID-19-Pandemie fielen mehrheitlich im Asyl-
und Nothilfebereich an und belasten somit den Saldo | nicht. Der
Saldo der Staatsbeitrdge weist eine Verschlechterung von
CHF 0,6 Millionen aus. Somit ist im Vergleich zum Voranschlag 2021
im Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) eine Verbesserung von
CHF 7,4 Millionen zu verzeichnen.

tenden Hygiene- und Abstandsmassnahmen durch die CO-
VID-19-Pandemie konnten auch im Berichtsjahr durchgehend
umgesetzt werden. So lag die Belegung der RZB bei maximal rund
60 Prozent. Im Jahr 2021 konnte der Anteil der in den Strukturen
der GSl untergebrachten Weggewiesenen weiter reduziert werden,
wahrend der Bestand der bei Privatpersonen Platzierten mit 160
Personen weiterhin hoch blieb.

Die neue Fachapplikation Migration (NFAM) wurde im Herbst 2020
in Betrieb genommen und wird seit dem 1. Januar 2021 durch die
GSl als Konzernapplikation betrieben. Bis Mitte 2021 wurden inner-
halb des Projektes flr den Bereich Migration des ABEV noch ver-
traglich vereinbarte Verbesserungen umgesetzt, welche zu einer
effizienteren Verarbeitung von Geschaftsfallen fihren.

Der Ersatz der IT-Infrastruktur Biometrie musste aufgrund der Ver-
zbgerungen beim Bund auf das Jahr 2022 verschoben werden.
Damit fallen die entsprechenden Investitionen von CHF 1,1 Millionen
erst im Folgejahr an.

und die damit einhergehenden Reiseeinschrankungen blieben die
Zahlen bis Ende 2020 konstant hoch. Im Berichtsjahr war der Weg-
weisungsvollzug zumindest in den ersten Monaten weiterhin nur
eingeschrankt maglich. Die Anzahl Nothilfebeziehende nahm von
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687 Personen im ersten Quartal auf 671 im zweiten, 647 im dritten
und letztlich auf 609 Personen im vierten Quartal des Jahres 2021
ab. Zur Abnahme trug auch die vorlaufige Aufnahme von bereits in
Nothilfe lebenden Personen, unter anderem aus Afghanistan, durch
das Staatssekretariat fur Migration (SEM) bei. Auch konnten auf-
grund der Mdglichkeit zur zwangsweisen Testabnahme Ruckfuh-
rungen realisiert werden, welche vor EinfUhrung der entsprechen-
den Gesetzesanderung nicht durchflhrbar waren.

Wie prognostiziert ist der Aufwand des Migrationsdienstes bei der
Prifung von Aufenthaltsbewilligungen B und Niederlassungsbewil-
ligungen C durch die Einflhrung des revidierten Bundesgesetzes
vom 16. Dezember 2005 Uber die Auslanderinnen und Auslander
und Uber die Integration (AIG; SR 142.20) in den letzten drei Jahren
gestiegen. Dies fuhrte zusammen mit der Umstellung auf die neue
Fachapplikation NFAM zwischenzeitlich zu einer verstarkten Zu-
nahme der Pendenzen und damit zu Iangeren Wartefristen, welche
sich durch erhéhten Einsatz der Mitarbeitenden und durch Effizi-
enzgewinne wieder reduzieren liessen.

Bis vor Ausbruch der COVID-19-Pandemie konnte der Pass- und
|dentitatskartendienst die Anzahl auszustellender Ausweise sehr
genau prognostizieren und entsprechend planen. Im Jahr 2020 ging
die Antragstellung aufgrund der temporaren Schliessung der Aus-
weiszentren und der eingeschrankten Reisemdglichkeiten massiv
zurtick. Im Laufe des ersten Halbjahres 2021, in welchem aufgrund
der bevorstehenden Einfihrung des Zertifikates fir Genesene,
Geimpfte und Getestete das Reisen ins Ausland wieder in greifbare
Nahe rickte, nahm das Antragsvolumen flir Schweizer Reisedoku-
mente sprunghaft zu. Die nicht mittelfristig planbare Zunahme der
Vorsprachen konnte nur durch den flexiblen Einsatz der Mitarbei-
tenden bewaltigt werden. Insgesamt sprachen in den sieben Aus-
weiszentren im Berichtsjahr 150 271 Personen fur die Ausstellung
eines Schweizer Reisedokumentes oder flr die Erfassung von bio-
metrischen Daten fur die Erstellung eines Auslanderausweises, oder
flr ein Reisepapier SEM vor. Dies sind 60 195 Vorsprachen mehr
als im Vorjahr (plus 66,8 %) und 44 216 Vorsprachen mehr als im

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Sicherheitsdirektion (SID) — Produktgruppen

Jahr 2019 (plus 41,7 %). Diese massive Zunahme ist zu einem Teil
auch auf die Einfihrung des Auslanderausweises im Kreditkarten-
format fir EU/EFTA-Staatsangehorige zurlickzufihren, welche im
Jahr 2021 einen Anteil von 20,3 Prozent der Vorsprachen ausmach-
ten. Bei der Beantragung von Schweizer Reisedokumenten ist der
Anteil der Terminreservationen via Internet weiterhin zunehmend.
Im Jahr 2021 buchten 71,2 Prozent der Schweizerinnen und
Schweizer ihren Termin online (Vorjahr 67,2 %).

Der Zivilstands- und Birgerrechtsdienst hat im Berichtsjahr 44 387
Geschéftsfalle (personenstandrelevante Ereignisse) beurkundet.
Dies sind 577 Beurkundungen mehr als im Durchschnitt der letzten
15 Jahre. Zu einer Zunahme flUhrte unter anderem die Anzahl Ge-
burten. So wurden im Kanton Bern im Jahr 2021 11 354 Kinder
geboren. Dies sind 611 beurkundete Geburten und somit rund
5,7 Prozent mehr als im Jahr 2020 und im Jahr 2019. Auch die
Kindesanerkennungen stiegen erneut an. Mit 2715 Erklarungen
wurden mehr als doppelt so viele entgegengenommen wie bei-
spielsweise im Jahr 2005. Die Todesféalle hingegen nahmen mit 10
087 um 317 gegenuber dem Vorjahr ab. Hier liegt der Durchschnitt
der letzten 15 Jahre bei 9502 beurkundeten Todesfallen. Somit sind
im Kanton Bern im Berichtsjahr insgesamt 1267 mehr Personen
geboren als gestorben. Trotz der COVID-19-bedingten Einschrén-
kungen in den Zeremonielokalen gaben sich 4169 Brautpaare das
Ja-Wort. Dies sind 65 mehr als im Vorjahr und 23 mehr als im Jahr
2019 vor Ausbruch der COVID-19-Pandemie. Im Berichtsjahr wur-
den 6,5 Prozent der Trauungen an Samstagen bei einer 89-prozen-
tigen Auslastung der angebotenen Termine durchgeflhrt sowie
rund ein Viertel in externen Zeremonielokalen bei einer durchschnitt-
lich 72-prozentigen Auslastung. Die Anzahl nach Entscheid eines
bernischen Gerichts beurkundeten Eheaufldsungen lag mit 1847
Fallen im Mittel der letzten sechs Jahre. Im Jahr 2021 wurden 1728
auslandische Personen ordentlich eingebirgert. Die Anzahl ist mit
2218 Personen im Jahr 2020, mit 1763 im Jahr 2019 und mit 1532
ordentlichen EinblUrgerungen im Jahr 2018 stark schwankend.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl Nothilfe beziehender Personen per 31.12. oL 609
Anzahl neu zugewiesener Nothilfe beziehende Personen nach Entscheid SEM oL 573
Ordentlich eingebtirgerte Personen 2218 1728
Gebuhrenertrag aus der Bekanntgabe von Personendaten aus Zivilstandsregistern (Heimatscheine, 4018 000 4 246 000
Familienscheine, Geburtsurkunden, Eheurkunden usw.)

Anzahl ausgestellter Ausweise des Pass- und Identitatskartendienstes 126 501 201 708
Anteil Terminreservationen per Internet flr die Beantragung von Pass und Identitatskarten (in Prozent) 0t 71

1 Erstmalige Datenerhebung im Jahr 2021
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7.7.6 Bevolkerungsschutz, Sport und Militar
Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
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B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Zur Bewaltigung von Katastrophen, Notlagen und Grossereignissen
werden Kader und Spezialistinnen/Spezialisten der Lage angepasst
aus- und weitergebildet. Um den Ausbildungs- und Organisations-
stand der Zivilschutzorganisationen im Kanton Bern sicherzustellen,
konnen im Rahmen der durch den Bund Ubertragenen Aufgaben
Begleitungen und Kontrollen durchgeflhrt werden. Bei Katastro-
phen, in Notlagen und bei Grossereignissen wie auch bei Instand-
stellungsarbeiten sind die Behorden und Einsatzorgane vor Ort
situativ zu unterstttzen.

Zweck des Bevolkerungsschutzes ist es, die Bevolkerung und ihre
Lebensgrundlagen bei Katastrophen und in Notlagen sowie im Falle
bewaffneter Konflikte zu schitzen sowie zur Begrenzung und Be-
waltigung von Schadenereignissen beizutragen. Hierzu sind Koor-
dinationsarbeiten zu leisten und Fuhrungsorgane angepasst aus-
und weiterzubilden.

Im militérischen Bereich férdert die kantonale Mitverantwortung die
Verankerung der Armee in den Regionen und in der Bevdlkerung.
Als kantonale Anlaufstelle steht den Militardienstpflichtigen eine
kundennahe Kontaktstelle fr alle Armeefragen wie Stellungspflicht,
Rekrutierung/Orientierungstage, Dienstverschiebungswesen,
Wehrpflichtersatz, Pflichten im und ausser Dienst (Meldepflicht,
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Schiesspflicht), Militardienstentlassungen sowie fir den ganzen
Bereich der ausserdienstlichen Tatigkeiten zur Verfligung. Mit den
Truppenkontakten leisten die Kantone als Reprasentanten des Mi-
lizsystems einen Beitrag zur Starkung der Miliz und zur Férderung
des Wehrklimas.

Die kantonalen Kasernen- und Zeughausanlagen werden aufgrund
der bestehenden Vertrage mit der Eidgenossenschaft mit kantona-
lem Personal verwaltet und betrieben. Die Nutzungskoordination
und die unterstlitzenden Dienstleistungen zugunsten der Basisak-
tivitaten wie Hotellerie, Schulung, Restauration und Verwaltungsta-
tigkeit im Sicherheitsbereich bilden die Hauptaufgaben.

Der Bereich Sport umfasst die Planung, Organisation und Durch-
fUhrung von Aus- und Weiterbildungskursen insbesondere fur Lei-
tende und Coaches in Jugend und Sport (J+S). Die administrative
Bearbeitung und Begleitung sowie das Controlling aller J+S-Sport-
angebote von Vereinen, Verbanden, Schulen und anderen Organi-
sationen gehoren im Weiteren dazu. Die Mithilfe bei Sportprojekten
im Kanton Bern und die Beratung der SID und des Regierungsrates
in allen sportlichen Belangen sind ebenfalls enthalten. Zudem wird
die Schnittstelle zum Schulsport und Sportfonds wahrgenommen.
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 56 594 249 7 622 052 7 730 826 108 773 1.4%
(-) Personalkosten -12707 379 13653973  —12 766 625 887 348 6.5%
(-) Sachkosten -53 329 153 -5 320 039 -3 997 524 1322515 24.9%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -97 932 -164 039 —104 494 59 544 36.3 %
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -9 540 214 -11515998 -9 137 818 2 378 181 20.7 %
(+) Erlése Staatsbeitrage 486 263 612 500 587 646 —24 854 -4.1%
(-) Kosten Staatsbeitrage -3344 677 -2 089500 =2 594 005 -504 505 —24.1%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 53 700 879 8 430 000 6 564 629 -1 865 371 —22.1%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 41 302250 -4562998 -4 579 547 -16 549 -0.4%
(+)/(-) Abgrenzungen -46 096 666 -1878 798 —-363 098 1515700 80.7 %
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -4 794 416 -6 441 797 -4 942 645 1499 151 23.3%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Sport -3368 736 -3512 380 -3437 175 75 205 21%
Infrastruktur 3696 785 3415743 3976 944 561 201 16.4%
Militar -3310410 -4 266 934 -3 488 487 778 446 18.2%
Bevolkerungsschutz -5 034 338 -4 752 009 -4 549 912 202 097 4.3%
Zivilschutz -1523515 -2 400 419 -1 639 187 761 232 31.7%
Kommentar:

Veranderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Die Deckungsbeitragsrechnung der Produktgruppe «Bevdlkerungs-
schutz, Sport und Militar (BSM)» schliesst im Saldo | (Globalbudget)
um CHF 2,3 Millionen besser ab als im Voranschlag eingestellt. Zu
dieser Saldoverbesserung beigetragen haben einerseits Kosten-
einsparungen durch vakante Stellen, Rotationsgewinne bei der
Wiederbesetzung von Stellen sowie der COVID-19-bedingte Min-
deraufwand in den Sachkosten.

Wahrend der seit Mitte 2020 geltenden besonderen Lage hinsicht-
lich der COVID-19-Pandemie unterstitzte die Geschaftsstelle des
Kantonalen Fihrungsorgans (KFO) den Sonderstab der GSI na-
mentlich bezlglich die kantonalen Impf- und Testzentren und die
Testung an Schulen. Zudem wurden die im Zusammenhang mit der
Bewaltigung der COVID-19-Pandemie stehenden Einsatze des Zi-
vilschutzes und der Armee koordiniert.

Aufgrund der COVID-19-Pandemie mussten zahlreiche Kurse im
Bereich J+S sowie Sportférderungsangebote abgesagt werden.
Auch der beliebte School Dance Award konnte nur in stark redu-
ziertem Umfang und ohne Publikum durchgeflhrt werden. Teils
traditionelle Anldsse im Bereich der Militarverwaltung wie auch
mehrere Kurse im Bereich Bevdlkerungsschutz konnten ebenfalls
nicht stattfinden. Dieser Verzicht auf Anlasse, Veranstaltungen,
Kurse und Vorhaben fuhrte zu einem Minderaufwand in den Sach-
kosten.

Eine Optimierung des gesamtkantonalen Business Continuity Ma-
nagements wurde initiiert.

Ein System von Notfalltreffpunkten in den Gemeinden wurde ge-
schaffen, die den Kontakt zur Bevolkerung bei Katastrophen und
in Notlagen (z.B. Stromausféllen) sicherstellen.

Die periodische Schutzraumkontrolle (PSK) wurde, der mehrjéhri-
gen Planung folgend, in weiteren Gemeinden durchgefuhrt.

Die 165 Mitglieder des Care Teams Kanton Bern (CTKB) leisteten
im Jahr 2021 bei 354 Ereignissen 613 Einsatze.

Umsetzung der Strategie «Sport Kanton Bern»: Die mit den vorhan-
denen Budgetmitteln umsetzbaren Massnahmen werden realisiert,
insbesondere wurde die Koordination und Absprache zwischen
den involvierten Stellen intensiv weitergefihrt. Am 7. Dezember
2021 stimmte der Grosse Rat dem neuen Kantonalen Sportférde-
rungsgesetz (KSpoF6G) zu. Parallel dazu wurde mit der Erarbeitung
der neuen Kantonalen Sportférderungsverordnung (KSpoFéV) be-
gonnen. Gemeinsam mit der BKD wurde zudem eine neue Plattform
fUr die Talentférderung im Kanton Bern aufgebaut.

Im Bereich der Militarverwaltung konnte das BSM im Jahr 2021
trotz der COVID-19-Pandemie 153 Orientierungstage durchfihren,
an denen 5514 Stellungspflichtige teilnahmen. Damit konnte der
COVID-19-bedingte Riuckstand aus dem Vorjahr aufgeholt werden.
Es wurden 3300 Dienstverschiebungsgesuche, 27 805 Anmeldun-
gen sowie Abmeldungen und Adressanderungen verarbeitet. Auf-
grund der Sistierung der Schiesspflicht fUr das Jahr 2020 durch die
Armee mussten im Jahr 2021 keine Schiesspflichtversdumer ge-
busst werden. 1464 Angehdrige der Armee wurden aus der Militar-
dienstpflicht entlassen. Im Bereich des Wehrpflichtersatzes wurden
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51 215 Rechnungen und Veranlagungsverfigungen sowie 8880
Mahnungen versandt. Die vereinnahmten Ersatzabgaben beliefen
sich auf rund CHF 21,6 Millionen, wovon 80 Prozent an den Bund
abgeliefert werden mussten.

Entwicklungsschwerpunkte

Die Entwicklungsschwerpunkte legt das BSM in die Umsetzung der
Strategie «Sport Kanton Bern», auf die Weiterentwicklung des Zi-
vilschutzes im Kanton Bern sowie auf die Erarbeitung von Planun-
Chancen und Risiken

Die langerfristigen Auswirkungen der Weiterentwicklung der Armee

(WEA) auf die Einnahmen in den Bereichen Wehrpflichtersatz und
Bussen kdnnen derzeit noch nicht abschliessend abgeschatzt wer-

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Auf dem Waffenplatz Bern konnten im Jahr 2021 insgesamt
122 335 Belegungstage verzeichnet werden. Die Auslastung lag
somit weiterhin deutlich unter jener vor der COVID-19-Pandemie,
jedoch Uber der Belegung im Jahr 2020.

gen und Konzepten im Bereich Bevolkerungsschutz. Diese werden
im Voranschlag sowie im Aufgaben- und Finanzplan entsprechend
bertcksichtigt.

den. Sowohl Minder- als auch Mehreinnahmen sind moéglich. Eben-
falls noch unklar sind die mittel- bis langfristigen Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie auf die Tatigkeiten des BSM.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Militar: Anzahl Anmeldungen, Abmeldungen, Adressanderungen der Meldepflichtigen 19 425 27 805
Anzahl Veranlagungsverfigungen Wehrpflichtersatz 52 887 51 215
Anzahl angemeldeter Jugend und Sport-Kurse (J+S-Kurse) 9 938 9870
Anzahl tatiger J+S-Leiterinnen und -Leiter 22729 20 927
Zivilschutz: Anzahl aktiv eingeteilter Schutzdienstleistende im Kanton Bern (ohne Reserve) 9893 7 862
Zivilschutz: Anzahl geleisteter Diensttage (Wiederholungskurse, Einsatze zugunsten der Gemein- 31554 38 401
schaft, Instandstellung, Katastrophenhilfe)

Belegungstage Waffenplatz Bern (Die Nutzung der Raumlichkeiten des Waffenplatzes durch eine 102 387 122 335

Person wahrend maximal 24 Stunden entspricht einem Belegungstag)

150



Geschéftsbericht 2021, Band 2 — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen

7.8 Spezialfinanzierungen

7.8.1 Ersatzbeitragsfonds

Gemass Art. 47 des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 2002 Uber
den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz (BZG; SR 520.1) gehen
die Ersatzbeitrdge an die Kantone und dienen in erster Linie zur
Finanzierung der &ffentlichen Schutzraume der Gemeinden und zur

Sicherheitsdirektion (SID) — Spezialfinanzierungen

Erneuerung privater Schutzraume. Die verbleibenden Ersatzbei-
trage kdnnen fur weitere Zivilschutzmassnahmen verwendet wer-
den.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -52 628 857 -6 090 000 -5 333 865 756 135 12.4%
Ertrag 52 628 856 6 090 000 5 333 865 —756 135 -12.4%
Saldo 0 0 0 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0 0.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -2 0 -3 167 -3 167 0.0%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 0 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -49 417 109 -4 000 000 —2 815 233 1184 767 29.6 %
36 Transferaufwand -3 084 946 —2 000 000 —2 425 465 —-425 465 —21.3%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen —-126 800 -90 000 -90 000 0 0.0%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 49 417 110 4 000 000 2818 400 -1 181 600 -29.5%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 3211 746 2090 000 2 515 465 425 465 20.4 %
rungen

46 Transferertrag 0 0 0 0 0.0%
47 Durchlaufende Beitréage 0 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 0 0 0 0 0.0%

Rechnung  Voranschlag ~ Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2020 2021 2021 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben 0 0 (0] 0 0.0%
Einnahmen (o} (o} 0 0 0.0%
Saldo 0 0 (0] 0 0.0%

161



Geschaftsbericht 2021, Band 2 — Produktgruppen inkl.

Sicherheitsdirektion (SID) — Spezialfinanzierungen

Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag

2020 2021 2021 CHF %

Vermdgensbestand per 1.1. 30 775 588 76 980 951 76 980 951 0 0.0%

Vermobgensbestand per 31.12. 76 980 951 78 890 951 77280719 -1610 232 —2.0%

Vermdgensveranderung 46 205 363 1910 000 299 768 -1 610 232 -84.3%
Kommentar

Das BZG legt seit 2012 fest, dass die Ersatzbeitrage im Schutz-
raumbau an die Kantone gehen, die damit eine Spezialfinanzierung
aufnen. Im Jahr 2021 wurden aus dem Fonds Entnahmen getétigt
fUr Materialanschaffungen der Zivilschutzorganisationen, fir Mass-
nahmen im Bereich des Schutzraumbaus, flir die Durchflihrung der
Periodischen Schutzraumkontrolle und zur Deckung des Aufwan-
des der Fondsverwaltung. Die in der gleichen Periode verzeichne-
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ten Ertrage stammen aus den von den Bauherrschaften gemass
Bundesrecht zu leistenden Ersatzbeitrégen. Die fur die kommenden
Jahre zu erwartenden Entnahmen aus dem Ersatzbeitragsfonds
sind schwer zu prognostizieren. Sie sind abhangig vom Investiti-
onsbedarf und von den eingehenden Entnahmegesuchen fur wei-
tere Zivilschutzmassnahmen.
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79 Fonds
7.9.1 Lotteriefonds

Die von der Interkantonalen Landeslotterie Uberwiesenen Reiner-
tragsanteile fallen in den Lotteriefonds.

Rechnung Rechnung Abweichung ggu. Vorjahr
2020 2021 CHF %

Einnahmen
Gewinnanteil SWISSLOS 57 582 195 61031 792 3 449 597 6.0%
Total Einnahmen 57 582 195 61 031 792 3 449 597 6.0%
Ausgaben
Kultur 7 651 450 3837 371 -3814 079 -49.8%
Denkmalpflege + Heimatschutz 12 591 036 12 141 483 -449 553 -3.6%
Natur und Umwelchtschutz 656 180 168 198 —487 982 —74.4%
Entwicklungszusammenarbeit + Katastrophenhilfe 2 326 850 1728 590 -598 260 —25.7%
Gesellschaft 0 628 885 628 885 -
Wiederkehrende Beitrage 4366 170 4 499 500 133 330 3.1%
Ubrige gemeinniitzige Vorhaben 0 149 498 149 498 -
Wissenschaft 69 150 105 215 36 065 52.2%
Tourismus 66 660 26 480 -40 180 -60.3%
Institutionen + Vereine 15622 869 2 430 -1 520 439 —99.8%
Speisung Kulturférderungsfonds BKD 26 500 000 12200 000 —14 300 000 -54.0%
Speisung Sportfonds 8 600 000 15 200 000 6 600 000 76.7 %
Verwaltungskosten 507 916 556 495 48 579 9.6%
Abgrenzung Projekte 2019 —2 880 000 0 2 880 000 -100.0%
Abgrenzung Projekte 2020 283 000 —283 000 -566 000 —200.0%
Abgrenzung Projekte 2021 0 1177 000 1177 000 -
Total Ausgaben 62 261282 52138145 -10123137 -16.3%
Total Einnahmen 57 582 195 61 031 792 3 449 597 6.0%
Total Ausgaben 62 261 282 521881456 -10123137 -16.3%
Einnahmeniiberschuss -4 679 087 8 893 647 13572 734 290.1 %
Sonderrechnung COVID-192
Sondereinlage aus Sportfonds (RRB 335/2020) 10 000 000 0 -10000 000 -100.0%
Total ausbezahlte Beitrage Sport- und Lotteriefonds -966 231 —937 450 28 781 3.0%
Bestand Sonderrechnung COVID-19 9 033 769 -937 450 -9 971 219 -110.4%
Bestandesnachweis 31.12.2020 31.12.2021
Anfangsbestand Kto. Korr. 110819379 115174 061 4 354 682 3.9%
Einnahmenuberschuss -4 679 087 8 893 647 13572 734 290.1 %
Bestand Sonderrechnung COVID-19 9033769 —937 450 9971 219 -10.4%
Bestand Kontokorrent Lotteriefonds 115 174 061 123 130 258 7 956 197 6.9%
Bestand offene Verpflichtungen -46 619564 = -39 328 446 7291118 15.6%
Nettobestand Lotteriefonds 68 554 497 83 801 812 15247 315 22.2%

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

2 Gemass Verordnung vom 22. April 2020 Uber Sofortmassnahmen zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise im Lotteriebereich (CKLV; BSG 101.7)
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7.9.2 Sportfonds

Der Sportfonds wird verwendet flir den Bau und Unterhalt von
Sportanlagen, Anschaffung von Sportmaterial, Kurswesen, sport-
liche Veranstaltungen und Wettkdémpfe und fur besondere Mass-

nahmen zur Férderung des Sports.

Rechnung Rechnung Abweichung ggu. Vorjahr
2020 2021 CHF %

Einnahmen
Zuweisung aus Lotteriefonds 8 600 000 15200 000 6 600 000 76.7 %
Zinsen 153 938 0 —153 938 -100.0%
Total Einnahmen 8 753938 15200 000 6 446 062 73.6 %
Ausgaben
Sportbauten und -anlagen 2514 290 3998 820 1484 530 59.0%
Sportmaterial 1088 980 984 760 -104 220 —9.6%
Nachwuchs Breitensport 976 644 1981 500 1 004 856 102.9%
Nachwuchs Leistungssport 2 037 438 1369 814 —667 624 -32.8%
Kurswesen 228 777 93 350 —135 427 -59.2%
Verbandsbeitrage 0 209 780 209 780 -
Europdische Sportwettkdmpfe 43 820 8610 -35210 -80.4%
Sportwettkampfe 695 000 512 888 -182 112 —26.2%
Sportliche Veranstaltungen im Breitensport 0 1700 1700 =
Besondere Projekte zur Férderung des Sports 0 5730 5730 =
Forderung Bes. Massnahmen 145 100 0 -145 100 -100.0%
Verwaltungskosten 460 084 488 056 27 972 6.1%
Abgrenzung Projekte 2019 —451 438 0 451 438 100.0%
Abgrenzung Projekte 2020 552 000 -552 000 -1 104 000 —-200.0%
Abgrenzung Projekte 2021 0 1428 546 1428 546 -
Sondereinlage COVID-19 an Lotteriefonds (RRB 335/2020) 10 000 000 0 -10000 000 -100.0%
Total Ausgaben 18 290 695 10 526 554 —7 764 141 —42.4%
Total Einnahmen 8 753 938 15200 000 6 446 062 73.6 %
Total Ausgaben 18 290 695 10 526 554 —7 764 141 —42.4%
Ausgabeniiberschuss -9 536 757 4 673 446 14 210 203 149.0%
Bestandesnachweis 31.12.2020 31.12.2021
Anfangsbestand Kto. Korr. 32 376 584 22 839 827 —9 536 757 —29.5%
Ausgabentberschuss -9 536 757 4673 446 14 210 208 149.0%
Bestand Kontokorrent Sportfonds 22 839 827 27 513 273 4 673 446 20.5%
Bestand offene Verpflichtungen -6490430 -12437 873 -5 947 443 -91.6%
Nettobestand Sportfonds 16 349 397 15 075 400 -1 273 997 —7.8%

Alifallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.
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8.1 Ubersicht der Kosten und Erlése
nach Produktgruppen (RG 2021,

Saldo Il

in Millionen CHF

Band 2 - Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen
Finanzdirektion (FIN) — Ubersicht der Kosten und Erlése nach Produktgruppen

Kosten Erlose

Direktionsflhrung, Finanzpolitik und Recht
Dienstleistungen Konzernfinanzen
Finanzausgleich Bund-Kanton/Kanton-Gemeinden

Steuern und Dienstleistungen

Personal

Informatik und Organisation

0.3

608.8

928.6

5502.8

5.0

77.0

8.2 Produktgruppensaldi Il (Betriebs-

buchhaltung)

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2020 2021 2021 CHF %
Direktionsfuhrung, Finanzpolitik und Recht -4.2 -4.8 41 0.7 13.8%
Dienstleistungen Konzernfinanzen 391.2 286.4 549.7 263.4 92.0%
Finanzausgleich Bund-Kanton/Kanton-Gemeinden 11156.8 924.0 927.8 3.8 0.4%
Steuern und Dienstleistungen 55650.5 5234.6 53471 112.6 22%
Personal -16.1 -18.4 -15.2 3.2 17.6%
Informatik und Organisation -39.0 -41.2 —39.1 2.2 5.3%
Total 6 998.2 6 380.5 6 766.3 385.8 6.0%
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8.3 Schwerpunkte der Tatigkeit

Am 30. Méarz 2021 orientierte der Regierungsrat Uber die Ergeb-
nisse der Jahresrechnung 2020. Bei einem Aufwand von
CHF 11,9 Milliarden und einem Ertrag von CHF 11,9 Milliarden
schloss die Erfolgsrechnung mit einem Uberschuss von
CHF 40,2 Milionen ab. Die Nettoinvestitionen lagen mit
CHF 390,8 Millionen insgesamt um CHF 55,5 Millionen unter dem
Voranschlag. Diese konnten mit einer Selbstfinanzierung von
CHF 371,2 Milionen bzw. einem Finanzierungsfehlbetrag von
CHF 19,6 Millionen nicht vollstandig aus eigenen Mitteln finanziert
werden.

Auch im Jahr 2021 moderierte und koordinierte die FIN den Prozess
zur Erarbeitung des Voranschlags 2022 sowie Aufgaben- und Fi-
nanzplans 2023-2025. Dieser war unter anderem erneut stark
durch die COVID-19-Pandemie und deren Auswirkungen auf den
Finanzhaushalt gepragt.

Im Projekt «Enterprise Resource Planning» (ERP) wurde das «SAP
Kanton Bern» in der Realisierungsphase der Etappe 1 gestutzt auf
die erarbeiteten Grundlagen und Spezifikationen umgesetzt. Die
Realisierungsphase konnte mit der geplanten Vorabnahme im
Herbst 2021 erfolgreich abgeschlossen und die Phase «Einflhrung»
in Angriff genommen werden. Mit dem RRB 1114/2021 hat der
Regierungsrat im Weiteren die Initialisierungsphase der Etappe 2
bewilligt. Um den Betrieb, die Planung und die Weiterentwicklung
des SAP Kanton Bern kunftig sicherzustellen, wird ein Customer
Center of Expertise SAP Kanton Bern (CCoE SAP KTBE) aufgebaut
und bis auf Weiteres bei der Finanzverwaltung (FV) angesiedelt.

Mit der Einfihrung eines ERP wird die Fihrung einer Betriebsbuch-
haltung nicht mehr den bisherigen Stellenwert haben, wodurch
auch die gesetzlichen Grundlagen anzupassen sind. Das ERP-Pro-
jekt wird daher auch zum Anlass genommen, das Gesetz vom
26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLG; BSG 620.0) einer formellen Totalrevision zu unterziehen und
durch ein modernes Finanzhaushaltsgesetz (FHG) zu ersetzen. Das
neue FHG und die zugehdorige ebenfalls formell totalrevidierte Fi-
nanzhaushaltsverordnung (zurzeit Verordnung vom 3. Dezember
2003 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen [FLV; BSG
621.13]) sollen per 1. Januar 2023 in Kraft treten.

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, den SNB-Gewin-
nausschuttungsfonds und den Fonds fir Spitalinvestitionen ab dem
1. Januar 2023 gestaffelt aufzuldsen. Die nicht mehr bendtigten
rund CHF 430,0 Millionen aus den beiden Fonds sollen fur die Fi-
nanzierung des stark steigenden Investitionsbedarfs der kommen-
den Jahre eingesetzt werden.

In der Marzsession 2017 hatte der Grosse Rat eine Allgemeine
Neubewertung der nichtlandwirtschaftlichen Grundstlcke und
Wasserkrafte (AN20) per 31. Dezember 2020 beschlossen. Ge-
stUtzt auf diesen Beschluss sind im Kanton Bern insgesamt rund
730 000 Grundstticke neu zu bewerten. Gegen den vom Grossen
Rat per Dekret auf 70 Prozent festgelegten «Ziel-Medianwert» ist
beim Bundesgericht Beschwerde erhoben worden. Das Bundes-
gericht hiess die Beschwerde Ende 2021 gut. Der Regierungsrat
wird die Auswirkungen des Bundesgerichtsentscheids beurteilen,
sobald die schriftliche Urteilsbegrindung vorliegt. Danach soll das
weitere Vorgehen festgelegt werden.

Seit 1. Januar 2021 sind die revidierten Bestimmungen der Quel-
lenbesteuerung auf Bundesebene in Kraft. Hauptziel dieser Geset-
zesrevision ist die Beseitigung von Ungleichbehandlungen zwi-
schen quellenbesteuerten und ordentlich besteuerten Personen
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sowie eine unter den Kantonen einheitliche Berechnung der Quel-
lensteuer.

Im Berichtsjahr wurden die Arbeiten zu einer Revision des Steuer-
gesetzes vom 21. Mai 2000 (StG, BSG 661.11) per 1. Januar 2024
an die Hand genommen und das Vernehmlassungsverfahren dazu
gestartet.

Per 1. Januar 2021 traten die Richtlinien Uber die FUhrung, Steue-
rung und Aufsicht von Trager 6ffentlicher Aufgaben (sog. «Public
Corporate Governance-Richtlinien» [PCG]) in Kraft. Sie I6sten das
bisherige «Gesamtkonzept der Aufsicht und des Controllings ge-
genuber den kantonalen Beteiligungen, Unternehmen und Institu-
tionen» ab. Die neuen Richtlinien prazisieren und erweitern das
bisherige Regelwerk im Bereich des kantonalen Beteiligungscont-
rollings. Gleichzeitig wird die Transparenz Uber die kantonale Steu-
erung und Aufsicht von Beteiligungen erhoht. Fur die vollstandige
Umsetzung der PCG-Richtlinien gilt eine Ubergangsfrist von zwei
Jahren.

Mit dem RRB 1382/2021 verabschiedete der Regierungsrat die
«Richtlinien Uber das Risikomanagement des Kantons Bern». Diese
|6sen per 1. Januar 2022 die bisherige «Risiko- und Versicherungs-
richtlinie der Verwaltung des Kantons Bern» vom 27. Februar 2008
(RRB 323/2008) ab.

Die Umsetzung der Personalstrategie 2020-2023 wurde planmas-
sig fortgefuhrt. Der Regierungsrat hat dabei mit RRB 699/2021 die
«Strategie zur Férderung von Homeoffice und mobilem Arbeiten in
der Kantonsverwaltung». verabschiedet. Er spricht sich damit klar
fir Homeoffice als mogliche Arbeitsform aus.

Im Januar 2021 hat der Regierungsrat die ICT-Strategie 2021-2025
verabschiedet. Die Strategie zielt darauf ab, die Informations- und
Kommunikationstechnologie noch besser auf die Anforderungen
der Fachbereiche auszurichten und die digitale Transformation der
Kantonsverwaltung weiter voranzubringen.

Im September 2021 hat der Regierungsrat den Abschluss des Pro-
gramms IT@BE zur Umsetzung der ICT-Strategie 2016-2020 ge-
nehmigt. Im Rahmen dieses Programms erfolgte seit Mitte 2016
eine umfassende organisatorische und technische Transformation
der ICT der Kantonsverwaltung. Dazu wurden unter anderem knapp
10 000 Arbeitsplatze an Uber 300 Standorten im gesamten Kan-
tonsgebiet auf den standardisierten, kantonalen Workplace migriert
und eine zentrale Supportorganisation aufgebaut. Die ehemals
heterogene und im Betrieb aufwendige ICT-Grundversorgung ist
heute harmonisiert und kosteneffizient ausgerichtet.

Die Arbeiten in der Steuerverwaltung (SV) betreffend den notwen-
digen Technologiewechsel verschiedener ICT-Applikationen konn-
ten planméassig fortgeflihrt werden.

Mit dem Gesetz vom 8. Juni 2021 Uber den Beitritt zur Interkanto-
nalen Vereinbarung Uber das offentliche Beschaffungswesen
(IV6BG; BSG 731.2) stimmte der Grosse Rat der Einflihrung des
modernisierten und national vereinheitlichten offentlichen Beschaf-
fungsrechts im Kanton Bern zu. Der Regierungsrat setzte das neue
Recht per 1. Februar 2022 in Kraft. Im Nachgang zum IVOBG hat
der Regierungsrat ebenfalls die Verordnung vom 17. November
2021 zur Interkantonalen Vereinbarung Uber das offentliche Be-
schaffungswesen (IV6BV; BSG 731.21) genehmigt. Auch sie wird
per 1. Februar 2022 in Kraft gesetzt.

Flr weiterflhrendere und umfassendere Ausflhrungen vgl. Ge-
schéaftsbericht 2021, Band 1, Kapitel 4.2.6 «Berichterstattung der
Finanzdirektion».
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8.4 Erfolgsrechnung
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum
Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -795 519 492 -837 050 793 -803 693 765 33 357 028 4.0%
Ertrag 7712394 354 7257 107393 7500595942 243 488 549 3.4%
Saldo 6916 874 861 6420056 600 6696 902 177 276 845578 4.3%
Aufwand
30 Personalaufwand —147 383670 -147 714483  -128 503 174 19211 309 13.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -189490 167 -235676373 215618 670 20 057 703 8.5%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen -3 362 204 -3 166 570 —2 708 470 458 099 14.5%
34 Finanzaufwand -73538 126  -67 240 000 —-64 304 351 2 935 649 4.4%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand -344 854 407 -344 437 818 857 857 180 -13419 312 -3.9%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -36890917 -38815550 -34 701 969 4113 580 10.6%
Ertrag
40 Fiskalertrag 5335749641 4947530000 5152429060 204 899 060 4.1%
41 Regalien und Konzessionen 323646 794 244 100 000 483 950 169 239 850 159 98.3%
42 Entgelte 29 853 440 34 510 008 56 220 475 21710 467 62.9%
43 Verschiedene Ertrage 96 177 100 000 911 113 811 113 811.1%
44 Finanzertrag 1566 043596 122 364 800 147 766 157 25 401 357 20.8%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 2 257 995 523 000 45 080 —477 920 —-91.4%
rungen
46 Transferertrag 1793782319 1675936882 1582190859 -93 746 023 —5.6%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 136000 000 0 -136 000 000 -100.0%
49 Interne Verrechnungen 70 964 391 96 042 703 77083037 —18 959 666 -19.7%

Entwicklung der Erfolgsrechnung

In der Erfolgsrechnung der FIN resultierte im Jahr 2021 ein Ertrags-
Uberschuss von CHF 6,7 Milliarden. Der Voranschlag wurde damit
um CHF 276,8 Millionen oder 4,3 Prozent Ubertroffen. Unter Be-
rUcksichtigung des im Voranschlag als Ertrag enthaltenen gesamt-
staatlichen Korrekturfaktors zur Erhdhung der Budgetgenauigkeit
(CHF 136,0 Mio.) ist das Ergebnis auf Mehrertrage von CHF 398,5 Mil-
lionen und auf Minderaufwendungen von CHF 29,3 Millionen (ohne
interne Verrechnungen) zurtickzufihren.

Auf der Ertragsseite ergab sich eine grosse Verbesserung aus der
sechsfachen Gewinnausschuttung der Schweizerischen National-
bank (SNB) fur das Geschaftsjahr 2020 (CHF +239,8 Mio.). Sehr
positiv entwickelten sich zudem die Kantonssteuern (CHF +204,9
Mio.), namentlich bei den juristischen Personen und bei den Erb-
schafts- und Schenkungssteuern. Uber Budget lagen im Weiteren
der Finanzertrag, wo hdhere Dividenden aus den kantonalen Be-
teiligungen und ein Buchgewinn aus dem Verkauf von Aktienantei-
len an der Hoépital du Jura bernois SA anfielen, und die Entgelte.

Stark rtcklaufig war demgegenUber der Transferertrag, da bei der
Verrechnungssteuer gemass Vorgabe des Bundes die Ruckstellun-
gen erhoht werden mussten und entsprechend ein Minderertrag
resultierte (CHF —116,9 Mio.).

Auf der Aufwandseite fUhrte die jahrliche erfolgswirksame Neube-
wertung der Riickstellungen fiir Ubergangseinlagen und Finanzie-
rungsbeitrage an die Pensionskassen und flr anwartschaftliche
Treuepramien des Personals zu einer deutlichen Entlastung im
Personalaufwand (CHF —11,4 Mio.). Der Ruckgang beim Sachauf-
wand ist massgeblich auf die gegenltber der Planung geringeren
Ausbauten des kantonalen Netzwerks (BE-Net), Projektverschie-
bungen und Entlastungen im Rahmen von IT@BE beim Amt fur
Informatik und Organisation (KAIO) zurlickzufUhren (CHF 14,6
Mio.). Die Zunahme beim Transferaufwand resultierte zur Hauptsa-
che aus den héheren Anteilen der Gemeinden an den Erbschafts-
und Schenkungssteuern (CHF +12,4 Mio.).
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8.5 Investitionsrechnung

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag

2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben -9993 049 -13 171000 -11 671 698 1499 302 11.4%
Einnahmen 10 282 167 0 4 934 005 4 934 005 0.0%
Saldo 289 117 -13 171000 -6 737 692 6 433 308 48.8%
Ausgaben
50 Sachanlagen -42 020 0 —78 305 —78 305 0.0%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 9951029 13171000 —11598 393 1577 607 12.0%
54 Darlehen 0 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanz- 0 0 0 0 0.0%
vermdgen
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0 0.0%
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in das 123 920 0 0 0 0.0%
Finanzvermogen

63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 0 0 0 0 0.0%
64 Rlckzahlung von Darlehen 0 0 0 0 0.0%
65 Ubertragung von Beteiligungen 10 158 246 0 4934 005 4 934 005 0.0%
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

In der Investitionsrechnung der FIN ist im Jahr 2021 ein Ausgaben-
Uberschuss von CHF 6,7 Millionen zu verzeichnen. Der Voranschlag
wurde damit um CHF 6,4 Millionen unterschritten. Diese Verande-
rung resultiert zur Hauptsache aus dem Verkauf von weiteren Ak-

8.6 Entwicklung der Vollzeitstellen der
FIN
2017 2018 2019 2020 2021
965.2 964.9 1003.7 999.0 999.5
Kommentar

Der Personalbestand der FIN, ausgedriickt in Vollzeitstellen bzw.
Vollzeiteinheiten (VZE), war im Berichtsjahr stabil. Die Veranderun-
gen in den einzelnen Organisationseinheiten hielten sich die Waage.
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tienanteilen an der Hopital du Jura bernois SA, womit eine Ein-
nahme von CHF 4,9 Millionen erzielt wurde, welche im Voranschlag
nicht enthalten war.
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8.7 Produktgruppen
8.7.1 Direktionsfiihrung, Finanzpolitik und Recht
Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
0
-2 —
% 5
¥ Q |
41 —4 <
-6
-8

B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Dienstleistungen im Rahmen der Produktgruppe «Direktionsfih-
rung, Finanzpolitik und Recht»: Fachliche Unterstitzung der Finanz-
direktorin oder des Finanzdirektors in allen Aufgabenbereichen der
Direktion. Vorbereitung und Vorberatung von Direktions-, Regie-
rungs- und Grossratsgeschéaften. Bereitstellung und Koordination
relevanter FUhrungsinformationen, insbesondere in der Finanz-,
Steuer- und Personalpolitik sowie im Informatikbereich. Begleitung
und Beurteilung von Regierungsgeschaften der DIR/STA/JUS im
Rahmen des Mitberichtsverfahrens. Betreuung und Bewirtschaf-
tung von Beteiligungen (insbesondere BEKB und Bedag Informatik
AQG). Formulierung der Beteiligungspolitik. Fiihrung von oder Mitar-

Planung und Koordination des direktionsinternen Ressourcenein-
satzes (Finanzen, Personal, Informatik und Raum).

Sicherstellen der Prozessmoderation fur die Erarbeitung von Vor-
anschlag sowie Aufgaben-/Finanzplan. Planung sowie Aufzeigen
der kunftigen finanziellen Entwicklung des Kantons.

Rechtliche Beratung; Gesetzgebung im Zustandigkeitsbereich der
FIN (soweit diese nicht einem Amt Ubertragen ist); Instruktion von
Beschwerdeverfahren gegen Verfiigungen der Amter; Vertretung
in Verfahren vor Verwaltungsjustizbehdrden und Gerichten.

beit in direktionsinternen oder gesamtstaatlichen Projekten.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlése 148 362 120 000 170 599 50 599 42.2%
(-) Personalkosten -3859670 -3 926 937 -3 946 386 —19 448 -0.5%
(-) Sachkosten -514 650 -946 269 -366 351 579918 61.3%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 260 0 820 820 0.0%
(-) Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -4 225698 -4753207 -4 141 318 611 889 12.9%
(+) Erlose Staatsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -87 264 —100 000 -83 975 16 025 16.0%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 99 332 101 000 129 890 28 890 28.6 %
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -4 213630 -4752207 -4 095 403 656 804 13.8%
(+)/(-) Abgrenzungen —260 0 -820 -820 0.0%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -4 213890 -4752207 -4 096 223 655 984 13.8%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Direktionsfuhrung, Finanzpolitik und Recht -4 225 698 -4 753 207 -4141 318 611 889 12.9%

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Produktgruppensaldo schliesst gegentber dem Voranschlag
um CHF 0,7 Millionen (14 %) besser ab. Das positive Ergebnis re-
sultiert im Wesentlichen aus tieferen Sachkosten (CHF 0,6 Mio.),
insbesondere aufgrund von tieferen Aufwendungen im Bereich
Dienstleistungen Dritter im Zusammenhang mit Projekten in der

Entwicklungsschwerpunkte
Folgende Arbeiten bildeten im Berichtsjahr die Schwerpunkte:
Direktionsfihrung

— Mitberichte: Beurteilung von rund 430 Geschaften anderer DIR/
STAMUS aus allen kantonalen Politikbereichen im Rahmen der
Mitberichtstatigkeit.

— Regierungs- und Grossratsgeschéfte: Erarbeitung bzw. Prifung
von 200 Geschaften der FIN zuhanden des Regierungsrates
bzw. des Grossen Rates.

— Anfragen von Burgerinnen und Blrgern: Beantwortung von rund
100 Anfragen, hauptsachlich aus dem Steuerbereich.

— Steuerpolitik: Revision 2021 des Steuergesetzes vom 21. Mai
2000 (StG; BSG 661.11): Vernehmlassungsvorlage erarbeitet;
Alllgemeine Neubewertung 2020 (AN20): Umsetzungsarbeiten
(inkl. Einsprachenbearbeitung).

— Informatikbereich: Programm IT@BE: Erfolgreicher Abschluss
des Programmes und damit der ICT-Strategie 2016-2020;
|ICT-Strategie 2021-2025: Umsetzungsarbeiten, insbesondere
bezlglich der neuen Governance im Bereich der ICT und der
digitalen Verwaltung; Gesetz vom 8. Juni 2021 Uber den Beitritt
zur Interkantonalen Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen (IVOBG; BSG 731.2): In zweiter Lesung vom Grossen
Rat genehmigt; Verordnung vom 17. November 2021 zur Inter-
kantonalen Vereinbarung Uber das dffentliche Beschaffungswe-
sen (IV6BV; BSG 731.21): Vom Regierungsrat genehmigt; Gesetz
vom 5. Juni 2002 Uber die Aktiengesellschaft Bedag Informatik
(BIG; BSG 152.031.2): Revisionsarbeiten; ERP-Projekt: Start der
Realisierungsphase fur die SAP-Einfihrung; Abschluss des Pro-
jektes «<newweb@BE>» in der FIN (neue Internetauftritte).

— Personalpolitik: FUhrungsunterstttzung und Beurteilung von
Geschéften des Personalamtes (PA) (u.a. personalrechtliche
Massnahmen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie,
Homeoffice-Strategie, Gehaltspolitik, Lohngleichheitsanalyse).

Chancen und Risiken
In der Produktgruppe «Direktionsfuhrung, Finanzpolitik und Recht»

bestehen in finanzieller Hinsicht keine relevanten Chancen und Ri-
siken.
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FIN. Weiter fielen ertragsseitig die Einnahmen aus Kantonsvertre-
tungsmandaten sowie aus dem Salzregal um total CHF 0,1 Millionen
(86 %) hoher aus als budgetiert.

Finanzpolitik

— FUhrungsunterstitzung und Beurteilung von Geschaften der FV
(insbesondere auch im Zusammenhang mit dem ERP-Projekt).

— Leitung des Prozesses zur Erarbeitung des Voranschlags 2022
und des Aufgaben- und Finanzplans 2023-2025 auf Ebene des
Gesamtstaates, insbesondere unter Berlcksichtigung der finan-
ziellen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie.

— FErarbeitung finanzpolitischer Grundlagen und Varianten fur die
Priorisierung der Hochbauinvestitionen.

— Erarbeitung von Richtlinien Uber das Risikomanagement des
Kantons Bern.

— Erstmalige Berichterstattung Uber die Tragerinnen / Trager 6f-
fentlicher Aufgaben geméss den neuen PCG-Richtlinien.

Recht- und Gesetzgebung

— Erste Lesung in der Frihlingssession 2022 des neuen Finanz-
haushaltsgesetzes (FHG), das eine formelle Totalrevision des
Gesetzes vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen
und Leistungen (FLG; BSG 620.0) darstellt.

— Erste Lesung in der Frihlingsession 2022 des Gesetzes Uber
die Aufldsung des SNB-Gewinnausschuttungsfonds und des
Fonds fur Spitalinvestitionen.

— Unterstitzung der Finanzkommission im Zusammenhang mit
der Parlamentarischen Initiative 189-2019 Kopfli (Wohlen, glp)
Mehrjahresbetrachtung bei der Schuldenbremse fur die Investi-
tionsrechnung.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl der traktandierten Regierungsratsgeschéfte (Einzel-, Block-, Standard-, Informations- und 220 195
Aussprachegeschafte)

Anzahl der traktandierten Grossratsgeschafte (ohne parlamentarische Vorstdsse) 9 10
Anzahl der traktandierten politischen parlamentarischen Vorstésse (Motionen, Finanzmotionen, 33 21
Postulate, Interpellationen)

Anzahl der abgegebenen Mitberichte an eine andere Direktion oder an die Staatskanzlei 524 428
Anzahl der eingereichten Beschwerden 7 4
Anzahl der erledigten Beschwerden 4 7
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8.7.2 Dienstleistungen Konzernfinanzen

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
552
414
o
3
549.7 276 — <
(o]
®
N
138 —
0

B Anteil der Produktgruppe B Saldo Il in Millionen CHF
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-

onen CHF

Beschreibung

Bereitstellen und Wartung der systemtechnischen Instrumente zur
FUhrung der Finanz- und Betriebsbuchhaltung sowie der Leistungs-
rechnung, Koordination des gesamtstaatlichen Versicherungsma-

Die FV erbringt fur den Gesamtkonzern hauptsachlich folgende
Querschnittsaufgaben im Finanzbereich: Flhren der gesamtstaat-
lichen Finanz- und Betriebsbuchhaltung, Erstellen des Jahresab-

schlusses und des Geschéftsberichts, Sicherstellung der Zahlungs-
bereitschaft des Kantons, An- und Verkauf von Beteiligungen,

Deckungsbeitragsschema

nagements.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlése 127874676 107 953 600 124 972 474 17018 874 15.8%
(-) Personalkosten -6 731 556 -8 504 656 —7 695 097 809 559 9.5%
(-) Sachkosten 19530771 24242825 20464 210 3778615 15.6 %
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -33938282 32841997 -380905 978 1936 018 5.9%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) 67 674 066 42364 122 65907 188 23 543 067 55.6%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 323552253 244 007 000 483 822 893 239 815 893 98.3%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 391 226 319 286 371 122 549 730 081 263 358 960 92.0%
(+)/(-) Abgrenzungen -31834543 28366061 —24 803 290 3562 771 12.6 %
Saldo lil (Finanzbuchhaltung) 359 391 776 258 005 061 = 524 926 791 266 921 730 103.5%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Tresorerie 93 662 944 76 217 536 94 109 624 17 892 088 23.5%
Versicherungsmanagement -1 820 452 -1 927 002 -1 850 121 76 880 4.0%
Konzernrechnungswesen -1 700570 -1913 423 —1 594 173 319 250 16.7 %
ERP und Prozessunterstitzung —22 467 856 -30012990  -24 758 142 5254 848 17.5%

162



Geschéftsbericht 2021, Band 2 — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen

Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo | (Erlostberschuss) wird in der Jahresrechnung 2021 im
Vergleich zum Voranschlag um CHF 23,6 Millionen Uberschritten.
Die positive Abweichung gegentber dem Voranschlag ergibt sich
hauptsachlich aus Mehrerlésen aus Dividenden von CHF 8,8 Milli-
onen, dem Buchgewinn aus dem Verkauf von 17 Prozent des Ak-

Entwicklungsschwerpunkte

Konzernrechnungswesen

Der Regierungsrat konnte das definitive Rechnungsergebnis des
Kantons Bern flr das Jahr 2020 Anfang Juni 2021 prasentieren.
Die FK hat eine Beeintrachtigung der Ordnungsmassigkeit im Be-
reich der Anlagenbuchhaltung festgestellt. Da aufgrund der beste-
henden Prozesse, Systeme und Organisation des Rechnungswe-
sens die Einschrankung nicht innert nutzlicher Frist Korrigiert
werden konnte, hat die FK der Finanzkommission und dem Grossen
Rat empfohlen, die Jahresrechnung 2020 dennoch zu genehmigen.
In der Folge hat der Grosse Rat den Geschéftsbericht mit der Jah-
resrechnung 2020 am 8. Juni 2021 mit 152 Ja-Stimmen bei keiner
Gegenstimme und Enthaltung genehmigt.

Die Jahresrechnung 2020 wurde nach den Prinzipien von HRM2/
IPSAS gefuihrt und die Qualitat des Abschlusses konnte gegentber
dem Vorjahr erneut verbessert werden. Die seit der Einfuhrung von
HRM2/IPSAS eingeleiteten Massnahmen zur Sicherstellung der
Qualitat des Abschlusses werden laufend geprift und bei Bedarf
angepasst.

Tresorerie

Im Berichtsjahr wurde langfristiges Kapital in der Hohe von
CHF 350,0 Millionen aufgenommen. Die langfristigen Falligkeiten
beliefen sich auf CHF 400,0 Millionen. Die Differenz wurde kurzfris-
tig und mittels Ruckforderung von Verrechnungssteuerguthaben
beim Bund refinanziert. Die Tresorerieschuld hat gegentber dem
Vorjahr um CHF 65,2 Millionen zugenommen. Dies auch aufgrund
der Vorfinanzierung von COVID-19-Hartefallzahlungen durch den
Kanton Bern.

Die SNB hat eine sechsfache Gewinnausschtttung vorgenommen.
Anstelle derim Voranschlag eingestellten CHF 244,0 Millionen konn-
ten CHF 483,8 Millionen verbucht werden. Der Ausweis erfolgt in
der Betriebsbuchhaltung unter Saldo II.

Die Erlose fallen um CHF 17,0 Millionen hoher aus als geplant. Die
Verbesserung ist auf héhere Dividendenertrage von gesamthaft
CHF 8,8 Millionen zurtickzufuhren, dies hauptsachlich aufgrund der
hoheren Ausschittung der BKW. Zudem entstand durch die Ver-
ausserung von 17 Prozent des Aktienkapitals der Hopital du Jura
bernois S.A. ein Buchgewinn von CHF 8,1 Millionen.

ERP und Prozessunterstitzung

Der Betrieb des Finanzinformationssystems FIS verlief ohne Prob-
leme. Wie bereits im Vorjahr wurden auch im Jahr 2021 die System-
anpassungen und Ausbauten des FIS auf ein Minimum bschrankt,
da das System im Rahmen des ERP-Projekts abgeldst wird.

Im ERP-Projekt konnte im Herbst 2021 die Phase Realisierung der
Etappe 1 erfolgreich abgeschlossen und nachfolgend die Phase
Einflhrung gestartet werden. Weiter konnte organisatorisch die

Finanzdirektion (FIN) — Produktgruppen

tienkapitals der Hopital du Jura Bernois SA, St. Imier im Umfang
von CHF 8,1 Milionen und aus dem Negativzinsertrag von
CHF 3,8 Millionen. Die restliche Differenz von CHF 2,9 Millionen
setzt sich aus Minderaufwendungen im ERP-Projekt sowie diversen
kleineren Abweichungen zusammen.

Umwandlung der bisherigen Abteilung Dienstleistungen Haushalts-
fUhrung (DHF) in das Customer Center of Expertise SAP Kanton
Bern (CCoE SAP KTBE) unter neuer Flihrung vollzogen werden.

Trotz der Coronavirus-Krise und dem damit verbundenen Arbeiten
im Homeoffice sind die Umsetzungsarbeiten im ERP-Projekt auf
Kurs. Allerdings verlangt diese Art von Zusammenarbeit in einem
extrem komplexen Projekt ein Uberdurchschnittliches Engagement
aller Beteiligten und Betroffenen.

Versicherungsmanagement
FUr die Fachstelle Versicherungsmanagement standen im Berichts-
jahr folgende Hauptaufgaben im Vordergrund:

— Betreuung des gesamtstaatlichen Versicherungsportfolios ge-
mass der Risiko- und Versicherungsrichtlinie des Regierungsra-
tes (vgl. RRB 0323/2008).

— Bewirtschaftung des kantonalen Schadenpools (vgl. RRB
1404/2012) und die damit einhergehende stetige Optimierung
der Deckungssituation in den als versicherungswurdig erachte-
ten Risikobereichen des Kantons Bern.

— Beratung der Amter, Dienststellen und angegliederten (Hoch-)
schulen in Versicherungsfragen im Rahmen des Inhousebro-
ker-Modells sowie Abwicklung der nachstehenden Schwer-
punktgeschéfte:

— Offentliche Ausschreibung der Motorfahrzeug-Flottenversi-
cherungen fur samtliche, auf kantonale Institutionen und an-
gegliederte Betriebe immatrikulierte Fahrzeuge sowie Erneu-
erung des zugehdrigen Objektkredits durch den Grossen Rat.

— Ausserordentliche Verlangerung (aufgrund von Abhangigkei-
ten zum ERP-Projekt) der Krankentaggeldversicherung fur
das gesamte Kantonspersonal.

— Teilmodifikation sowie Verlangerung der Privathaftpflicht- und
Kollektiv-Unfallversicherung fur fremdplatzierte Pflegekinder
mit Wohnsitz im Kanton Bern.

- Verlangerung der Haftpflichtversicherung zur Deckung von
Risiken betreffend die Durchfuhrung von Massenimpfungen
gegen COVID-19 in kantonalen Impfzentren sowie durch mo-
bile Impfteams.

— Aktualisierung und Optimierung der elektronischen Schaden-

meldeprozesse sowie des Internetauftritts im Zusammen-
hang mit dem gesamtstaatlichen Projekt <newweb@BE».
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Chancen und Risiken

Die SNB erwartet flir das Geschéftsjahr 2021 einen Gewinn von
rund CHF 26,0 Milliarden. Die Ausschuttungsreserve per 31. De-
zember 2020 betragt CHF 90,9 Milliarden. Somit kann wiederum
von einer sechsfachen Gewinnausschiittung ausgegangen werden.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl durch die FV betreuter rechnungsfihrender Organisationseinheiten (RfOE) im Konzern 55 55
Anzahl Benutzerinnen / Benutzer des Finanzinformationssystems FIS (inkl. Zeiterfassung Time) 14 000 14 000
Anzahl verarbeiteter Auszahlungen 1216 982 997 042
Durchschnittlicher Bestand der flissigen Mittel (in Mio. CHF) 46 22
Anzahl durchgeflihrter Kurse flr Mitarbeitende im Bereich Finanz- und Rechnungswesen (Kurspro- 13 70
gramm)

Hohe der Risikokosten (bestehend aus den zentral finanzierten jahrlichen Versicherungspramien und 2 3
den jahrlichen anfallenden Schadenkosten im Schadenpool) (in Mio. CHF)

Anzahl Schadenfélle im Schadenpool 467 442
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8.7.3 Finanzausgleich Bund - Kanton/Kanton -

Gemeinden

Finanzdirektion (FIN) — Produktgruppen

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
1116 — &
e
- o ®
837 — = N
5 5
927.8 558 —
279 —
0

B Anteil der Produktgruppe H Saldo Il in Millionen CH
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-

onen CHF

F

Beschreibung

Der Finanz- und Lastenausgleich Bund — Kanton soll die kantonale
Finanzautonomie starken und die Unterschiede in der finanziellen
Leistungsfahigkeit und in der Steuerbelastung zwischen den Kan-
tonen verringern. Die FV vereinnahmt die zweckfreien Mittel aus
dem Ressourcenausgleich, dem Lastenausgleich und dem Harte-
ausgleich und stellt zusammen mit der SV die Kontrolle der Berech-
nungen des Bundes innerhalb der Anhérungsfrist sicher.

Deckungsbeitragsschema

Der Finanz- und Lastenausgleich Kanton — Gemeinden bezweckt,
die Unterschiede in der finanziellen Leistungsféhigkeit der Gemein-
den zu mildern. Die FV stellt den Vollzug des Finanzausgleichs si-
cher und koordiniert den Lastenausgleich. Zudem erstellt sie die
Finanzstatistik der Gemeinden und Ubernimmt fir den Kanton Ko-

ordinationsaufgaben im Bereich Statistik.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 8415 10 000 157 100 147 100 1471.0%
(-) Personalkosten -770 415 —-756 738 —-699 745 56 993 7.5%
(-) Sachkosten -43 948 -108 034 —69 074 38 959 36.1 %
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 0 0 0 0 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -805 948 -854 771 -611 719 243 052 28.4%
(+) Erlése Staatsbeitréage 0 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 1116588285 924 839 764 928 425 675 3585911 0.4%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 1115782 337 923 984 993 927 813 956 3828 963 0.4%
(+)/(-) Abgrenzungen -649 685 -578 899 -506 190 72710 12.6%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) 1115132652 923 406 094 927 307 767 3901 673 0.4%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Vollzug Finanz- und Lastenausgleich Kanton-Ge- -463 520 -529 068 —297 583 231 486 43.8%
meinden
Kantonale Statistikkoordination und Finanzstatistik -333 283 -324 265 —299 480 24 786 7.6%
Finanzausgleich Bund-Kanton 9145 —1438 -14 656 -13219 -919.6 %
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Kommentar:

Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Mit Urteil vom 28. Juli 2021 hat das Schweizerische Bundesgericht  Die Gesamtsummen (Saldo ) im innerkantonalen Finanzausgleich
die Beschwerde gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts vom  fur den Disparitdtenabbau (horizontaler Finanzausgleich) und die
30. September 2020 betreffend die Verflgung des Lastenaus- Mindestausstattung an die finanzschwéachsten Gemeinden (verti-
gleichs «Neue Aufgabenteilung» vom 31. Mai 2018 abgewiesen. Die  kaler Finanzausgleich) andern sich jahrlich aufgrund der Entwick-
Verrechnung der kumulierten Verzugszinsen gegentber den be-  lung der Steuerkraft der einzelnen Gemeinden.

schwerdeflihrenden Gemeinden fuhrt zu einer positiven Abwei-
chung der Erlése im Vergleich zum Voranschlag (Saldo I).

Entwicklungsschwerpunkte

Keine ausserhalb des Tagesgeschafts.

Chancen und Risiken

Keine.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Ausgleichsvolumen im Finanzausgleich Kanton — Gemeinden (Disparitdtenabbau, Mindestausstat- 280 289
tung, pauschale Abgeltung Zentrumslasten, geografisch-topografischer Zuschuss, soziodemografi-

scher Zuschuss) (in Mio. CHF)

Anzahl Gemeinden mit Mindestausstattung (finanzielle Unterstitzung seitens Kanton zur Aufrechter- 152 154
haltung eines Grundangebots an &ffentlichen Gutern und Dienstleistungen)

Anzahl Gemeinden mit geografisch-topografischem Zuschuss 226 226
Anzahl Verfigungen gegentiber Gemeinden (Finanzausgleich, Massnahmen fUr besonders belastete 1406 1399
Gemeinden, Lastenausgleich neue Aufgabenteilung)

Einnahmen pro Einwohnerin / Einwohner im Bundesfinanzausgleich NFA (Ressourcenausgleich, 1078 891
Lastenausgleich, Harteausgleich) (in CHF)

Anzahl der im kantonalen Statistikportal publizierten Statistiksteckbriefe (Eintréage) der Direktionen 131 125
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8.7.4 Steuern und Dienstleistungen
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Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
5552 — ©
o © (&
3 3 3
4164 — © A 0
Lo
2776 —
1388 —
0

B Saldo Il in Millionen CHF

B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

Beschreibung

Vollstéandiger, richtiger und zeitgerechter Versand der Steuererkla-
rungen an naturliche und juristische Personen (inklusive Register-
fUhrung juristische Personen), Eingangsverarbeitung, Prifen der
Steuererklarungen und Erlass der Verfligungen.

Fakturierung, Inkasso und Verbuchung der periodischen und ape-

Gewahrung von Zahlungserleichterungen und Erlass. Durch die SV
gewahrte Unterstltzung fur Gemeinden, Kirchgemeinden, Bund,
andere Direktionen, die Staatskanzlei und tbrige Institutionen des
Kantons.

riodischen Steuern.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum

Voranschlag

in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlése 55 034 668 50 350 500 59 031 208 8 680 708 17.2%
(-) Personalkosten -98829 835 -101 560 424 —98 918 324 2642 100 2.6%
(-) Sachkosten -61 754288 —64 809 591 —57 646 766 7 162 825 11.1%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -13 600 958 —2 554 982 952 155 3507 137 137.3%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -119 150 412 -118 574 497 -96 581 727 21992 770 18.5%
(+) Erlose Staatsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage —728 480 —730 000 (o} 730 000 100.0%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 5670414 533 5353875300 5443 722 976 89 847 676 1.7%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 5550535640 5234570803 5347 141249 112570 446 22%
(+)/(-) Abgrenzungen -39 944 427 68 430 049 -55 340 001 -123 770 050 -180.9%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) 5510591213 5303000852 5291801248 -11 199605 —0.2%

Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Steuern -101 068 995 -102 428 275 -85 083 390 17 344 885 16.9%
Bezug und Dienstleistungen fur andere Instituti- -18081418 16146222 —11 498 337 4 647 885 28.8%

onen
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo | (Globalbudget) der Produktgruppe schliesst im Rech-
nungsjahr 2021 mit einer Saldoverbesserung von CHF 21,9 Millio-
nen (18,6 %) ab.

Die Erl6se sind gegentber dem Voranschlag um CHF 8,7 Millionen
hoher ausgefallen. Die Gebuthren fir Amtshandlungen, wie z.B.
Fristverlangerungen oder MahngebUhren sowie die Anpassung der
Verordnung vom 28. Oktober 2009 Uber die Vergttung von Dienst-
leistungen im Steuerverfahren (DStv; BSG 661.113) bewirkten Mehr-
erldse im Umfang von rund CHF 9,0 Millionen.

Bei den Sachkosten flihrten Einsparungen bei Dienstleistungen
Dritter, Portokosten und der Verzinsung zu viel bezahlter Steuern
zu einem Minderaufwand von CHF 1,8 Millionen. Durch Preissen-
kungen bei der ICT-Grundversorgung konnten die Kosten gegen-
Uber dem Voranschlag um rund CHF 4,0 Millionen unterschritten
werden.

Infolge von vakanten Stellen, Rotationsgewinnen und RUckerstat-
tungen von EO/UV Taggelder resultierte bei den Personalkosten ein
um CHF 2,6 Millionen tieferer Aufwand als budgetiert.

Die kalkulatorischen Zinsen und Abschreibungen wurden durch die
Auflosung von Wertberichtigungen auf Forderungen von
CHF 3,1 Millionen positiv beeinflusst.

Steuerertrag

NatUrliche Personen: Die Steuerverwaltung stitzte sich im Juni
2020 fur die Prognose fUr das Jahr 2021 auf ihre Ertragsentwick-
lungsstatistik, die Entwicklung der AHV-Einkommen sowie die Wirt-
schaftsprognosen namhafter Wirtschaftsinstitute. Aufgrund der
Coronavirus-Krise wurde zusatzlich eine bernspezifische Branchen-
analyse durchgefuhrt, welche massgeblich in die Prognose einge-
flossen ist. Das Ergebnis bei den Einkommenssteuern inklusive
Quellensteuern, Sonderveranlagungen und Vermdgenssteuern liegt
gegenlber dem Voranschlag um CHF 17,0 Millionen tiefer. Die Ab-
weichung zum Voranschlag betragt 0,4 Prozent, was einer Punkt-
landung entspricht. Gegenlber der Rechnung 2020 resultiert ein
Minderertrag von CHF 186,0 Millionen (4,1 %).

Entwicklungsschwerpunkte

Periodische Steuern

Der Trend zum elektronischen Ausflillen der Steuererklarung halt
an. Im Jahr 2021 haben knapp 460 000 steuerpflichtige Personen
ihre Steuererklarung 2020 online ausgefullt, davon haben Uber
300 000 Personen diese vollstandig elektronisch eingereicht. Das
sind mehr als doppelt so viele wie im Vorjahr. Der Anstieg ist unter
anderem damit zu erkléaren, dass TaxMe seit dem Steuerjahr 2020
nur noch online zur Verfigung steht. Der Anteil der auf Papier ein-
gereichten Steuererkldrungen ging um weitere 3,5 Prozent gegen-
Uber dem Vorjahr zurtck und liegt klar unter 10 Prozent.

Die qualitativen Vorgaben gemass Leistungsvereinbarung zwischen
der FIN und der SV wurden im Berichtsjahr 2021 wiederum gut
erfullt. Die quantitativen Vorgaben wurden weitestgehend erreicht,
wobei die Ergebnisse insbesondere beim Massengeschéft der na-
turlichen Privatpersonen spurbar unter den Vorjahreswerten liegen.
Per 31. Dezember 2021 waren rund 85 Prozent (498 709) der un-
selbststandig Erwerbstéatigen veranlagt. Der Zielwert von 95 Prozent
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Gewinn- und Kapitalsteuern: Die Ertrage der Gewinn- und Kapital-
steuern sind gegentiber dem Voranschlag um CHF 148,9 Millionen
hoéher ausgefallen. Die Abweichung betragt 34,7 Prozent. Die SV
rechnete aufgrund der Unsicherheiten und den beschlossenen
Massnahmen zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise mit einem
deutlich starkeren Rickgang der Ertrage. Die beflrchteten Minde-
rertrége sind, auch durch die staatlichen Unterstltzungsmassnah-
men, nicht im erwarteten Ausmass eingetroffen. Zudem gab es in
der Coronavirus-Krise in einzelnen Branchen Zuwachs, welcher
zum Zeitpunkt der Budgetierung noch nicht vorhersehbar war. Ge-
genuber dem Ergebnis des Jahres 2020 haben die Ertrage der
juristischen Personen um CHF 51,7 Millionen (8,2 %) abgenommen.

Bei den Erbschafts- und Schenkungssteuern hat sich das Ergebnis
aufgrund von sehr hohen Einzelfallen mit CHF 62,2 Millionen
(103,6 %) gegentiber dem Voranschlag mehr als verdoppelt. Im
Bereich der Grundstlckgewinnsteuern ist wiederum ein sehr gutes
Ergebnis zu verzeichnen. Der Voranschlag wurde um CHF 11,0 Mil-
lionen Ubertroffen. Gegentber dem Ergebnis 2020 bedeutet dies
eine Zunahme von rund CHF 5,5 Millionen. Das Ertragswachstum
flhrt die SV unter anderem auf die steigenden Liegenschaftspreise
und das immer noch tiefe Zinsniveau zurtck.

Anteile an der Direkten Bundessteuer und der Verrechnungssteuer:
Der Ertrag liegt CHF 116,8 Millionen unter dem Voranschlag. Bei
den Verrechnungssteuern vermeldete die Eidgendssische Steuer-
verwaltung einen héheren Rohertrag gegentber dem Vorjahr. Der
Bund hat jedoch aufgrund einer neuen und verbesserten Daten-
grundlage die Schatzung des Ruckstellungsbedarfs (Restatement)
rickwirkend per 31. Dezember 2020 angepasst. Dies fuhrte zu
héheren Ruckstellungen von CHF 66,4 Millionen. Zudem mussten
fur das Jahr 2021 Ruckstellungen im Umfang von rund CHF 52,0 Mil-
lionen gebildet werden. Bei der Direkten Bundessteuer liegt das
Ergebnis um rund CHF 0,1 Million héher als budgetiert, was einer
Punktlandung entspricht. Gegentber dem Ergebnis 2020 bedeutet
dies eine Zunahme von CHF 40,7 Millionen.

per Februar 2022 kann voraussichtlich nicht erreicht werden. Ein
massgeblicher Grund dafir ist, dass die Leistung des Veranla-
gungsautomaten durch die COVID-19-Pandemie Situation deutlich
reduziert wurde. Die SV hat Massnahmen ergriffen, um die Auto-
matenleistung zu optimieren und auf den Stand der Vorjahre zu
bringen. Bei den selbststandig Erwerbstatigen inkl. Landwirtinnen
und Landwirten liegen die Ergebnisse mit 37 945 Veranlagungen
(rund 67 %) per 31. Dezember 2021 auf dem Niveau des Vorjahres.
Bei den juristischen Personen wurden die Veranlagungsvorgaben
erreicht.

Die Arbeiten an der Allgemeinen Neubewertung der nicht-landwirt-
schaftlichen Immobilien (AN20) wurden fortgesetzt. Wegen der
knappen personellen Ressourcen sowie der Verzdgerungen auf-
grund des unsicheren Verfahrens um den Zielmedianwert besteht
jedoch ein deutlicher Arbeitsrickstand gegentber dem Zeitplan.
Die hangigen amtlichen Werte fuhren zu einer Verzdgerung der
Veranlagung bei den periodischen Steuern. Die SV hat betreffend
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AN20 ein enges Monitoring eingerichtet sowie Beschleunigungs-
massnahmen ergriffen.

Die COVID-19-Pandemie hat auch im Jahr 2021 die Arbeiten der
SV spirbar gepragt. Insbesondere Buchprifungen und Vor-Ort-Be-
gehungen zur amtlichen Bewertung konnten nur stark einge-
schrankt durchgeflhrt werden. Zusammen mit dem gleichzeitig
erfolgten Abbau von 9,5 Stellen (Planungserklarung Brénnimann)
hat dies zu einer sptrbaren Mehrbelastung der Mitarbeitenden und
einer Verschlechterung der Produktionszahlen bei nahezu allen
Produkten der SV geflhrt.

Quellensteuern

Seit 1. Januar 2021 sind die revidierten Bestimmungen der Quel-
lenbesteuerung gultig. Ein Hauptziel dieser Gesetzesrevision ist die
Beseitigung von Ungleichbehandlungen zwischen quellenbesteu-
erten und ordentlich besteuerten Personen. Die Arbeitgebenden
mussen die geschuldeten Quellensteuern direkt mit dem an-
spruchsberechtigten Kanton und nach dessen Weisungen und
Tarifen monatlich abrechnen. Diese Anderungen haben umfas-
sende Systemanderungen nach sich gezogen. Die daraus resultie-
renden Bearbeitungsrickstande werden momentan mit grossem
Arbeitseinsatz und gezielten Massnahmen aufgearbeitet.

Grundstuckgewinnsteuern

Im Berichtsjahr 2021 hat sich der Ertrag bei konstant hohem Ver-
anlagungsvolumen bei der Grundstiickgewinnsteuer im Vergleich
zum Vorjahr mit weiterem Wachstum stabil entwickelt. Der immer
noch starke Schweizer Franken sowie die Negativzinsen haben den
bernischen Liegenschaftsmarkt im Jahr 2021 erneut positiv ge-
stltzt. So haben insbesondere die Preise auf dem Immobilienmarkt

Chancen und Risiken

Die grossten Risiken identifiziert die SV im Bereich Datensicherheit
(Datenzugriff durch unbefugte Dritte, insbesondere durch Hacker-
bzw. Cyberangriffe) sowie im Bereich geschéaftskritische Applikati-
onen (Ausfall oder eingeschrankte Performance von IT-Anwendun-
gen und Systemen).

Beide Risiken werden eng tberwacht. Die Umstellung aller IT-Ap-
plikationen der SV von Cobol auf Java (Ablésung Mainframe IBM),
die voraussichtlich im Jahr 2025 abgeschlossen werden kann, wird
die Performance stabilisieren. Der Technologiewechsel bindet je-
doch auch grosse finanzielle und personelle Ressourcen, was zu
einem weiteren Risiko flhrt: Die angespannte Personalsituation.
Der stetige Anstieg des Veranlagungsvolumens und weitere neue
Aufgaben bei gleichbleibenden oder sogar sinkenden Personalres-
sourcen fuhrt zu Ruckstanden in der Arbeitsbewaltigung. Der aus-

Finanzdirektion (FIN) — Produktgruppen

in der Breite leicht zugelegt. Die quantitativen wie auch die qualita-
tiven Zielsetzungen fur das Jahr 2021 wurden sogar leicht Gbertrof-
fen.

Nachsteuern

Mit dem Ruckruf der Banknotenserie 8 durch die SNBwurden ver-
mehrt Barschaften angezeigt. Dies fUhrte zu der minimen Zunahme
der Eingange der straflosen Selbstanzeigen (SLSA). Im Jahr 2021
wurden 713 Félle registriert (674 im Jahr 2020). Die pendenten Félle
im Nachsteuerbereich konnten um rund 1660 auf aktuell 2686 Falle
reduziert werden, davon sind 1440 SLSA-Falle. Dies entspricht un-
ter BerUcksichtigung der aktuellen Mitarbeitendenzahl einem Ar-
beitsvorrat von gut einem Jahr.

Erbschafts- und Schenkungssteuern

Im Berichtsjahr 2021 sind rund 11 300 Erbfalle (Vorjahr 10 900) und
1350 Schenkungsfalle eingegangen (Vorjahr 1800). Der Steuerer-
trag hangt stark vom Vermdgen der Erblasserin / des Erblassers
bzw. der Schenkerin / des Schenkers in Verbindung mit dem Ver-
wandtschaftsverhaltnis zu der Erbin / zum Erben oder der / dem
Beschenkten ab. Das Ergebnis kann jeweils von Einzelféllen stark
beeinflusst werden.

Steuerbezug und Dienstleistungen

Die Vorauszahlungen haben sich aufgrund der weggefallenen Verz-
insung im Jahr 2021 gegentber dem Vorjahr um 4 Prozent auf
CHF 698,0 Millionen reduziert. Die Summe liegt mit einer Differenz
von CHF 110,0 Millionen immer noch deutlich Uber dem Niveau von
2019. Im Bereich Steuerbezug wurden die quantitativen und quali-
tativen Leistungsvorgaben erfullt.

getrocknetwn Stellenmarkt, wo gerade die dringend bendtigten
Fachspezialistinnen und Fachspezialisten kaum mehr zu finden sind,
verschérft die Situation zusatzlich.

Nach wie vor grosse Chancen bietet die Digitalisierung, sowohl
durch zusatzliche Automatisierung wie auch durch effizientere Pro-
zesse und weniger Schnittstellen. Die SV arbeitet an verschiedenen
Digitalisierungsprojekten, die allerdings aufgrund der knappen Res-
sourcen und des hohen und komplexen Abstimmungsbedarfs in-
nerhalb des Kantons Bern wie auch national (z.B. elD) nicht so
schnell voranschreiten wie gewunscht. Im Rahmen des Projekt-
portfoliomanagements wurden die Planung und Priorisierung opti-
miert, um die Risiken zu minimieren und einen effizienten Ressour-
ceneinsatz sicherzustellen.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl Steuerpflichtige natirliche Personen (teilweise oder volle Steuerpflicht) 663 380 657 468
Anzahl Steuerpflichtige juristische Personen (teilweise oder volle Steuerpflicht) 49 696 51 067
Anzahl betreuter Institutionen im Steuerbezug (Gemeinden, Kirchgemeinden) 600 600
Jahrlicher Umsatz im Zahlungsverkehr (Zahlungseingange aller Steuerarten vor Ablieferung an 11 11
Berechtige, z.B. Bund oder Gemeinden) (in Mrd. CHF)

Anzahl Veranlagungen von aperiodischen Steuern (Grundstiickgewinnsteuern, Erbschafts- und 69 575 72 555
Schenkungssteuern, Nachsteuern, Sonderveranlagungen)

Anzahl Inkassofélle bzw. Tatigkeiten fir den Steuer- und Steuerfremdbezug wie Zahlungserleichte- 603 116 658 058
rungen, Zahlungserinnerungen, Betreibungen, Rechtsdffnungen usw.

Anzahl Zahlungseingange, welche manuell bearbeitet werden mussen (z.B. wegen falscher 17 012 16 684
ESR-Nummern)

Anzahl elektronisch eingereichter Steuererklarungen von nattrlichen Personen (TaxMe-Online) 396 749 458 558
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8.7.5 Personal
Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
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saldo (RG 2021) in Milli-
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B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Personalpolitik und Gehalt: Erarbeiten und Weiterentwickeln von
Anstellungsbedingungen zur Gewinnung und Erhaltung von gut
qualifiziertem Personal sowie zum wirtschaftlichen Einsatz der Per-
sonalressourcen. Forderung einer einheitlichen Anwendung des
Personalrechts. Auszahlung der Gehalter sowie Ausflhrungen der
erforderlichen Mutationen. Betrieb eines Personalinformationssys-
tems.

Personalentwicklung, Gesundheit und Soziales: Anbieten eines
zentralen Aus- und Weiterbildungsangebots sowie Férdern der
FUhrungs- und Kaderentwicklung. Koordination und Organisation
der Lernendenausbildung. Sicherstellen und Férdern des Gesund-
heitsschutzes und der Arbeitssicherheit. Beraten und Unterstitzen
des Personals und der Dienststellen beim Umgang mit schwierigen
betrieblichen und beruflichen Situationen.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlése 4002 157 5220000 4973 971 —246 029 -4.7%
(-) Personalkosten -10308 110  -10793 503  -10300 019 498 485 4.6%
(-) Sachkosten -8751197 -10019492 -8 179 353 1840 138 18.4%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -347 824 -438 548 —133 451 305 097 69.6 %
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -15 404 975 -16 031 543 -13 638 852 2 392 691 14.9%
(+) Erlése Staatsbeitrage 1194 871 114 000 5 000 —109 000 —95.6%
(-) Kosten Staatsbeitrage -1 895 834 -2 500000 =1 549 399 950 601 38.0%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 4181 3000 2189 -811 —27.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -16 101 757 -18 414 543 -15 181 062 3233 481 17.6%
(+)/(-) Abgrenzungen -8 836 634 20 867 11 200 591 11179 724 53576.2%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -24 938391 -18393676 -3 980471 14 413 205 78.4%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Personalpolitik und Gehalt -11655253 -10834 193 10046 553 787 640 7.3%
Personalentwicklung, Gesundheit und Soziales -3 749722 -5197 350 -3 592 299 1 605 051 30.9%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Produktgruppensaldo schliesst gegentber dem Voranschlag
um CHF 2,4 Millionen besser ab.

Die Erlése lagen gesamthaft um CHF 0,2 Millionen unter dem Vor-
anschlag. Insbesondere die Transferbuchungen fur die zentral er-
brachten PERSISKA-Dienstleistungen an die Hochschulen fielen
um rund CHF 1,0 Millionen tiefer aus als budgetiert. Diese werden
kostenseitig als Staatsbeitrdge ausgewiesen und sind damit auf
Stufe Saldo Il haushaltsneutral. Die Quellensteuerprovisionen sowie
die PERSISKA-Erl6se fur erbrachte Dienstleistungen waren hinge-
gen hoher als geplant.

Entwicklungsschwerpunkte

In der Produktgruppe «Personal» wurden im Jahr 2021 insbeson-
dere die folgenden Entwicklungen und Schwerpunkte bertcksich-
tigt:

— Uber die Gehaltssysteme wurden fiir das Kantonspersonal, die
Lehrkrafte und das Personal der angeschlossenen Betriebe mo-
natlich rund 46 000 Gehaltszahlungen vorgenommen und eine
Gehaltssumme von jeweils CHF 259,0 Millionen ausbezahlt.

— Wegen der COVID-19-Pandemie wurde das zentrale Aus- und
Weiterbildungsangebot des PA wahrend der ersten Jahreshélfte
ausschliesslich online durchgefihrt. In der zweiten Jahreshaélfte
konnte das Kursprogramm wie geplant durchgeflihrt werden.
FUr die Prasenzkurse lag ein Schutzkonzept vor. Eine grosse
Mehrheit der Teilnehmenden gibt an, das Gelernte im Ar-
beitsalltag anwenden zu kdnnen. Insgesamt zeigt sich eine deut-
liche Mehrheit der Teilnehmenden zufrieden mit den Angeboten.

— Die Angebote im Bereich «Soziale Unterstltzung des Personals»
wurden im Jahr 2021 bedingt durch die COVID-19-Pandemie

Chancen und Risiken

Keine.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Die Kosten fielen um CHF 2,6 Mllionen tiefer aus als budgetiert. Bei
den Personalkosten (CHF —0,5 Mio.) fihrten insbesondere die
Nichtausschoépfung des zentralen Eingliederungskredits und des
Kredits fur Beitrage an Kindertagesstatten zu tieferen Kosten. Bei
den Sachkosten (CHF —1,8 Mio.) wirkten sich vor allem die geringe-
ren PERSISKA-Betriebskosten (CHF —0,5 Mio.) sowie die tieferen
ICT-Grundversorgungskosten (CHF -0,8 Mio.) aus.

erneut weniger in Anspruch genommen. Die Anzahl Anfragen
und Beratungen lagen bei 239. Die Beratungen werden zuneh-
mend komplexer und dauern entsprechend langer.

— Die Anzahl Lehrverhaltnisse in der Kantonsverwaltung (alle Be-
rufe) sind im Jahr 2021 leicht gesunken. Alle Ausbildungstage
konnten geméass den Vorgaben (z.B. Bildungsverordnung) online
oder vor Ort mit Schutzkonzept durchgeflhrt werden. Das Qua-
lifikationsverfahren fand geméss den Entscheiden des Bundes
(zur COVID-19-Pandemie) und unter Einhaltung eines Schutz-
konzeptes statt.

— Mehrere Massnahmen der «Personalstrategie Kanton Bern 2020
bis 2023» wurden im Jahr 2021 abgeschlossen. Namentlich hat
der Regierungsrat seine Strategie zur Forderung von Homeoffice
und mobilem Arbeiten verabschiedet (RRB 699/2021), eine
Lohngleichheitsanalyse wurde durchgeflhrt und der Stellen-
markt des Kantons Bern wurde zu einem zielgruppenspezifi-
schen Karriereportal ausgebaut (www.be.ch/karriere).

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Personalbestand in Vollzeitstellen (Kantonspersonal; ohne Lehrkréfte, ohne Hochschulen) 10 242 10 309
Anzahl Gehaltsauszahlungen monatlich (an Kantonspersonal, Lehrkréafte, Hochschulen, angeschlos- 46 000 46 000
sene Betriebe)

Ausbezahlte Gehaltssumme monatlich (an Kantonspersonal, Lehrkréfte, Hochschulen, angeschlos- 251 259
sene Betriebe) (in Mio. CHF)

Anzahl durchgefuhrter Kurse fur Mitarbeitende, FUhrungskrafte und Personalfachleute (zentrales 140 208
Kursprogramm)

Anzahl durchgeflihrter Kurstage flr Berufsbildende und Lernende (300 Kaufleute) 149 147
Anzahl Beratungsanfragen von Mitarbeitenden, Flhrungskréften und Personalfachleuten bei der 460 239

Ansprechstelle fUr das Personal in Fallen von Stellenverlust, Konflikten, gesundheitlichen Problemen
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B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

Informatik und Organisation
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Finanzdirektion (FIN) — Produktgruppen

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
0
11—
22 —
o —
-38— o o o)}
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[ S [
—44

B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Das KAIO ist das Kompetenzzentrum fur die Umsetzung der Digi-
talisierung in der Kantonsverwaltung. Mit seinen standardisierten
Loésungen und Dienstleistungen im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnik (ICT) kann seine Kundschaft ihr Geschaft
digital transformieren. Das KAIO stellt die ICT-Grundversorgung der
Verwaltung sicher, beschafft zentral ICT-Leistungen und fUhrt zen-

Deckungsbeitragsschema

trale Personendatensammlungen. Es unterstitzt die Steuerung der
ICT sowie die Anwenderinnen und Anwender der ICT mit Schulung
und Support. Zudem nimmt es die direktionstbergreifenden Auf-
gaben des offentlichen Beschaffungswesens und weitere Aufgaben
im Organisationsbereich wahr.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 71622716 96 159 211 76990909 -19 168 302 -19.9%
(-) Personalkosten -17 816 141 22172262 -18 250 511 3921 751 17.7%
(-) Sachkosten -92262578 -114826669 —97 380 266 17 446 403 15.2%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -169 934 -46 270 -57 090 -10 820 —23.4%
(-) Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -38 625 937 -40 885 990 -38 696 958 2189 032 5.4%
(+) Erlose Staatsbeitrage 0 0 (o} 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -368 392 -372 000 -367 633 4 367 1.2%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 7 403 8 000 4 324 -3 676 -45.9%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -38 986 926 -41 249 990 -39 060 267 21897283 5.3%
(+)/(-) Abgrenzungen -101 573 40 466 3332 -37 134 —91.8%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -39 088 499 -41209 524 -39 056 934 2 152 590 52%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Organisation -8729 126 -7 831056 -8 456 410 —625 353 -8.0%
Arbeitsplatz -19635906 -16886607 —16 367 981 518 626 3.1%
Sicherheit -899 264 -1 445 685 —-1062 918 382 767 26.5%
Applikationen -6 319 927 -9 986 857 —7 789 244 2197 612 22.0%
Infrastruktur -3 041714 -4 735785 -5 020 405 —284 620 —6.0%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo | der Produktgruppe «Informatik und Organisation» fiel
im Vergleich zum Voranschlag um CHF 2,2 Millionen tiefer aus. Die
Grinde daflr sind, dass im Programm IT@BE weniger Applikationen
zum Betrieb bei der Bedag Ubertragen wurden als angenommen,

Entwicklungsschwerpunkte

Programm IT@BE (abgeschlossen)

Die Umsetzung der ICT-Strategie 20162020 des Kantons Bern
wurde in zwei Phasen umgesetzt: In den ersten Jahren lag der
Fokus auf der weiteren Standardisierung der ICT-Grundversorgung
und der Zentralisierung bereits standardisierter ICT-Leistungen.
Ausserdem wurden die verwaltungsweite ICT-Steuerung und das
verwaltungsweite ICT-Management aufgebaut.

RBMx@BE (abgeschlossen)

Mit dem Projekt Rollen- und Berechtigungsmatrix (RBMx@BE)
wurde eine einheitliche Zwischenldsung fur die Benutzerverwaltung
und das Berechtigungsmanagement in der Verwaltung eingefthrt.

BOM®@BE (abgeschlossen)

Das Projekt Beschaffung Output Management (BOM@BE) um-
fasste die offentliche Ausschreibung des Service «Massendruck»,
der von Bedag Gbernommen wurde, und des neuen Service «Scan-
ning Posteingang».

ePayment@BE

Mit dem Projekt ePayment@BE wird den DIR/STA/JUS ein Basis-
dienst flr das elektronische Bezahlen von GebUhren und anderen
staatlichen Leistungen durch ihre Kundschaft zur Verflgung ge-
stellt. Das Projekt wird voraussichtlich im April 2022 abgeschlossen.

eBriefkasten@BE

Mit dem elektronischen Briefkasten gibt der Kanton Bern der Be-
volkerung und Wirtschaft schrittweise die Moglichkeit, schriftliche
Mitteilungen der Kantonsverwaltung in elektronischer Form zu emp-
fangen. Das Projekt wird voraussichtlich im Dezember 2022 abge-
schlossen.

Chancen und Risiken
FUr das Jahr 2021 sind neben der Abhangigkeit vom tatsachlichen

Umfang des Leistungsbezugs der DIR/STA/JUS keine Auffalligkei-
ten zu verzeichnen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

dass wegen fehlenden personellen Ressourcen mehrere Projekte
nicht realisiert werden konnten und dass weniger Netzausbauten
(BE-Net) erfolgten als geplant.

IS@BE

Im Rahmen des Projekts Informationssicherheit BE (IS@BE) werden
die gesetzlichen, strategischen und organisatorischen Grundlagen
und Vorgaben im Bereich der Informationssicherheit erarbeitet und
gesamtkantonal umgesetzt. Das Projekt wird voraussichtlich im
November 2023 abgeschlossen.

2FA@BE

Mit der Einflhrung einer Zwei-Faktor-Authentifizierung (2FA) fur die
Anmeldung am BE-KWP sinkt das Risiko erheblich, dass Angrei-
fende gestohlene oder schwache Passworter missbrauchen oder
auf Daten der Verwaltung zugreifen kdnnen. Das Projekt wird vor-
aussichtlich im Juni 2022 abgeschlossen.

LogMan@BE

Das Projekt Logdatenmanagement (LogMan@BE) regelt die Erhe-
bung, die Aufbewahrung und den Schutz von Logdaten (Protokolle
Uber Anderungen und den Betrieb von ICT-Systemen) der Verwal-
tung, in Umsetzung der neuen Art. 12a ff. des Personalgesetzes
vom 16. September 2004 (PG; BSG 153.02) und der Randdaten-
verordnung vom 20. November 2019 (RDV; BSG 153.011.5). Das
Projekt wird voraussichtlich im Februar 2023 abgeschlossen.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl durch das KAIO betreuter User 9209 14 154
Anzahl Stérungen pro durch das KAIO betreuter User 0 0
Anzahl Anderungsantrage (zum Leistungsangebot) 158 205
Anzahl laufender Projekte (ICT- und Organisationsprojekte mit Leitung KAIO) 14 19
Anzahl Bestellungen (von ICT-Kundinnen / Kunden gemass Leistungsvereinbarungen) 21472 30 802
Anzahl Beschaffungsauftrage (durch zentrale Beschaffungsstelle ICT) 1372 1329
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8.8 Spezialfinanzierungen

8.8.1 Fonds fiir Sonderfalle FIN

Geschéftsbericht 2021, Band 2 — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen
Finanzdirektion (FIN) — Spezialfinanzierungen

Gemass Art. 49 Abs. 3 des Gesetzes vom 27. November 2000 Uber

willigt die Ausgaben. Erste Prioritat hat die Finanzierung von Son-

den Finanz- und Lastenausgleich (FILAG; BSG 631.1) entscheidet ~ derféllen.
der Regierungsrat Uber die Verwendung der Fondsmittel und be-

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag

2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -2 257 995 =523 000 -45 080 477 920 91.4%
Ertrag 2 257 995 523 000 45 080 -477 920 -91.4%
Saldo 0 0 (v} 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0 0.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0 —20 000 0 20 000 100.0%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 0 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand —2 254 995 -500 000 —43 080 456 920 91.4%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -3 000 -3 000 —2 000 1 000 33.3%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 0 0 0 0 0.0%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 2 257 995 523 000 45 080 —477 920 —91.4%
rungen

46 Transferertrag 0 0 0 0 0.0%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 0 0 0 0 0.0%
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Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2020 2021 2021 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben (] (] (0] 0 0.0%
Einnahmen 0 0 0 0 0.0%
Saldo 0 0 0 0 0.0%
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Vermobgensbestand per 1.1. 5 963 606 5140 606 3705611 —1 434 995 —27.9%
Vermdgensbestand per 31.12. 3705611 4 617 606 3 660 531 —957 075 —20.7%
Vermdgensverdnderung —2 257 995 -523 000 -45 080 477 920 91.4%

Kommentar

Seit dem Jahr 2020 werden die Ausgleichszahlungen an Gemein-  Zusammenhang mit FILAG-Anderungen reserviert werden. Fiir die
denim Zusammenhang mit Fusionen der Erfolgsrechnung und nicht  restliche Geltungsdauer der Ausgleichszahlungen besteht eine
mehr dem Fonds fUr Sonderfalle belastet. Dessen Restbestand soll  Rickstellung.

prioritar fur die Finanzierung von kiinftigen Sonderfallregelungen im
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8.9 Vorfinanzierungen
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Finanzdirektion (FIN) — Vorfinanzierungen

8.9.1 Fonds zur Deckung von Investitionsspitzen

Gestutzt auf das Gesetz vom 2. September 2009 Uber den Fonds
zur Deckung von Investitionsspitzen (InvFG; BSG 621.2) kdnnen die
Mittel zur Finanzierung von Investitionsausgaben verwendet wer-
den. Der Grosse Rat bestimmt, ob eine Investitionsausgabe ganz

oder teilweise aus dem Fonds finanziert wird. Pro Investitionsvor-
haben durfen nur Beitrdge von mehr als CHF 1,0 Millionen aus dem
Fonds finanziert werden.

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand 0 0 (v} 0 0.0%
Ertrag 0 0 (0] 0 0.0%
Saldo 0 0 (o} 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0 0.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0 0 0 0 0.0%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 0 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand 0 0 0 0 0.0%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen 0 0 0 0 0.0%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 0 0 0 0 0.0%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 0 0 0 0 0.0%
rungen

46 Transferertrag 0 0 0 0 0.0%
47 Durchlaufende Beitréage 0 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 0 0 0 0 0.0%
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Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen

Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben (] (] (0] 0 0.0%
Einnahmen 0 0 0 0 0.0%
Saldo 0 0 0 0 0.0%
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Vermobgensbestand per 1.1. 282 491 000 282491000 282 491 000 0 0.0%
Vermdgensbestand per 31.12. 282 491 000 282 491 000 282 491 000 0 0.0%
Vermbgensveranderung 0 0 0 0 0.0%
Kommentar

Im Berichtsjahr erfolgte keine Fondsentnahme.
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810  Finanzpolitische Reserve

8.10.1 SNB-Gewinnausschiittungsfonds (SNBFG)

Gestutzt auf das Gesetz vom 17. November 2015 tber den SNB-Ge-
winnausschuttungsfonds (SNBFG; BSG 621.3), handelt es sich bei
diesem Fonds um eine Spezialfinanzierung gemass den Vorschrif-
ten der Gesetzgebung Uber die Steuerung von Finanzen und Leis-
tungen (Art. 1 SNBFG). Die Aufnung von nicht budgetierten Mitteln
ermdglicht eine Kompensation von ganz oder teilweise ausfallenden

Finanzdirektion (FIN) — Finanzpolitische Reserve

Gewinnausschuttungen der SNB. Der Fonds hat einzig das Ziel, die
Einnahmen aus den Gewinnausschittungen zu verstetigen, nicht
aber, die Fondsmittel einem bestimmten Zweck zuzufuhren. Die
Entnahme erfolgt ohne Zweckbindung zugunsten der Laufenden
Rechnungen (Art. 3 Abs. 1-2 SNBFG).

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand (o} (o} 0 0 0.0%
Ertrag 0 0 (o} 0 0.0%
Saldo 0 0 (o} 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0 0.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0 0 0 0 0.0%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 0 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand 0 0 0 0 0.0%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen 0 0 0 0 0.0%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 0 0 0 0 0.0%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 0 0 0 0 0.0%
rungen

46 Transferertrag 0 0 0 0 0.0%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 0 0 0 0 0.0%
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Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben (] (] (0] 0 0.0%
Einnahmen 0 0 0 0 0.0%
Saldo 0 0 0 0 0.0%
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Vermobgensbestand per 1.1. 250 000 000 250 000 000 | 250 000 000 0 0.0%
Vermdgensbestand per 31.12. 250 000 000 250 000 000 = 250 000 000 0 0.0%
Vermbgensveranderung 0 0 0 0 0.0%
Kommentar

Im Berichtsjahr erfolgte keine Fondsentnahme.
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9 Bildungs- und Kulturdirektion (BKD)

9.1 Ubersicht der Kosten und Erlose

nach Produktgruppen (RG 2021,

Saldo Il
in Millionen CHF Kosten Erlose
FUhrungsunterstitzung und rechtliche Dienstleistungen -17.0 0.1
Volksschule und schulerganzende Angebote -1403.2 S 417.8
Mittelschulen und Berufsbildung —774.9 176.9
Hochschulbildung —-626.9 [ 1.6
Kultur -70.5 3.9
Zentrale Dienstleistungen -58.8 | 11.6
9.2 Produktgruppensaldi Il (Betriebs-

buchhaltung)

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2020 2021 2021 CHF %
FUhrungsunterstitzung und rechtliche Dienstleis- -17.0 -17.7 -16.9 0.8 4.6%
tungen
Volksschule und schulergdnzende Angebote —940.6 —997.1 —985.4 1.7 1.2%
Mittelschulen und Berufsbildung -576.1 -589.5 -598.1 -8.6 -1.5%
Hochschulbildung -611.9 -648.7 -625.3 23.4 3.6%
Kultur -68.6 711 —66.6 4.5 6.3%
Zentrale Dienstleistungen -46.9 -55.2 —47.2 8.0 14.5%
Total -2 261.2 -2 379.3 -2 339.5 39.8 1.7%
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Bildungs- und Kulturdirektion (BKD) — Schwerpunkte der Tatigkeit

9.3 Schwerpunkte der Tatigkeit

Volksschule

Uber das ganze Jahr hinweg hat die COVID-19-Pandemie den All-
tag in den Schulen, der Gemeinden und auch der Direktion gepragt.
Es galt, laufend Leitfaden und Fragenkataloge (FAQ) anzupassen,
um den Schulen die wichtigen und notwendigen Hilfestellungen zu
bieten. Von Mai bis August 2021 wurden in den Volksschulen im
ganzen Kantonsgebiet wodchentlich Massentests durchgefthrt.
HierfUr hat die BKD die Grundlagen fur die Logistik aufgebaut und
den Kontakt zu den Schulen und Gemeinden gepflegt.

Die BKD hat die Vorlage fur die zweite Lesung der Revision des
Volksschulgesetzes vom 19. Marz 1992 (VSG; BSG 432.210) auf-
bereitet und nach dem positiven Entscheid des Grossen Rates die
Folgeerlasse geandert beziehungsweise neu entwickelt.

Auf Beginn des Schuljahres 2021/2022 konnten wieder nur mit
grossem Aufwand die meisten offenen Stellen in den Schulen der
Gemeinden besetzt werden. Gleichzeitig mussten vereinzelt Klas-
sen zusammengelegt werden. Unterstltzung bei der Stellenbeset-
zung lieferten wiederum Studierende der Padagogischen Hoch-
schule (PHBern). Im Rahmen eines Semestereinsatzes konnten 18
Stellen durch insgesamt 22 Studierende (17 IVP PHBern, 3 IVP NMS
und 2 IS1 PHBern) besetzt werden. Im Vergleich zu den vergange-
nen Jahren meldeten sich weniger Studierende flr einen Semes-
tereinsatz, wahrend der Fachstelle fir Semestereinséatze gleichzei-
tig mehr vakante Stellen gemeldet wurden. Einzelne vakante Stellen
konnten mit Personen aus dem Musikschulbereich oder durch
Berufspersonen der Regionalen Arbeitsvermittlung (RAV) besetzt
werden.

Die Stellvertretungsplattform www.studistv.ch wird weiterhin rege
genutzt, um vakante Stellvertretungen an den Schulen besetzen zu
koénnen. Zusatzlich pruft die BKD gemeinsam mit der PHBern und
anderen Partnern weitere Moglichkeiten, um dem Mangel an Lehr-
personen entgegenzuwirken.

Im August 2021 konnte «MINT mobil» eingeweiht werden. Auf Initi-
ative des Amtes flr Kindergarten, Volksschule und Beratung (AKVB)
wandert seit Herbst 2021 ein von privaten Sponsoren finanziertes
Zeltim Kanton Bern von Schule zu Schule. Diverse Exponate sollen
bei Schilerinnen und Schiilern das Interesse an MINT (Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften und Technik) wecken und so dem
Fachkraftemangel in der Industrie entgegenwirken.

Mittelschulen

Auch im Bereich der Mittelschulen war das Jahr 2021 weiterhin
stark von der Coronavirus-Krise gepragt. Die Abschlussprifungen
konnten reguléar durchgeflhrt werden. In allen Bildungsgangen
wurde, aufbauend auf die im vergangenen Jahr gemachten Erfah-
rungen mit dem Einsatz digitaler Mittel, der Unterricht weiterentwi-
ckelt. Einerseits ist an allen Mittelschulen Bring Your Own Device
(BYOND) eingeflhrt, andererseits wird der Fokus verstarkt auf di-
daktische Fragestellungen der Digitalisierung im Unterricht gelegt.

Im gymnasialen Bildungsgang fanden im Sommer 2021 die ersten
Maturitatsprifungen der Klassen statt, welche mit dem neuen Lehr-
plan unterrichtet wurden. Die zur Sicherung des allgemeinen Hoch-
schulzuganges etablierten Konzepte zur Erreichung der basalen
fachlichen Studierkompetenzen wurden Uberprift und wo notwen-
dig optimiert. Zudem haben sich die fir den gymnasialen Bildungs-
gang zustandigen Gremien im Rahmen des schweizerischen Pro-
jekts zur Weiterentwicklung der gymnasialen Maturitat flr eine
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Starkung der Unterrichtsentwicklung und der transversalen Kom-
petenzen eingesetzt.

Im Fachmittelschulbildungsgang konnten die Arbeiten zur Einflih-
rung des neuen Bildungsgangs abgeschlossen werden. Dieser
startete im Sommer 2021 mit dem ersten Ausbildungsjahr. Der
Fachmittelschullehrgang ist weiterhin auf die vom Fachkraftemangel
betroffenen Berufsfelder Gesundheit, Soziale Arbeit und Padagogik
ausgerichtet, wobei der Berufsfeldbezug und die Vermittlung der
transversalen Kompetenzen gestarkt wurden. Im Bereich der Fach-
maturitaten werden die Konzepte Uberarbeitet, damit der Anschluss
an den neuen Fachmittelschulbildungsgang gewahrt bleibt.

Berufsbildung

Die Situation in der beruflichen Grundbildung wurde im Jahr 2021
ebenfalls durch die COVID-19-Pandemie gepragt. Trotzdem konn-
ten die Abschlusspriifungen nach geltendem Recht durchgefiihrt
werden. Die Lehrstellenbesetzung war weiterhin herausfordernd.
Hilfreich waren fr die Jugendlichen wie fur die Betriebe die neuen
Online-Angebote wie Online-Schnuppern, virtuelle Berufsmessen
oder die Online-Stellenbérsen. Auch die Online-Beratung und das
ausgebaute Coaching-Angebot der Berufs-, Studien- und Lauf-
bahnberatung haben sich als wirksam erwiesen. So bewegte sich
die Anzahl neu abgeschlossener Lehrvertrage im Bereich der Vor-
jahre. Aufgrund der demografischen und wirtschaftlichen Entwick-
lung in den néachsten Jahren wird sich die Situation auf dem Lehr-
stellenmarkt kaum entspannen.

An den Berufsfachschulen wurde der im Vorjahr ausgeloste digitale
Schub genutzt. Die Schulen werden dabei in Form des Projekts
«Digitale Unterrichtsinnovationen der Sek Il» in der Entwicklung der
digitalen Lehr- und Lernformen unterstutzt. Dazu gehdéren insbe-
sondere der padagogische Support der Lehrpersonen, aber auch
das Teilen guter Praxisbeispiele.

Die Vorbereitungsarbeiten zu den grossen Bildungsreformen im
Detailhandel, der kaufmannischen Ausbildung und FutureMem wur-
den fortgesetzt. Die Berufsfachschulen haben dabei ihre Zusam-
menarbeit intensiviert, um die organisatorischen und p&dagogi-
schen Herausforderungen der neu handlungskompetenzorientierten
und teilweise modular gestalteten Ausbildungen gemeinsam zu
meistern.

Im partizipativ gefUhrten Projekt Berufsfachschulen 2020 («<BFS
2020») wurde im Jahr 2021 in der Konzeptphase ein Losungsvor-
schlag zur Verteilung der Berufe erarbeitet. Dieser wurde den An-
spruchsgruppen zur Konsultation vorgelegt.

Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung (BSLB)

Fur die Berufsberatungs- und Informationszentren (BIZ) war im Jahr
2021 die COVID-19-Pandemie pragend. Wahrend des Lockdowns
wurden Beratungen vor Ort als auch Fernberatungen per Telefon
oder Videokonferenz angeboten. Veranstaltungen fanden weitge-
hend in digitalen Formaten statt. FUr junge Erwachsene in der Ab-
schlussphase der beruflichen Grundbildung wurden Online-Semi-
nare zur Gestaltung des Ubergangs in die Berufswelt angeboten.
Fur Eltern von Jugendlichen der Sekundarstufe | wurden Orientie-
rungsveranstaltungen zur beruflichen Orientierung online angebo-
ten. Bei der Informationsvermittlung wurde verstarkt auf Erklarvi-
deos gesetzt. Im Jahr 2020 neu geschaffene Formate wie die
SOS-Corona-Laufbahnberatungen und das Begleitangebot Sup-
port+ fur Jugendliche mit erhdhtem Unterstitzungsbedarf bei der
Lehrstellensuche wurden weitergefuhrt.
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Unter diesen erschwerten Bedingungen startete Anfang 2021 «via-
mia». Diese weitgehend vom Bund finanzierte Standortbestimmung
und Laufbahnberatung flir Erwachsene Uber 40 Jahren, bietet der
Kanton Bern mit zehn weiteren Kantonen im Jahr 2021 als Pilot-
kanton an. Im Jahr 2022 werden 14 weitere Kantone das Angebot
einfUhren. Ebenfalls anfangs 2021 wurde ein neues Laufbahnbera-
tungsmodell eingefiihrt. Erwachsene haben neu die Mdglichkeit
online einen Termin fUr ein 30-minUtiges kostenloses Laufbahn-KIa-
rungsgesprach zu buchen. Weitere Beratungstermine kénnen bei
Bedarf vereinbart werden. Diese weiteren Beratungen sind je nach
finanzieller Situation der Ratsuchenden kostenpflichtig.

Die Umgestaltung der Infotheken wurde fortgeflihrt. So sind nun
auch die Infotheken in Thun, Langenthal, Bern, Langnau und Burg-
dorf neu gestaltet. Die Vorbereitungsarbeiten fur die Umgestaltung
der letzten Infotheken in Interlaken, Tramelan und Biel-Bienne wur-
den initiiert.

Hochschulen

Eine Teilrevision der Gesetze des Kantons Bern vom 5. September
1996 Uber die Universitat (UniG; BSG 426.11), vom 19. Juni 2003
Uber die Berner Fachhochschule (FaG; BSG 435.411) und vom
8. September 2004 Uber die deutschsprachige Padagogische
Hochschule (PHG; BSG 436. 91), welche die Autonomie der drei
Hochschulen im Personalrechtsbereich erweitern soll, konnte dem
Grossen Rat zur ersten Lesung in der Wintersession unterbreitet
werden. Da die vorberatende Parlamentskommission zusatzliche
Zeit zur Beratung winschte, wurde der Zeitplan angepasst. Neu ist
die Inkraftsetzung der Teilrevision der drei Gesetze auf den 1. Januar
2023 vorgesehen.

Die neuen Leistungsauftrage 2022-2025 flr die Universitat Bern
und fUr die PHBern wurden nach Auswertung der Umsetzung der
aktuellen Leistungsvereinbarungen erarbeitet und vom Regierungs-
rat im Dezember 2021 beschlossen.

Im Rahmen der Umsetzung von Zielen der Regierungsrichtlinien
«Engagement 2030~» wurden im Hochschulbereich das neue Kom-
petenzzentrum «BeLEARN> (Forschung, Entwicklung und Transla-
tion im Bereich der Digitalen Transformation der Bildung) gegriindet,
das von den Berner Hochschulen, der ETH Lausanne und der eid-
genossischen Hochschule flr Berufsbildung getragen und dessen
Aufbau durch den Kanton Bern unterstltzt wird. Das Projekt
«School of Precision and Medical Engineering» der Universitat Bern
und der Berner Fachhochschule wurde zur Umsetzungsreife ge-
bracht.

Kultur

Das Amt fur Kultur (AK) ist flr die Umsetzung der Massnahmen
gemass der eidgendssischen COVID-19-Gesetzgebung im Kultur-
bereich verantwortlich. Die Abteilung Kulturférderung fuhrt diese
aus. Die Massnahmen umfassen Ausfallentschadigungen fur Kul-
turunternehmen und Kulturschaffende sowie Beitrage an Transfor-
mationsprojekte. Ebenfalls wurden seitens der kantonalen Kulturfor-
derung die Arbeiten fUr die Erneuerung der Vvierjahrigen
Leistungsvertrage mit den regional bedeutenden Kulturinstitutionen
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in den Regionen Bern-Mittelland und Biel/Bienne-Seeland-Berner
Jura in Angriff genommen. In der Kantonalen Kunstsammlung,
ebenfalls Teil der Abteilung Kulturférderung, wurden die Arbeiten
fur den bevorstehenden Umzug fortgesetzt.

Mit der Wanderausstellung «Arch&ologie macht Geschichte: Funde
aus dem Kanton Bern» und einem wissenschaftlichen Kolloquium
in Zusammenarbeit mit dem Bernischen Historischen Museum
schloss der Arch&ologische Dienst (ADB) die Aktivitaten zu seinem
50-jahrigen Bestehen ab. Wegen der COVID-19-Pandemie ein Jahr
spater als geplant. Das Uberarbeitete archaologische Inventar der
Fundstellen und Schutzgebiete wurde kantonsweit offentlich auf-
gelegt. Die Grabung im Challnechwald wurde am zweiten keltischen
Grabhugel fortgesetzt. Bedeutende Funde wurden auf der Ret-
tungsgrabung fur die Entlastungsstrasse Munsingen Nord doku-
mentiert und geborgen. Die Untersuchungen zum bronzezeitlichen
Grab und zur Bronzehand von Préles sind publiziert.

Im Hinblick auf die ndchsten Schritte bei der Revision des Bauinven-
tars ergab sich ein erhohter Informationsbedarf bei den Gemeinden
und weiteren Partnern. Im Rahmen von funf virtuellen Veranstaltun-
gen (Kulturdialoge) in den Regionen Berner Jura, Bern-Mittelland,
Emmental-Oberaargau, Oberland und Seeland informierten die
Denkmalpflege und das AK Uber den Stand der Revisionsarbeiten
und beantworteten Fragen. Nach der Inkraftsetzung der Inventare
im Jura bernois und den Gemeinden mit &lteren Inventaren, konnte
nun die rechtliche Umsetzung der Inventare in den rund 260 ver-
bleibenden Gemeinden gestartet werden. Im Herbst 2021 erhielten
die Gemeinden die EntwUrfe der revidierten Inventare und hatten
Zeit, sich bis Ende 2021 dazu zu dussern.

Personalpolitik Lehrkréfte

FUr den Gehaltsaufstieg der Lehrkréafte ab 1. August 2021 standen
1,2 Prozent der Lohnsumme fUr individuelle Lohnerhéhungen zur
Verfigung. Ein Teil dieser Mittel wurde wie bereits in den letzten
Jahren dazu eingesetzt, bestehende Lohnriickstande auf die Ziel-
lohnkurve zu beheben. Es standen im Jahr 2021 etwas weniger
Mittel zur Verfligung als im Vorjahr (damals 1,5 % der Lohnsumme).
Dadurch wurde das eingefuhrte degressive Lohnsystem fir Lehr-
krafte und Schulleitungen abgeflacht.

Projekt IT@BE — Migration in die ICT-Grundversorgung des KAIO
Die Migration wurde wie geplant durchgefuhrt. Der ICT-Betrieb und
Support der Verwaltung BKD wird seither durch die ICT-Grundver-
sorgung des KAIO sichergestellt.

Digitalisierung Personal- und Gehaltswesen Lehrkréfte

Mit der «Strategie Digitalisierung des Personal- und Gehaltswesens
Lehrkrafte 2019-2023» sollen im Zuge der Einflhrung von SAP die
Prozesse zwischen den Schulen, Lehrkraften und der zentralen
Auszahlungsstelle in der Abteilung Personaldienstleistungen des
Amtes fur zentrale Dienste (AZD) vereinfacht und wenn maoglich
digitalisiert werden. Die Arbeiten kommen wie geplant voran.
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9.4 Erfolgsrechnung
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum
Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -2 923 684 995 -3 020 547 245 -3 029 878 161 -9330916 —0.3%
Ertrag 657 408 425 638 382 685 678 545 018 40 162 333 6.3%
Saldo -2 266 276 570 -2 382 164 560 -2 351 333 143 30831 417 1.3%
Aufwand
30 Personalaufwand -1766571777 —1840373873 -1 827 266 451 13 107 422 0.7%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -76 437 602 -89 145 486 -83 395 837 5749 648 6.4%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 9173312 -7 710578 —7 616 382 94 196 1.2%
34 Finanzaufwand -413 499 -665 600 —600 456 65 144 9.8%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 46112395 -18 000 000 69054 102 51 054 102 —283.6 %
36 Transferaufwand -082 943 844 -1 017 553 816 -997 225 007 20 328 809 2.0%
37 Durchlaufende Beitrage -11290 210 -8 446 700 -11 901 514 -3 454 814 -40.9%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -30742358 -38651193 -32 818 412 5832 781 156.1%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 40 162 481 48 209 306 46 704 097 -1 505 209 -3.1%
43 Verschiedene Ertrage -17 793 0 49 096 49 096 0.0%
44 Finanzertrag 1131 186 1330 102 970 333 -359 769 —27.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 42 612 395 14 500 000 53 5654 102 39 054 102 269.3 %
rungen
46 Transferertrag 536 325249 547 173 249 548 956 235 1782 986 0.3%
47 Durchlaufende Beitrage 11290 210 8446 700 11901 514 3454 814 40.9%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 25904 698 18 723 328 16 409 642 —2 313 686 -12.4%

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Mit einem Saldo von CHF 2351,3 Millionen liegt das Rechnungser-
gebnis der BKD um CHF 30,8 Millionen oder 1,3 Prozent unter dem
veranschlagten Betrag. Dabei fallt der Aufwand um CHF 9,3 Milli-
onen (0.3 %) hdher aus und der Ertrag Ubersteigt den Voranschlag
um CHF 40,2 Millionen (6,3 %).

Ein Grossteil des hoheren Aufwands wie auch des héheren Ertrags
geht auf die Ausfallentschadigungen sowie Beitrage an Transfor-
mationsprojekte im Kulturbereich (COVID-19-Massnahmen) zurUck.
Die gewahrten Mittel (Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen
von CHF 51,0 Mio.) konnten teils durch Staatsmittel sowie Bundes-
beitrage (Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen von
CHF 39,0 Mio.) bereitgestellt werden.

Den hoéheren Fondseinlagen steht ein Minderaufwand in den Ubri-
gen Bereichen gegenlber. Trotz zu tief budgetierter Beitrage an
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Schulen der Sekundarstufe Il mit privater Tragerschaft (CHF 11,5 Mio.)
und hoherer Beitrage gemass der Interkantonalen Fachhochschul-
vereinbarung (FHV) flr ausserkantonal Studierende (CHF 7,9 Mio.)
lag der Transferaufwand um CHF 20,3 Millionen unter dem Budget.
Das Ergebnis resultiert aus den eingeplanten aber nicht gewahrten
Abgeltungen fur die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie bei
den Hochschulen (CHF —29,7 Mio.), aus tieferen Aufwendungen im
Bereich der Tagesschulen (CHF —4,0 Mio.) sowie Minderaufwand
(CHF -4,1 Mio.) bei den Stipendien aufgrund der Veranderung der
Population der Stipendienberechtigten. Die Abweichung zum Bud-
get beim Personalaufwand (CHF 13,1 Mio.) ergibt sich grosstenteils
aus weniger Klasseneroffnungen sowie hdheren Rickerstattungen
bei der Erwerbsersatzordnung und den Krankentaggeldern. Hoher
anfallende Stellvertretungskosten konnten durch héhere Fluktuati-
onsgewinne finanziert werden.
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9.5 Investitionsrechnung

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag

2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben -5019028 -4645384 -4582271 63 113 1.4%
Einnahmen 1 687 868 0 -110 049 -110 049 0.0%
Saldo -3331159 -4645384 -4692 320 —-46 936 -1.0%
Ausgaben
50 Sachanlagen -3869 108 -3 545 384 -4 149 281 -603 897 -17.0%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen —706 582 —100 000 —59 122 40 878 40.9%
54 Darlehen -474 229 0 70 584 70 584 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage 30 891 -1 000 000 —-444 452 555 548 55.6 %
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanz- 15784 0 40 535 40 535 0.0%
vermdgen
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0 0.0%
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in das 0 0 0 0 0.0%
Finanzvermdgen

63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 27 855 0 0 0 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 1744 229 0 -50 584 -50 584 0.0%
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0.0%
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbeitrage —100 000 0 —100 000 —100 000 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

Die budgetierten Nettoinvestitionen von CHF 4,6 Millionen wurden

um rund TCHF 4,7 leicht Uberschritten.
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9.6 Entwicklung der Vollzeitstellen der
BKD
2017 2018 2019 2020 2021
1076.8 1028.6 10562.3 1063.7 1055.8
Kommentar

Im AZD wuchs der IST-Bestand aufgrund von befristeten Anstel-
lungen im Rahmen des ERP-Projektes flir das «Unterprojekt Digi-
talisierung Personaldossiers» von Verwaltungspersonen und Lehr-
kraften in den Schulen (+2,5 VZE) und zur Unterstltzung der
Gehaltsverarbeitung der Lehrkrafte (+1,0 VZE). Verschiedene Ver-
anderungen des Beschéftigungsgrades (BG) fuhrten zu einer Zu-
nahme von +0,4 VZE.

An den Gymnasien Hofwil und Burgdorf sind per Ende Jahr zwei
Stellen unbesetzt (-1,8 VZE). Die restlichen —0,3 VZE sind auf
BG-Veranderungen beim Reinigungspersonal im Stundenlohn zu-
rickzufuhren.
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In der BSLB sind per Ende Jahr Stellen im Umfang von insge-
samt -2,8 VZE unbesetzt. Doppelbesetzungen von insge-
samt —1,4VZE sind weggefallen.

Die restliche Differenz ist durch kleine Abweichungen tber die ver-
schiedenen Organisationseinheiten und Amter sowie auf Uibliche
Schwankungen im Jahresverlauf zurtickzuftihren.



9.7 Produktgruppen

9.7.1
Dienstleistungen

Rechnung
2020
O N
-5 —
-16.9 =10 —
<
-15 — ,':l
-20

Geschéftsbericht 2021,

Fiihrungsunterstiitzung und rechtliche

Band 2 - Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen

Bildungs- und Kulturdirektion (BKD) — Produktgruppen

Voranschlag Rechnung
2021 2021
o
™~ ©
= il
[

B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Kernelemente der Produktgruppe sind die Beratung und Unterstut-
zung der Direktorin / des Direktors in der Vorbereitung und Analyse
von Entscheiden, bei Gesetzgebungsarbeiten sowie in der Fihrung
der Direktion. Zum Aufgabengebiet gehort ausserdem die justiz-
massige Uberpriifung von angefochtenen Verfligungen und Be-

Deckungsbeitragsschema

schwerdeentscheiden. Weiter umfasst die Produktgruppe die Ver-
antwortung fur das Finanz- und Personalmanagement, die
Kommunikation, die Bildungsplanung und die Coordination franco-
phone sowie die Bau- und Raumplanung und die Organisation der
amtstbergreifenden Flhrungsprozesse.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 172 954 175 000 143 741 -31 259 -17.9%
(-) Personalkosten -9 360 357 -9 622 936 -8 959 952 662 984 6.9%
(-) Sachkosten —1 046 589 -1 363 000 -1 107 882 255 117 18.7%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —631 0 300 300 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -10 234 623 -10810936 -9 923 793 887 142 8.2%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 (] 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -6 797 189 -6853000, =-6931 715 -78 715 -1.1%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 3982 5000 2 087 -2 913 -58.3 %
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -17 027 830 -17 658 936 -16 853 421 805 514 4.6%
(+)/(-) Abgrenzungen -1 866 -2 000 —2 050 -50 —2.5%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -17 029 696 -17 660936 -16 855 471 805 465 4.6%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
FUhrungsunterstitzung -8 926 388 —9 766 881 -8 535 007 1231874 12.6%
Rechtliche Dienstleistungen -1 308 235 —1 044 055 —1 388 786 -344 731 -33.0%
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Kommentar:

Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Das Produktgruppenergebnis auf der Stufe Saldo | liegt CHF 0,9 Mil- ~ Weiterbildung, Personalwerbung) und im Sachkostenbereich
lionen unter dem Voranschlag. Die Unterschreitung resultiert aus  (Dienstleistungen Dritte, Honorare externe Beraterinnen / Berater).

weniger bendtigten Mitteln im Personalbereich (Rotationsgewinne,

Entwicklungsschwerpunkte

Kernelement der Produktgruppe ist die Unterstutzung der Direkto-  von angefochtenen Verflgungen und Beschwerdeentscheiden.
rin / des Direktors in der Vorbereitung und Analyse von Entscheiden,  Aufgrund der straffen finanziellen Rahmenbedingungen sind die

bei Gesetzgebungsarbeiten sowie in der Flhrung der Direktion.  Arbeiten auf die engsten Kernaufgaben fokussiert.

Zum Aufgabengebiet gehort ausserdem die juristische Uberpriifung

Chancen und Risiken

Es bestehen keine Chancen und Risiken.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl der traktandierten Regierungsratsgeschéfte (Einzel-, Block-, Standard-, Informations- und 76 85
Aussprachegeschéfte)

Anzahl der traktandierten Grossratsgeschafte (ohne parlamentarische Vorstosse) 12 17
Anzahl der traktandierten politischen parlamentarischen Vorstdsse (Motionen, Finanzmotionen, 22 21
Postulate, Interpellationen)

Anzahl der abgegebenen Mitberichte an eine andere Direktion oder an die Staatskanzlei 184 141
Anzahl der eingereichten Beschwerden 286 268
Anzahl der erledigten Beschwerden 282 276
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9.7.2 Volksschule und schulerginzende Angebote

Bildungs- und Kulturdirektion (BKD) — Produktgruppen

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
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B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Die Bildung in der Volksschule unterstttzt die Entwicklung der Kin-
der und deren Integration in die Gesellschaft und vermittelt jene
Kenntnisse und Fertigkeiten, welche Grundlage sind fuir die beruf-
liche Ausbildung, fiir den Besuch weiterfihrender Schulen und fiir
das lebenslange Lernen. Mit schulergdnzenden Angeboten sorgt
der Kanton Bern fur die Durchfiihrung von psychologischen Abkla-

rungen, Beurteilungen, Beratungen, Begleitungen und psychothe-
rapeutischen Behandlungen von Kindern und Jugendlichen zu
Fragen der Bildung, Erziehung und Entwicklung inklusive Exper-
tentétigkeit in Erziehungs- und Schulfragen sowie die Mitfinanzie-
rung fUr die durch die Gemeinden organisierten Musikschulen,
Tagesschulen und die Schulsozialarbeit.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum
Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlése 407 868 363 413 058 816 415 378 964 2320 148 0.6%
(-) Personalkosten -1270383 124 -1329930246 -1 318575 582 11 354 665 0.9%
(-) Sachkosten -57 105436  -58 150 037 -57 496 686 653 351 1.1%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 228 605 —-186 349 2272612 2086263 -1119.5%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -919 391 593 -975 207 816 -962 965 916 12 241 901 1.3%
(+) Erldse Staatsbeitrage 1399 286 900 000 2 072 555 1172 555 130.3%
(-) Kosten Staatsbeitrage -23178758 -23303500 =24 846 476 -1 542 976 —6.6%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 532 080 524 241 302 998 —221 243 -42.2%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -940 638 984 -997 087 075 -985 436 838 11 650 238 1.2%
(+)/(-) Abgrenzungen -386 111 -87 763 2 122 468 2210 231 2518.4%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -941 025 095 -997 174 839 -983 314 370 13 860 469 1.4%
Saldo | Globalbudget Produkte
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Volksschule -860423 119 -913 073 322 = -905 982 820 7 090 502 0.8%
Schulerg&nzende Angebote -59275324 62134494  -57 340 668 4793 826 7.7%
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Bildungs- und Kulturdirektion (BKD) — Produktgruppen

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo | der Produktgruppe «Volksschule und schulergénzende
Angebote» betragt CHF 963,0 Millionen und liegt um CHF 12,2 Mil-
lionen (1,26 %) unter dem Voranschlag. Im Wesentlichen resultiert

Entwicklungsschwerpunkte

Die Schwerpunkte der Tatigkeit im Rahmen der Produktgruppe
«\/olksschule und schulergdnzende Angebote» waren im Jahr 2021
gepragt von:

— den Arbeiten an der Revision des Volksschulgesetzes vom
19. Marz 1992 (VSG; BSG 432.210) zur Umsetzung der Strategie
«Sonderpadagogik» und der Sportstrategie inklusive den ent-
sprechenden Verordnungen sowie

— organisatorischen Massnahmen im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie.

Die rechtlichen Grundlagen fiir die Ubernahme der Aufgabe konn-
ten fristgerecht erstellt werden. Mit 62 besonderen Volksschulen
wurden nach dem Budgetprozess die entsprechenden Leistungs-
vereinbarungen abgeschlossen.

Chancen und Risiken

Mit der Ubernahme der besonderen Volksschulen besteht die
Chance, das Volksschulwesen im Interesse der «Bildung fur alle»
einheitlicher zu gestalten.

Die langanhaltende Coronavirus-Krise hat zu einer Zunahme von
psychischen Stérungen bei Kindern und Jugendlichen geflhrt. Dies
fUhrt zu einem Zusatzaufwand bei den Erziehungsberatungen. Der
Gesundheitszustand der Kinder und Jugendlichen ist weiterhin zu
beobachten.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

die Unterschreitung des Voranschlags aus hdheren Fluktuations-
gewinnen sowie weniger Klassenerdffnungen.

Die wechselnden Vorgaben zur Bekdmpfung der COVID-19-Pan-
demie verlangten wiederholt Anpassungen der organisatorischen
Massnahmen an den Schulen. Von Mai bis Ende August 2021 war
das AKVB massgeblich an der Logistik der breiten Tests in den
Volksschulen beteiligt.

Im Bereich der Erziehungsberatung wurde im Verlauf des Jahres
das Standardisierte Abklarungsverfahren (SAV) aufgebaut. Das SAV
dient der Identifikation von Beeintrachtigungen bei Kindern und der
individuellen Festlegung der optimalen Bildung.

Zu Beginn des Schuljahres 2021/2022 konnten zum vierten Mal in
Folge nur sehr erschwert alle offenen Stellen in den Schulen der
Gemeinden besetzt werden. Die COVID-19-Pandemie erschwerte
die personelle Situation in den Schulen erheblich. Zusammen mit
der PHBern und den Gewerkschaften wurden verschiedene Mass-
nahmen ergriffen.

Tagesschulangebote, Gesundheitsférderung und Schulsozialarbeit
sind im Verbund mit den Gemeinden organisiert. Sie starken und
erganzen die Unterstltzung von Eltern, Kindern und Jugendlichen
im Kanton Bern.

Der Mangel an Lehrpersonen war auch im Jahr 2021 eine Heraus-
forderung. Die Entwicklungen werden weiterhin eng begleitet.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl Schulerinnen und Schuler (Volksschule) 107 032 108 130
Anzahl Klassen (Regelklassen) 5485 5523
Anzahl Betreuungsstunden in Tagessschulen (Anzahl Stunden, in denen ein Kind betreut wird) 6 349 280 6 509 242
Anzahl Neuanmeldungen zur Erziehungsberatung 9711 10 874
Anzahl Musikschulerinnen und -schiler 20 000 19 400
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9.7.3 Mittelschulen und Berufsbildung
Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
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Beschreibung

Volksschulabgangerinnen und -abgénger erhalten auf der Sekun-
darstufe Il eine Ausbildung, die ihnen die Integration in die Gesell-
schaft und in die Arbeitswelt ermoglicht und sie auf weiterfihrende
Ausbildungen auf Tertiérstufe vorbereitet. Erwachsenen wird auf
Sekundarstufe II, in der héheren Berufsbildung und in der Weiter-

Deckungsbeitragsschema

bildung eine personliche und berufliche Entwicklung ermoglicht.
Die Durchlassigkeit des Bildungssystems wird geférdert. Jugend-
liche und Erwachsene werden in der Wahl der Ausbildung und des
Berufes sowie in der Gestaltung der beruflichen Laufbahn unter-

stutzt.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum
Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 70899 105 78 052 708 75 582 600 -2 470 108 -3.2%
(-) Personalkosten -450915 412 -465531223 —462 942 995 2 588 228 0.6%
(-) Sachkosten -114 041 468 -128 259 811 -119 105 859 9 153 952 71%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -9 785 953 -8 411 564 -8 226273 185 291 2.2%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -503 843 728 -524 149 891 -514 692 528 9 457 363 1.8%
(+) Erlése Staatsbeitrage 107691865 106 160600 101 131 210 -5 029 390 -4.7%
(-) Kosten Staatsbeitréage -180207 193 -171757580 =184 651 582 12894 002 —7.5%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 246 520 268 400 159 424 -108 976 -40.6 %
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -576 112 537 -589 478 471 -598 053 477 -8 575 006 -1.5%
(+)/(-) Abgrenzungen -913 207 619 017 1711794 1092 777 176.5%
Saldo lll (Finanzbuchhaltung) =577 025 744 -588 859 454 -596 341 683 —7 482 229 -1.3%
Saldo | Globalbudget Produkte
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Mittelschulen —146 269 437 —-155 857 872 —152 236 696 3621176 2.3%
Berufsbildung -336 271 503 -346 897 884 -340 753 935 6 143 949 1.8%
Berufsberatung -21302789 21394134 21701897 -307 763 -1.4%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo | der Produktgruppe «Mittelschulen und Berufsbildung»
betragt CHF 514,7 Millionen und liegt um CHF 9,5 Millionen (1,8 %)
unter dem Voranschlag. Die Unterschreitung ist hauptséachlich auf
tiefere Ausgaben im Sachaufwand infolge der COVID-19-Massnah-
men zurlckzufthren (Qualifikationsverfahren und allgemeine Aus-

Entwicklungsschwerpunkte

Mittelschulen

Die Schulen haben mit grossem Einsatz daflir gesorgt, dass der
Schulbetrieb trotz der COVID-19-Pandemie aufrechterhalten wer-
den konnte und soweit mit den jeweils geltenden Massnahmen
mdglich, fur die Schilerinnen und Schiler wieder ein wenig Nor-
malitat einkehrte.

Infolge der demografischen Entwicklung haben insbesondere im
Raum Bern mehr Schilerinnen und Schdler eine Mittelschule be-
sucht, wodurch der Schulraum knapp wurde.

Die Einfihrung des obligatorischen Fachs Informatik ist abgeschlos-
sen. Zusatzliche Lehrpersonen haben sich mit Weiterbildungen fiir
den Informatikunterricht qualifiziert.

Im Projekt «Unterrichtsinnovationen Schule Sek II» verstarken die
Schulen die digitale Transformation. Der padagogische Support fir
die Lehrpersonen wird geférdert, die Einflihrung von neuen Lehr-
formen geprift und die Erfahrung zwischen den Schulen ausge-
tauscht.

Der neue FMS-Lehrplan mit der Starkung der Berufsfelder Gesund-
heit, Soziale Arbeit und Padagogik wird im Schuljahr 2021/2022
erstmals im ersten Ausbildungsjahr umgesetzt.

Berufsbildung

Lehrbetriebe, Berufsfachschulen, hdhere Fachschulen, tberbe-
triebliche Kurse und Weiterbildungsanbieter haben mit viel Flexibi-
litat und grossem Aufwand trotz COVID-19-Pandemie zum Bil-
dungserfolg der Lernenden beigetragen. Die Subventions-
bedingungen fur die geférderte Weiterbildung wurden wie im Vorjahr
befristet angepasst, um den wegen der Coronavirus-Krise entstan-
denen Ertragsausféllen und dem Mehraufwand Rechnung zu tra-
gen. Dem Kanton entstehen dadurch keine héheren Kosten.

Chancen und Risiken

Der Kanton Bern unterhalt auf Sekundarstufe Il und in der hdheren
Berufsbildung ein breites und qualitativ gutes Bildungsangebot. Er
bietet der Bevolkerung zeitgeméasse Beratungsangebote, welche
laufend weiterentwickelt und den Bedurfnissen angepasst werden.
Gesamtschweizerisch ist der Kanton Bern gut vernetzt und weiss
sich in nationalen wie interkantonalen Projekten und Gremien er-
folgreich einzubringen.
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gaben). Die Uberschreitung in Saldo Il ist in den Staatsbeitragen
begrindet, welche im Voranschlag zu tief angesetzt waren. Insge-
samt liegt das Ergebnis auf der Stufe Saldo Il von CHF 598,1 Milli-
onen mit CHF 8,6 Millionen (1,5 %) leicht Uber der Planung.

Im Projekt «Unterrichtsinnovationen Schule Sek II» werden die di-
gitalen Kompetenzen der Lehrpersonen der Berufsfachschulen
durch eine schulUibergreifenden Wissenstransfer weiter geférdert.

Im partizipativ gefihrten Projekt «Berufsfachschulen 2020 (BFS
2020)» wurde im Jahr 2021 in der Konzeptphase ein Losungsvor-
schlag zur Verteilung der Berufe erarbeitet. Dieser wurde den An-
spruchsgruppen zur Konsultation vorgelegt.

Im Bereich der Briickenangebote wurde ein neuer Lehrplan fur die
Vorlehre erarbeitet und der Anmeldeprozess fur die Betriebe ver-
einfacht. Da der Lehrstellenmarkt stabil blieb, musste das Bricken-
angebot nicht erhéht werden. Die Integrationsklassen wurden auf-
grund der rucklaufigen Nachfrage reduziert.

Im Jahr 2021 wurde ein digitales Portal zur Eingabe der Lehrver-
trage erfolgreich getestet. Es wird im Verlauf des Jahres 2022 allen
Lehrbetrieben zur Verfligung stehen.

Berufsberatung

Als einer von elf Pilotkantonen boten die BIZ des Kantons Bern
«viamia» an, eine arbeitsmarktliche Standortbestimmung und Lauf-
bahnberatung fur Personen Uber 40 Jahren. Der Bundesrat hat
diese Dienstleistung im Rahmen des Massnahmenpakets zur Star-
kung des inléndischen Fachkraftepotenzials initiiert. Uber 500 Per-
sonen haben von «viamia» im Jahr 2021 profitiert.

Seit Februar 2021 konnen Ratsuchende fur Laufbahnberatungen
ein kostenloses Erstgesprach von 30 Minuten online buchen.

Weitere Schwerpunkte lagen beim Ausbau des Knowhows der Be-
ratenden im Bereich virtueller Beratungsformate, sowie bei der
anspruchsvoller gewordenen Unterstitzung von Jugendlichen bei
der Lehrstellensuche, die wegen der COVID-19-Pandemie nur ein-
geschrankte Mdglichkeiten zur Absolvierung von Schnupperlehren
hatten.

Die Coronavirus-Krise hat die Mittelschul- und Berufsbildung sowie
die Berufsberatung auch im Jahr 2021 vor Herausforderungen ge-
stellt und aufgezeigt, dass sie diese Entwicklungen nicht nur anti-
Zipieren, sondern in der Lage sind, bedarfsgerechte Anpassungen
vorzunehmen und innovative Angebote zu entwickeln. Die digitale
Transformation wird weiter fortschreiten und ist auch kinftig zu
untersttitzen und zu begleiten.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl Lehrvertrége Eidgenotssisches Fahigkeitszeugnis (EFZ) in der beruflichen Grundbildung 25 096 25 055
Anzahl Lehrvertrage Eidgendssisches Berufsattest (EBA) in der beruflichen Grundbildung 1995 1842
Anzahl Studierende Hohere Fachschulen 5252 5197
Anzahl subventionierter Kursstunden Weiterbildung 86 649 77 602
Anzahl Lernende an Gymnasien 6 090 6273
Anzahl Lernende an Fachmittelschulen 1524 1536
Anzahl Beratungen bei der BSLB 10 458 12 856
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9.7.4

Hochschulbildung

Rechnung  Voranschlag Rechnung
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Beschreibung

Die Hochschulbildung ist eine gemeinsame Aufgabe von Bund und
Kantonen. Der Kanton Bern ist Trager von drei Hochschulen und
Teilhaber an zwei Hochschulen im Raum Bern-Jura-Neuenburg.
Die Steuerung und Finanzierung der Berner Hochschulen erfolgt
Uber je einen vierjahrigen Leistungsauftrag und einen darauf basie-
renden jahrlichen Staatsbeitrag. Das Amt flir Hochschulen (AH) der
BKD erarbeitet die Entscheidungs- und Rechtsgrundlagen fir den
Hochschulbereich. Zu seinen Kernaufgaben gehdren die Steuerung
der Hochschulen mittels Leistungsauftrag und Controlling, die Steu-

Deckungsbeitragsschema

erung der Hauteécole Arc (HE-Arc) und Haute école pédagogique
Berne-Jura-Neuchatel (HEP-BEJUNE) mittels Mitarbeit in den Steu-
erungsgremien, die Aufsicht Uber die Hochschulen und die Erar-
beitung von hochschulpolitischen Konzepten. Ebenso zentral sind
die Unterstltzung der Bildungs- und Kulturdirektorin / des Bildungs-
und Kulturdirektors in hochschulpolitischen Belangen und in den
hochschulpolitischen Organen auf nationaler Ebene sowie die Be-
ratung und Information der Mitarbeitenden und Studierenden der
Hochschulen des Kantons Bern.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum

Voranschlag

in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 111 861 85 000 122725 37725 44.4%
(-) Personalkosten -3 480 359 -3 625725 -3 586 291 39 434 1.1%
(-) Sachkosten -144 796 —230 145 -142 081 88 065 38.3%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 8 0 -3 -3 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -3513286 -3770870 -3 605 649 165 221 4.4%
(+) Erlése Staatsbeitrage 1758 459 0 1488 519 1488 519 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 610171814 -644 980000 =623 215 321 21764 679 3.4%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 1760 4 600 950 -3 650 —79.3%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -611 924 882 -648 746 270  -625 331 501 283414 768 3.6%
(+)/(-) Abgrenzungen 81 0 2 2 0.0%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -611 924 801 -648 746 270  -625 331 500 283414770 3.6%
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Universitare Bildung —-1602 424 -1710570 —-1618 937 91 633 5.4%
Fachhochschulbildung -1 052 965 -1114 373 -1082 614 31759 2.8%
Lehrerinnen- und Lehrerbildung -857 897 -945 927 —904 098 41 828 4.4%

Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Produktgruppensaldo auf der Stufe Saldo Il unterschreitet den
Voranschlag 2021 um CHF 23,4 Millionen. Diese Differenz ist haupt-
sachlich auf die nicht gewahrten Abgeltungen flr die Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie bei den Hochschulen zurtickzufihren. Der
Regierungsrat hat beschlossen, dass die Hochschulen diese Mehr-

Entwicklungsschwerpunkte

Der bauliche Investitionsbedarf fur die Universitat Bern ist nach wie
vor hoch, insbesondere fur die Medizin-Ausbildung und im Bereich
der Laborflachen. Im Rahmen der «Priorisierung der Hochbauinves-
titionen» hat der Regierungsrat nun mit Zeithorizont bis im Jahr 2030
das Bauprogramm der zu realisierenden Vorhaben festgelegt. Ei-
nige Vorhaben wurden gestrichen oder auf eine spatere Zeitperiode
verlagert. In Zusammenarbeit mit der Universitat, der BVD und
weiteren involvierten Partnern, wie dem Inselspital, kdnnen mehrere
Vorhaben fur die Medizinfakultat vorangetrieben werden. Neben
der bereits laufenden Projektierung des Forschungs- und Lehrge-
baudes Medizin (<BB07») hat der Grosse Rat die Projektierung des
neuen Ausbildungsgebaudes Medizin («BB03») genehmigt, welches

Chancen und Risiken

Die im Jahr 2016 beschlossene Aufstockung der Studienplatze in
der Humanmedizin um 600 Studierende an der Universitat Bern
erfordert seit dem Jahr 2018 zusatzlichen Raum. Die dauerhafte
Unterbringung dieses Raumbedarfs konnte mit dem vom Grossen
Rat zur Projektierung freigegebenen Ausbildungsgebaude Medizin
«BBO03» in Angriff genommen werden. Der Neubau wird nicht vor
dem Jahr 2030 zur Verflgung stehen. Daher muss das bestehende
Provisorium im Zieglerspital entweder verlangert oder eine weitere
Zwischenlésung gefunden werden. Risiken bestehen auch bei der
Erneuerung und dem Ausbau der Laborflachen fur die Chemie und

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

aufwande mit ihren, aus interkantonalen Beitrdgen und Bundesbei-
tragen selbst erwirtschafteten, Ertragstberschissen finanzieren
sollen.

sanierungsbedurftige Bauten und das Provisorium im alten Zieg-
lerspital ablésen wird.

Die Realisierung der Standortkonzentration der Berner Fachhoch-
schule (BFH) auf die Campus Standorte Biel/Bienne und Bern sowie
die damit verbundene Entwicklung des TeclLab Burgdorf werden
weiter vorangetrieben. Der Relaunch des Projekts Campus Biel/
Bienne wurde unter Federfuhrung der BVD erfolgreich abgeschlos-
sen. Wegen den bestehenden baurechtlichen Problemen wird sich
die Realisierung dennoch erheblich verzégern und voraussichtlich
frihestens auf das Jahr 2027 erfolgen. Beim Campus Bern bleibt
eine Realisierung bis zum Jahr 2027 wahrscheinlich.

Biochemie sowie fur die Veterindrmedizin. Ein Mangel an Laborfla-
chen, welche den gesetzlichen Standards entsprechen, kann zu
einem Verlust an Forschungsdrittmitteln fuhren.

Die praktisch gleichzeitige Erstellung der Campusbauten der BFH
in Biel und Bern birgt erhebliche Risiken und hat eine starke finan-
zielle Belastung fur die Kantonsfinanzen zur Folge. Zudem wird die
BFH die Vorgabe fUr das Halten der Marktanteile kaum erreichen.
Dies durfte beim Kanton Bern zu Mehraufwand flir Beitrdge geméss
FHV fur ausserkantonal Studierende fUhren.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl Studierende an der Universitat Bern 19 230 19 441
Anteil Berner Studierende an der Universitat Bern (in %) 36 36
Anzahl Studierende an der Berner Fachhochschule 7 499 7 780
Anteil Berner Studierende an der Berner Fachhochschule (in %) 47 46
Anzahl Studierende an der Padagogischen Hochschule Bern (inkl. Institut Vorschulstufe und Primar- 2937 3095
stufe NMS))

Anteil Berner Studierende an der Padagogischen Hochschule Bern (in %) 65 65
Anzahl Berner Studierende an der Haute école spécialisée de Suisse occidentale (HES-SO) 779 767
Anzahl Berner Studierende an der Haute Ecole Pédagogique — Berne, Jura, Neuchatel (HEP-BE- 246 165

JUNE)
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9.7.5 Kultur

-66.6

B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
0
-18 —
-36 —
54— o©
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O —
! i
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B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Die Produktgruppe «Kultur» ist zustandig sowohl fir die Férderung — Kulturpflege ist die Bewahrung, Uberlieferung und Vermittiung von
als auch fur die Pflege der Kultur im Kanton Bern. Das Ziel der

Deckungsbeitragsschema

kulturellen Werten.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 3220425 2 374 000 3884 402 1510 402 63.6 %
(-) Personalkosten -20028 172 19674723 20 594 229 -919 505 -4.7%
(-) Sachkosten -4 123 699 -3904 113 -3938 788 -34 675 -0.9%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -199 862 -229 116 —-300 586 —71 470 -31.2%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -21 131 309 -21 433 953 -20 949 201 484 751 2.3%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 (0] 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -47 508 944 49 692 800 | =45 654 300 4 038 500 8.1%
(+) Fiskalische Erloése und Bussen 8 680 22 000 4777 -17 223 -78.3%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -68 631 574 -71 104 753 -66 598 724 4 506 029 6.3%
(+)/(-) Abgrenzungen -3 412 566 -3032622 -15369856 12337 234 -406.8 %
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -72044 140 -74 137 375 -81 968 580 —7 831 205 -10.6%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Kulturférderung -2823 117 -3116 395 —2 966 580 149 814 4.8%
Denkmalpflege -6 975 114 -7 024 926 -6 801 951 222 976 32%
Archaologie -11333078 -11292632 ) -11 180670 111 961 1.0%
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Die Rechnung 2021 schliesst im Saldo | CHF 0,5 Millionen und im
Saldo Il CHF 4,5 Millionen besser ab als budgetiert. Der Minderauf-
wand betrifft vor allem den Sachaufwand. Im Saldo Il ist das Ergeb-
nis auf die Rickerstattung von Betriebsbeitragen von Kulturinstitu-
tionen zurtick zu fUhren, welche die in den Leistungsvereinbarungen

Entwicklungsschwerpunkte

Kulturférderung

Die Unterstutzungsmassnahmen zur Abfederung der wirtschaftli-
chen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fur die Kulturschaf-
fenden und Kulturunternehmen im Kanton Bern haben organisato-
risch, finanziell und personell einen grossen Zusatzaufwand
ausgelost. Beitrage an bauliche Massnahmen oder Planungen
wurden verfugt an: Centre Albert Anker, Stiftung les Rameaux,
Freilichtmuseum Ballenberg, Bernisches Historisches Museum
(BHM), Kunstmuseum Bern (KMB) und Zentrum Paul Klee (ZPK).
Beim Kreditantrag des ZPK ist die Genehmigung durch den Gros-
sen Rat noch nicht erfolgt.

Denkmalpflege
Die erste Phase des Projektes «Reduktion des Bauinventars»
konnte abgeschlossen werden (formelle Revision Baugruppen, for-

Chancen und Risiken

Um die Auswirkungen der COVID-19-Massnahmen auf den Kultur-
bereich zu mildern, werden die Kulturunternehmen und Kulturschaf-

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Bildungs- und Kulturdirektion (BKD) — Produktgruppen

definierten Ziele aufgrund der COVID-19-Massnahmen nicht erfUl-
len konnten. In den Abgrenzungen sind die zweckgebundenen
Einlagen in den Kulturférderungsfonds fUr die Finanzierung des
Kantonsanteils an den Soforthilfen «COVID-19 Kultur» abgebildet.

melle Revision Berner Jura und Pilotgemeinden und deren Inkraft-
setzung). Die rechtliche Umsetzung der Inventare in den rund 260
verbleibenden Gemeinden konnte gestartet werden. Im Herbst
2021 erhielten die Gemeinden die Entwdirfe der revidierten Inventare
und hatten Zeit sich bis Ende 2021 dazu zu aussern.

Archéologie

Die wegen der Coronavirus-Krise teilweise verschobenen Aktivita-
ten zum Jubildum «50 Jahre ADB» konnten abgeschlossen werden,
unter anderem in Zusammenarbeit mit dem BHM. Die Arch&ologi-
schen Grabungen und Untersuchungen im Challnechwald, LU-
scherz wurden fortgesetzt. Das Uberarbeitete archéologische In-
ventar des Kantons ist rechtskraftig verflgt.

fenden auch im Jahr 2022 mit Ausfallentschadigungen und Trans-
formationsbeitragen unterstutzt.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl bearbeiteter Projektgesuche Kulturférderung pro Jahr 3 251 4 005
Anzahl Kulturinstitutionen von regionaler oder nationaler Bedeutung mit einem Leistungsvertrag 70 73
Anzahl publizierte Baugesuche im Kanton Bern 8244 9111
Anteil Baugesuche in archaologischen Perimetern (in %) 4 4
Anzahl Rettungsgrabungen des Archaologischen Dienstes 110 129
Anzahl der von der Denkmalpflege betreuten Bauvorhaben und Bauten 4294 4 325
Anteil der Beitragsgeschéfte bei den denkmalpflegerisch betreuten Bauvorhaben (in %) 11 12
Summe der ausbezahlten Subventionen des Kantons flr Denkmalpflegeobjekte (inkl. Lotteriefonds) 11088 673 11 497 881

in CHF
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9.7.6 Zentrale Dienstleistungen

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
0
14 —
—47.2 —28
9 o
42— § =
I oV I
(o)
7
-56

B Anteil der Produktgruppe B Saldo Il in Millionen CHF
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-

onen CHF

Beschreibung

— den Betrieb und die Weiterentwicklung von EDUBERN sowie der
Fachapplikationen der BKD,

Die zentralen Dienstleistungen beinhalten die internen Dienstleis-
tungen und die Ausbildungsbeitrage.

Die internen Dienstleistungen umfassen: — die Verantwortung Uber die ICT-Grundversorgung der BKD,

— die Leistungen des Hausdienstes, Kurierdienstes sowie des

Empfangs und der Telefonzentrale am Hauptstandort der BKD
an der Sulgeneckstrasse 70 in Bern.

— die Verflgung der Gehaltseinstufungen sowie Gehaltsauszah-
lungen an alle Lehrkrafte an den Volksschulen und Schulen der
Sekundarstufe I,

Die Ausbildungsbeitrage umfassen die Vergabe von Stipendien und
Darlehen an Auszubildende im Kanton Bern.

— die operative Umsetzung der Lastenverteilung der Gehalter der
Lehrkrafte zwischen Kanton und den Gemeinden,

— das operative Finanz- und Rechnungswesen der BKD (mit Aus-
nahme des Mittelschul- und Berufsbildungsamts [MBA]),

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 4519244 8987 928 5889 705 -3 098 223 -34.5%
(-) Personalkosten 11789569 -11879039 -12576 176 —697 136 -5.9%
(-) Sachkosten -10116 002 -19335267 | —12 559 549 6775718 35.0%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -485 287 -214 600 —201 322 13 279 6.2%
(-) Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -17 871 614 -22 440978 -19 447 341 2 993 638 13.3%
(+) Erlose Staatsbeitrage 4 937 531 4 800 000 5714 124 914 124 19.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -33924 118  -37 593400 | =33 472 922 4120478 11.0%
(+) Fiskalische Erloése und Bussen 4444 9792 8 999 —793 -8.1%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -46 853 756 -55 224 586 -47 197 140 8 027 446 14.5%
(+)/(-) Abgrenzungen -373 338 -361 100 —324 398 36 701 10.2%
Saldo lil (Finanzbuchhaltung) -47 227 094 -55585686 -47 521 538 8 064 148 14.5%
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Interne Dienstleistungen -16417080 -20662318 —17 893 682 2 768 636 13.4%
Ausbildungsbeitrage —1 454 533 -1 778 661 —1 553 659 225002 12.7%

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo der Produktgruppe auf der Stufe | liegt um CHF 3,0 Mil-
lionen unter dem Voranschlag. Dies ist vorwiegend auf die in Ab-
stimmung mit dem KAIO zu hohe Budgetierung der ICT-Grundver-
sorgungskosten  zurlckzufihren. Im  Vollzug fielen die
Service-Kosten der Grundversorgung tiefer aus. Des Weiteren
mussten geplante Projekte verschoben oder redimensioniert wer-
den. Die allgemeinen Betriebs- und Anschaffungskosten sind tiefer
ausgefallen als geplant.

Entwicklungsschwerpunkte

Mit der Strategie «Digitalisierung Personal- und Gehaltswesen Lehr-
krafte 2019-2023» sollen die Geschéftsprozesse der Verbundauf-
gabe durch digitale Lésungen optimal unterstitzt werden. Die
Chancen und Risiken

Fur das Jahr 2021 gab es keine speziellen Risiken. Der Mehrauf-

wand fUr die Ausgaben im Zusammenhang mit der COVID-19-Pan-
demie konnten innerhalb des Sachaufwandes kompensiert werden.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Der Saldo auf Stufe Il liegt CHF 8,0 Millionen unter dem Voranschlag.
Sowohl die Population der Stipendienberechtigten wie auch die
durchschnittliche Stipendienhdhe haben sich stabilisiert. Es wurden
weniger Gesuche bearbeitet als im Vorjahr.

Umsetzung der digitalen Transformation im Bereich Personal- und
Gehaltswesen Lehrkrafte schreitet wie geplant voran.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Bearbeitete Stipendiengesuche 6182 5848
Anteil der bewilligten Stipendiengesuche (in %) 65 66
Anzahl Lohnempfangerinnen/Lohnempfanger/Lehrkrafte (entschadigte Lehrpersonen inkl. Stellvertre- 17 912 18 402
tungen)

Anzahl Arbeitsplatze, die von der IT-BKD betreut werden 4 532 5263
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9.8 Fonds

9.8.1 Kulturforderungsfonds

Der Kulturférderungsfonds wird verwendet fur Defizitdeckungsga-
rantien und Beitrdge an kulturelle Anldsse und Produktionen aller

Art.

Rechnung Rechnung Abweichung ggu. Vorjahr

2020 2021 CHF %

Einnahmen
Zuweisung (Lotteriefonds) 26 500 000 12200000 —14 300 000 -54.0%
Zuweisung (Staatsmittel) 3500 000 15 500 000 12 000 000 342.9%
Zuweisung Bundesmittel (Transferertrag) 12 752 165 11 296 205 —1 455 961 -11.4%
Spende 0 2 000 2 000 =
Total Einnahmen 42 752 165 38 998 205 -3 753 961 -8.8%
Ausgaben
Ausbezahlte Beitrage -11 5637912 13706 779 —2 168 867 -18.8%
Ausbezahlte COVID-19 Ausfallentschadigungen —25364 560 22422 677 2 941 883 11.6%
Verwaltungskosten -1 005618 -1 099 646 —94 028 —9.4%
Ruckstellung Kantonsanteil pendente Ausfallentschadigungen 0 -8 825 000 -8 825 000 =
Abgrenzung (per 31. Dezember geschuldete Beitrage) —246 155 0 246 155 -100.0 %
Total Ausgaben -38 154 245 -46 054 102 —7 899 857 —20.7%
Total Einnahmen 42 752 165 38 998 205 -3 753 961 -8.8%
Total Ausgaben 38 154 245 46 054 102 7 899 857 20.7%
Einnahmen-/Ausgabeniiberschuss 4597921 -7055897 -11653818 —253.5%
Bestandesnachweis 31.12.2020 31.12.2021
Anfangsbestand 16 911 750 21 735 871 4 824 121 28.5%
Ruickbuchung geschuldete Beitrage per 31.12. des Vorjahres 226 201 246 155 19 954 8.8%
Einnahmen-/Ausgabeniberschuss 4 597 921 -7 055897 -11653818 —253.5%
Bestand Kulturférderungsfonds 21735871 14 926 129 —6 809 742 -31.3%
Bestand offene Verpflichtungen 8556312 —10 262 990 -1 706 678 -19.9%
Nettobestand Kulturforderungsfonds 13 179 559 4 663 139 -8 516 420 —64.6 %

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.
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10  Bau- und Verkehrsdirektion (BVD)

10.1 Ubersicht der Kosten und Erlése
nach Produktgruppen (RG 2021,

Saldo Il
in Millionen CHF Kosten Erlose
FUhrungsunterstitzung -19.1 | 0.2
Verwaltungsrechtspflege und rechtliche Dienstleistungen 2.4 0.3
Infrastrukturen -317.5 1781
Offentlicher Verkehr und Verkehrskoordination -407.1 [ 134.1
Immobilienmanagement -586.4 [ 173.5
Wasser und Abfall -30.0 70.9
10.2  Produktgruppensaldi Il (Betriebs-

buchhaltung)

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2020 2021 2021 CHF %
FUhrungsunterstitzung -18.2 -20.1 -18.9 1.2 6.2%
Verwaltungsrechtspflege und rechtliche Dienstleis- 2.2 2.3 —2.2 0.2 6.8%
tungen
Infrastrukturen -129.0 -121.2 -139.4 -18.2 -15.0%
Offentlicher Verkehr und Verkehrskoordination —288.4 -302.6 —273.0 29.6 9.8%
Immobilienmanagement -410.9 -407.5 -412.9 5.4 -1.3%
Wasser und Abfall 43.2 40.9 40.9 -0.0 -0.1%
Total -805.5 -812.8 -805.4 7.5 —0.9%
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10.3  Schwerpunkte der Tatigkeit

Der Schwerpunkt als Infrastrukturdirektion des Kantons Bern liegt
naturgemass bei den Investitionen und Projekten. Die BVD hat auch
in diesem Jahr zahlreiche, volkswirtschaftlich wichtige Projekte vo-
rangetrieben bzw. realisieren kénnen.

Tiefbau

Die Projektierungen der beiden Verkehrssanierungen Aarwangen
und Burgdorf-Oberburg-Hasle schreiten voran. Am 10. Januar 2022
wird der Strassenplan beider Verkehrssanierungen durch die BVD
genehmigt. In der bevorstehenden Sommersession 2022 entschei-
det der Grosse Rat Uber die beiden Verpflichtungskredite fir die
Ausflhrung. Mit dem Uberarbeiteten Strassennetzplan und dem
Investitionsrahmenkredit 2022-2025 sowie dem neuen Rahmen-
kredit Substanzerhalt 2022/23 erarbeitete das Tiefbauamt (TBA)
wesentliche Grundlagen fur die kinftige Substanzsicherung und
Optimierung des Kantonsstrassennetzes. Das Unwetter im Sommer
2021 flhrte zu einem hohen Aufwand fur die Behebung von Un-
wetterschéden, wie beispielsweise die Reinigung und Raumung
der Strassen. Im Wasserbau des TBA zeigten die Massnahmen
zum Hochwasserschutz ihre Wichtigkeit und konnten gréssere
Schéden verhindern. In den néchsten Jahren belasten die notwen-
digen Instandsetzungen vieler Kunstbauten die Nettoinvestitionen
des TBA zusétzlich. Das TBA erarbeitet aus diesem Grund aktuell
die Entscheidungsgrundlagen fur die Priorisierung der Investitionen
zuhanden des Regierungsrates.

Hochbau

Die Investitionen im Hochbau wurden umfassend in Zusammenar-
beit mit den Nutzerdirektionen priorisiert. Der Grosse Rat bestéatigte
in der Wintersession 2021 den Priorisierungsvorschlag des Regie-
rungsrates. Die gezielte Anpassung der Organisation und die zu-
satzlichen Mitarbeitenden bilden eine weitere wichtige Grundlage
fur die Realisierung der anstehenden Hochbauprojekte. Der Neubau
des Laborgebaudes an der Murtenstrasse in Bern wurde erfolgreich
den Nutzerinnen und Nutzern Ubergeben. Die Arbeiten am Re-
launch des Bauprojekts Campus Biel/Bienne wurden im Sommer
2021 abgeschlossen. Aufgrund des Bundesgerichtsentscheids
gegen die Enteignungszustandigkeit der Stadt Biel kann sich die
Inbetriebnahme noch weiter verzdgern. Die neue Ausschreibung
der Totalunternehmung beginnt im Jahr 2022. Mittels Wettbewer-
ben wurden die Siegerprojekte flr das neue Strassenverkehrs- und
Schifffahrtsamt (SVSA) in Minchenbuchsee sowie den Ersatzneu-
bau fUr die Naturwissenschaften der Universitat Bern auf dem Mu-
esmattareal in Bern evaluiert. Flr den Neubau des Polizeizentrums
Bern wurde das Baugesuch eingereicht und die Totalunternehme-
rausschreibung begonnen.
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Offentlicher Verkehr und Verkehrskoordination

Der offentliche Verkehr ist auch im Jahr 2021 aufgrund der gerin-
geren Nachfrage und folglich geringeren Ertragen direkt von der
COVID-19-Pandemie betroffen. Fur den &ffentlichen Verkehr wurde
ein ausserordentliches Bestellverfahren fur das Jahr 2021 sowie fur
die Jahre 2022-2023 durchgefuhrt und die Nachfinanzierung der
COVID-19-bedingten Einnahmeausfalle aus dem Jahr 2020 sicher-
gestellt. Der Grosse Rat genehmigte in der Frihjahrsession 2021
den Angebotsbeschluss und den Investitionsrahmenkredit flr den
offentlichen Verkehr fUr die Periode 2022-2025. In Realisierung sind
die zwei Grossbaustellen Ausbau des Bahnhofs Bern (neuer
RBS-Tiefbahnhof und Publikumsanlagen SBB).

Wasser und Abfall

Die Unwetter und die Hochwasser an Fliissen und Seen im Sommer
2021 pragten auch das Amt fir Wasser und Abfall (AWA). Beson-
ders stark betroffen waren der Thuner-, der Neuenburger- und der
Bielersee. Die vorausschauende Reguliertatigkeit des AWA hatte
eine positive Wirkung bei der Hochwasserbewaltigung. Zudem hat
das AWA die Geschaftsprifungskommission (GPK) und Staatsan-
waltschaft bei den Untersuchungen zum Fischsterben im Blausee
von 2020 unterstutzt. Weitere Untersuchungen des Grundwassers
im Jahr 2021 ergaben weiterhin keine Hinweise auf eine Beeintrach-
tigung mit Schadstoffen. In der Gemeinde Reconvilier wurden die
durch Schwermetalle verunreinigten und deshalb sanierungsbe-
durftigen Parzellen ausgeschieden. Ein Pilotprojekt fir die Sanie-
rungen konnte im Jahr 2021 begonnen werden. Mit der Inbetrieb-
nahme des Stollens zur Umleitung des llliswilbachs wurde die
Sanierung der Deponie llliswil erfolgreich abgeschlossen.

Fuhrungsunterstatzung

Die BVD ist beim kantonalen ERP-Projekt starker involviert als im
Vorjahr. Die neue Planung im SAP BPC (Business Planning and
Consolidation) wurde getestet und die Grundlagen fUr die Initialisie-
rung der zweiten Etappe des ERP-Projektes erarbeitet. Das vor-
handene SAP-Knowhow kann in den Workshops und im Kernteam
eingebracht werden. Im Jahr 2021 wurde das SAP der BVD erfolg-
reich auf S/4 konvertiert. Die Informatikabteilung der BVD entwickelt
sich in Richtung Digitalmanagement weiter und legt ihren Fokus
vermehrt auf die Digitalisierung der Geschaftsprozesse.
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10.4  Erfolgsrechnung
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum
Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -1137953810 -1176381071 -1 149 821 453 26 559 617 2.3%
Ertrag 550 702 025 573 987 030 552551296 21435734 -3.7%
Saldo -587 251 785 -602 394 040 -597 270 157 5123 883 0.9%
Aufwand
30 Personalaufwand -107 001 915 -109 284 794 =~ —108 509 783 775011 0.7%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -183827 697 -179961 122 194075739 -14 114617 -7.8%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen —247 126 311 -251008 339 247 168 677 3 849 662 1.5%
34 Finanzaufwand -10 657 434 -9 900 000 -10 484 616 -584 616 -5.9%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -7 068 167 -4 019 860 —2 007 651 2012 209 50.1 %
36 Transferaufwand -555 893736 -585762083 556 544 717 29 217 366 5.0%
37 Durchlaufende Beitrage —797 814 -500 000 —2 824 464 —2 324 464 -464.9%
38 Ausserordentlicher Aufwand -13491 107  -22 300 000 -14 755710 7 544 290 33.8%
39 Interne Verrechnungen -12089629 -13644873 —13 460 097 184 776 1.4%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 52 993 052 53 523 000 54 188 537 665 537 1.2%
42 Entgelte 33 451 682 33 027 202 33 735 065 707 863 21%
43 Verschiedene Ertrage 433 992 470 000 493 800 23 800 51%
44 Finanzertrag 155625588 159 195 500 158 944 798 —250 702 —0.2%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 1133 264 11684 760 2 568 036 9116 724 —78.0%
rungen
46 Transferertrag 294 836993 305 308 139 289226489 -16081 650 -5.3%
47 Durchlaufende Beitrage 797 814 500 000 2 824 463 2 324 463 464.9 %
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 11 429 641 10278 429 10570 107 291 678 2.8%

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung 2021 schliesst per Saldo um CHF 5,1 Millionen
oder 0,9 Prozent unter dem Voranschlag ab. Hoherer Transferauf-
wand entstand im Tiefbau (CHF 21,3 Mio.) aufgrund der Verschie-
bung der Beitrdge an die Agglomerationsprojekte der Gemeinden
von der Investitionsrechnung in die Erfolgsrechnung. Uberkompen-
siert wird der Effekt durch einen geringeren Transferaufwand von
CHF 51,1 Millionen im &ffentlichen Verkehr. CHF 20,0 Millionen der
abgegrenzten Defizitdeckung aufgrund der COVID-19-Pandemie
wurden nicht beansprucht. Tiefere a-fonds-perdu Investitionsbei-

tréage, hdhere Abgeltungsriickerstattungen und eine geringere Fern-
verkehrsabgeltung fuhrten zu einer Saldoverbesserung von
CHF 29,0 Millionen. Diese Effekte fUhren zu geringeren Beitrdgen
der Gemeinden (CHF 16,4 Mio.). Mehraufwand flir den Strassen-
winterdienst und Belagssanierungen im Tiefbau sowie Umbuchun-
gen aufgrund des Baustopps Campus Biel/Bien flhrten zu einer
Verschlechterung des Sach- und Betriebsaufwands von
CHF 14,1 Millionen.
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10.5  Investitionsrechnung

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag

2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben -390 805 939 -398 588 500 -404 000 847 -5 412 347 -1.4%
Einnahmen 73 824 267 79 655 500 76 213 044 -3 442 456 -4.3%
Saldo -316 981 672 -318 933 000 -327 787 803 -8 854 803 —2.8%
Ausgaben
50 Sachanlagen -283719771 -253196000 -289 621729 -36 425729 -14.4%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter -1291 180 0 -545 294 -545 294 0.0%
52 Immaterielle Anlagen -2196325 -35315000 -5 347 704 29 967 296 84.9%
54 Darlehen -5 968 039 -6 717 500 -7 562 312 -844 812 -12.6%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage -83415931 -85 360 000 -84 803 985 556 015 0.7%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 14214692 -18 000 000 -16 119 823 1880177 10.4 %
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanz- 1477 055 100 000 2850448 2 750 448 2 750.4 %
vermdgen
61 Rlckerstattungen 5 604 639 8 085 000 3751 369 -4 333 631 —53.6 %
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in das 747 338 0 8 864 8 864 0.0%
Finanzvermdgen

63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 40 345 531 43 398 000 42 844 288 -553 712 -1.3%
64 Ruckzahlung von Darlehen 11 435 011 10 072 500 10 638 252 565 752 5.6%
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0.0%
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 14 214 692 18 000 000 16 119 823 -1880 177 -10.4%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung schliesst per Saldo um CHF 8,9 Millionen
oder 2,8 Prozent Uber dem Voranschlag ab. Die Aktivierung des
Baurechts Campus Bern (CHF -34,0 Mio.) musste aufgrund des
spéateren Ubergangs von Nutzen und Gefahr ins Jahr 2023 ver-
schoben werden. Die Minderinvestitionen im Hochbau konnten
mittels eines Liegenschaftskaufs (CHF 6,3 Mio.), wegen mehr Jah-
resunterhaltsprojekten (CHF 5,6 Mio.) und Mehrleistungen bei den
Projekten Campus Bern und Inselareal BBO7 (CHF 8,4 Mio.) teil-
weise kompensiert werden.
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Im Kantonsstrassenbau wurden aufgrund des hohen Substanzer-
haltungsbedarfs zusatzliche Instandsetzungs- und Belagssanie-
rungsprojekte umgesetzt (CHF 8,1 Mio.). Mehrinvestitionen
(CHF 10,5 Mio.) entstanden, weil die Tiefbauprojekte geméss Sach-
planung umgesetzt werden konnten. Der zu hohe Sachplanungs-
Uiberhang filhrte folglich zur Uberschreitung des Budgets.
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10.6  Entwicklung der Vollzeitstellen der
BVD
2017 2018 2019 2020 2021
781.8 784.9 787.7 749.4 755.4
Kommentar

Der Personalbestand der BVD hat leicht zugenommen. Dies hat
insbesondere mit Rekrutierungen im Amt fur Grundstticke und Ge-
b&aude (AGG) zu tun, wo eine Aufstockung des Personalbestandes

Bau- und Verkehrsdirektion (BVD) — Entwicklung der Vollzeitstellen der BVD

ansteht. Der Bestand bewegt sich innerhalb des vom Regierungs-
rat bewilligten Sollbestandes.
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10.7  Produktgruppen
10.7.1 Fliihrungsunterstiitzung
Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
0
-6 —
-18.9 -12—
& 2
o 5 £
18— i 8| [
—24

B Anteil der Produktgruppe B Saldo Ilin Millionen CHF
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-

onen CHF

Beschreibung

Das Generalsekretariat (GS) ist Drehscheibe fur alle politischen und
direktionsinternen Angelegenheiten und sorgt fUr einen reibungs-
losen Ablauf alller Geschéfte zwischen Regierung, Parlament und
den Amtern. Ein Stab berat und unterstiitzt die Direktionsleitung in
politischen Fragestellungen und der Direktionsfuhrung. Im Bereich

der Ressourcen sorgt das GS mit den Bereichen Personal, Infor-
matik, Ubersetzung, Finanz- und Rechnungswesen und den zent-
ralen Hausdiensten flir eine effiziente und effektive Leistungsunter-
stlitzung durch Vorgaben von Standards fiir alle Amter und die
operative Leistungserbringung im Auftrag der Amter.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlése 371900 477 229 200 983 —276 246 -57.9%
(-) Personalkosten -10142779 10339098  —10203 313 135 785 1.3%
(-) Sachkosten —7 037 475 -9 332 045 -7 722774 1609 271 17.2%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -1247 108 —795 937 -984 566 —188 629 —23.7%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -18 055 463 -19 989 852 -18 709 670 1280 181 6.4%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 (v} 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -133 822 -120 000 -144 238 —24 238 -20.2%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 4169 10 000 2 431 —7 569 —75.7%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -18 185 115 -20 099 852 -18 851 477 1248 375 6.2%
(+)/(-) Abgrenzungen 104 475 72 861 131 255 58 395 80.1 %
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -18 080 640 -20 026 991 -18 720 222 1306 769 6.5%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Bau- und Verkehrsdirektion (BVD) — Produktgruppen

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Flhrungsunterstitzung -6056 050 -19989852 —18 709 670 1280 181 6.4 %
Dienstleistungen Amter -11 999 412 0 0 0 0.0%

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo | (Globalbudget) der Produktgruppe wird um rund
CHF 1,3 Millionen unterschritten. Die Mindererlése von CHF 0,3 Mil-
lionen entstanden einerseits aufgrund von geringeren Beitrédgen des
Bundesamtes fiir Strassen (ASTRA) in Hohe von ca. CHF 0,1 Milli-
onen an die Informatikausgaben der Mitarbeitenden des TBA, wel-
che fUr Nationalstrassen zustandig sind. Andererseits werden
SAP-Userlizenzen fur CHF 0,2 Millionen nicht mehr von der BVD an
das Amt fUr Informatik und Organisation (KAIO) verrechnet. Bei den

Entwicklungsschwerpunkte

Das GS war auch im Jahr 2021 fur die FUhrungsunterstitzung des
Direktors und der Amter, fiir die Kommunikation sowie fiir die Er-
bringung der zentralen Dienstleistungen (Personal, Informatik, Fi-
nanzen, zentrale Dienste, Ubersetzungen) zustandig.

Das Jahr 2021 war ebenso wie das Vorjahr stark gepragt durch die
Coronavirus-Krise. Viele Mitarbeitenden mussten zu Beginn und
Ende des Jahres im Homeoffice arbeiten, was diese mit viel Einsatz
und Zuversicht gut bewaltigt haben.

Thematisch war das GS neben den vielen Routineaufgaben insbe-
sondere mit folgenden Schwerpunkten beschaftigt:

Chancen und Risiken

Die ICT-Abteilung der Direktion hat sich nach der Abgabe der
Grundversorgung im Jahr 2021 neu ausgerichtet. Die neue Abtei-
lung Digital Management legt den Fokus auf die weitere Digitalisie-
rung der Geschéftsprozesse der BVD. Effizienzsteigerungen und
durchgéngige Prozesse sind notwendig, um die ansteigenden Auf-
gaben zukinftig mit den bestehenden Ressourcen Uberhaupt be-
waltigen zu kénnen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Personalkosten entsprechen die Sollstellen grundsétzlich den Ist-
stellen. Die Minderkosten von CHF 1,6 Millionen bei den IT-Sach-
kosten sind im Wesentlichen auf auslaufende Betriebs- und Sup-
portvertrage mit externen Lieferanten (ca. CHF 1,3 Mio.) und
terminlichen Verschiebungen bei mehreren Projekten (CHF 0,3 Mio.)
zurUckzufuhren. Es bestehen um CHF 0,2 Millionen héhere Ab-
schreibungen infolge von Mehrinvestitionen bei Informatikprojekten
im Jahr 2021,

— Unterstitzung des AGG im Change-Prozess (Amtsleitung a.i.
durch Generalsekretar bis Ende Marz, Rekrutierung von neuen
Mitarbeitenden),

- Erarbeitung der Priorisierung bei den Investitionen fur Hochbau-
ten, Neuausrichtung der ICT-Abteilung in Richtung Digitalma-
nagement,

— Umstellung des SAP auf S/4 und Arbeiten beim kantonalen
ERP-Projekt.

Schliesslich ist es mit Erfolg gelungen, die hohe Fertigkeit der Fi-
nanzbuchhaltungen weiter zu verbessern. Die FK bestétigte die
hohe Qualitat mit inren Berichten, welche keine wesentlichen Fest-
stellungen zur Buchftihrung enthalten.

Im Personalbereich ist die Nachfolgeplanung von technischen Fach-
kraften angesichts der Knappheit bei den sogenannten MINT-Be-
rufen eine Herausforderung.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl der traktandierten Regierungsratsgeschafte (Einzel-, Block-, Standard-, Informations- und 136 132
Aussprachegeschéafte)

Anzahl der traktandierten Grossratsgeschéafte (ohne parlamentarische Vorstdsse) 29 26
Anzahl der traktandierten politischen parlamentarischen Vorstdsse (Motionen, Finanzmotionen, 48 45
Postulate, Interpellationen)

Anzahl der abgegebenen Mitberichte an eine andere Direktion oder an die Staatskanzlei 202 202
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10.7.2 Verwaltungsrechtspflege und rechtliche
Dienstleistungen

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
0
-4 —
X o N
o0 2— 9 q R
-3
-4
B Anteil der Produktgruppe B Saldo Il'in Millionen CHF

(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

Beschreibung
Das Rechtsamt (RA) behandelt Baubeschwerden und Beschwer-  stiitzt die Direktionsleitung und die Amter bei der Gesetzgebung

den gegen Verfligungen der Amter der BVD. Es bereitet die Ent-  und berét sie in rechtlichen Fragen.
scheide zuhanden der Direktorin/des Direktors vor. Das RA unter-

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 318013 197 700 267 593 69 893 35.4%
(-) Personalkosten —2 484 791 —2 458 406 —2 383 997 74 409 3.0%
(-) Sachkosten -57 968 -56 000 -43 820 12 180 21.7%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —2 483 0 1133 1133 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -2227229 -2316706 -2 159 091 157 615 6.8%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 (o} 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 1028 1300 579 —721 -55.5%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -2226201 -2315406 -2 158512 156 894 6.8%
(+)/(-) Abgrenzungen -3 922 0 -8 655 -8 655 0.0%
Saldo lil (Finanzbuchhaltung) -2230123 -2315406 -2 167 167 148 239 6.4 %
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege -2 133313 —2 1155653 —2 065 623 49 929 2.4%
Rechtliche Dienstleistungen 93916 —201 153 —93 468 107 685 53.5%

208



Geschéftsbericht 2021, Band 2 — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen

Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo | (Globalbudget) hat um CHF 0,2 Millionen besser abge-
schlossen als budgetiert. Wegen der hohen Anzahl bei den Be-
schwerdeverfahren waren die Erl6se aus den Verfahrenskosten um
knapp CHF 0,1 Millionen besser als vorgesehen. Die Personalkos-

Entwicklungsschwerpunkte

Die Komplexitat der Beschwerdefélle, die Anspriiche der Verfah-
rensbeteiligten und die Anforderungen der oberen Instanzen sind
konstant hoch. Die Zahl der Beschwerden hat in den letzten drei
Jahren um 25 Prozent zugenommen. Das RA sorgt flr eine mog-
lichst kurze Verfahrensdauer bei Baubeschwerden und raumt wirt-
schaftlich bedeutenden Vorhaben Prioritat ein. Das RA wendet die
Richtlinien des Kantons Bern zur NEF-Rechtsetzung bei der Ge-
setzgebung konsequent an. Schwerpunkte waren die Gesetzge-

Chancen und Risiken
Es sind zurzeit zu wenig personelle Ressourcen fur die Bewaltigung

des stark gestiegenen Arbeitsvolumens vorhanden. Falls keine zu-
satzlichen Stellen bewilligt werden, besteht das sehr hohe Risiko,

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Bau- und Verkehrsdirektion (BVD) — Produktgruppen

ten sind um knapp CHF 0,1 Millionen tiefer als im Voranschlag.
Davon entfallen alleine TCHF 58,1 auf den Rickgang der Personal-
guthaben fur Gleitzeit, Ferien und Langzeitkonto.

bungsarbeiten im Bereich der Revision des Strassengesetzes vom
4. Juni 2008 (SG; BSG 732.11) und Anderungen der Verordnung
vom 10. September 1997 lber das Angebot im &ffentlichen Verkehr
(Angebotsverordnung, AGV; BSG 762.412) und der Verordnung vom
23. August 1995 Uber die Beitrage der Gemeinden an die Kosten
des offentlichen Verkehrs (Kostenbeitragsverordnung, KBV; BSG
762.415).

dass sowohl die Baubeschwerdeverfahren als auch Gesetzge-
bungsprojekte deutlich Ianger dauern.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl der eingereichten Beschwerden 380 375
Anzahl erledigter Beschwerden 373 367
Anzahl erledigter Gesetzgebungsprojekte 9 2
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10.7.3 Infrastrukturen
Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
0
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B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Planung, Projektierung, Neubau/Ausbau, Betrieb und Unterhalt
sowie Substanzerhaltung der Kantonsstrassen und Wahrnehmung
aller im Zusammenhang mit den Kantonsstrassen stehenden ho-
heitlichen Aufgaben.

— Léange des zu unterhaltenden Kantonsstrassennetzes =
2109 km;

— Wiederbeschaffungswert des in der Bausubstanz zu unterhal-
tenden Strassennetzes (inkl. Brlcken und Tunnels) =
CHF 7,0 Milliarden;

— In der Substanz zu unterhaltende Briicken und Tunnels = 1224,

Planung, Projektierung Bau (Netzvollendung) und Betrieb der Na-
tionalstrassen

— Lange der fertig zu bauenden Nationalstrassenabschnitte: 7 km;

— Wert der fertig zu bauenden Nationalstrassenabschnitte:
CHF 2,3 Milliarden;

— Lange des zu unterhaltenden Nationalstrassennetzes: 227 km.
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Ausarbeiten von Grundlagen und Konzepten sowie Erlass von Ge-
wasserrichtplanen zur Koordination der Hochwasserschutzmass-
nahmen im Kanton Bern. Vorprifung und Genehmigung von Regle-
menten, Wasserbauplédnen und Wasserbaubewilligungen. Erhebung
der Daten fur Ereigniskataster. Vollzug der wasserbaupolizeilichen
Vorschriften.

— Lange des Gewassernetzes: 11 132 km.

Ausrichtung von Kantonsbeitragen und Behandlung von Beitrags-
gesuchen an den Bund in den Bereichen Bau und Unterhalt von
Gemeindestrassen, Larmschutz, Luftreinhaltung, Verkehrstren-
nung, Park+Ride Anlagen und See- und Flussufer. Ausarbeitung
von Grundlagen und Konzepten, Erlass von Richtplanen und Flihren
von Inventarplédnen in den Bereichen Veloverkehr, Fuss- und Wan-
derwege und See- und Flussufer. Vollzug der eidgendssischen und
kantonalen Vorschriften im Bereich Strassenlarm im Rahmen der
zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel. Beratung kantonaler,
regionaler und kommunaler Stellen sowie Ingenieurbiros, Unter-
nehmen und Privatpersonen.

— Lange des Gemeindestrassennetzes: 33 071 km;

— Lange der markierten Radwanderroute: 1150 km.
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum
Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 44 843 584 43 377 600 46 942 105 3 564 505 8.2%
(-) Personalkosten -65680860 —67 683 311 —66 361 417 1321894 2.0%
(-) Sachkosten -58937 493  -61 932 500 —68 117 966 -6 185 466 -10.0%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -146 223 304 147 723207  —149 013 663 -1 290 456 -0.9%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -225 998 073 -233 961 418 -236 550 941 —2 589 524 -1.1%
(+) Erlése Staatsbeitrage 66 504 667 68 192 500 62 930 459 -5 262 041 —7.7%
(-) Kosten Staatsbeitrage -35001436 -22700000 =34009 175 -11309 175 -49.8%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 65 493 919 67 259 000 68 253 147 994 147 1.5%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -129 000 923 -121 209918 -139376510 -18 166 592 -15.0%
(+)/(-) Abgrenzungen 74 156 375 63 368 022 58 819 006 -4 549 015 —7.2%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -54 844 548 -57 841 896 -80 557 504 -22 715608 -39.3%
Saldo | Globalbudget Produkte
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Kantonsstrassen 213549 740 -219 099 424 222 763 286 -3 663 862 -1.7%
Nationalstrassen —2 304 949 -1 843998 -1 757 290 86 708 4.7%
Hochwasserschutz -8214 792 -9 976 639 -9 555 201 421 438 4.2%
Spezialprodukte —1928 591 -3 041 357 —2 475 166 566 192 18.6%
Kommentar:

Veranderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Die Erlose werden aufgrund hdherer verrechenbarer Leistungen
nach Aufwand fUr bauliche Massnahmen auf den Nationalstrassen
sowie der héheren Globalentschédigung aus Mehrleistungen flr
den Betrieb der Nationalstrassen um CHF 3,0 Millionen Ubertroffen.
Weitere Mehrerldse von CHF 0,5 Millionen stammen aus Verkaufen
von Treibstoffen wie Benzin oder Diesel und tbrigen Verbrauchs-
materialen wie Salz.

Die Personalkosten werden aufgrund von langeren Vakanzen oder
Verzdgerungen bei der Wiederbesetzung von Stellen um
CHF 1,1 Millionen unterschritten. Die BudgetUberschreitung der
Sachkosten um CHF 6,2 Millionen ist grosstenteils auf Mehrausga-
ben flr den Winterdienst auf Kantons- und Nationalstrassen sowie
laufende Unterhaltsmassnahmen auf den Kantonsstrassen zurtick
zufiihren. In den Sachkosten ist zudem eine neu gebildete Rick-
stellung von CHF 0,9 Millionen fUr die anstehende Sanierung einer

Entwicklungsschwerpunkte

Gezielte Investitionen in den Substanzerhalt der Kantonsstrassen
bildeten auch im Jahr 2021 den Kern der TBA-Tatigkeiten. Weiter-
hin sind viele Brlicken und Stitzmauern in einem sanierungsbe-
durftigen, aber nicht kritischen Zustand. Es sind verstarkte Anstren-
gungen notig, um diese Bauwerke zeitnah instand zu setzen. Den
Ressourcenbedarf daflr hat das TBA mit einem Expertenteam
ermittelt. Auf dieser Basis wurde der Regierungsrat im November
2021 Uber die Zustandsentwicklung der Kunstbauten und den Res-
sourcenbedarf (finanziell, personell) informiert. Aktuell erarbeitet
das TBA unterschiedliche Priorisierungsszenarien fur das Produkt

Kunstbaute der Kantonsstrassen, um diese spater an die betroffene
Bahngesellschaft abzutreten, enthalten.

Die kalkulatorischen Kosten werden aufgrund hoherer kalkulatori-
scher Zinsen fur Landparzellen per Saldo um CHF 1,3 Millionen
Uberschritten.

Die «Erlose Staatsbeitrage» wurden um CHF 5,3 Millionen unter-
schritten, davon betragt die Einbusse an den Treibstoffzolleinnah-
men des Bundes CHF 3,5 Millionen. Die «Kosten Staatsbeitrage»
wurden mit CHF 11,3 Millionen deutlich Uberschritten, weil die seit
dem Jahr 2017 aktivierten Beitrdge an die Agglomerationsprojekte
der Gemeinden eine unzureichende Aktivierungsgrundlage aufwei-
sen und deshalb per Ende 2021 ausserordentlich abgeschrieben
wurden. Kinftig werden sie als Transferbeitrage der Erfolgsrech-
nung belastet.

«Kantonsstrassen», welche es dem Regierungsrat im Jahr 2022
zum Entscheid vorlegen wird. Weitere Schwerpunkte waren der
Larmschutz mit vorwiegend quellenseitigen Massnahmen (larm-
mindernde Beldge) und die Sanierung von Unfallschwerpunkten.

Wichtige Strassenbauprojekte: Grosse Teile der Umfahrung Wil-
derswil sind erstellt, die Sanierung der Bolligenstrasse Nord schrei-
tet schneller als geplant voran und die Sanierung der Ortsdurchfahrt
Munsingen ist auf Kurs. Die Verkehrssanierungsprojekte Aarwan-
gen und Burgdorf-Oberburg-Hasle haben 6ffentlich aufgelegen, es
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wurden zahlreiche Einspracheverhandlungen gefiihrt. Beide Stras-
senplanverfigungen sind inzwischen von der BVD unterzeichnet
und versandt. In der Region Biel hat nach der Abschreibung des
Westastprojekts die Ubergeordnete Projektorganisation unter der
Leitung der Stadt Biel ihre Arbeit aufgenommen und begonnen, die
Empfehlungen der Dialoggruppe umzusetzen.

Bei den Planungsinstrumenten hat der Grosse Rat in der Septem-
bersession den neuen Strassennetzplan zur Kenntnis genommen
und mit der Verabschiedung des neuen Investitionsrahmenkredits
Strasse wichtige Weichen gestellt fur die Investitionen in den Stras-
senbau in den nachsten vier Jahren.

Beim Hochwasserschutz bleibt die Aare ein wichtiger Schwerpunkt.
Neben den prioritdren Projekten zwischen Thun und Bern sind
Projekte auf dem Gebiet der Stadt Bern und dem Aarboden im
Haslital in Planung oder im Bau. Mit der Instandstellung «Aare, Au-

Chancen und Risiken

Ein sicheres, leistungsfahiges und vertragliches Strassennetz, das
alle Regionen erschliesst, der Schutz vor Hochwasser, die Revita-
lisierung der Gewasser sowie attraktive und sichere Velo- und Wan-
derroutennetze sind flr den Kanton Bern von grosser Bedeutung.
Sie sind wesentliche Voraussetzungen fur die wirtschaftliche und
touristische Entwicklung des Kantons Bern. Der Erhalt und die Wei-

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

tobahn A6, Heimberg» konnte ein weiteres wichtiges Projekt reali-
siert und abgeschlossen werden. Bei den wasserbaupflichtigen
Gemeinden, Schwellenkorporationen und Wasserbauverbanden
sind zahlreiche Hochwasserschutz- und Revitalisierungsprojekte in
Planung, in Projektierung oder im Bau (z.B. Teifb&chli in Hasliberg,
Lamm- und Schwanderbach in Brienz, Sandbach in Grindelwald,
Weisse Lutschine in Lauterbrunnen, Litschine auf dem Bodeli, Hal-
teligraben in Beatenberg, Griesbach in Leissigen, Oschibach und
Kander in Kandersteg, Dorfbach Faulensee in Spiez, Turpachbach
in Saanen, Gletschersee Pleine Morte in Lenk, Betelriedbach in
Zweisimmen, Chratzbach in Thun, Schwarzwasser in Rischegg,
Gurbe im unteren Gurbetal, Glasbach in Kirchlindach, Wileringbachli
in Neuenegg, Talbach in Laupen, Les Faverges in Villeret, BLS-Gra-
ben in Lengnau, Hornbach in Sumiswald, Biembach in Hasle b.
Burgdorf, Luterbach in Oberburg sowie Dorfbach in Melchnau,
Langete und Zuflisse im Langetental).

terentwicklung dieser wichtigen Infrastrukturen stellen das TBA fi-
nanziell und personell vor grosse Herausforderungen und bedingen
eine noch starkere Priorisierung der Investitionen, welche gegen-
wartig zuhanden des Regierungsrates in Erarbeitung ist.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl Projekte im Kantonsstrassenbau in Bearbeitung 552 639
Prozentualer Anteil Kantonsstrassen mit Fahrbahnen in mittlerem bis gutem Zustand 83 83
Anzahl Vollzeitstellen im Kantonsstrassenunterhalt 244 242
Prozentuale Erfullung der betrieblichen Unterhaltsstandards Nationalstrasse gemass Vorgaben Bund 100 100
Anzahl genehmigter Unterhaltsanzeigen im Gewasserunterhalt (Subventionsantrage der Wasserbau- 283 266
tréager/innen)

Anzahl behandelter Gesuche der Strassenbau- und Wasserbaupolizei 3262 3237
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Offentlicher Verkehr und Verkehrskoordina-
tion

10.7.4

Bau- und Verkehrsdirektion (BVD) — Produktgruppen
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Beschreibung

Das Amt fiir éffentlichen Verkehr und Verkehrskoordination (AOV)
plant zusammen mit dem Bund, den Nachbarkantonen und den
Regionalkonferenzen (RK) und regionalen Verkehrskonferenzen
(RVK) das Angebot im &ffentlichen Orts- und Regionalverkehr und
identifiziert die flr dieses Angebot allféallig notwendigen Infrastruk-
turen. Dabei ist das AOQV zustandig fiir die Angebotsentwicklung
und -bestellung des Regional- und Ortsverkehrs im Kanton Bern.
Es bestellt das Verkehrsangebot bei den Transportunternehmen
und zahlt die dafir notwendigen Abgeltungen. Zudem leistet das
AQV Investitionsbeitrage an die Instandhaltung, die Wiederherstel-
lung und den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur des 6ffentlichen
Regional- und Ortsverkehrs. Ziel ist die Sicherstellung des bestell-
ten Leistungsangebots an ¢ffentlichem Regional- und Ortsverkehr.
Die wichtigsten Instrumente sind der Angebotsbeschluss 6ffentli-
cher Verkehr und der Investitionsrahmenkredit 6ffentlicher Verkehr
mit einer Laufzeit von jeweils vier Jahren. Die beiden Beschllsse
werden durch den Grossen Rat verabschiedet.

Neben der Umsetzung des Angebotsbeschlusses sowie des Inves-
titionsrahmenkredits setzt sich das AOV im Rahmen der Bemiihun-

gen zur Standortverbesserung des Kantons Bern fr die Sicherung
des Anschlusses des Kantons Bern an den internationalen und
nationalen Schienen- und Luftverkehr ein. Es erteilt kantonale Per-
sonentransportbewilligungen sowie Betriebsbewilligungen fur kan-
tonal zu bewilligende Skilifte und Luftseilbahnen. Zu den Aufgaben
im Bereich der touristischen Transportanlagen gehéren das Erstel-
len von Stellungnahmen zu Konzessions- und Plangenehmigungs-
gesuchen nach Bundesrecht sowie die Erteilung von Betriebsbe-
willigungen und Behandlung von Baugesuchen flr touristische
Transportanlagen ohne Bundeskonzession. Im Bereich des 6ffent-
lichen Verkehrs (inkl. Luftfahrt und konzessionierte Schifffahrt) sind
die Plangenehmigungsgesuche gemass kantonaler Zustandigkeit
zu bearbeiten.

Das AQV ist zudem verantwortlich flir die Koordination verkehrstra-
gerUbergreifender Geschéfte und die Abstimmung mit der kanto-
nalen Raumplanung. Es vertritt die Direktion in direktionstbergrei-
fenden Fachgremien und Projektorganisationen und unterstutzt die
Direktorin/den Direktor und das GS in diesen Bereichen.
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Bau- und Verkehrsdirektion (BVD) — Produktgruppen

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum
Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 492 519 397 902 459 833 61 931 15.6%
(-) Personalkosten —2 343 365 2317779 —2 405 244 —87 464 -3.8%
(-) Sachkosten -1312 398 —745 300 —-911 286 —165 986 —22.3%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -2 980 287 —2 247 289 -2 091 966 155323 6.9 %
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -6 143531 -4912466 -4 948 663 -36 197 —0.7%
(+) Erlose Staatsbeitrage 140696 055 1485483000 133 677 473 14870527 -10.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -422 938 367 446 254 000 =401 736 599 44 517 401 10.0%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 962 300 552 252 84.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -288 384 880 -302 618 166 -273 007 237 29 610 929 9.8%
(+)/(-) Abgrenzungen 18 813 345 15388 803 19 322 902 3934 099 25.6%
Saldo lil (Finanzbuchhaltung) -269 571 536 -287 229 363 -253 684 335 33 545 028 11.7%
Saldo | Globalbudget Produkte
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Infrastruktur und Rollmaterial -2 784 035 -2 251 953 —2 522 006 —270 053 -12.0%
Verkehrsangebot -3 359 496 -2 660 513 —2 426 657 233 856 8.8%
Kommentar:

Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo | (Globalbudget) der Produktgruppe wird leicht Uber-
schritten. Trotz einer Rickstellung fUr die nachtraglichen durch die
Coronavirus-Krise bedingten Defizitdeckungen im Jahr 2021 wurde
der Saldo Il um CHF 29,6 Millionen respektive 11 Prozent unter-
schritten. Dies aus folgenden Grinden:

— Die Transportunternehmen konnten die im Jahr 2020 durch die
COVID-19-Pandemie verursachten Defizite aus vorhandenen
Reserven in grésserem Umfang als erwartet decken. Der nicht
beanspruchte Teil der vorgenommenen COVID-19 Defizitde-
ckungsrickstellung aus dem Jahr 2020 konnte zugunsten der
Rechnung 2021 aufgel6st werden.

Entwicklungsschwerpunkte

Der Kanton Bern finanziert in den nachsten Jahren im Rahmen der
Agglomerationsprogramme verschiedene wichtige OV-Grosspro-
jekte mit. Dazu z&hlen insbesondere der Ausbau des Bahnhofs
Bern, die Entflechtung Wylerfeld, das Tram Bern-Ostermundigen
und die Erweiterung des Depots Bolligenstrasse von Bernmobil.

Die Umsetzung des Ausbaus der Schieneninfrastruktur gemass
den auf Bundesebene beschlossenen Ausbauschritten wurde ak-
tiv begleitet. Wesentlich ist, dass trotz der Bauarbeiten ein moglichst
gutes Bahnangebot vorhanden ist.
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— Projektverzdgerungen flhrten zu einem Minderbedarf bei den
Investitionsbeitragen.

— Ausserordentliche Abgeltungsrickerstattungen reduzierten den
Abgeltungsbedarf.

— Der Beitrag an den Bahninfrastrukturfonds (BIF) war leicht tiefer
als erwartet.

Die Coronavirus-Krise hat in den Jahren 2020 und 2021 zu einem
deutlichen Riickgang der Nachfrage und der Ertrage beim OV ge-
fhrt. Beim fur den Kanton Bern wichtigen Libero-Tarifverbund lag
der Umsatz im Jahr 2020 27 Prozent und im Jahr 2021 19 Prozent
unter den Erwartungen. Die Ertragsausfalle in den Jahren 2020 und
2021 werden durch Beitrage von Bund und Kanton sowie vor allem
im Jahr 2020 durch die Auflésung bestehender Reserven der Trans-
portunternehmen gedeckt.
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Chancen und Risiken

FUr die Bewaltigung des kunftigen Verkehrswachstums spielt der
OV eine zentrale Rolle. Dort, wo sich Verkehrsstrdme biindeln las-
sen, hat der OV in Bezug auf Kosten, Effizienz und Landverbrauch
gegenuber dem motorisierten Individualverkehr grosse Vorteile.

Bis zur endgtiltigen Uberwindung der COVID-19-Pandemie wird
der OV gréssere Ertragseinbussen verzeichnen. Auch flr das Jahr
2022 ist mit fehlenden Ertragen zu rechnen. Aufgrund der bisheri-
gen Erfahrungen wahrend der COVID-19-Pandemie hat sich ge-

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Bau- und Verkehrsdirektion (BVD) — Produktgruppen

zeigt, dass sich mit der Lockerung der Massnahmen die OV-Nach-
fragezahlen jeweils rasch erholen. Die mittelfristigen Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie auf das Mobilitatsverhalten und die Nut-
zung des OV sind schwer abschétzbar. Einerseits wird Homeoffice
voraussichtlich an Bedeutung gewinnen, andererseits durfte der
Freizeitverkehr weiter zunehmen. Zudem ist die Verteilung von
Homeoffice auf die Wochentage und somit die Auswirkung auf die
Nachfragespitzen momentan noch offen.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl konzessionierter, abgeltungsberechtigter Transportunternehmen im Kanton Bern 25 24
Anzahl bestellter Kurskilometer (produktive Kilometer) 61 100 000 61 600 000
Von allen Passagieren gesamthaft gefahrene Kilometer (Personenkilometer) 1720000 000 1 723 000 000
Kantonale Betriebsbeitrage (Abgeltungen) an den 6ffentlichen Regional- und Ortsverkehr 276 800 000 251 100 000
Kantonale Investitionsbeitrage (inkl. Gemeindedrittel) an den &ffentlichen Verkehr 65 100 000 69 680 000
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10.7.5

Immobilienmanagement
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Beschreibung

Als EigentUmervertreter wird das Immobilienportfolio strategisch
geplant, bewirtschaftet (Unterhalt, Vermietung, Verpachtung usw.)
und betrieben (Instandhaltung und strategisches Facilitymanage-
ment). Als Bauherr werden Neu- und Umbauten sowie Unterhalts-

arbeiten vorgenommen. Als Mieter werden Flachen auf dem Markt
angemietet. Vom Kanton Bern nicht mehr benétigte Liegenschaften
des Finanzvermdgens werden zum Verkauf freigegeben.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum
Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 169 081236 172524 700 172 350 868 -173 832 -0.1%
(-) Personalkosten -11 113954  -10701 226 —-11 660 168 —958 942 —9.0%
(-) Sachkosten -117 272042 -109 650 000 = —117 266 286 —7 616 286 -6.9%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -313331 114 -315500000  -312 522 990 2977 010 0.9%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -272 635 874 -263 326 526 -269 098 575 -5 772 050 —2.2%
(+) Erlose Staatsbeitrage 976 382 800 000 1166 433 366 433 45.8%
(-) Kosten Staatsbeitrage -139 275586 -145000000 =144 948 968 51032 0.0%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 4039 5000 2 288 2712 -54.2%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -410 931 039 -407 521 526 -412 878 823 -5 357 297 -1.3%
(+)/(-) Abgrenzungen 141738551 147 223 000 145 040 916 —2 182 084 -1.5%
Saldo lil (Finanzbuchhaltung) -269 192 488 -260 298 526 -267 837 907 —7 539 381 —2.9%
Saldo | Globalbudget Produkte
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Immobilienmanagement —272 635874 -263 326 526 ' —269 098 575 -5 772 050 —2.2%
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo | (Globalbudget) der Produktgruppe fallt um rund
CHF 5,7 Millionen schlechter aus als veranschlagt.

Die Personalkosten sind um CHF 1,0 Millionen héher als geplant.
Die eingehend untersuchte Personalsituation des AGG hat einen
deutlichen Unterbestand und personellen Nachholbedarf aufge-
zeigt. Der Grosse Rat hat der Aufstockung des Personals mit dem
Voranschlag 2022 und Aufgaben-/Finanzplan 2023-2025 in der
Wintersession 2021 zugestimmt. Aufgrund der Dringlichkeit wurde
mit der Rekrutierung bereits im Jahr 2021 gestartet.

Die Kosten fiir den baulichen und betrieblichen Unterhalt haben seit
dem Jahr 2019 zugenommen. Gegenuber der Planung steigen sie
um rund CHF 7,6 Millionen. Darin enthalten sind nicht geplante
Kosten des Projektes Campus Biel/Bienne (CHF 5,1 Mio.), welche
von der Investitionsrechnung in die Erfolgsrechnung verschoben
werden. Die Verschiebung der Kosten ergibt sich insbesondere
aufgrund des Abbruchs des Totalunternehmer Beschaffungsver-
fahrens und des im April 2020 eingeleiteten Relaunchs zur Uber-

Entwicklungsschwerpunkte

Im Rahmen der Stérkung des Medizinalstandorts Bern soll die Me-
dizinische Fakultat der Universitat Bern ausgebaut und auf dem
Inselareal konzentriert werden. Die Entwicklung des Inselareals ist
ein koordinierter rollender Prozess, flr welchen klare strategische
und planerische Grundlagen bestehen. Die Steuerung des Prozes-
ses erfolgt durch den Kanton Bern und durch Akteure, welche auf
dem Inselareal prasent sind. Sie treiben gemeinsam die standort-
gebundenen Nutzungen zum Ausbau des Medizinalstandorts auf
dem Inselareal im Sinne der Richtlinien der Regierungspolitik 2019—
2022 voran. Zudem konnte der Projektwettbewerb fir den Neubau
Naturwissenschaften auf dem Muesmatt-Areal (Ersatzneubau De-
partement Chemie und Biochemie) der Universitat Bern erfolgreich
abgeschlossen werden.

FUr mehrere Objekte der Sekundarstufe Il und der Berufsbildung
sind im Rahmen grosszyklischer Erneuerungen Sanierungs- und
zum Teil Erweiterungsmassnahmen geplant.

Die Standortkonzentration der Berner Fachhochschule (BFH) mit
den Campus Biel/Bienne und dem Campus Bern wird weiter vor-
angetrieben. Beim Campus Biel/Bienne verzégern sich die Reali-
sierung und die Inbetriebnahme infolge des hangigen Baubewiilli-
gungs- und Enteignungsverfahrens weiter. In der Zwischenzeit
wurde das Projekt umfassend auf Einspar- und Reduktionsmass-
nahmen Uberprift und angepasst. Das Projekt Campus Bern be-
findet sich in der Projektierung. Beide Projekte fur den Bildungs-
campus Burgdorf mit der Technischen Fachschule (TF) Bern und

Bau- und Verkehrsdirektion (BVD) — Produktgruppen

prufung der Einsparmoglichkeiten. Zudem steigt der Aufwand flr
den Unterhalt und fur die Wartung der Immobilien wegen des zu-
nehmenden Alters des Immobilienportfolios sowie aufgrund stei-
gender Flachenstandards und héherer Anteile an Gebaudetechnik.

Die ausserplanmassigen Abschreibungen sind CHF 2,0 Millionen
tiefer ausgefallen, was auf eine Anderung im Handbuch Rechnungs-
legung (HBR) per 1. Januar 2021 zurlickzufUhren ist. Diese ersetzt
die Einmalabschreibung bei einer Anpassung der Nutzungsdauer
durch die Anpassung der Abschreibungen Uber die Restlaufzeit.
Die planmé&ssigen Abschreibungen sind um CHF 1,0 Millionen ho-
her als geplant. Um CHF 2,0 Millionen tiefere kalkulatorische Zinsen
ergeben sich, weil das tatsachliche Investitionsvolumen in den letz-
ten Jahren unter dem Voranschlagswert liegt. Der positive Effekt
der kalkulatorischen Kosten auf den Saldo | betragt insgesamt
CHF 3,0 Millionen.

Die Verschlechterung im Saldo Il entspricht derjenigen im Saldo I.

der Erweiterung des Gymnasiums sind in Arbeit. Beim Projekt TF
wird sich die Realisierung parallel zum Campus Biel/Bienne verzo-
gern. Die Erweiterung des Gymnasiums ist davon weniger betroffen.

Die Justizvollzugsstrategie (JVS) 2017-2032 fokussiert auf das An-
gebot und die Infrastruktur des kantonalen Justizvollzugs und er-
lautert den Sanierungs- und Modernisierungsbedarf der Einrich-
tungen. Der darauffolgende Masterplan zur JVSwurde bereits im
Jahr 2019 vom Regierungsrat genehmigt und vom Grossen Rat zur
Kenntnis genommen. Die aktuell laufende Planung der Umsetzung
des Masterplans erfolgt im Rahmen von funf Teilprojekten. Nebst
der Gesamtinstandsetzung der bestehenden Anstalten wird ein
neuer Standort flir ein zusatzliches Regionalgefangnis und fur eine
Justizvollzugsanstalt in der Region Berner Jura-Seeland gesucht
und evaluiert.

Die Projektierungsarbeiten fir den Neubau des Polizeizentrums
Bern (PZB) verliefen bisher planméssig. Dank eines modularen Ge-
baudekonzepts kdnnen die rund 290 zuséatzlichen Arbeitsplatze
infolge einer Erhdhung des Personalbestandes in das Projekt inte-
griert werden. Mit dem neuen Polizeizentrum wird die Zahl der
Kantonspolizeistandorte im Raum Bern auf neun Standorte (inkl.
Neubau PZB) reduziert.

Der Projektwettbewerb flr den Neubau des SVSA in Minchen-
buchsee wurde erfolgreich abgeschlossen.
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Chancen und Risiken

Der Regierungsrat hat eine Priorisierung der Hochbauinvestitionen  Herausforderung ist es, die Priorisierung der Hochbauinvestitionen
vorgenommen, welche vom Grossen Rat gutgeheissen wurde. Mit  in eine rollende Priorisierung zu Uberflhren und diese konsequent
der Moglichkeit einer Neuverschuldung und mit den in Aussicht  weiterzuflhren.

gestellten personellen Ressourcen kénnen die priorisierten Vorha-

ben ohne weitere Verzichte weiterbearbeitet werden. Eine grosse

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Bestand Nettogeschossflache in m2 fir die BedUrfnisse des Kantons Bern 1908 243 1934 372
Davon Anteil Minergiegeschossflache in m? 242 063 260 193
Anzahl eigener und angemieteter Objekte 1355 1366
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10.7.6 Wasser und Abfall

Bau- und Verkehrsdirektion (BVD) — Produktgruppen
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Beschreibung

Das AWA betreibt ein aktives und umfassendes Wassermanage-
ment. Mit Schutz/Nutzen-Abwéagungen und der Berlcksichtigung
einer nachhaltigen Entwicklung sorgt es fur

— die Erhaltung der naturlichen Lebensgrundlage Wasser;

— eine sinnvolle Nutzung der Ressource Wasser und (gemeinsam
mit dem TBA) flr den Schutz des Menschen vor der Wasserge-
walt.

Zudem schitzt das AWA den Menschen und die Umwelt vor Be-
eintrachtigung durch unsachgemassen Umgang mit Abféllen sowie
Altlasten und schutzt den Boden als Wasserfilter.

Das AWA erbringt im Wesentlichen die folgenden Leistungen:

— Betreuung des Regalrechts fur die Nutzung des 6ffentlichen
Wassers (Wasserkraftnutzung, Gebrauchswassernutzung) und
Bewilligung der Nutzung von Erdwarme mit Erdsonden. Fir die
Wassernutzung werden jahrlich Abgaben in Rechnung gestellt:
Wasserzinse aus der Wasserkraftnutzung von rund CHF 43,0 Mil-
lionen, aus der Gebrauchswassernutzung (Oberflachen- und
Grundwassernutzung) von rund CHF 8,0 Millionen. Dazu werden
rund 350 Konzessionen und Bewilligungen fur die Wasserkraft-
nutzung und rund 3500 Gebrauchswasserkonzessionen verwal-
tet;

- Sicherstellung der offentlichen Wasserversorgung im Kanton
Bern (strukturell zweckmassig, auf hohem technischem Stand,
kostengunstig und sowohl mengen- wie auch gliteméssig hohe
Qualitat);

— Regulierung der Wasserstande des Brienzer-, Thuner- und Bie-
lersees (Pikettdienst 365 Tage im Jahr);

— Betrieb der fUr die Wassernutzung und Gewasserregulierung
notwendigen Messstationen;

Gewahrleistung des langfristigen Erhalts und Funktionsfahigkeit
der beiden Juragewasserkorrektionen (Kanallange von 126 km);

Uberwachung der Qualitét der Oberflachengewasser (12 000
km Fliessgewasser und 110 Seen) und des Grundwassers (530
km2 Grundwassertrager) sowie Schutz vor nachteiligen Einwir-
kungen;

Erhalt der schiitzenden Wirkung der Béden fur den Wasserhaus-
halt, insbesondere fur die Grundwasserneubildung;

Langfristige Gewahrleistung des Grundwasserschutzes durch
schnelle Erkennung von Gefahrdungen des Grundwassers sowie
der Oberflachengewasser;

Sicherstellung von Bewilligung, Erstellung und kostengilinstigem
Betrieb erforderlicher Abwasseranlagen;

Durchsetzung der gewasser- und umweltschutzrechtlichen Be-
stimmungen bei Bauvorhaben;

Bewilligung von Abfallanlagen und entsprechenden Abwasser-
vorbehandlungsanlagen mit Nutzung des rechtlichen Ermes-
sensspielraums zur Gewahrleistung eines wirtschaftlichen Be-
triebs;

Flhrung des Katasters der belasteten Standorte (untersu-
chungsbedurftige belastete Standorte werden systematisch
erkundet und der Handlungsbedarf ermittelt), Altlasten werden
saniert;

Strategische Planung in den Bereichen Wasserwirtschaft, Ge-
wasserschutz und Abfallwirtschaft;

FUhrung des Regals zur Ausbeutung der mineralischen Rohstoffe

(Energierohstoffe, Erze, Edelsteine) und der Nutzung der Erd-
warme aus tiefen Erdschichten.
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Deckungsbeitragsschema

Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 17 057 445 15363 000 16 960 626 1597 626 10.4%
(-) Personalkosten -15236 166 -15784 974 15495 645 289 329 1.8%
(-) Sachkosten -4 812 924 -4 935 150 —7 674 579 —2 739 429 -55.5%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -3 908 568 -4 369 631 -4 056 734 312 897 7.2%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -6 900 213 -9 726 755 -10 266 332 -539 578 —5.5%
(+) Erlése Staatsbeitrage 1388 191 1470 000 1 553 649 83 649 5.7%
(-) Kosten Staatsbeitrage -2 623012 -2585000, =2 743 834 -158 834 —6.1%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 51 335 862 51788000} 52 369 132 581 132 1.1%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 43 200828 40946245 40912615 -33 630 —-0.1%
(+)/(-) Abgrenzungen -16533279 -15628104 1 15215638 412 466 2.6%
Saldo lil (Finanzbuchhaltung) 26 667 550 25318 141 25 696 977 378 836 1.5%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Gewasserregulierung und Juragewasserkorrektion -8 159 111 -8 369 898 -8 552 738 -182 840 —2.2%
Gewasserschutz 2205 228 508 973 1724190 1215217 238.8%
Abfall- und Ressourcenwirtschaft 734 617 358 526 -1 365 625 -1 724 151 -480.9 %
Wassernutzung -1 680 947 —2 224 356 -2 072 159 152 197 6.8%

Kommentar:
Veranderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Die um CHF 1,6 Milionen hoéheren Erlose ergaben sich aus
CHF 0,5 Millionen mehr Gebuhren- und tbrigen Einnahmen, Meh-
reinnahmen von CHF 0,5 Millionen aus der Abwasserabgabe und
um CHF 0,6 Millionen héhere Abfallabgaben aufgrund grosserer
Abfallmengen.

Die tieferen Personalkosten sind auf Fluktuationsgewinne, tieferen-
Sozialaufwand und weniger Aus- und Weiterbildungskosten zurlck-
zufUhren.

Hohere Sachkosten (CHF 0,6 Mio.) entstanden als Folge der Hoch-
wasserereignisse im Sommer 2021. Diese wurden mit Minderkos-
ten bei den Ubrigen Sachausgaben grdsstenteils kompensiert.
Hingegen musste die Ruckstellung fur die vom Kanton Bern zu
tragenden, ungedeckten Kosten flr Altlastensanierungen um

Entwicklungsschwerpunkte

Das Hochwasserereignis im Sommer 2021 préagte das Jahr stark.
Trotz rekordhoher Wasserstande haben die Ereignisse im vergan-
genen Sommer gezeigt, dass sich die in den letzten Jahren umge-
setzten baulichen Massnahmen (z. B. Hochwasserentlastungsstol-
len in Thun) und die getroffenen organisatorischen Massnahmen
(z. B. optimierte Hochwasserregulierung der Jurarandseen) bewahrt
und zur Schadensminderung beigetragen haben. Ohne Stollenein-
satz ware der Thunersee um weitere 19 Zentimeter angestiegen.
Zudem bewahrte sich die in den letzten Jahren optimierte Hoch-
wasserregulierung der Jurarandseen ebenfalls. Dadurch konnte der
Anstieg des Bielersees um rund 20 Zentimeter reduziert werden.
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CHF 3,5 Millionen erhéht werden. Davon entfielen CHF 2,8 Millionen
auf Betriebs- und Ablagerungsstandorte sowie Kurzdistanz- und
Jagdschiessanlagen. Dies flhrte zur der Abweichung von
CHF 2,7 Millionen bei den Sachkosten. Die restliche Erhdhung der
Rickstellung um CHF 0,7 Millionen betrifft Ausfallkosten fir 300-m
Schiessanlagen, welche im Deckungsbeitragsschema unter der
Position «Kosten Staatsbeitrage» nach dem Saldo | (Globalbudget)
geflihrt werden.

Um CHF 0,3 Millionen tiefere kalkulatorische Kosten entstanden
infolge der Minderausgaben fUr Investitionen.

CHF 0,6 Millionen hohere fiskalische Erldse ergaben sich aus ho-
heren Konzessionsabgaben fur die Wassernutzung und aus Mehr-
einahmen bei den Wasserzinsen.

Restwassersanierungen an der Unteren Emme und an der Kander
wurden vorangetrieben. Zudem konnte beim Kraftwerk Kander-
grund eine weitere Restwassersanierung verfligt und auch bereits
umgesetzt werden. Weitere sieben Sanierungsverfigungen fur
Wasserkraftanlagen (vor allem flr die Verbesserung der Fischgan-
gigkeit) wurden erlassen.

Die Konzessionen flir zwei wichtige regionale Trinkwasserfassun-
gen (Oberi Au/Uttigen, Gmeis/Zaziwil) wurden vom Regierungsrat
erteilt. Gegen die Konzession Gmeis ist allerdings eine Beschwerde
eingereicht worden. Mit der Inbetriebnahme dieser neuen Fassung
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konnte ein jahrelanger Interessenkonflikt betreffend die Trinkwas-
serfassung Stalden endguiltig geldst werden.

619 Bewilligungen flr Erdwarmesonden (Hochststand seit zwolf
Jahren) wurden erteilt, was einer Zunahme von 15 Prozent zum
Vorjahr entspricht.

Die Realisierung der internetbasierten zentralen Plattform fur das
Infrastrukturmanagement in der Siedlungswasserwirtschaft zusam-
men mit dem Kanton Solothurn ist weiter vorangeschritten, sodass
der Pilotbetrieb im Jahr 2022 starten kann. Die zugehdrigen Be-
gleitdokumente zum GEP (Genereller Entwasserungsplan) wurden
erarbeitet.

In der Belpau wurde mit der Grundwasserprospektion flr einen
alternativen Fassungsstandort begonnen mit dem Ziel, die beste-
henden Schutz-Nutzungskonflikte zu I6sen. Ergebnisse werden im
Jahr 2022 vorliegen.

KUnftig wird die 6ffentlich-rechtliche Sicherung von Leitungen (SOL)
im OREB-Kataster dargestellt. Dazu wurde ein entsprechendes
Geoprodukt SOELWA erarbeitet.

Chancen und Risiken

Interessenkonflikte betreffend die Nutzung des Wassers als Trink-
wasser, fur die Wasserkraft und flr die Bewasserung sowie betref-
fend den Gewasserschutz (Grundwasser und Oberflachengewas-
ser) nehmen tendenziell zu. Ohne die Bereitschaft von séamtlichen
involvierten Kreisen, mit teilweise gegensatzlichen Interessen, L6-
sungen finden zu wollen, drohen langjahrige Blockaden (insbeson-
dere beim Ausbau der Wasserkraft und bei der Sicherung von

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Bau- und Verkehrsdirektion (BVD) — Produktgruppen

Mit der Inbetriebnahme des Stollens zur Umleitung des llliswilbachs
wurde die Sanierung der Deponie llliswil erfolgreich abgeschlossen.
Die Sanierung der ehemaligen chemischen Reinigung Grogg in
Konolfingen ist nach jahrelangen Untersuchungen und Planung
gestartet worden. Sie wird im Jahr 2022 abgeschlossen.

Die durchgeflhrten Untersuchungen in Zusammenhang mit der
Bodenbelastung in Reconvilier/Loveresse zeigten, dass der Verzehr
von dem angebauten Gemuse und Frichten unproblematisch ist.
Die Vorbereitungsarbeiten flr die Bodensanierung schritten voran,
sodass die ersten Parzellen im Jahr 2022 im Rahmen eines Pilot-
projekts saniert werden kénnen.

Zum besseren Schutz der Aare hinsichtlich Mikroverunreinigungen
wurde im Jahr 2021 ein Aare Screening mittels hochauflésender
Analytik in Betrieb genommen. An wichtigen Stellen werden nun
regelmassig Proben erhoben, mit dem Ziel, langfristige Trends so-
wie Havarien aufspuren und identifizieren zu kénnen.

genUgendem, qualitativ einwandfreiem Trinkwasser) mit negativen
Folgen.

Aufgrund des steigenden Arbeitsvolumens und komplexeren Ver-
fahren hat der Direktor die Erstellung eines Berichts zur Aufgaben-
Uberprifung im AWA in Auftrag gegeben. Der Bericht zeigt auf, dass
die personellen Ressourcen im AWA zu knapp bemessen sind, um
die gesetzlichen Aufgaben erfillen zu kénnen.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl Qualitdtsmessungen von Oberflachengewdssern und Grundwasser 909 890
Anzahl beaufsichtigter Kldranlagen (>200 EW) und Wasserversorgungsorganisationen 411 411
Anzahl erstellter Gewasserschutz-, Erdsonden- und abfallrechtliche Bewilligungen inkl. Amts-/Fach- 3254 3371
berichte

Anzahl behandelter Schadenfille (Chemie- und Olunfalle) 240 282
Anzahl erteilter Wassernutzungskonzessionen (Wasserkraftwerke, Warmepumpen, Fischzuchtan- 119 212
lagen, landwirtschaftl. Nutzung, Beschneiung)

Anzahl betriebener und unterhaltener hydrometrischer Messstationen (Abfluss, Pegel, Niederschlag, 165 165
Grundwasser)

Anzahl manueller Eingriffe in die Steuerungen der Seeregulierung (Abflussdnderungen, Stollendff- 841 1156

nungen, Drosselungen, Anderung Hochwassergefahrenstufe usw.)
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10.8  Spezialfinanzierungen

10.8.1 Abfallfonds

Gemass Art. 25 Abs. 5 des Gesetzes vom 18. Juni 2003 Uber die  durch Vorschriften und/oder Vertrage Abgabeerleichterungen zu

Abfélle (AbfG; BSG 822.1) hat der Regierungsrat freien Spielraum  fordern.
Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -6 217495 -5825000 -6512811 -687 811 -11.8%
Ertrag 6 217 495 5 825 000 6 512 811 687 811 11.8%
Saldo 0 (v} (v} 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand -300 -3 000 -1 030 1970 65.7 %
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 1179794 -892 140 -3512 282 —2 620 142 —293.7 %
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 0 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 3573112 -4 019 860 -1410212 2 609 648 64.9 %
36 Transferaufwand -726 985 —60 000 -814 676 —754 676 -1257.8%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 -51 685 -51 685 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen —737 305 -850 000 —722 927 127 073 14.9%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 6 198 747 5805 000 6 439 364 634 364 10.9%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 0 0 0 0 0.0%
rungen
46 Transferertrag 0 0 0 0 0.0%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 51685 51685 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 18748 20 000 21762 1762 8.8%
Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben (] (] 0 0 0.0%
Einnahmen 0 0 (o} 0 0.0%
Saldo 0 0 (o} 0 0.0%
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Bau- und Verkehrsdirektion (BVD) — Spezialfinanzierungen

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag

2020 2021 2021 CHF %

Vermodgensbestand per 1.1. -79951963 -75938263 -76 378 851 —-440 588 -0.6%
Vermodgensbestand per 31.12. —76 378 851 -71918403 —74 968 639 -3 050 236 -4.2%
Vermdgensveranderung 3573112 4019 860 1410 212 —2 609 648 —64.9%

Kommentar

Aufgrund der fUr den Jahresabschluss vorgenommenen Bewertung
des notwendigen Ruckstellungsbedarfs flr die Sanierungskosten
von Altlasten musste die Ruickstellung um CHF 3,5 Millionen erhdht
und der Fondsrechnung belastet werden. Hohere Abfallmengen
sind fUr Mehrerlése aus der Abfallabgabe in der Héhe von
CHF 0,6 Millionen gegentiber dem Budget verantwortlich. Dies und
CHF 0,3 Millionen weniger Sachaufwand und eine tiefere Belastung
flr den Personalaufwand von CHF 0,1 Millionen bewirkte den um

CHF 2,6 Millionen tieferen Abbau des negativen Fondsvermaogens.
Aus der Ruckstellung wurden im Jahr 2021 CHF 4,9 Millionen be-
zahlt, abzlglich Ruckerstattungen in der Hohe von CHF 0,2 Millio-
nen. Neu wird die Ruckstellung in der Bilanz brutto ausgewiesen.
Sie betragt per 31. Dezember 2021 CHF 115,3 Millionen. Die aus
den zukunftigen Sanierungen entstehenden Forderungen gegen-
Uber Bund und Dritten sind mit CHF 29,6 Millionen bewertet.
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10.8.2 Abwasserfonds

In Art. 16 des kantonalen Gewasserschutzgesetzes vom 11. No-  flr welche Zwecke die Fondsmittel verwendet werden. In Art. 15b
vember 1996 (KGSchG; BSG 821.0) ist abschliessend aufgezéhlt, KGSchG ist die Hohe der Abgaben geregelt.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -7765619 -9212760 -9 814 156 -601 396 —6.5%
Ertrag 7 765 619 9 212 760 9 814 156 601 396 6.5%
Saldo 0 0 0 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0 0.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand —-665 706 -521 760 -505 9083 15 857 3.0%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 0 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -3402 174 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand -1390 762 -2 015 000 —1 471 945 543 055 27.0%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand —2 133 569 -6 400 000 —7 522 601 -1 122 601 -17.5%
39 Interne Verrechnungen -173 408 —276 000 -313 707 =37 707 -183.7%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 7 640 893 7 200 000 7 743 293 543 293 7.5%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 0 1894 760 1926 280 31520 1.7%
rungen

46 Transferertrag 0 0 0 0 0.0%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 124 726 118 000 144 583 26 583 22.5%
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben -2133569 -6400000 -7 522 601 -1 122 601 -17.5%
Einnahmen (o} (o} 0 0 0.0%
Saldo -2 133569 -6400000 -7 522601 -1 122 601 -17.5%
Ausgaben
50 Sachanlagen 0 0 0 0 0.0%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 0 0 0.0%
54 Darlehen 0 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage —2 133 569 —6 400 000 —7 522 601 -1 122 601 —17.5%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrédge 0 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanz- 0 0 0 0 0.0%
vermogen
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0 0.0%
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in das 0 0 0 0 0.0%
Finanzvermdgen
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 0 0 0 0 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0 0 0 0.0%
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0.0%
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Vermogensbestand per 1.1. 51135 969 44 643 209 54 538 143 9894 934 22.2%
Vermogensbestand per 31.12. 54 538 143 42 748 449 52 611 863 9863 414 23.1%
Vermogensveranderung 3402174 -1894 760 | =1926 280 -31 520 -1.7%
Kommentar

Die CHF 1,1 Millionen héheren Abschreibungen auf Investitionsbei-
tragen wurden kompensiert durch tiefere Beitrage an Gemeinden
und Gemeindezweckverbande fur Zustandsuntersuchungen priva-
ter Abwasseranlagen (ZpA) und Generelle Entwasserungsplanun-
gen (GEP) in der Hohe von CHF 0,5 Millionen und CHF 0,5 Millionen
Mehrerldse aus der Abwasserabgabe. Dadurch verringerte sich das
Fondsvermogen im geplanten Rahmen um CHF 1,9 Millionen auf
CHF 52,6 Millionen. Der Stand der zugesicherten, per 31. Dezember

2021 noch offenen Fondsbeitrage betragt CHF 29,5 Millionen, da-
von CHF 16,3 Millionen flr Investitionsbeitrdage. Davon sind
CHF 6,3 Millionen als Abgrenzungen fur sich im Bau befindliche
Anlagen abgegrenzt und dem Fondsvermdgen belastet. Fur Zu-
standsuntersuchungen und Entwéasserungsplanungen betragen die
noch offenen Zusicherungen CHF 13,2 Millionen.
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10.8.3 Wasserfonds

Gemass Art. 5b des Wasserversorgungsgesetzes vom 11. Novem-  Einwohner in den einzelnen Wasserversorgungen gemass Tabelle
ber 1996 (WVG; BSG 752.32) werden die Beitrdge in den Wasser-  bestimmt. Gemass Art. 5b Abs. 6 WVG regelt der Regierungsrat
fonds in Abh&ngigkeit der jahrlichen Werterhaltungskostenund der  Naheres.

versorgten standigen und nicht standigen Einwohnerinnen und

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -6 713338 -14730000 -7 159 145 7 570 855 51.4%
Ertrag 6713338 14 730 000 7 159 145 -7 570 855 -51.4%
Saldo 0 (v} (o} 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0 0.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand —-180 693 -101 000 —451 242 —350 242 -346.8%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand -125 752 —100 000 —23 045 76 955 77.0%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 6297076  —14 400 000 —6 587 562 7 812 438 54.3%
39 Interne Verrechnungen -109 816 -129 000 —97 297 31 703 24.6%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 55625 362 5100 000 6 439 859 1 339 859 26.3%
42 Entgelte 50 797 0 77 530 77 530 0.0%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 1133 264 9 620 000 641 756 -8 978 244 -98.3%
rungen

46 Transferertrag 0 0 0 0 0.0%
47 Durchlaufende Beitrége 0 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 3915 10 000 0 —10 000 -100.0%
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben -6 297 071 -14 400 000 -6 587 562 7 812 438 54.3%
Einnahmen (o} (o} 0 0 0.0%
Saldo -6 297 071 -14 400 000 -6 587 562 7 812 438 54.3%
Ausgaben
50 Sachanlagen 0 0 0 0 0.0%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 0 0 0.0%
54 Darlehen 0 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage —6 297 071 —14 400 000 —6 587 562 7 812 438 54.3%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrédge 0 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanz- 0 0 0 0 0.0%
vermogen
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0 0.0%
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in das 0 0 0 0 0.0%
Finanzvermdgen
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 0 0 0 0 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0 0 0 0.0%
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0.0%
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Vermogensbestand per 1.1. -23033322 23953322 25066 585 -1113 263 —4.6%
Vermogensbestand per 31.12. 25066585 33573322 25708342 7 864 980 23.4%
Vermdgensveranderung -1 133 264 -9 620 000 -641 757 8978 243 93.3%
Kommentar

Die auszuzahlenden und abzugrenzenden Investitionsbeitrédge wur-
den flr das Jahr 2021 um CHF 7,8 Millionen zu hoch budgetiert.
Sie verbleiben unter den noch offenen Zusicherungen. Nicht ge-
plante, einmalige Konzessionsabgaben und GebUhreneinnahmen
ergaben CHF 1,4 Millionen hohere Erlése. Fir Honorare entstanden
Mehrkosten in der Hohe von CHF 0,4 Millionen. Dies beeinflusste

im Wesentlichen die geringere Fondsentnahme. Der Stand der zu-
gesicherten, per 31. Dezember 2021 noch offenen Fondsbeitrage
betragt CHF 45,9 Milionen, davon fur Investitionsbeitrage
CHF 45,4 Millionen. Davon sind CHF 23,6 Millionen fur sich im Bau
befindliche Anlagen abgegrenzt und dem Fondsvermogen belastet.
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10.9 Fonds

10.9.1 See- und Flussuferfonds

Gemass Art. 7 Abs. 3 des Gesetzes vom 6. Juni 1982 (iber See- und
Flussufer (SFG; BSG 704.1) entscheidet der Regierungsrat Gber die

Verwendung der Fondsmittel.

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -1700000 -1870000 -1703 394 166 606 8.9%
Ertrag 1700 000 1870 000 1703 394 —166 606 -8.9%
Saldo 0 0 0 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0 0.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0 0 —2 154 —2 154 0.0%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 0 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -92 881 0 -597 440 -597 440 0.0%
36 Transferaufwand -306 936 —-300 000 -352 752 52 752 —17.6%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand -1 206 993 -1 500 000 —645 547 854 453 57.0%
39 Interne Verrechnungen -93 190 —70 000 —105 503 —35 503 -50.7 %
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 0 0 0 0 0.0%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 0 170 000 0 —170 000 -100.0 %
rungen

46 Transferertrag 0 0 3394 3394 0.0%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 1700 000 1700 000 1 700 000 0 0.0%
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben -470993 -1 500 000 -645 547 854 453 57.0%
Einnahmen (o} (o} 0 0 0.0%
Saldo -470 993 -1 500 000 -645 547 854 453 57.0%
Ausgaben
50 Sachanlagen 0 0 0 0 0.0%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 0 0 0.0%
54 Darlehen 0 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage —470 993 —1 500 000 —645 547 854 453 57.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrédge 0 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanz- 0 0 0 0 0.0%
vermogen
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0 0.0%
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in das 0 0 0 0 0.0%
Finanzvermdgen
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 0 0 0 0 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0 0 0 0.0%
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0.0%
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Vermogensbestand per 1.1. 4113 425 3943 426 4 206 307 262 881 6.7%
Vermogensbestand per 31.12. 4 206 307 3773426 4 803 746 1030 320 27.3%
Vermogensveranderung 92 882 —-170 000 597 439 767 439 451.4%
Kommentar

Die Teilrevision der See- und Flussuferverordnung vom 29. Juni
1983 (SFV; BSG 704.111) und das vom Regierungsrat beschlossene

Ausflhrungsprogramm SFG 2021-2024 bewirken die Plafonierung
der Kantonsbeitrage aus dem See- und Flussuferfonds.
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11 Finanzkontrolle (FK)

Geschéftsbericht 2021, Band 2 — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen
Finanzkontrolle (FK) — Ubersicht der Kosten und Erlése nach Produktgruppen

Kosten Erlose

111 Ubersicht der Kosten und Erldse
nach Produktgruppen (RG 2021,
Saldo Il)

in Millionen CHF

Finanzaufsicht

0.5

<4 I

11.2  Produktgruppensaldi Il (Betriebs-
buchhaltung)

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2020 2021 2021 CHF %
Finanzaufsicht -4.1 -4.7 -4.0 0.7 15.2%
Total -4.1 -4.7 -4.0 0.7 15.2%
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11.3  Schwerpunkte der Tatigkeit

Siehe Tatigkeitsbericht der Finanzkontrolle (www.finanzkontrolle.
be.ch).

11.4  Erfolgsrechnung

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -4519644 -5094635 -4 406 668 687 968 13.5%
Ertrag 453 061 434 000 452 865 18 865 4.3%
Saldo -4 066 584 -4660635 -3 953803 706 833 15.2%
Aufwand
30 Personalaufwand -3 963 544 -4 395 173 -3813 538 581 635 13.2%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -117 305 -187 600 -105 618 81982 43.7%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen -8 641 -9979 -8 690 1289 12.9%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand -308 500 —-340 000 —-347 000 -7 000 —2.1%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -121 655 -161 884 —131 823 30 061 18.6%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 424 875 425 000 447 433 22 433 5.3%
43 Verschiedene Ertrage 1 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 0 0 0 0 0.0%
rungen

46 Transferertrag 1730 4 000 932 -3 068 —76.7%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 26 455 5000 4 500 -500 -10.0%

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Der Aufwand liegt rund CHF 0,7 Millionen unter dem Voranschlag — werden konnte. Die nicht besetzten Stellen und die erzielten Rota-
und CHF 0,1 Millionen unter dem Vorjahr. Die tieferen Aufwendun-  tionsgewinne waren ausschlaggebend flr die Einsparungen ge-
gen sind auf den Personalaufwand zurtckzufiihren. Eine hohe Per-  gentiber dem Voranschlag sowie dem Vorjahr.

sonalfluktation (Pensionierungen und Austritte) flhrten dazu, dass

im Jahresdurchschnitt das Ziel der geplanten Stellen nicht erreicht
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11.5  Investitionsrechnung

Geschéftsbericht 2021, Band 2 — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen
Finanzkontrolle (FK) — Investitionsrechnung

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben -1 -8 600 -5 859 2741 31.9%
Einnahmen 0 0 (o} 0 0.0%
Saldo -1 -8 600 -5 859 2 741 31.9%
Ausgaben
50 Sachanlagen 0 -8 600 -5 859 2741 31.9%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen -1 0 0 0 0.0%
54 Darlehen 0 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanz- 0 0 0 0 0.0%
vermdgen
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0 0.0%
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in das 0 0 0 0 0.0%
Finanzvermogen

63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 0 0 0 0 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0 0 0 0.0%
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0.0%
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

Im Berichtsjahr wurden die budgetierten Investitionsmittel um

TCHF 2,8 nicht ausgeschopft.

11.6  Entwicklung der Vollzeitstellen der

FK
2017 2018 2019 2020 2021
23.9 22.9 23.7 21.4 23.1
Kommentar

Der Bestand an Vollzeitstellen konnte in den letzten Jahren von
einem Soll-Bestand von 26 VZE kontinuierlich auf 24 VZE reduziert
werden. Aufgrund von Personalfluktuationen liegt der durchschnitt-
liche Bestand in der Regel unter dem Zielwert. Die FK geht trotz

zusatzlichen Aufgaben und héheren Anforderungen von Seiten der
Revisionspraxis auch fur die kommenden Jahre von durchschnitt-

lich 24 VZE aus.
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Finanzkontrolle (FK) — Produktgruppen

11.7  Produktgruppen

11.71 Finanzaufsicht

B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
0
-2 —
< ~ 5
g4 — ﬁ,.
-6
-8

B Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Die Produktgruppe «Finanzaufsicht» setzt sich aus folgenden Pro-

dukten zusammen:

— Kernaufgaben (Prifung Jahresrechnung, Dienststellenrevisio-
nen, Informatik- und Baurevisionen),

— Spezialprifungen (Staatsbeitragspriifungen, Mandate),

— Sonderprifungen im Auftrag der Finanzkommission, der Ge-
schéftsprifungskommission, der Justizkommission, des Regie-

Deckungsbeitragsschema

rungsrates, der Justizleitung, der Direktionen, der Staatskanzlei,
der obersten Gerichtsbehdrden oder der Generalstaatsanwalt-

schaft,

Beratung zu Gunsten der Finanzkommission, der Geschéftspru-
fungskommission, der Justizkommission, des Regierungsrates,
der Justizleitung, der Direktionen, der Staatskanzlei, der obers-
ten Gerichtsbehorden oder der Generalstaatsanwaltschaft.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlése 451 330 430 000 451 933 219383 5.1%
(-) Personalkosten -3 963 543 -4 395 174 -3 813 538 581 636 13.2%
(-) Sachkosten —238 960 -349 483 —237 441 112 042 32.1%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -10 805 -12 325 -10 459 1866 15.1%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -3761978 -4326982 -3 609 504 717 478 16.6 %
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 (o} 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -308 500 -340 000 -347 000 —7 000 —2.1%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 1730 4 000 932 -3 068 —76.7%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -4 068748 -4662982 -3 955572 707 410 156.2%
(+)/(-) Abgrenzungen 2165 2 346 1769 577 —24.6%
Saldo lil (Finanzbuchhaltung) -4 066 584 -4660635 -3 953803 706 833 156.2%
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Finanzkontrolle (FK) — Produktgruppen

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Kernaufgaben -3 194 441 -3736678 -3272 384 464 294 12.4%
Spezialprifungen —456 791 —-485 791 —217 295 268 496 55.3%
Sonderprifungen —-76 899 -57 725 —86 689 —28 964 -50.2%
Beratung -33 848 -46 788 —eielilei 13 651 29.2%
Kommentar:

Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Die Kosten liegen rund CHF 0,7 Millionen unter dem Voranschlag
und CHF 0,1 Millionen unter dem Vorjahr. Die tieferen Kosten ge-
genUber dem Vorjahr sind insbesondere auf eine hohe Personalfluk-
Entwicklungsschwerpunkte

Den steigenden Anforderungen der Revisionsbranche will die FK
weiterhin mit gut ausgebildeten Mitarbeitenden begegnen. Die Qua-
litat der Revisionen und die Zufriedenheit der verschiedenen An-
Chancen und Risiken

Die Personalkosten sind mit Uber 90 Prozent der grésste Kosten-

treiber. Wesentliche Personalfluktuationen kénnen sich somit po-
sitiv wie negativ auf die Entwicklung des Personalaufwandes aus-

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

tuation (Pensionierungen, Austritte) zurckzuflhren. Aufgrund von
offenen Stellen und Rotationsgewinnen konnten gegeniber dem
Voranschlag Einsparungen erzielt werden.

sprechpartnerinnen und Ansprechpartner stehen im Fokus der
Zielsetzungen.

wirken. Die FK kann bei Bedarf fUr inre Arbeiten Spezialistinnen und
Spezialisten beiziehen.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl Mitarbeitende der FK im Jahresdurchschnitt, welche dem Kantonalen Finanzkontrollgesetz 24 24
vom 1. Dezember 1999 (KFKG; BSG 622.1) verpflichtet sind (VZE)

Beurteilung der Revisionstéatigkeit bezogen auf Qualitat und Effizienz durch Revisionsstelle (Gesamt- gut gut
beurteilung)

Beurteilung der Zufriedenheit der Kund/innen mittels Befragung bei FiKo, GPK, RR und Verwaltung gut gut
(Gesamtbeurteilung)

Jéhrliches Optimierungspotenzial aufgrund von Prifungsfeststellungen der FK (>~ CHF 5 Mio.) Ubertroffen Ubertroffen
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Kantonale Datenschutzaufsichtsstelle (DSA) — Ubersicht der Kosten und Erlése nach Produktgruppen

12 Kantonale Datenschutzaufsichtsstelle (DSA)

121 Ubersicht der Kosten und Erldse
nach Produktgruppen (RG 2021,
Saldo Il

in Millionen CHF Kosten Erlose

Datenschutz -12 I oo

12.2  Produktgruppensaldi Il (Betriebs-

buchhaltung)

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2020 2021 2021 CHF %
Datenschutz -1.1 -1.3 —1.2 0.1 8.2%
Total -1.1 -1.3 -1.2 0.1 8.2%
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12.3  Schwerpunkte der Tatigkeit

Diese werden in einem besonderen Bericht (www.dsa.be.ch) dar-
gestellt (Art. 37, Abs. 1 Datenschutzgesetz vom 19. Februar 1986
[KDSG; BSG 152.04]).

12.4  Erfolgsrechnung

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -1135811 -1311789 -1241 823 69 966 5.3%
Ertrag 11 209 2500 40 347 37 847 1518.9%
Saldo -1124 602 -1309289 -1201475 107 813 8.2%
Aufwand
30 Personalaufwand -981 921 -1 091 789 -1 067 775 24 013 2.2%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -153 140 —220 000 —174 048 45 952 20.9%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 0 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand 0 0 0 0 0.0%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -750 0 0 0 0.0%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 10770 2 500 39 357 36 857 1474.3%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 0 0 0 0 0.0%
rungen

46 Transferertrag 439 0 240 240 0.0%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 0 0 750 750 0.0%

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung der DSA schliesst um CHF 0,1 Millionen bes-  hauptséchlich auf nicht budgetierte Ertrdge aus der Ubernahme
ser ab als budgetiert. Aufgrund eines Versehens konnten drei Rech-  von Aufgaben fir die Konferenz der schweizerischen Datenschutz-
nungen flr Dienstleistungen Dritter Uber insgesamt TCHF 69,2 nicht  beauftragten «privatim» (Prasidium und Flhrung der Geschéfts-
mehr rechtzeitig verbucht werden (die Rechnungen werden erst  stelle, vgl. dazu auch Ziff. 1.6 unten) zurlickgehen.

dem Jahr 2022 belastet und dort zu einer entsprechenden Bud-

getlberschreitung flihren). Ohne jenes Versehen betragt die Ab-

weichung gegenuber dem Voranschlag nur TCHF 38,6, welche
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Kantonale Datenschutzaufsichtsstelle (DSA) — Investitionsrechnung

12.5  Investitionsrechnung
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben 0 0 0 0.0%
Einnahmen 0 0 (o} 0 0.0%
Saldo 0 0 0 0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

Die DSA tétigt keine Investitionen.

12.6  Entwicklung der Vollzeitstellen der
DSA
2017 2018 2019 2020 2021
5.9 4.5 5.0 5.1 5.8
Kommentar

Der Personalbestand der DSA hat sich aufgrund der Zunahme der
Arbeitslast im Zusammenhang mit der digitalen Transformation um
0,6 VZE erhoht. Weiter hat der Datenschutzbeauftragte das Prési-
dium der Konferenz der schweizerischen Datenschutzbeauftragten

«privatim» Ubernommen, mit dem die FUhrung der Geschéaftsstelle
von privatim verbunden ist. Daftir wurde eine zusatzliche, vollum-
fanglich refinanzierte Stelle im Umfang von 0,1 VZE geschaffen.
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Kantonale Datenschutzaufsichtsstelle (DSA) — Produktgruppen

12.7  Produktgruppen
12.7.1 Datenschutz
Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
0
= ™ &
-1 — | ,I— ‘I_
-2
-3
-4

B Saldo Il in Millionen CHF

B Anteil der Produktgruppe
(Saldo Il) am Direktions-
saldo (RG 2021) in Milli-
onen CHF

Beschreibung
Interventionen zum korrekten Umgang kantonaler und kommunaler

Stellen mit Informationen Uber Personen, namentlich auf folgenden
Téatigkeitsgebieten: Information, Ausbildung, Beratung, Vermittlung,

Deckungsbeitragsschema

Verfassen von Vernehmlassungen und Stellungnahmen, Kontrollen,
Empfehlungen und Fihren von Beschwerden.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlése 10770 2 500 40 107 37 607 1504.3%
(-) Personalkosten -981 921 -1 091 789 -1 067 775 24 013 22%
(-) Sachkosten -153 890 —220 000 —174 048 45 952 20.9%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 0 0 -56 -56 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -1125041 -1309289 -1201771 107 517 8.2%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 439 0 240 240 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -1124602 -1309289 -1201 531 107 757 8.2%
(+)/(-) Abgrenzungen 0 0 56 56 0.0%
Saldo lil (Finanzbuchhaltung) -1124602 -1309289 -1201475 107 813 8.2%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Datenschutz -1 125 041 -1 309 289 —1201 771 107 517 8.2%
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Der Saldo Il der DSA schliesst um CHF 0,1 Millionen besser ab als
budgetiert. Drei Rechnungen fur Dienstleistungen Dritter Uber ins-
gesamt TCHF 69,2 konnten nicht termingerecht verbucht werden
(die Rechnungen werden erst dem Jahr 2022 belastet und dort zu
einer entsprechenden BudgetUberschreitung fihren). Ohne diesen

Entwicklungsschwerpunkte

Im Berichtsjahr wurden neun Prifungen im Bereich Informations-
sicherheit und Datenschutz von in Betrieb stehenden IT-Anwen-
dungen und -Systemen durchgeflihrt sowie 138 Vorabkontrollen
von Informatikprojekten bearbeitet. Die Beratung von Behdrden
(Vorbereitung von Erlassen und Vollzug) einerseits und von betrof-
fenen Personen andererseits war wie im Vorjahr von Datenschutz-
fragen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie gepragt.
Im Bereich der Gesetzgebung begleitete die DSA namentlich die
Anderungen des Gesetzes vom 2. November 1993 (iber die Infor-
mation der Bevolkerung (IG; BSG 107.1), des Gesetzes vom

Chancen und Risiken

Im Rahmen der Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie wurde ver-
schiedentlich — haufig mit Blick auf andere Kulturkreise — gefordert,
dass sich die Politik entscheiden musse, ob sie einer wirksamen
Krisenbewaltigung oder dem Datenschutz den Vorrang gébe. Im
demokratischen Rechtsstaat stellt sich diese Frage nicht bzw. darf
sie sich so nicht stellen: Es ist gerade die Aufgabe des Datenschutz-
rechts, den richtigen Ausgleich zwischen 6ffentlichen Interessen
und dem Schutz der Privatsphéare zu finden und zu gewahrleisten,

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Kantonale Datenschutzaufsichtsstelle (DSA) — Produktgruppen

Umstand betragt die Abweichung gegentiber dem Voranschlag nur
TCHF 38,5, welche hauptséachlich auf nicht budgetierte Ertrage aus
der Ubernahme von Aufgaben fiir die Konferenz der schweizeri-
schen Datenschutzbeauftragten «privatim» (Prasidium und Fihrung
der Geschéftsstelle) zurlickgehen.

31. Méarz 2009 Uber die Archivierung (ArchG; BSG 108.1) und des
Datenschutzgesetzes vom 19. Februar 1986 (KDSG; BSG 152.04)
(einschliesslich der inhaltlichen Abstimmung der drei Erlasse) sowie
die Berechtigungsregeln der DIR/STA/JUS nach dem Gesetz vom
10. Mérz 2020 Uber die zentralen Personendatensammlungen
(PDSG; BSG 152.05). In Uber 25 weiteren Rechtssetzungsvorhaben
aus fast allen DIR/STA/JUS ausserte sich die DSA zu Aspekten des
Datenschutzes und wies auf notwendige oder mogliche Verbesse-
rungen hin.

dass staatliche Eingriffe in ein individuelles Grundrecht nach ver-
fassungsrechtlichen Regeln erfolgen. Selbst in Ausnahmesituatio-
nen darf nicht darauf verzichtet werden, grundlegende Garantien
wie die Gesetzmassigkeit staatlichen Handelns und die Verhéltnis-
massigkeit von Einschrankungen jederzeit einzuhalten. «Richtig»
lautet die Frage deshalb stets, wie das Gemeinwesen seinen 6f-
fentlichen Auftrag erfolgreich erflllen und dabei die Grundrechte
der Einzelnen angemessen wahren kann.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl erdffneter Vorabkontrollen 74 78
Anzahl abgeschlossener Vorabkontrollen 58 77
Anzahl abgeschlossener Audits 6 8
Anzahl abgeschlossener Nachkontrollen zu Audits 1 1
Anzahl verwaltungsinterner Stellungnahmen 166 161
Anzahl verwaltungsexterner Stellungnahmen 154 139
Anzahl begrindeter Antrage gemass Art. 35 Abs. 3 KDSG 0 0
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13

Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft (JUS)

131 Ubersicht der Kosten und Erlése

nach Produktgruppen (RG 2021,

Saldo Il
in Millionen CHF Kosten Erlose
FUhrungsunterstitzung -12.0 . 0.0
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit -80.7 28.9
Verwaltungsgerichtsbarkeit -156.5 - 0.9
Staatsanwaltschaft —72.7 s 47.5
13.2  Produktgruppensaldi Il (Betriebs-

buchhaltung)

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2020 2021 2021 CHF %
FUhrungsunterstitzung -10.6 -156.8 -12.0 3.8 24.0%
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit —-61.9 —68.8 —60.8 8.0 11.6%
Verwaltungsgerichtsbarkeit -156.4 -14.9 -14.6 0.3 2.0%
Staatsanwaltschaft —25.0 —23.7 —25.1 -1.4 —6.0%
Total -112.8 -123.2 -112.6 10.7 -8.7%
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Gerichtsbehdrden und Staatsanwaltschaft (JUS) — Schwerpunkte der Tatigkeit

13.3  Schwerpunkte der Tatigkeit

Diese werden im Tatigkeitsbericht der JUS dargestellt.

13.4  Erfolgsrechnung
Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum
Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Erfolgsrechnung
Aufwand -202 164 022 -222 826 805 -210 424 868 12 401 937 5.6 %
Ertrag 71038947 79 556 628 77 347 480 —2 209 147 —2.8%
Saldo -131 125 075 -143 270 177  -133 077 388 10 192 790 7.1%
Aufwand
30 Personalaufwand -126 235174 131706192 —129 116 808 2 589 384 2.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand —-70857 251 -84 704 420 —76 076 209 8628 211 10.2%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen -183 563 —659 520 —173 523 485 998 73.7%
34 Finanzaufwand —44 392 —-74 000 —44 935 29 065 39.3%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand -114 544 —-190 000 —175 443 14 557 7.7%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -4 729 099 -5 492 673 —4 837 951 654 722 11.9%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 69 928 874 78 126 350 76 125 510 —2 000 840 —2.6%
43 Verschiedene Ertrage 999 248 1258 000 1052 514 —205 486 -16.3%
44 Finanzertrag 3999 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzie- 0 0 0 0 0.0%
rungen
46 Transferertrag 94 951 169 578 116 461 =53 117 -31.3%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 11875 2700 52 995 50 295 1862.8%

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Der Saldo der Erfolgsrechnung 2021 liegt CHF 10,2 Millionen oder
sieben Prozent unter dem budgetierten Saldo des Voranschlags
2021. Der Minderertrag in der Produktgruppe Staatsanwaltschaft
von Uber CHF 6,5 Millionen erklért sich mit einem erledigten Ge-
schéaftsvolumen, welches unter dem geplanten Wert liegt. Bei der
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit (ZSG) fielen Erlése von CHF 4,9 Mil-
lionen Uber Budget an. Insgesamt schliesst die Justiz CHF 2,2 Mil-
lionen unter dem Voranschlag ab.

Die zurlckhaltende Personalpolitik insbesondere in der Pro-
duktgruppe ZSG hat zur Folge, dass die Personalaufwendungen
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tiefer als geplant gehalten werden konnten. Die Prozess- und Un-
tersuchungskosten sowie die Kosten fur den Vollzug von Schutz-
massnahmen und Strafen an Jugendlichen der Staatsanwaltschaft
fallen aufgrund des geringeren Geschéftsvolumens tiefer aus. Die
Verzégerung im Projekt «<Neue Vorgangsbearbeitung (NeVo)»/Rialto
und geringere Kosten in anderen Projekten reduzieren den Sach-
aufwand und die Abschreibungen (Justitzleitung, Stabsstelle flr
Ressourcen [JL-SSRY).
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13.5  Investitionsrechnung

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2020 2021 2021 CHF %
Investitionsrechnung
Ausgaben -1 248 064 -485 000 -530 124 —45 124 —9.3%
Einnahmen 4 000 0 (o} 0 0.0%
Saldo -1 244 064 -485 000 -530 124 -45 124 —9.3%
Ausgaben
50 Sachanlagen —-42 699 —-165 000 —255 015 —90 015 -54.6%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen -1 205 365 -320 000 —275 109 44 891 14.0%
54 Darlehen 0 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanz- 4 000 0 0 0 0.0%
vermdgen
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0 0.0%
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in das 0 0 0 0 0.0%
Finanzvermogen

63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 0 0 0 0 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0 0 0 0.0%
65 Ubertragung von Beteiligungen 0 0 0 0 0.0%
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0 0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung
Die Investitionsrechnung schliesst leicht Uber den geplanten Werten

ab. Die Uberschreitung von TCHF 45,1 verursacht keine wesentliche
Veranderung im Saldo | der Deckungsbeitragsrechnung.

13.6  Entwicklung der Vollzeitstellen der

JUS
2017 2018 2019 2020 2021
741.0 740.8 747.7 761.0 789.9
Kommentar

Die Vollzeitstellen in der JUS steigen leicht an. Griinde daflr sind
unter anderem Doppelbesetzungen infolge Mutterschaft und Lang-
zeitkrankheit, ein zunehmendes Geschéftsvolumen sowie befristete
Anstellungen zur Entlastung von Mitarbeitenden im Projekt NeVo/
Rialto.
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13.7  Produktgruppen
13.7.1 Fliihrungsunterstiitzung
Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
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Beschreibung

Die Justizleitung (JL) ist das gemeinsame Organ von Obergericht,
Verwaltungsgericht und Generalstaatsanwaltschaft. Sie ist An-
sprechpartnerin des Grossen Rates und des Regierungsrates bei
allen Fragen, die sowohl die Gerichtsbehdrden als auch die Staats-
anwaltschaft betreffen. Weitere Aufgaben sind: Koordination und
Steuerung in den Bereichen Finanzen und Leistungen fur die Ge-
richtsbarkeit und die Generalstaatsanwaltschaft. Erstellung des
Aufgaben- und Finanzplans und des Geschaftsberichtes. Vertre-
tung derselben vor dem Grossen Rat. Strategische Leitlinien in den
Bereichen Personaladministration, Finanz- und Rechnungswesen,
Informatikmanagement. Controlling in den Bereichen Personal, Fi-

Deckungsbeitragsschema

nanz- und Rechnungswesen sowie Informatikmanagement. Die
Produktgruppe umfasst die Aufgaben der Stabsstelle fir Ressour-
cen der Justizleitung mit folgenden Schwerpunkten: Unterstitzung
der Justizleitung bei der Wahrnehmung ihrer Kernaufgaben gemass
Art. 18 des Gesetzes vom 11. Juni 2009 Uber die Organisation der
Gerichtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft (GSOG; BSG 161.1),
Koordination der fUr die Erflllung der Kernaufgaben Strafverfolgung
und Rechtsprechung benétigten Ressourcen in den Bereichen In-
formatik, Finanz- und Rechnungswesen, Personal, Busseninkasso
sowie Koordinationsstelle Strafregister und DNA.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlése 6 600 12 000 13 200 1200 10.0%
(-) Personalkosten -4 444 030 -4 679 394 -4 567 010 112 383 2.4%
(-) Sachkosten -5848705 -10359 343 —7 137 240 32221083 31.1%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —274 537 —791 693 -322 103 469 590 59.3%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -10 560 672 -15818430 -12 013 153 3805 277 241 %
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 (o} 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 1750 3500 992 -2 508 —71.7%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -10 558 922 -15814930 -12 012 161 3802 769 24.0%
(+)/(-) Abgrenzungen 161 647 231 887 214 266 -17 620 —7.6%
Saldo lil (Finanzbuchhaltung) -10 397 275 -15583 043 -11 797 895 3785149 24.3%
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Flhrungsunterstitzung -10560 672 -15818430 -12013 153 3805 277 241%

Kommentar:
Veranderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Die Produktgruppe schliesst den Saldo | (Globalbudget) um
CHF 3,8 Millionen besser ab als geplant.

Die Personalkosten liegen um CHF 0,1 Millionen unter dem budge-
tierten Wert. Der Hauptanteil fur die Minderkosten sind die nur teil-
weise beanspruchten Mittel fur die Aus- und Weiterbildung des
Personals.

Die Sachkosten fallen um rund CHF 3,2 Millionen tiefer aus als
budgetiert. Verschiedene Griinde sind dafir verantwortlich. Verzo-
gerungen im Projekt NeVo/Rialto fihrten dazu, dass ein grosser Teil

Entwicklungsschwerpunkte

Die Stabsstelle war in den Fachbereichen Finanzen, HR und ICT
neben den laufenden Arbeiten wéahrend des ganzen Jahres mit
zahlreichen Projekten beschéaftigt.

Chancen und Risiken

Das von der Konferenz der Kanonalen Justitz- und Polizeidirekto-
rinnen und -direktoren (KKJPD) und vom Bundesgericht lancierte

Projekt zur schweizweiten Einflhrung der elektronischen Ge-
richtsakte (Projekt Justitia 4.0) nimmt an Fahrt auf. Gerichtsbehor-

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

der budgetierten Ausgaben erst im Jahr 2023 anfallen wird. Die
Lizenzkosten von Tribuna V3 waren tiefer als budgetiert und die
Weiterentwicklung wurde auf ein Minimum reduziert, da der Her-
steller das Lebenszyklusende von Tribuna V3 kommuniziert hat. Die
Ausgaben diverser HR-Projekte, Projekt «Justitia 4.0» sowie das
Projekt «Umzug Amthaus» fallen ebenfalls tiefer aus als budgetiert.
Die Abschreibungen fallen um rund CHF 0,5 Millionen tiefer aus als
budgetiert. Entgegen der Planung und gemass Projektverlauf wer-
den die Abschreibungen fir das Projekt NeVo/Rialto erst im Jahr
2023 anfallen.

den und Staatsanwaltschaft des Kantons Bern stehen hinter diesem
Projekt und unterstitzen dieses im Rahmen der Moglichkeiten
sowohl finanziell wie — durch aktive Mitarbeit in den Projektgre-
mien — auch personell.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Erfassung von Urteilen und nachtréglichen Entscheiden ins Strafregister 13 367 28 115
L6schung von erkennungsdienstlichen Daten (inkl. DNA) 7 566 7670
Total ausgestellte Rechnungen auf Basis von Bussen und Geldstrafen 75302 81 031
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13.7.2 Zivil- und Strafgerichtsbarkeit
Rechnung  Voranschlag Rechnung
2020 2021 2021
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Beschreibung

Rechtsprechung des Obergerichts, des kantonalen Wirtschaftsge-
richts, des kantonalen Jugendgerichts, der Regionalgerichte, der
Zwangsmassnahmengerichte und der Schlichtungsbehdrden.

Deckungsbeitragsschema

Rechtsberatung der Schlichtungsbehdrden sowie andere Dienst-
leistungen des Obergerichts.

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlose 24769 705 23175950 28 043 345 4 867 395 21.0%
(-) Personalkosten —60 888955 64568035 62115454 2 452 581 3.8%
(-) Sachkosten -26 461501 -28157550 -27 179 333 978 217 3.5%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -54 092 —60 412 -370 430 -310018 -513.2%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -62 634 843 -69 610 047 -61 621 872 7988 175 11.5%
(+) Erlose Staatsbeitrage 1000 0 (o} 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage —62 878 —70 000 -60 081 9919 14.2%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 844 922 886 480 871 553 —14 927 -1.7%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -61 851 798 -68 793 567 -60 810 401 7 983 166 11.6%
(+)/(-) Abgrenzungen -6 878 495 -8 204 763 -8 636 909 -432 146 -5.3%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -68 730 293 -76 998 330 -69 447 310 7 551 020 9.8%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Entscheid Strafabteilung Obergericht -8 754 102 9286450 —11 569 405 —2 282 955 —24.6%
Entscheid Zivilabteilung Obergericht -4 710 302 -8276 770 54 744 8222 027 99.3%
Anwaltsprifungen Obergericht -56 971 -138 704 110 193 248 896 179.4%
Anwaltsaufsicht -405 592 -520 257 —443 268 76 989 14.8%
Andere Dienstleistungen Obergericht -3017 -15 801 9131 24 932 157.8%
Zivilrechtlicher Entscheid erste Instanz 20435630 -23095940  -15970 446 7 125 495 30.9%
Strafrechtlicher Entscheid erste Instanz 19752278 19209067 | -26221516 —7 012 449 -36.5%
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit (ZSG) wies im Berichtsjahr 2021
auf Stufe Saldo | (Globalbudget) einen Verlust von CHF 61,6 Millio-
nen aus, wobei der Voranschlag um CHF 8,0 Millionen (-11,5 %)
deutlich unterschritten wird.

Die Personalkosten blieben um CHF 2,5 Millionen unter dem Bud-
get (-8,8 %). Dazu trugen schwergewichtig die budgetierten Zusatz-
aufwendungen zum Ausgleich von allfalligen Personalausfallen als
Folge der COVID-19-Pandemie bei (CHF -0,7 Mio.). Diese Reserven
mussten bisher glicklicherweise nicht beansprucht werden. Weiter
trugen Rotationsgewinne und generell eine zurlckhaltende Perso-
nalpolitik in der ZSG zum guten Ergebnis bei.

Bei den Verfahrenskosten resultierte eine Budgetunterschreitung
um CHF 0,7 Millionen (15,6 %). Die Kosten aus unentgeltlicher
Rechtspflege beliefen sich im Jahr 2021 auf CHF 19,6 Millionen und
lagen um CHF 0,4 Millionen Uber dem Voranschlag (+2,1 %). Insge-
samt wurden die budgetierten Sachkosten um CHF 1,0 Millionen
unterschritten (-3,5%). Auch diese Unterschreitung liegt im We-

Entwicklungsschwerpunkte

Die ZSG kann ihre Kernaufgabe, die straf- und zivilrechtliche Recht-
sprechung (inklusive Rechtsberatung), wahrnehmen. Diese Leis-
tungsfahigkeit gilt es auch unter gesteigerten Anforderungen (vgl.
«Chancen und Risiken») zu erhalten.

Chancen und Risiken
Die Anzahl der Strafverfahren, wie auch die Anforderungen an die
Rechtsprechung (u.a. durch die Gesetzgebung, die Praxis des Bun-

desgerichts, die zunehmende Ausschopfung aller prozessualer
Moglichkeiten durch die Prozessbeteiligten), steigen permanent an.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft (JUS) — Produktgruppen

sentlichen in der COVID-19-Pandemie begriindet, da noch nicht
alle Verhandlungen stattfinden konnten.

Die Erlose betrugen CHF 28,0 Millionen und fielen um CHF 4,9 Mil-
lionen deutlich hoéher aus als im Voranschlag budgetiert (+21 %).
Dieser Anstieg war insbesondere unter Vorzeichen der
COVID-19-Pandemie nicht vorauszusehen.

Klare finanzielle Auswirkungen der COVID-19-Pandemie kdnnen
nicht exakt ermittelt werden. Bloss die Kosten aus unentgeltlicher
Rechtspflege nahmen ihretwegen im Jahr 2021 um rund
CHF 1,0 Millionen zu.

Nur ein ganz kleiner Teil des Budgets kann gesteuert werden. Der
Sachaufwand sowie die Einnahmen hangen direkt von der Anzahl
und dem Umfang der zu bearbeitenden Verfahren sowie den finan-
ziellen Verhaltnissen der Beteiligten ab. Diese Parameter kénnen
weder vorhergesehen noch beeinflusst werden.

Deshalb nehmen die Risiken bezuglich der Gewahrleistung der
Quantitat (langere Verfahrensdauern, gréssere Ruckstande) und
der Gewahrleistung der Qualitat der einzelnen Fallbeurteilung (Feh-
lende Zeit fUr die Erarbeitung des Prozessstoffes) kontinuierlich zu.
Halt die Entwicklung in gleicher Weise an, werden die Personal- und
Sachkosten steigen.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Obergericht Strafabteilung (Strafkammern, Beschwerdekammer): Anzahl erledigter Verfahren 1050 1150
Obergericht Zivilabteilung (Zivilkammern, Handelsgericht, Kantonale Aufsichtsbehdrde in Schuldbe- 2 000 2000
treibungs- und Konkurssachen, Kindes- und Erwachsenenschutzgericht): Anzahl erledigter Verfahren

Regionalgerichte Zivilverfahren: Anzahl erledigter Verfahren 19 700 19 500
Regionalgerichte Strafabteilungen, Wirtschaftsstrafgericht, Jugendgericht: Anzahl erledigter Verfahren 2 850 2150
Zwangsmassnahmengerichte (Kantonales Zwangsmassnahmengericht, regionale Zwangsmassnah- 2200 2 250
mengerichte): Anzahl erledigter Verfahren

Schlichtungsbehorden (Schlichtungsverfahren): Anzahl erledigter Verfahren 5450 5150
Schlichtungsbehdrden, Rechtsberatungen: Anzahl durchgeflhrter Rechtsberatungen 19700 17 600
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13.7.3

Verwaltungsgerichtsbarkeit

Rechnung  Voranschlag Rechnung
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Beschreibung

von Verfligungen und Entscheiden der Vorinstanzen auf Be-
schwerde oder Appellation hin und im Rahmen ihrer Zustandigkeit
als Klageinstanzen. Andere Dienstleistungen der Verwaltungsge-
richtsbehorden.

Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts, der Steuerrekurskom-
mission, der Rekurskommission fur Massnahmen gegentber Fahr-
zeugfuhrerinnen und FahrzeugfUhrern, der Enteignungsschéat-
zungskommission sowie der Bodenverbesserungskommission auf

dem Gebiet des dffentlichen Rechts im Rahmen der Uberpriifung

Deckungsbeitragsschema

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlése -304 950 1505 100 891 403 —-613 697 -40.8%
(-) Personalkosten -14619980 -15369814 14 782 509 587 305 3.8%
(-) Sachkosten -514 107 -1 076 599 —730 568 346 032 32.1%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 137 0 1917 1917 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -15438 901 -14 941 313 -14 619 757 321 557 22%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 7 381 23 032 5313 -17 719 -76.9%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -15 431 520 -14918 281 -14 614 444 303 838 2.0%
(+)/(-) Abgrenzungen —26 221 —216 003 -34 584 181 418 84.0%
Saldo lil (Finanzbuchhaltung) -15457 741 -14982 181 -14 649 028 Bers) 168 2.2%
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Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Verwaltungsrechtlicher Entscheid Verwaltungsge- -5 394 851 -5 631 626 -5 211 665 419 961 7.5%
richt
Sozialversicherungsrechtlicher Entscheid Verwal- —7 564 699 —6 999 529 —7 323 576 -324 047 —4.6 %
tungsgericht
Andere Dienstleistungen Verwaltungsgericht —7 037 363 561 —6 031 -369 591 -101.7%
Entscheid Steuerrekurskommission —2 058 860 —2 207 222 -1 753 020 454 202 20.6 %
Entscheid Bodenverbesserungskommission -16 907 —77 661 -33 895 43 765 56.4 %
Entscheid Enteignungsschatzungskommission —26 481 —-67 961 —24 428 43 5383 64.1%
Entscheid Rekurskommission fur Massnahmen -370 065 -320 875 —267 142 53 734 16.7%

Kommentar:

Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Im Saldo | (Globalbudget) schloss die Produktgruppe bei einem
Budget von CHF 14,9 Millionen um CHF 0,3 Millionen (2,2 %) besser
ab als geplant.

Gegenuber dem Voranschlag ergab sich bei den Personalkosten
ein Kreditlberschuss von CHF 0,6 Millionen. Die Sachkosten wur-
den um CHF 0,3 Millionen unterschritten.

Die Abweichungen bei den Personalkosten sind vorwiegend eine
Folge von fluktuationsbedingten Vakanzen.
Entwicklungsschwerpunkte

Die Verwaltungsgerichtsbarkeit hat schwergewichtig ihre Kernauf-

gabe, namlich die Rechtsprechung in offentlich-rechtlichen Ange-
legenheiten, wahrgenommen.

Chancen und Risiken
Insgesamt hat das Geschaftsvolumen gegentber dem Vorjahr

etwas abgenommen (s. ausfuhrlich im Tatigkeitsbericht der JUS
des Kantons Bern 2021).

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Bei den Sachkosten sind die Abweichungen Folge der schwierigen
Vorhersehbarkeit der Kosten im Kerngeschaft (unentgeltliche
Rechtspflege, Gutachten, Abschreibung von Forderungen usw.).

Die Ertragsabschlussbuchungen wurden im Voranschlag 2021 nicht
budgetiert. Werden diese Buchungen berticksichtigt (CHF 0,3 Mio.),
liegen die Ertrage effektiv nur 22 Prozent unter den geplanten Wer-
ten. Kunftig wird fur die Abschlussbuchung «Aufgeblahte Erfolgs-
rechnung» ein Betrag von rund CHF 0,3 Millionen ins Budget auf-
genommen.

Im Laufe des Geschaftsjahres sind bei der Verwaltungsgerichts-
barkeit 2370 neue Falle eingegangen. 2534 Falle konnten erledigt
werden. 1292 Félle werden als Pendenzen auf das Jahr 2022 Uber-
tragen.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Eingehende Beschwerden (Anzahl der wahrend der Berichtsperiode neu eingegangenen 2 451 2 370
Beschwerden)

Erledigte Verfahren (Anzahl wahrend der Berichtsperiode erledigter Verfahren) 2 621 2 534
Hangige Verfahren (Anzahl alter Verfahren plus wéhrend der Berichtsperiode neu eingegangener 1451 1292

Verfahren, minus erledigte Verfahren)
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13.7.4 Staatsanwaltschaft
Rechnung  Voranschlag Rechnung
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Beschreibung

Die Staatsanwaltschaft ist flr die rechtsgleiche Durchsetzung des
staatlichen Strafanspruchs verantwortlich. Sie vertritt die Interessen
der bernischen Strafverfolgung bei der Festlegung der sachlichen
und drtlichen Zustandigkeit gegenuber den Behdrden des Bundes
und gegenuber den anderen Kantonen. Sie leitet das strafprozes-
suale Vorverfahren, verfolgt Straftaten im Rahmen einer Strafunter-
suchung, erhebt gegebenenfalls Anklage und vertritt diese vor den

erstinstanzlichen Gerichten sowie im Rechtsmittelverfahren vor dem
kantonalen Berufungs- und dem Bundesgericht. Die Staatsanwalt-
schaft ist ferner fur die Durchfiihrung des Strafbefehlsverfahrens
und den Erlass der Strafbefehle verantwortlich. Im Bereich der Ju-
gendstrafsachen obliegt der Jugendanwaltschaft zudem der Voll-
zug der verflgten Strafen und Schutzmassnahmen an Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
(+) Erlése 20475116 25 394 000 21 052 022 -4 341 978 -17.1%
(-) Personalkosten -46282214 -47 088955 47 651 838 -562 884 -1.2%
(-) Sachkosten —24 500274 -30398 195 —24 934 633 5 463 562 18.0%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 160 929 -56 573 46 521 103 095 182.2%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -50 146 444 -52 149 723 -51 487 928 661 795 1.3%
(+) Erlose Staatsbeitrage 35 869 53 000 82 470 29470 55.6%
(-) Kosten Staatsbeitrage -51 666 -120 000 -115 361 4 639 3.9%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 25 158 605 28 500 000 ' 26 382 948 -2 117 052 —7.4%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -25 003 636 -23 716 723 -25 137 871 —1421 148 -6.0%
(+)/(-) Abgrenzungen -11536 130 -11989900  -12 045 284 -55 384 -0.5%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -36 539766 -35706 623 -37 183 155 —1 476 532 41 %
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in CHF 2020 2021 2021 CHF %
Untersuchung -39548 454 37102736  —41 259 447 -4 156712 -11.2%
Anklageerhebung —-645 017 —-601 138 -558 061 43 078 7.2%
Abgekdrztes Verfahren -17 559 -18 080 -19943 -1862 -10.3%
Strafbefehlsverfahren 6241 103 5 840 820 6213 636 372 817 6.4%
Rechtsmittelverfahren -2 150127 -1 824 030 —2 099 561 —275 531 -15.1%
Gerichtsbarkeits- und Gerichtsstandsverfahren -536 391 -1 985 591 —671 235 1314 356 66.2 %
Vollzug an Jugendlichen -13489999 -16458967 —-13093 318 3 365 649 20.4 %

Kommentar:
Veranderungen gegeniiber Voranschlag 2021

Die Produktgruppe schliesst in der Deckungsbeitragsrechnung bei
einem budgetierten Saldo | (Globalbudget) von CHF 52,1 Millionen
mit CHF 51,5 Millionen um rund CHF 0,6 Millionen (1,2 %) besser ab
als geplant.

In den Personalkosten sind einerseits Minderkosten aufgrund im
Berichtsjahr noch nicht resp. spater besetzter Stellen sowie tieferer
Aus- und Weiterbildungskosten zu verzeichnen, andererseits fihren
Personalmassnahmen zur Entlastung von Mitarbeitenden im Projekt
NeVo/Rialto, Krankheits- und Mutterschaftsvertretungen sowie die
Zunahme der Ruckstellungen fir Guthaben des Personals zu Mehr-
kosten. Im Saldo ergibt sich in den Personalkosten eine leichte
Saldoverschlechterung von rund CHF 0,6 Millionen.

Die Prozess- und Untersuchungskosten fallen gegentber der Pla-
nung um rund CHF 0,6 Millionen und die Kosten fir den Vollzug von
Schutzmassnahmen und Strafen an Jugendlichen um rund
CHF 3,1 Millionen tiefer aus (inkl. kantonsinterne Unterbringungen).

Die Anpassung (Reduktion) der Wertberichtigung auf Forderungen
(Delkredere) ergibt Minderkosten von rund CHF 0,1 Millionen. Die
erfolgsneutrale, technische Eliminierung der Abschreibungsbu-

Entwicklungsschwerpunkte

Mit dem Projekt NeVo/Rialto wird gemeinsam mit der Kantonspo-
lizei eine Plattform fUr die elektronische Geschaftsverwaltung ent-
wickelt. Unter anderem werden die bestehenden Fachapplikationen
Tribuna und Jugis durch eine moderne und zukunftsgerichtete
Applikation abgeldst. Mit der neuen Geschéftsverwaltung wird die
medienbruchfreie Weitergabe der Strafakten von der Polizei an die
Staatsanwaltschaft maglich. Der Zusammenarbeitsprozess zwi-
schen Kantonspolizei und Staatsanwaltschaft wird nach vollstan-
diger EinfUhrung beider Systemteile dahingehend verbessert, als
dass die Zusammenarbeit durch die Fachapplikation Rialto digital
und medienbruchfrei ablaufen wird.

Daran schliessen in einigen Jahren die Ergebnisse schweizweiter
Vorhaben wie Justitia 4.0 an. Nach dem vorgesehenen Go-Live der
Kantonspolizei im Frihling 2022 ist der Systemteil Staatsanwalt-
schaft in einer Fokusphase fertigzuentwickeln. Auf den Entwick-
lungsfortschritt wird eine intensive und wichtige Vorbereitungs-
phase der EinfUhrung folgen (Schulung Mitarbeitende, neue
Prozessablaufe) sowie, nach Einfihrung (geplant nunmehr Mitte

chungen im Zusammenhang mit den tatsachlichen Forderungsver-
lusten der unentgeltlichen Prozessfuhrung hat Minderkosten von
rund CHF 1,5 Millionen zur Folge. Weiter ergeben sich bei den Ub-
rigen Positionen in den Sachkosten aufgrund einer allgemein zu-
ruckhaltenden Ausgabenpolitik Minderkosten.

Die Gebuhren fiir Amtshandlungen liegen um rund CHF 2,1 Millio-
nen und die Erl6se aus Ruckerstattungen von Dritten um rund
CHF 0,3 Millionen unter der Planung. Mit rund CHF 2,1 Millionen
fallen die Bussen und Geldstrafen, welche nicht in den Saldo | (Glo-
balbudget) der Deckungsbeitragsrechnung einfliessen, tiefer aus
als geplant. Diese Abweichungen korrespondieren mit einem erle-
digten Geschaftsvolumen, welches im Berichtsjahr leicht unter dem
geplanten Wert liegt. Die bereits in den Sachkosten erwéahnte er-
folgsneutrale, technische Eliminierung der Abschreibungsbuchun-
gen im Zusammenhang mit den tatsachlichen Forderungsverlusten
der unentgeltlichen Prozessfiihrung hat mit einem Mindererlds von
rund CHF 1,5 Millionen auch einen Einfluss auf die Entgelte. Ge-
genuber der Planung ist zudem ein Mindererlés von rund
CHF 0,5 Millionen im Bereich der beschlagnahmten Vermégens-
werte zu verzeichnen.

2023), die Stabilisierung des Betriebs sowie der spétere schrittweise
Ausbau im Rahmen der Wartung und Entwicklung.

Die Belastungen der Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte ist hoch
und zeigen sich zwischen den Regionen nach wie vor unterschied-
lich. Die Staatsanwaltschaft Berner Jura-Seeland fligt sich trotz im
Jahr 2017 verstérkter Dotation nicht zufriedenstellend ins Bild ein;
in der Region Emmental-Oberaargau hat die Belastung eine ahnli-
che Hohe erreicht. Im Bereich der Untersuchungen hat die Ge-
schéftslast Uber mehrere Jahre hinweg zugenommen, was sich
nebst einer hohen Pendenzenlast — entsprechend der chaine
pénale —auch in Form von Anklagevertretungen vor Gericht und im
Rechtsmittelgeschaft und bei der Jugendanwaltschaft im Vollzug
manifestiert.

Im Bereich der Cyberkriminalitat gilt es, die Strafverfolgung nach

erfolgter Reorganisation in laufender Abstimmung mit der Kantons-
polizei zu leisten.
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Chancen und Risiken

Die Staatsanwaltschaft kann auf die Entwicklung der gréssten
Kosten- und Erléspositionen (Prozess- und Untersuchungskosten,
insbesondere allfallige Kosten im Zusammenhang mit dem ausser-
prozessualen Zeugenschutz, Kosten flr den Vollzug von Schutz-
massnahmen und Strafen an Jugendlichen, Erlése aus Gebuhren,
Auslagen, Bussen, Geldstrafen) keinen Einfluss austben und ist
weitgehend fremdbestimmt. Eine Zunahme von Verfahren erhoht
einerseits die Prozess- und Untersuchungskosten, andererseits
kénnen Einnahmen aus Strafbefehlen einen positiven finanziellen
Effekt ausldsen.

Im Projekt NeVo/Rialto besteht weiterhin das Risiko einer ungent-
genden Leistungsfahigkeit der Lieferantin resp. das Risiko, dass die
Entwicklerkapazitaten nicht auf die Staatsanwaltschaft fokussieren,
da am Systemteil der Kantonspolizei Pendenzen oder dringliche

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Weiterentwicklungen zu leisten sind. Die Ablésung der zentralen
Fachapplikation ist eine einschneidende Veranderung fur die Mit-
arbeitenden der Staatsanwaltschaft.

Die im Rahmen der Revision der Schweizerischen Strafprozessord-
nung vom 5. Oktober 2007 (StPO; SR 312.0) diskutierten Anderun-
gen, jedoch namentlich auch die Revision der Verordnung vom 29.
September 2006 Uber das Strafregister (VOSTRA-Verordnung;
SR 331.0) werden, je nach Ausgang des Gesetzgebungsverfahre,
flr die Kantone und damit die Staatsanwaltschaft einen spirbaren
Mehraufwand bringen. Zusammen mit der steigenden Geschéfts-
last durfte mit der bestehenden Dotation in Kirze die Leistungs- und
Belastungsgrenze der Staatsanwaltschaft erreicht werden, soweit
sie in Teilbereichen nicht bereits Uberschritten ist.

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2020 und 2021) 2020 2021
Anzahl Eingang Strafanzeigen 114 383 114 012
Anzahl erdffneter Untersuchungen 9373 7 807
Anzahl Pendenzen Untersuchungen am Jahresende 5187 4635
Anzahl Eingang Strafbefehlsverfahren ohne vorgangige Untersuchung 80 765 81 744
Anzahl Pendenzen Strafbefehlsverfahren ohne vorgangige Untersuchung am Jahresende 17107 16 154
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