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Punktweise beschlossen

Ziffer 1: Ablehnung

Ziffer 2 und 3: Ablehnung

Ziffer 4: Annahme und Abschreibung
Ziffer 5: Ablehnung

Ziffer 6: Annahme

Koharente Versorgungsstruktur fiir abgewiesene Asylsuchende

Der Regierungsrat wird beauftragt, fir abgewiesene Asylsuchende, die Nothilfe beziehen, eine
Versorgungsstruktur zu erarbeiten, die folgenden Elementen Rechnung tragt:

1.

Familien mit Kindern erhalten dieselben Leistungen wie Asylsuchende, die nicht abgewiesen
wurden.

Kinder im schulpflichtigen Alter miissen unabhangig von ihrem Status das Recht haben, eine
offentliche Schule zu besuchen.

Far Kinder im Einschulungsalter wird ein fixer Zuschlag bezahlt, der ihre Bedurfnisse abde-
cken soll (Schulmaterial, Schulreisen).

Kontakte, Beziehungen und Unterstitzung der zivilen Gesellschaft mit und von abgewiese-
nen Asylsuchenden missen wie bei Asylsuchenden aufrechterhalten bleiben kénnen.

Abgewiesene Asylsuchende mit Anspruch auf Nothilfe missen im sozialen und physischen
Umfeld bleiben kénnen, in dem sie vor ihrem Wegweisungsentscheid waren bzw. ohne fi-
nanzielle Zwange Zugang dazu haben.
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6. Sie mussen regelmassig Zugang zum Internet haben, um mit ihren Angehdrigen in Kontakt
sein zu kdnnen.

Begrindung:

Nach der Revision des eidgendssischen Asylgesetzes und der Ubernahme durch die Polizei- und
Militardirektion (POM) von abgewiesenen Asylsuchenden und Personen mit Anspruch auf Nothil-
fe wurde eine Reorganisation der Aufnahmestrukturen nétig. Das ehemalige Jugendheim Préles
wurde als Ruckkehrzentrum des Kantons Bern vorgesehen, was in der Bevdlkerung und bei
Fachleuten zu heftigen Reaktionen geflihrt hat. Obwohl die beschleunigten Verfahren ein positi-
ver Aspekt der neuen Bundesgesetzgebung sind, verzogert sich die tatsachliche Rickkehr oft
um mehrere Monate oder gar Jahre. Die Nutzung des ehemaligen Jugendheims Préles als kan-
tonales Ruckkehrzentrum scheint angesichts seiner Entfernung zu den urbanen Zonen und der
begrenzten Anbindung an den OV keine koharente Lésung zu sein. Die Asylsuchenden werden
so von der zivilen Gesellschaft getrennt. Dieses Gefuhl der Distanz ist fir Menschen, die auf-
grund ihrer Situation und ihrer Biografie bereits geschwacht sind, schadlich. Sollte der Regie-
rungsrat nicht auf seinen Entscheid in Bezug auf das Jugendheim Préles zurickkommen, ist es
dennoch wichtig, gewisse Garantien abzugeben. Es ist absolut wichtig, Menschen in solchen
Situationen Bedingungen zu bieten, die ein wirdiges Leben gewahrleisten und die Menschen-
rechte einhalten.

Die Kantone und Gemeinden haben die Mdglichkeit, die Einschulung der Kinder von abgewiese-
nen Asylsuchenden so zu organisieren, dass sie ihre Ausbildung in Regelklassen fortsetzen kdn-
nen. Die Stadt Zrich hat vor kurzem einen Beschluss in diesem Sinne gefasst.

Gemass Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes und gemass Bundesverfassung ist es die
Pflicht des Staates, auch begleiteten Kindern besondere Aufmerksamkeit zu schenken. lhre Be-
dirfnisse miissen unabhangig von ihrem Status auf angemessene Weise respektiert werden.”
Kinder im schulpflichtigen Alter haben ein Recht auf geniigenden und kostenlosen Schulunter-
richt. Dieses Recht gilt auch fur Kinder, die von einem rechtskraftigen Wegweisungsentscheid
betroffen sind.’

Wir verlangen, dass die oben erwdhnten Forderungen im Rahmen der Betreuung abgewiesener
Asylsuchender, die Nothilfe beziehen, berticksichtigt werden. Diese Forderungen erlauben es,
das Recht und die Wirde dieser Menschen zu respektieren, die sich in dieser schwierigen Situa-
tion befinden.

Begrindung der Dringlichkeit: Das Inkrafttreten des neuen Wegweisungsverfahrens und die Betriebsauf-
nahme des Ruickkehrzentrums in Préles sind fir dieses Frihjahr vorgesehen.

! Tagesanzeiger vom 05.12.2018: Zirich holt Kinder aus Asylzentrum. https://www.tagesanzeiger.ch/zuerich/region/zuerich-holt-
kinder-aus-asylzentrum/story/29999068

2 Antrag des Bundesrates vom 25. August 2004 zur Teilrevision des Asylgesetzes: Nothilfe statt Sozialhilfe fir Personen mit Nichtein-
tretensentscheid (NEE).

3 Art. 19 und 28 BV, Art. 2 des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes.
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Antwort des Regierungsrats

Am 13. Marz 2019 hat der Grosse Rat Ziffer 1 der Motion Sancar (265-2018) Uberwiesen. Es
wird somit kein Rickkehrzentrum in Préles geben. Der Kanton bendtigt dennoch Strukturen, um
abgewiesene, ausreisepflichtige Asylsuchende, welche auf Nothilfe angewiesen sind, unterzu-
bringen.

Nothilfe ist das verfassungsmassig garantierte Recht auf Hilfe in Notlagen (Art. 12 Bundesver-
fassung). Wer in Not gerat und nicht in der Lage ist, fur sich zu sorgen, hat Anspruch auf Hilfe,
Betreuung und auf die Mittel, die fir ein menschenwirdiges Dasein unerlasslich sind. Dieser
Anspruch steht jeder Person, unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus in der Schweiz, zu. Die
Nothilfe ist als Uberbriickungshilfe gedacht.

Der Bund richtet den Kantonen pro Person mit rechtskraftigem, negativen Asyl- und Wegwei-
sungsentscheid eine einmalige Pauschale fur die Nothilfe aus. Seit dem 1. Marz 2019 ist diese
Pauschale nach den neuen Asylverfahrenstypen abgestuft. Der Kanton erhalt fiir eine Person

¢ nach einem Dublin-Verfahren: CHF 400.-

¢ nach einem beschleunigten Verfahren: CHF 2'013.-

e nach einem erweiterten Verfahren oder nach Aufhebung der vorlaufigen Aufnahme: CHF
6'006.-.

Bei durchschnittlichen Nothilfekosten von rund CHF 50.- pro Tag decken diese Pauschalen die
Nothilfeleistungen fir eine Person nach einem Dublin-Verfahren fur 8 Tage, nach einem be-
schleunigten Verfahren fur 40 Tage und nach einem erweiterten Verfahren fur 120 Tage.

Zu Punkt 1

Der Bund hat es den Kantonen Uberlassen, die Voraussetzungen fir den Zugang und den Inhalt
der Nothilfeleistungen festzulegen. Einzig in Artikel 82 Absatz 4 AsylG hat er festgehalten, dass
die Nothilfe nach Mdéglichkeit in Form von Sachleistungen auszurichten sei und der Ansatz fur die
Unterstltzung unter dem Ansatz fiir die Sozialhilfe liege.

Nach kantonalem Recht umfasst die Nothilfe gemass Art. 14 Abs. 2 der Einfiihrungsverordnung
zum Auslander- und zum Asylgesetz (EV AuG und AsylG)*

e die Unterbringung in einer Kollektivunterkunft

e die Abgabe von Lebensmitteln und Hygieneartikel im Umfang der tiefsten Stufe, die jeweils
fur Asylsuchende gilt

o die Leistungen aus der obligatorischen Krankenversicherung

e Secondhand-Kleidungssticke und andere Sachmittel bei dringendem und nachgewiesenem
Bedarf.

4 Die laufende Totalrevision des EG AuG und AsylG andert nichts am Inhalt und Umfang der Nothilfeleistungen.
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Bei unbegleiteten Minderjahrigen oder bei anderen verletzlichen Personen werden die Nothilfe-
leistungen individuell aufgrund der besonderen Bedurfnisse festgelegt (Art. 14 Abs. 3 EV AuG
und AsylG). Besonders verletzliche Personen sind beispielsweise Personen mit einer stark ein-
schrankenden Behinderung oder einer dauerhaften schweren Krankheit.

Es gibt keine rechtliche Grundlage, um Familien mit Kindern Asylsozialhilfe statt Nothilfe auszu-
richten. Der Regierungsrat sieht keine sachlichen Griinde, um Familien mit Kindern generell als
,verletzliche Personen® zu betrachten und diesen die Nothilfeleistungen individuell aufgrund der
besonderen Bedurfnisse auszurichten. Schon nach geltendem Recht tragt das Amt fur Migration
und Personenstand (MIP) den Interessen von abgewiesenen Familien mit volksschulpflichtigen
Kindern Rechnung, indem es die Frist zur Ausreise bzw. die Frist zum Verlassen der Asylsozial-
hilfestrukturen in die Schulferien legt.

Der Regierungsrat lehnt Punkt 1 der Motion ab.
Zu Punkt 2 und 3

Alle Kinder im schulpflichtigen Alter haben unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus Anspruch auf
einen ausreichenden Grundschulunterricht. Diesem Anspruch kommt der Kanton Bern heute und
auch zukunftig nach. Gleichzeitig strebt der Kanton eine gréssere rechtliche Flexibilitat an, um
den Bedurfnissen von Schulbehérden und schulpflichtigen Kindern im Asylbereich besser nach-
kommen zu kdénnen.

Mit dem neuen Gesetz Uber die Sozialhilfe im Asyl- und Flichtlingsbereich (SAFG) sowie der
Totalrevision des Einflhrungsgesetzes zum Auslander- und Integrationsgesetz sowie zum Asyl-
gesetz (EG AIG und AsylG) ist eine indirekte Anderung des Volksschulgesetzes vorgesehen,
welche die Gewahrleistung des Grundschulunterrichts in angepasster Form fiir Kinder mit vo-
ribergehendem Aufenthalt in einem Bundesasylzentrum oder einem kantonalen Ruckkehrzent-
rum ermdglicht. Fir die Schulung in einer zusatzlichen Klasse — statt der Integration in eine Re-
gelklasse der lokalen Volksschule — missen wichtige Griinde vorliegen. Diese kdénnen darin be-
stehen, dass durch die kurze Aufenthaltsdauer der Kinder in den Zentren ein haufiger Wechsel
entsteht. Das kann die Regelklassen in ihrer Bestandigkeit belasten und sowohl fir Lehrkrafte als
auch fur die Kinder sehr fordernd sein. Sollten sich ausnahmsweise schulpflichtige Kinder l1anger
als ein Jahr in einem kantonalen Ruckkehrzentrum aufhalten, ist dennoch eine Integration in die
ortliche Volksschule zu prufen.

Neu soll zudem die Méglichkeit bestehen, dass der Kanton die Klassen fur Kinder in einem Bun-
desasylzentrum und den kantonalen Rickkehrzentren selber fihren oder Dritte damit beauftra-
gen kann. Das kann zum Beispiel der Fall sein, wenn es fur die Gemeinde eine unverhaltnismas-
sige Belastung darstellt, die Beschulung dieser Kinder zu organisieren und zu flihren.

Dem Recht auf genigenden und kostenlosen Schulunterricht tragt der Kanton vollumfanglich
Rechnung. Hingegen kann nicht garantiert werden, dass jedes Kind, das von einem rechtskrafti-
gen Wegweisungsentscheid betroffen ist, den Schulunterricht in einer Regelklasse besuchen
kann. Der Regierungsrat lehnt daher Punkt 2 der Motion ab.
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Art. 14 Abs. 2 Bst. d EV AuG und AsylG sieht vor, dass Nothilfeleistungen auch Sachmittel bei
dringendem und nachgewiesenem Bedarf umfassen. Die Kosten flir Schulmaterial und ahnliche
Auslagen werden somit im Rahmen der Nothilfe tUbernommen. Es ist jedoch nicht vorgesehen,
einen fixen Betrag zur Deckung dieser Kosten auszurichten. Somit lehnt der Regierungsrat Punkt
3 der Motion ab.

Zu Punkt 4

Keine rechtliche Grundlage zwingt abgewiesene Asylsuchende, sich permanent in ihrer Unter-
bringungsstruktur aufzuhalten. Sie kénnen sich grundséatzlich frei bewegen. Auch sind Ublicher-
weise Besuche in den allgemeinzuganglichen Bereichen von Kollektivunterkiinften moéglich. Dies
ist in kantonalen Ruckkehrzentren nicht anders vorgesehen. Daruber hinaus sind die Rahmen-
bedingungen vorhanden, welche gegenseitige Kontakte zwischen der zivilen Gesellschaft und
abgewiesenen Asylsuchenden ermdglichen. Der Regierungsrat erachtet demnach Punkt 4 der
Motion als erfillt und beantragt Annahme mit gleichzeitiger Abschreibung.

Zu Punkt 5

Die Nothilfe hat zum Ziel, Personen vor einer menschenunwurdigen Existenz zu bewahren. Die
durchschnittlichen Kosten dafir belaufen sich auf rund CHF 50.- pro Tag und sollen grundsatz-
lich Gber die Nothilfepauschale des Bundes finanziert werden. Darliber hinaus gehende Leistun-
gen sind, wie oben unter Punkt 1 ausgefihrt, nur in besonderen Fallen vorgesehen und kénnen
in der Regel nicht mit der Nothilfepauschale gedeckt werden. Der Kanton ist bei der Ausrichtung
der Nothilfe somit auf kostenglinstige Losungen angewiesen. Dieser Grundsatz soll neu auch auf
Gesetzesstufe festgehalten werden (Art. 17 E-EG AIG und AsylG).

Neben der finanziellen Komponente rechtfertigt es sich auch aufgrund der verschiedenen rechtli-
chen Anspriche hinsichtlich Betreuung und Férderung, abgewiesene, ausreisepflichtige Asylsu-
chende getrennt von anderen Personen des Asylbereichs in separaten Nothilfestrukturen unter-
zubringen.

Mit der Neustrukturierung des Asyl- und Flichtlingsbereichs werden Asylsuchende, vorlaufig
Aufgenommene und Flichtlinge voraussichtlich so lange in den Kollektivunterklnften verbleiben,
bis sie gewisse integrationsbezogene Ziele erreicht haben. Erst anschliessend erfolgt eine Un-
terbringung in einer individuellen Wohnung. Bei einem Verzicht auf Ruckreisezentren, wirden
abgewiesene Asylsuchende gemeinsam mit Personen zusammenleben, bei welchen sich die
gesamte Tagesstruktur und Férderung auf die Integration ausrichtet. Bei abgewiesenen Asylsu-
chenden muss der Fokus hingegen auf die Riickkehrfahigkeit und den Wegweisungsvollzug lie-
gen. Ein Zusammenleben unter diesen Voraussetzungen ist flr beide Gruppen nicht sinnvoll.

Im Gegensatz zur Sozialhilfe beschrankt sich die Nothilfe auf die iibergangsweise Sicherung des
Existenzminimums. Nothilfe beinhaltet somit nicht die aktive Férderung von sozialen Kontakten
oder des Zugangs zum bisherigen physischen Umfeld. Der Regierungsrat lehnt deshalb Punkt 5
der Motion ab.
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Zu Punkt 6

Bei den nun zu prifenden Alternativen zum Rickkehrzentrum in Préles ist ein Internetzugang
vorgesehen. Der Regierungsrat beantragt, Punkt 6 der Motion anzunehmen.

Verteiler
e Grosser Rat
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