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Prazisierung der Wirtschaftlichkeit im Spitalversorgungsgesetz

Der Regierungsrat wird beauftragt, das kantonale Spitalversorgungsgesetz (SpVG) insofern zu pra-
zisieren, dass die Spitalversorgung und das Rettungswesen sowohl aus betriebswirtschaftlicher als
auch aus volkswirtschaftlicher Sicht bewertet werden.

Begrundung:

Laut Spitalversorgungsgesetz (SpVG) sind Spitaler im Kanton Bern bedarfsgerecht, von guter Qua-
litat und wirtschaftlich zu fihren. Die Wirtschaftlichkeit ist aus unserer Sicht im Gesetz jedoch unge-
nigend definiert und sollte prazisiert werden. Des Weiteren lasst es das Krankenversicherungsge-
setz (KVG) explizit zu, dass der Kanton, Uber Artikel 18 hinaus, zusatzliche Kriterien definieren
kann.

Nebst dem betriebswirtschaftlichen, sollte auch der volkswirtschaftliche Aspekt berlcksichtigt wer-
den (unter einer Volkswirtschaft versteht sich die wirtschaftliche Betatigung aller Wirtschaftseinhei-
ten wie Unternehmen, Staat und private Haushalte). Da die Bevoélkerung die Spitalleistungen mitfi-
nanziert, ist sie als Teil der Volkswirtschaft ebenfalls an einem Nutzen dieser Spitdler interessiert.
Zudem ist der volkswirtschaftliche Wert eines Spitals auch am regionalen Nutzen durch Zulieferer
oder Dienstleister zu messen. Des Weiteren steigern die in der Region lebenden, kaufenden und
Steuern zahlenden Spitalmitarbeiterinnen und Spitalmitarbeiter den volkswirtschaftlichen Nutzen
eines Spitals ebenfalls. Es profitieren somit nicht nur die Spitalbesucher, sondern die ganze Bevol-
kerung, die KMU und der Kanton an einem Spital. Wir fordern deshalb, dass die Wirtschaftlichkeit
eines Spitalstandorts nicht nur aus betriebswirtschaftlicher, sondern auch aus volkswirtschaftlicher
Sicht bewertet wird.

Begrundung der Dringlichkeit: Aufgrund des Abbaus bei den Spitalleistungen wegen ungeniigender
Wirtschaftlichkeit wird Dringlichkeit verlangt.



Antwort des Regierungsrats

Der Regierungsrat hat durchaus Verstandnis fir die Sorgen der Bevdlkerung der Region Simmen-
tal-Saanenland im Zusammenhang mir der kiinftigen Spitalversorgung. Er wertet jedoch die von der
Spital STS AG vorgeschlagene Zukunftsldsung mit Investitionen von Uber 30 Mio. Franken am
Standort Zweisimmen als volkswirtschaftlichen Gewinn fir die Region. Der Regierungsrat ist im
Ubrigen Uberzeugt, dass mit der vorgesehenen innovativen und zukunftsgerichteten intensiven Zu-
sammenarbeit mit den niedergelassenen Gesundheitsfachkraften sowie dem Altersbereich eine
nachhaltige und langfristige Sicherung der medizinischen Grundversorgung in der Region Simmen-
tal und Saanenland erreicht werden kann, welche sowohl den geografischen Bedingungen und ge-
sundheitspolitischen Realitaten (Fachkraftemangel, Kostendruck) Rechnung tragt als auch eine
nachhaltige volkswirtschaftliche Wirkung in der Region entfalten wird.

Bezlglich der Anpassung der kantonalen gesetzlichen Grundlagen sieht der Regierungsrat aller-
dings wenig Spielraum; Artikel 18 Absatz 1 SpVG verpflichtet den Regierungsrat zur Berlcksichti-
gung der KVG-Kriterien, welche von den Kantonen zwar konkretisiert werden kénnen.

Weitere, ausserhalb der Gesundheitsversorgung liegende Kriterien kénnen allerdings keinen Ein-
gang in die kantonale Gesetzgebung im Bereich der obligatorischen Krankenversicherung finden,
da auf Bundesebene hierfur keine Rechtsgrundlage besteht; das KVG ermachtigt gemass Artikel 39
Absatz 2" den Bundesrat explizit, fiir die Spitallisten geméss KVG Artikel 39 Absatz 1 Buchstabe e
einheitliche Planungskriterien u. a. auf der Basis der Wirtschaftlichkeit zu erlassen. In Artikel 58a ff.
der Krankenversicherungsverordnung (KVV) wird dies vorgenommen. Der Auswahlentscheid muss
dabei fir jedes Spital objektiv und einzeln nachvollziehbar begriindbar sein und ein direktes Ergeb-
nis der Triage von Versorgungszielen, Bedarfs- und Angebotsanalyse sein, welche die Grundsatze
des Artikels 58b KVV zu beachten haben (vgl. BVGer-Urteil C.426.2012, C.452.2012). Mit den ge-
nannten Planungskriterien sollen die Unterschiede in den kantonalen Planungskonzepten verringert
und der effiziente Mitteleinsatz geférdert werden.

Artikel 58a KVV konkretisiert die Planungskriterien zwar in nicht abschliessender Weise. Neben den
im Gesetz erwahnten Kriterien der Wirtschaftlichkeit und Qualitat, welche sich auf die Erbringung
der Spitalleistungen beziehen, werden in Artikel 58b Absatz 5 KVV weitere Aspekte genannt, nam-
lich die «Effizienz der Leistungserbringung» (Bst. a), der «Nachweis der notwendigen Qualitat» (Bst.
b) und «Mindestfallzahlen und die Nutzung von Synergien» (Bst. c). Daneben sind geméass SpVG
Artikel 18 Absatz 2ff die Sozialberatung, das Patientenmanagement sowie die Spitalseelsorge zu
beriicksichtigen. Gemass Artikel 39 Absatz 2 KVG haben die Kantone ihre Planung im Ubrigen zu
koordinieren.

Eine systematische Bevorzugung bestimmter Einrichtungen bspw. aufgrund volkswirtschaftlicher
Uberlegungen bzw. Bewertungen wiirde aber Artikel 39 Absatz 2" KVG direkt zuwiderlaufen. Dies
gilt ebenso fir Artikel 58b Absatz 4 Buchstabe a KVV.

Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Spitaler war bereits Gegenstand der Motion Schmid, Achse-
ten (SVP) «Spital/Gesundheitsversorgung im Landlichen Raum / Volkswirtschaftliche Bedeutung
der Spitaler» vom 16. Mai 2012 (M102-2012) und der Motion Schmid, Achseten (SVP) «Volkswirt-
schaftliche Bedeutung der Spitéler in Tourismusregionen» vom 20. Dezember 2012. Beide Vorstos-
se wurden vor der Behandlung im Grossen Rat zurlickgezogen. Der Regierungsrat hat damals in
seinen Antworten auf die beiden Motionen und mit Bezug auf den Verwaltungskreis Obersimmental-
Saanen Folgendes festgehalten:

«Spitaler sind unbestrittenermassen wichtige Arbeitgeber. Sie bieten vergleichsweise gut bezahlte
Arbeitsplatze, oft Teilzeitstellen, an. Aufgrund der verfligbaren Daten aus der Betriebszahlung 2008
und den Erwerbstatigenzahlen von BAK Basel 2011 lassen sich folgende Aussagen machen: rund
860 Personen oder 7,7 Prozent aller Erwerbstatigen des Verwaltungskreises Obersimmental-
Saanen waren 2011 im Gesundheits- und Sozialwesen tatig (Kanton Bern: 14 Prozent). Dieses trug
5,6 Prozent zur regionalen Wertschépfung bei (Kanton Bern: 7,4 Prozent). Fir die Spitaler allein
kann die Zahl der Erwerbstatigen auf 2,5 Prozent (Kanton Bern: 4,7 Prozent) geschatzt werden. Die
volkswirtschaftliche Bedeutung ist also im kantonalen Vergleich unterdurchschnittlich. Der Betrieb
eines Akutspitals ist ausserordentlich teuer. Zusatzfinanzierungen sind deshalb ausschliesslich auf-
grund einer ausgewiesenen versorgungspolitischen Notwendigkeit in Betracht zu ziehen. Die Auf-
rechterhaltung eines Spitalstandorts aus volkswirtschaftlichen oder regionalpolitischen Grinden fir
den Erhalt von Arbeitsplatzen ist dagegen ausgeschlossen. ...».

Eine volkswirtschaftliche Bewertung, wie sie von den Motionaren gefordert wird, ist mit den Vorga-
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ben des KVG nicht vereinbar. Angesichts der mit der Spitalversorgung verbundenen hohen Kosten
fur den Kanton ist der Betrieb eines Spitals aufgrund von beschaftigungs- und regionalpolitischen
Zielsetzungen ebenfalls ausgeschlossen.

Der Regierungsrat beantragt deshalb die Ablehnung der Motion.

Der Regierungsrat beantragt:

Ablehnung

Marc Jost, Thun (EVP), Vizeprasident. Dieses Geschaft wurde zuriickgezogen.
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