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Nicht klassifiziert

Ablehnung

Gesetz fiir preisgunstige Mietwohnungen wieder einfihren

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat das Gesetz Uber die Forderung des preis-
gunstigen Mietwohnungsangebots (PMG) vorzulegen, um eine gesetzliche Grundlage fir die
Handlungsfahigkeit des Kantons im Bereich des Wohnungswesens zu schaffen.

Begrindung:

Der Bericht zur demografischen Entwicklung im Kanton Bern zeigt auf, welche Aktivitaten not-
wendig sind, um dem demografischen Wandel im Kanton Bern zu begegnen. Er geht davon
aus, dass die Bevolkerung im Kanton Bern bis 2050 um 2 bis 17 Prozent wachsen wird und es
zu einer Alterung der Bevoélkerung kommt. Damit stellt sich die Frage, wie der Kanton dieser zu-
satzlichen Bevolkerung den noétigen bezahlbaren Wohnraum garantieren kann und wie auf die
Bedurfnisse der alteren Bevolkerung eingegangen werden kann. Der Bericht hélt fest, dass sich
die bestehenden Probleme von fehlendem, wenig vielféaltigem und teurem Wohnraum verstér-
ken werden. Den Gemeinden fehlten oftmals die notwendigen Ressourcen und das Knowhow,
um von sich aus aktive Wohnraumpolitik zu betreiben, und dem Kanton fehlt die Rechtsgrund-
lage fir Massnahmen in diesem Bereich. Der Bericht empfiehlt deshalb eine Neuauflage des
Gesetzes Uber die Férderung des preisglinstigen Mietwohnungsangebots. Der Regierungsrat
sieht jedoch keinen Handlungsbedarf und verweist auf den «funktionierenden» Wohnungsmarkt.
In der aktuellen Lage, die sich dadurch auszeichnet, dass die Mietpreise im Kanton stark anstei-
gen und Wohnungen zu einem immer knapperen Gut werden, ist diese Beurteilung der Aus-
gangslage zu hinterfragen.

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 06.09.2023 | Version: 3 | Dok.-Nr.: 272691 | Geschaftsnummer: 2023.RRGR.102

1/3



Die wirtschaftliche Entwicklung des Kantons ist davon abhéangig, dass genligend bezahlbarer
Wohnraum zur Verfigung steht. Lange Pendlerwege fuhren nicht nur zu erheblichen Belastun-
gen des Verkehrs, sondern auch dazu, dass Arbeitsplatze unattraktiv werden und sich der
Fachkraftemangel zuspitzt. Zudem entgeht dem Kanton Steuersubstrat, wenn die Arbeitneh-
menden nicht im Kanton wohnen. Damit der Kanton fiir die Zukunft gerlstet ist, ist es unerlass-
lich, dass er auf die demografischen Entwicklungen reagiert und die nétigen gesetzlichen
Grundlagen schafft.

Mit dem Gesetz Uber die Férderung des preisglinstigen Mietwohnungsangebots ist ein Gesetz
vorhanden, das dem Grossen Rat sofort vorgelegt werden kann und den Kanton auf dem Ge-
biet des Wohnungswesens handlungsféhig macht. Es erméchtigt den Kanton, gemeinnitzige
Wohnbautréager beim Bau neuer, an die aktuellen Bedurfnisse angepasster Wohnungen zu un-
terstitzen und zu beraten und kann auch Gemeinden bei der Wohnraumplanung dienlich sein.
Mit dem Gesetz wurden innerhalb von nur zwei Jahren 21 Projekte genehmigt und ein Bauvolu-
men von 200 Millionen ausgeldst. Darunter waren auch Projekte, die besonders auf das Woh-
nen im Alter ausgerichtet sind. Das Gesetz ist somit ein effizientes Instrument, um den Heraus-
forderungen im Wohnungsmarkt zu begegnen.

Antwort des Regierungsrates

Wie der Regierungsrat bereits im Rahmen seiner Positionierung?! zu den Empfehlungen im Be-
richt «<Demografische Entwicklung im Kanton Bern» der IC Infraconsult AG dargelegt hat, sieht
er keinen Bedarf fur eine Neuauflage des Gesetzes Uber die Forderung des preisglinstigen
Mietwohnungsangebots (PMG).

Das PMG wurde per 1. Januar 2011 als indirekter Gegenvorschlag zur Initiative «Ginstig woh-
nen» des Mieterinnen- und Mieterverbands Bern in Kraft gesetzt und war bis Ende 2014 befris-
tet. Ziel des PMG war es, das Angebot an preisguinstigen Mietwohnungen zu fordern. Dazu
konnte der Kanton Tragerschaften des gemeinnitzigen Wohnungsbaus bei der Entwicklung von
Projekten finanziell unterstiitzen. Beitrdge gab es etwa flr Standortevaluationen, Machbarkeits-
studien oder Konzeptarbeiten. Damit sollten die Tréagerschaften des gemeinnitzigen Woh-
nungsbaus in einem frihen Projektstadium unterstiitzt werden, da in dieser Phase oftmals an-
dere Geldquellen fehlen. Wahrend der vierjahrigen Geltungsdauer des PMG wurden insgesamt
52 Projekte mit Beitragen von rund 1,4 Millionen Franken unterstiitzt. Der Grosse Rat hat in der
Marzsession 2014 die Aufhebung der vierjahrigen Befristung des PMG abgelehnt.

Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass die aktuelle Situation auf dem Mietwohnungsmarkt an-
gespannt ist. Die Ursachen dafirr sind bekannt: Die Wohnbautatigkeit vermag bereits seit eini-
gen Jahren nicht mit dem Bevoélkerungswachstum und der Nachfrage mitzuhalten, was zu einer
preistreibenden Verringerung des Angebots flhrt. Gleichzeitig fiihrt der steigende Referenzzins-
satz zu einer Erh6hung der Mietpreise und die hohen Energiekosten verteuern die Nebenkos-
ten.

Der Regierungsrat bezweifelt stark, dass in dieser Situation mit den Méglichkeiten des PMG ein
spurbarer Effekt auf den Wohnungsmarkt erzielt werden kann. Der notwendige Bau von neuen
Wohnungen scheitert nicht an fehlenden Mitteln fUr die planerischen Vorbereitungsarbeiten,
sondern primar daran, dass es zunehmend schwieriger wird, Wohnungen zu erstellen. Die
raumplanerisch gewollte Verdichtung fuhrt dazu, dass immer weniger Neubauten am Siedlungs-
rand entstehen, sondern immer mehr Umbauten und Verdichtungen im Siedlungsgebiet erfol-
gen. Damit sind jedoch erhdhte Auflagen und mehr Einsprachen verbunden, was den Aufwand

* Demografische Entwicklung im Kanton Bern. Bericht in Umsetzung des Postulats 184-2019 der Kommission firr Staatspolitik und Aussenbeziehungen
(SAK) Bericht des Regierungsrates vom 1. Juni 2022
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https://www.rr.be.ch/de/start/beschluesse/suche/geschaeftsdetail.html?guid=864ed188567c4ce3b29a6c615e7c6149
https://www.rr.be.ch/de/start/beschluesse/suche/geschaeftsdetail.html?guid=864ed188567c4ce3b29a6c615e7c6149

fur die Bauherrschaften erhdht und zu wesentlichen Verzégerungen oder sogar Projektabbri-
chen fihren kann.

An dieser Ausgangslage andert die Einfuhrung des PMG nichts. Die staatliche Unterstitzung
wirde nicht zum Bau von mehr (preisginstigen) Mietwohnungen fihren, sondern lediglich Mit-
nahmeeffekte generieren. Das heisst, dass diejenigen Wohnbauprojekte, die von einer finanziel-
len Unterstitzung im Rahmen des PMG profitieren wirden, auch ohne diesen Beitrag realisiert
worden waren. Entsprechend ist die Einfihrung des PMG nicht zielfihrend und aus finanzpoliti-
scher Sicht abzulehnen.

Der Regierungsrat halt zudem fest, dass aufgrund der grossen regionalen Unterschiede bei den
Leerwohnungsziffern und Angebotsmieten innerhalb des Kantons eine zielgerichtete Férderung
auf kommunaler Ebene zweckmassiger sein dirfte. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass gerade
die Stadte, in denen sich die Wohnungsknappheit am meisten akzentuieren dirfte, bereits tber
eine aktive Wohnbaupolitik verfigen.? Auch raumplanerische Rahmenbedingungen auf der
kommunalen Ebene, beispielsweise die Bau- und Zonenvorschriften, kénnen hinsichtlich der
Wohnbautatigkeit entscheidend sein.

Vor diesem Hintergrund lehnt der Regierungsrat die vorliegende Motion ab.

Verteiler
— Grosser Rat

2 Stadt Bern: Art. 1 Abs. 3 und Art. 16b der Bauordnung der Stadt Bern vom 24. September 2006 (SSSB-Nr. 721.1) und Fonds fiir Boden- und Wohnbau-
politik der Stadt Bern

Stadt Biel: Reglement tiber die Férderung des gemeinniitzigen Wohnungsbaus vom 29. Juni 2016 (SGR-Nr. 8.5-1)

Stadt Thun: Thuner Wohnbau-Charta und Wohnstrategie 2030 des Gemeinderats der Stadt Thun vom August 2016
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https://stadtrecht.bern.ch/lexoverview-home/lex-721_1
https://www.bern.ch/politik-und-verwaltung/stadtverwaltung/fpi/immobilien-stadt-bern/fonds-fuer-boden-und-wohnbaupolitik
https://www.bern.ch/politik-und-verwaltung/stadtverwaltung/fpi/immobilien-stadt-bern/fonds-fuer-boden-und-wohnbaupolitik
https://biel-bienne.tlex.ch/app/de/texts_of_law/8.5-1
https://www.thun.ch/_docn/3958507/Wohnbaucharta_03.12.2018.pdf
https://www.thun.ch/_docn/3957937/Wohnstrategie_2030.pdf
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