Le Grand Conseil Der Grosse Rat
du canton de Berne des Kantons Bern

Mercredi aprés-midi, 7 juin 2017

Direction de la justice, des affaires communales et des affaires ecclésiastiques

27 2017.RRGR.178 Motion 062-2017 PEV (Schnegg, Lyss)
Valeurs-repéres stratégiques pour les régions

N° de l'intervention: 062-2017
Type d'intervention: Motion
Déposee le: 20.03.2017
Déposee par: PEV (Schnegg, Lyss) (porte-parole)

PBD (Luginbuhl-Bachmann, Krattigen)
pvl (Alberucci, Ostermundigen)

Les Verts (Imboden, Berne)
PS-JS-PSA (Marti, Berne)

Aebi (Hellsau, UDC)

Cosignataires: 55
Urgence accordée: Oui 23.03.2017
N° d'ACE: 434/2017 du 10 mai 2017
Direction: Direction de la justice, des affaires

communales et des affaires ecclésiastiques

Valeurs-repéres stratégiques pour les régions

Dans le contexte de I'évaluation de la Stratégie en faveur des agglomérations et de la coopération
régionale (SACR) en cours, le Conseil-exécutif est chargé d’élaborer pour le canton de Berne une
stratégie de développement qui prendra en compte les potentiels des différentes régions. Les atouts
des régions seront cartographiés a partir des analyses et des stratégies existantes de chacune des
régions (notamment celles émanant des conférences, des associations et des organisations régio-
nales). Le Conseil-exécutif définira la stratégie de développement des régions et I'activité du gou-
vernement sur cette base.

Développement :

Les exigences définies dans la déclaration de planification relative aux objectifs de Iégislature 2015-
2018 doivent étre satisfaites : « Pour renforcer les performances régionales et cantonales et la coo-
pération entre la ville et la campagne, il faut développer une stratégie de la coopération régionale
future dans le canton de Berne. »

Avec I'évaluation de la SACR en cours, il faut se demander si les conférences régionales existantes
offrent, en termes de compétences et sur le plan territorial, les meilleures conditions pour une plani-
fication de développement et de pilotage a I'échelon régional. Cette étude déja lancée doit étre utili-
sée pour déefinir la stratégie de développement pour les régions sur la base d’une cartographie de
leurs atouts.

Le canton de Berne a besoin d’'une stratégie de développement cohérente pour faire avancer le
canton dans son ensemble ainsi que ses régions. Une politique cohérente offre aux zones rurales, a
leurs centres régionaux et aux agglomérations plus de sécurité en termes de planification et facilite
la définition de I'ordre de priorité des investissements.

Motivation de l'urgence: les demandes formulées dans la motion sont en lien direct avec
I'évaluation de la SACR qui est en cours ainsi qu’avec la motion urgente déposée « Valeurs-reperes
stratégiques pour les Directions ».

Réponse du Conseil-exécutif



La stratégie en faveur des agglomérations et de la coopération régionale (SACR), dont les bases
légales ont été approuvées a une trés large majorité (80 % environ des votants) lors d’'une votation
populaire cantonale en 2007, a pour but de renforcer les agglomérations dans leur réle de moteurs
de croissance sans pour autant négliger I'espace rural.

Plusieurs revendications et interventions politiques relatives aux conférences régionales ont incité le
Conseil-exécutif a soumettre la SACR a une évaluation, dont les travaux sont bien avancés. Le rap-
port d’évaluation externe est déja disponible, raison pour laquelle le gouvernement ne voit en fait
pas de raison ni de nécessité de procéder a des adaptations des bases actuelles. Il s’en tient pour
linstant au statut quo pour les conférences régionales et soumettra le rapport au Grand Conseil
pour qu’il puisse en prendre connaissance.

Le Conseil-exécutif fait remarquer qu’il existe déja plusieurs stratégies et instruments importants
pour le développement des régions et du canton. Il a ainsi mis en évidence, par exemple dans le
plan directeur cantonal (« plan directeur 2030 ») et dans la stratégie économique 2025, les points
forts des différentes régions et formulé des mesures a cet égard. |l est toutefois conscient du fait
que ces stratégies ne couvrent que des domaines thématiques partiels et est disposé a effectuer un
examen global en optant pour une procédure pragmatique consistant a se concentrer sur des élé-
ments existants, a les relier encore mieux les uns aux autres et a combler des lacunes uniquement
Ia ou cela s’avére nécessaire. Une attention particuliere sera portée au renforcement du réle du
canton, des communes et des conférences régionales ou des régions organisées selon le droit des
associations.

Proposition du Conseil-exécutif:

Adoption

La présidente. Wir kommen zu Traktandum 27, eine dringliche Motion der EVP. Der Regierungsrat
ist bereit, diese anzunehmen. Wir flhren eine freie Debatte, und ich habe gehdrt, dass die Motion
bestritten ist. Grossratin Schnegg als Motionérin hat das Wort.

Christine Schnegg, Lyss (PEV). Zunachst danke ich dem Regierungsrat fiir seine positive Antwort
und die Annahme dieser Motion. Er ist bereit, eine Gesamtbetrachtung aller Teilstrategien vorzu-
nehmen und betont, dass dabei «der Scharfung der Rollen von Kanton, Gemeinden und Regional-
konferenzen bzw. vereinsrechtlich organisierten Regionen [...] besondere Beachtung geschenkt»
wird. Genau darum geht es uns schlussendlich: Um die Rolle des Regierungsrats als strategisches
Organ, denn der Kanton Bern steht vor grossen Herausforderungen.

Nun spreche ich im Besonderen zu denjenigen Kraften, die das Anliegen dieser Motion bestreiten,
und vor allem zu ihren Argumenten. Unbestrittenermassen hat der Kanton Bern nicht die tiefste
Steuerbelastung in der Schweiz. Die Wirtschaftskraft in den Randregionen ist eher gering. Dort wird
eine Ansiedlung von Unternehmen kaum realisiert, vielmehr gibt es Abwanderungen. Der Kanton
kampft gegen Zersiedelung, hat hohe Infrastrukturkosten, grosse Pendlerstrome und so weiter. All
diese Herausforderungen kénnen nur gemeinsam angegangen werden. Je schlechter es den Rand-
regionen geht, desto schlechter wird es auch der Kernregion gehen, und das wiederum flihrt zu
einer Abwartsspirale. Als Gegenmassnahme winschen wir Motionarinnen und Motiondre eine
Ubergeordnete Strategie. Bisher gibt es nur einen gemeinsamen Nenner: Alle Regionen sollen sich
entwickeln kénnen. Alle sind wichtig. Aber wie? Auf diese Frage fordern wir vom Regierungsrat
konkrete Eckpunkte, die Auskunft dartiber geben, wie diese Entwicklung langfristig verlaufen soll.

In unserer Wahrnehmung blockiert sich der Kanton Bern vor allem durch wiederkehrende Ausei-
nandersetzungen zwischen Stadt, Agglomeration und den landlichen Regionen haufig selber. Stadt
und Land missen sich in einem raumlichen Entwicklungskonzept gleichberechtigt, aber mit unter-
schiedlichem Potenzial, entwickeln kénnen. Dazu gibt es fur den Kanton kaum eine Alternative. Un-
sere Forderung ist nicht etwa aus der Luft gegriffen, liebe SVP-Mitglieder. Vielmehr wurde sie be-
reits als Planungserklarung zu den regierungsratlichen Legislaturzielen mit folgendem Wortlaut
Uberwiesen: «Zur Starkung der regionalen und gesamtkantonalen Leistungsfahigkeit sowie der Zu-
sammenarbeit zwischen Stadt und Land ist eine Strategie zu entwickeln, wie die regionale Zusam-
menarbeit im Kanton Bern zukinftig zu gestalten ist.» Diese Planungserklarung wurde von der SVP
eingereicht. Mit unserer Motion fordern wir nun die Umsetzung dieser Planungserklarung. Wir sind
Uberzeugt, dass der Kanton Bern eine Entwicklungsstrategie aus einer Gesamtsicht heraus braucht,
damit mehr Planungssicherheit fiur die landlichen Regionen ebenso wie fiir die Zentren und ihre
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Agglomerationen geschaffen wird und dass diese Strategie auch Auswirkungen auf die Neuordnung
der Direktionen haben wird. Nun bin ich gespannt auf Ihre Gegenargumente.

La présidente. Grossratin Marti hat als Mitmotionarin das Wort.

Ursula Marti, Berne (PS). Ich mdchte erganzen, dass das ein sehr breit abgestitzter Vorstoss ist.
Er wurde von den Parteiprasidien aller grésseren Parteien in ihren regelmassigen Treffen ausgear-
beitet. Die SVP ist leider bekanntlich nicht an diesen Treffen, auch wenn sie natirlich dazu eingela-
den ist. Erfreulicherweise hat aber Grossrat Aebi diese Motion als Einzelperson miteingereicht. Das
ist sehr positiv. Die FDP war bei der Erarbeitung der Motion auch im Boot. Sie hat dann aber ent-
schieden, nicht miteinzureichen. Parallel zu dieser Motion wurde von den gleichen Fraktionen be-
ziehungsweise Personen eine andere dringliche Motion fir strategische Eckwerte fir die Direktio-
nen eingereicht. Diese wurde aber nicht fir dringlich erklart. Weshalb man sie nicht gleichbehandelt
hat, erschliesst sich mir nicht ganz. Aber das spielt nun keine Rolle.

Zum Inhalt: Wir méchten von der Regierung eine Entwicklungsstrategie flir den ganzen Kanton,
worin definiert ist, welche Rolle die verschiedenen Regionen fur die Entwicklung unseres Kantons
und fur unsere Zukunft im Kanton spielen sollen. Das braucht etwas Mut, denn man muss Farbe
bekennen. Aber das ist notwendig. Diese Strategie soll von den Starken der Regionen ausgehen.
Jede Region soll das an den Kanton beitragen, worin sie stark ist, sei das nun Tourismus, Landwirt-
schaft, Industrie, bestimmte Wirtschaftszweige, Bildungsstatten, Wissenschaft oder Dienstleistun-
gen. Schwerpunkte sollen gebildet und auch gezielt gestarkt werden und nicht von allem etwas. Das
andert selbstverstandlich nichts daran, dass die Versorgung mit staatlichen Leistungen fir die Be-
volkerung in allen Regionen gewahrleistet sein soll. Das ist sonnenklar; da ware ich die Letzte, die
das nicht verteidigen wuiirde. Bei der Organisation der Dienstleistungen gilt der Grundsatz «dezen-
trale Zentralisierung». Das ist unser Anliegen. Daruber hinaus haben unsere Regionen ganz unter-
schiedliche und spezifische Starken, die man fordern und zu Leuchttiirmen machen soll. Eine sol-
che Planung umfasst alle Bereiche und nicht nur Einzelkonzepte flr Fachbereiche, wie etwa die
Gesundheitsversorgung oder Fachhochschulen und Berufsschulen, sondern fasst integral alle Be-
reiche zusammen. Eine solche fehlt bisher, und sie ist fur die Gesamtentwicklung sehr wichtig. Das
gibt den Regionen auch Planungssicherheit, und davon kdnnen sie nur profitieren. Deshalb bitte ich
Sie, diese Motion zu unterstitzen.

La présidente. Gibt es weitere Mitmotionare, die jetzt sprechen mdchten? — Das ist nicht der Fall.
Dann kommen wir zu den Fraktionsvoten.

Anita Luginbuhl-Bachmann, Krattigen (PBD). Die BDP kann die Ausflihrungen meiner beiden
Vorrednerinnen unterstitzen. Als Mitunterzeichnerin ist der BDP aber auch klar, dass es in unserem
Kanton bereits mehrere Strategien und Instrumente gibt, die flr die Entwicklung der Regionen und
des Kantons wichtig sind, wie die Regierungsantwort richtig darstellt. Einige wenige Beispiele:
Richtplan 2030, Wirtschaftsstrategie 2015 und Wasserstrategie 2010, deren Massnahmenpro-
gramm wir noch debattieren werden. Es gibt auch Versorgungsplanungen: das Spitalversorgungs-
gesetz, den Sozialbericht und so weiter. Daraus entstehen dann Ubergeordnet die Richtlinien der
Regierungspolitik. Bei der letzten Kenntnisnahme haben wir alle hier im Grossen Rat unsere Hal-
tung zu diesen Richtlinien kontrovers kundgetan. Viele haben gesagt, es gebe zu wenig Fleisch am
Knochen, und viele haben gesagt, es sei gut. Aus der dazu Uberwiesenen Planungserklarung hat
vorher Grossratin Schnegg zitiert. Daran knupft die vorliegende Motion an und verbindet dieses
Thema mit der laufenden SARZ-Evaluation. In welchen Strukturen soll sich der Kanton Bern zukinf-
tig weiterentwickeln? Welche Strukturen eignen sich dazu am besten? Ist man in den Regionalkon-
ferenzen so weit, wie man es sich im 2005 zum Ziel gesetzt hat? Welche Arbeiten werden in diesen
Strukturen erledigt und sollen zukinftig erledigt werden? Wie will der Regierungsrat beispielsweise
mit den Regionen zusammenarbeiten, die noch keine Regionalkonferenzen gebildet haben? Und
nun etwas provokativ: Wird man die Regionen noch einmal dazu auffordern, sich dieser Abstim-
mung zu stellen? Ich weiss es nicht, aber das kdnnte ja sein.

Die BDP ist der Meinung, dass sich hier irgendeine Briicke bilden muss, um die Forderung der Pla-
nungserklarung mit der SARZ-Evaluation zusammenzubringen. Dabei sollte ein Konstrukt entstehen
— oder sich vielleicht bestatigen —, das den Kanton Bern weiterentwickelt und zeigt, wie sich die Zu-
sammenarbeit im Kanton Bern zukiinftig gestalten kénnte. So viel zur Starkung der Regionen, zur
Starkung der Leistungsfahigkeit des Kantons und auch zur Zusammenarbeit zwischen Stadt und
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Land. Vielleicht haben Sie das Interview mit Regierungsprasident Bernhard Pulver letzte Woche
gelesen. Auf gewisse Fragen, wohin er als Prasident mit dem Kanton gehen méchte, hat er sich
genau in diese Richtung geaussert.

Wir sind uns durchaus bewusst, dass wir hier keine grossen Wirfe oder Verschiebungen von hier
nach dort erwarten kénnen. Aber vielleicht ist es an der Zeit, kritisch zu hinterfragen, ob das eine
oder andere Strategiepapier und die eine oder andere Struktur noch berechtigt ist oder ob man den
Mut hat, vielleicht sogar mit anderen Themenkreisen nach Lésungen zu suchen, um den Kanton
weiterzubringen. Analog dem Auftrag, die Direktionen neu zu definieren, missen wir vielleicht hier
nun auch in anderen Dimensionen versuchen, zusammenzuarbeiten und zusammen zu denken.
Der Zeitpunkt scheint uns richtig und wichtig, denn wir gehen dem Ende der Legislatur entgegen,
und die neuen Richtlinien der Regierung werden irgendwann entstehen. Die BDP unterstutzt diese
Motion einstimmig.

Hans-Rudolf Saxer, Gumligen (PLR). Die FDP war an der Erarbeitung dieser Motion nicht betei-
ligt. Wir wurden angefragt, ob wir sie auch unterzeichnen mdéchten. Das haben wir diskutiert und
entschieden, bei der Einreichung nicht mitmachen. Wir haben diskutiert, wie der Regierungsrat die-
sen Vorstoss wohl beantworten werde und haben dann beim Lesen der Regierungsantwort ge-
schmunzelt. Sie ist genau so ausgefallen, wie wir erwartet haben; namlich so, dass wir nicht davon
ausgehen konnen, dadurch wesentliche neue Erkenntnisse zu gewinnen. Anderseits verschliessen
wir uns diesem Prozess und dieser Motion auch nicht. Die FDP-Fraktion wird dieser Motion im We-
sentlichen zustimmen. Das geschieht ohne Begeisterung und nicht in der Erwartung, nachher einen
wichtigen Schritt weitergekommen zu sein.

Martin Boss, Saxeten (Les Verts). Die Motionare verlangen, dass im Zusammenhang mit der lau-
fenden SARZ-Evaluation eine Entwicklungsstrategie fur den Kanton erarbeitet wird, welche die Po-
tenziale der verschiedenen Regionen umfasst. Begriindet wird der Vorstoss damit, dass eine koha-
rente Strategie den Kanton als Ganzes ebenso wie seine Regionen vorwarts bringt. Das schafft
Planungssicherheit und erleichtert die Priorisierung der Investitionen. Der Regierungsrat ist bereit,
eine solche Gesamtbetrachtung zusammenzustellen, obwohl bereits Strategien tber thematische
Teilbereiche entwickelt sind.

Die griine Fraktion unterstiitzt die Motion und das Anliegen zur entwicklungsspezifischen Gesamt-
betrachtung des Kantons sowie deren Umsetzung einstimmig. Wir sind aber der Ansicht, dass es
keine von neuem aufzubauende Strategie braucht. Vielmehr kann auf bereits Bestehendes zurtick-
griffen werden. Die Strategie soll direktionsibergreifend umgesetzt werden und ist dann eine
Grundlage fur die Regierungstatigkeit. Wir bitten Sie, diese Motion anzunehmen.

Luca Alberucci, Ostemundigen (pvl). Uber diese Motion wurde bereits viel gesagt. Deshalb wer-
de ich mich kurz halten. Braucht der Kanton Bern eine solche Entwicklungsstrategie? Was ist ei-
gentlich eine Strategie? Mit solchen Fragen kann man auf Wikipedia gehen und findet sehr viele
Definitionen. Eine hat mir besonders eingeleuchtet: Eine Strategie soll auf der Grundlage einer lan-
gerfristigen Betrachtungsweise einen Wettbewerbsvorteil entwickeln, und sie soll auf klaren Unter-
scheidungsmerkmalen beruhen. Ich denke, das ist genau das, was der Kanton Bern braucht. Wir
wollen mit einer Strategie einen Wettbewerbsvorteil herbeifiihren, und dafir missen wir die Unter-
schiede in unserem Kanton schéarfen, bestehendes Potenzial fordern und starken und zudem eine
ubergreifende Selektion und Planung herbeiflihren.

Wie soll eine solche Strategie aussehen? Das wurde vom Regierungsrat aus unserer Sicht ganz
klar und gut beantwortet. Er sagt, das soll eine pragmatische Gesamtbetrachtung sein, die auf be-
stehenden Elementen aufbaut, diese noch besser vernetzt und Licken schliesst, wo es nétig ist.
Das ist genau die erwinschte Antwort. Wir gehen davon aus, dies werde keine riesige burokrati-
sche Ubung, und dass wir so schlank zu einer pragmatischen Gesamtschau kommen, die zwingend
erfolgen muss. Die glp-Fraktion wird diese Motion einstimmig annehmen.

Adrian Wiithrich, Huttwil (PS). Dieser Vorstoss ist sehr interessant. Die SP-JUSO-PSA-Fraktion
will dieser Motion eine Chance geben und sie annehmen. Dieser Vorstoss will etwas, das wir in der
SAK auch behandeln, und mit dem Regierungsrat haben wir regelmassig interessante Diskussionen
dariber. Bei den Legislaturzielen haben wir genau diese Fragen diskutiert. Wohin soll der Kanton
Bern mit der Vertretung des Regierungsrats gehen? Wenn dieser Vorstoss nun bereits vorwegneh-
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men will, was der nachste Regierungsrat mit seinen Richtlinien bezwecken soll, dann kann das si-
cher sehr gute Hinweise geben.

Nebenbei gesagt, sind wir in der SAK auch daran, andere Planungserklarungen zur Geltung zu
bringen, die wir mit diesen Richtlinien verabschiedet haben. Ein Stichwort: Visionen fir den Kanton
Bern. Solche haben wir ja mit einer Planungserklarung auch gefordert. Sie geht in die gleiche Rich-
tung wie die vorliegende Motion, wenn ich sie richtig verstanden habe. Bei der Diskussion dieses
Anliegens in unserer Fraktion fanden wir, dass es doch schon sehr viele Strategien gebe, und die
Regierungsantwort benennt auch einige. Es musste also schon etwas Wahrnehmbares heraus-
kommen, das man wirklich brauchen kann. Geméass den Vorstellungen der Motionarinnen sollten
wir hier wirklich eine Ubergeordnete Strategie diskutieren kénnen. Wie mein Vorredner frage auch
ich: Was ist eine Strategie? Mit einer Strategie legt man die Ziele, die Mittel und das Verfahren fest.
Es braucht einfach auch Mittel, wenn man den Kanton entwickeln will. Das diskutieren wir in der
Novembersession. Wir kdnnen nicht die Idee haben, unseren Kanton herunterzusparen, sondern
muissen auch bereit sein zu investieren, um eine solche Strategie dann wirklich zum Fliegen zu
bringen.

Und wenn wir nun auch noch von SARZ sprechen, wie in der Motion angedeutet, kbnnen wir diese
Diskussion ja dann mit dem Bericht des Regierungsrats tUber die Evaluation von SARZ intensiver
fuhren. Dann haben wir auch eine Grundlage mit den Empfehlungen des Regierungsrats und kon-
nen konkret dartber sprechen, in welche Richtung wir gehen mochten. Mussen wir wirklich in jeder
Region eine Regionalkonferenz haben? Das ist eine offene Frage. Haben nicht auch die Regionen
ohne Regionalkonferenz bereits Strategien? Und wenn wir eine Strategie wollen, die vom Kanton
vorgegeben ist: Wie beziehen wir dann die Gemeinden ein? Uns ist es ja immer sehr wichtig, dass
die Gemeinden mitsprechen kénnen. Es ist also nicht ganz einfach, wenn man eine gesamtkantona-
le Strategie vom Kanton erbracht haben will, die dann von unten herauf, von den Gemeinden, auch
unterstitzt werden soll. Kurzum: Nitzt es nichts, so schadet es nichts. Deshalb sind wir gespannt,
was der Regierungsrat mit dieser Motion machen wird und unterstutzten sie.

Patrick Freudiger, Langenthal (UDC). Die Motiondre mdchten eine Gesamtstrategie mit der Be-
grindung, dass die bisherigen Strategien primar Facetten abdecken und keine Gesamtoptik haben.
Einige Mitglieder unserer Fraktion teilen diese Auffassung. Die Mehrheit hat aber eine andere
Sichtweise und befirchtet, dass wir hier einfach griines Licht flir einen neuen Papiertiger geben, der
dann bei passender Gelegenheit herangezogen wird um etwas zu begriinden, das man ohnehin
bereits hat und der bei unpassender Gelegenheit in der Schublade verschwindet. Man muss beden-
ken, dass es — vielleicht entgegen der Ansicht der Motionare — schon heute sehr umfassende Pla-
nungswerke gibt, beispielsweise den Richtplan 2030. Was ist denn ein umfassendes Planungswerk,
das namentlich auch den landlichen Raum berlcksichtigt, wenn nicht der Richtplan? Wir haben die
Beflirchtung, dass jeder Versuch, hier den Richtplan zu imitieren und eine weitere umfassende Pla-
nungsstrategie zu machen, qualitativ gesehen im Schatten des Richtplans verbleiben wird. Wir ge-
ben auch zu bedenken, dass wir dort, wo wir bisher Strategien im grossen Rahmen angedacht ha-
ben, wenig berauschende Ergebnisse erzielten. Die Wirtschaftsstrategie fokussiert allzu sehr auf die
Achse Bern—Biel-Thun. Man kénnte meinen, fir einige, die dort mitgearbeitet haben, gebe es im
Kanton Bern gar nicht viel anderes. Der landliche Raum ist bisweilen inexistent. Wenn die gleichen
Leute diese Planung hier angehen, dann kdnnten wir uns diese Ubung ersparen.

Ich erwahne als Negativbeispiel SARZ. Das entwickelt sich je langer je mehr zu einem echten politi-
schen Betriebsunfall. Urspriinglich wollte man Uberall Regionalkonferenzen. Die Leute wollen aber
keine Regionalkonferenzen, und der Kanton muss sich damit abfinden, dass einige Regionen Kon-
ferenzen haben und andere nicht. Wenn eine Region eine Regionalkonferenz bildet, wird sie bes-
tenfalls nicht schlechter dastehen. Aber wenn man gerade Richtung Bern-Mittelland schaut, dann
wird es eben schlechter. Das bestatigen Gemeinderate und Gemeindeprasidenten hinter vorgehal-
tener Hand und manchmal auch mit offenem Visier. In diesem Sinne ist SARZ als Planung ein
Schuss ins Leere. Trotzdem sagt der Regierungsrat bereits, flr ihn bestlinden kein Anlass und kei-
ne Notwendigkeit fir Anpassungen. Man sieht, die Studie liefert in der Regel das, was der Auftrag-
geber gerne sieht. Man macht eine Evaluation von SARZ und wiinscht sich, dass die Kritik nicht
allzu stark ist. Die Evaluation wird in die Richtung gehen, dass es sich allgemein bewahrt haben
soll, obwohl man sieht, dass es sich zu einem politischen Betriebsunfall entwickelt. Fiir eine grosse
Planungsibung, die am Schluss das bestatigt, was der Auftraggeber gerne hatte, fehlt uns das
Geld. Ich denke an die nachste Sparrunde. Hier kénnten wir effizienter sein. In der SVP-Fraktion
haben wir manchmal den Eindruck, dass sich die Anzahl der Leute, die Uber Planung sprechen,
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umgekehrt proportional zur Anzahl Leute verhalt, die tatsachlich planen. Deshalb sind wir der Mei-
nung, man sollte weniger von Planung sprechen und mehr tatsachlich planen. Diese Motion gehort
abgelehnt.

La présidente. Wir sind am Ende der Fraktionsvoten angelangt, und haben nun eine Kombinati-
onssprecherin: Grossratin Imboden als Mitmotionarin und als Einzelsprecherin.

Natalie Imboden, Berne (Les Verts). Ich spreche als Mitmotionarin, und weil der Vorstoss bestrit-
ten ist, musste ich zuerst die Argumente der SVP anhdren. Ich werde gerne auch noch einige Dinge
einfliessen lassen. Worum es in diesem Vorstoss wirklich geht, wurde bereits mehrmals gesagt.
Man will eine Strategie entwickeln: mit den Regionen, fir die Regionen und mit dem Ziel, den Kan-
ton Bern zu starken. Das ist der Hintergrund der Motionarinnen und Motionéare, und das ist fir den
Kanton Bern wichtig. Es geht darum, den Kanton Bern zu positionieren, wie Kollege Alberucci ge-
sagt hat. Der Kanton Bern ist aber mehr als nur die Summe der einzelnen Kantonsteile. Das Ganze
ist immer mehr als eine Addition von Oberland, Oberaargau, Bern, Biel und Jura. Wir wollen unse-
ren Kanton als Lebensort fir seine Bevolkerung gemeinsam starker und vor allem attraktiver ma-
chen.

Beim Zuhoéren des SVP-Votums von Grossrat Freudiger komme ich zum Schluss, dass Argumente
hier nicht wirklich im Zentrum stehen. Ich hege sehr stark den Verdacht, dass ihn einfach schon das
Wort «SARZ» aufjucken lasst. Wenn man nun hier von einem Betriebsunfall spricht, dann bitte ich
doch, sich vielleicht auch einmal zu Gberlegen, ob es wirklich ein Betriebsunfall sein kann, wenn 80
Prozent der Bernerinnen und Berner diesem Konzept zugestimmt haben. Bei einer solch breiten
Abstitzung wirde ich das zumindest in Frage stellen.

Gesagt wurde, dass der Kanton Bern verschiedene Teilstrategien hat. Diese kennt man. Wir haben
eine solche flr die Wirtschaft, wir haben einen Richtplan und so weiter. Unser Vorstoss will keines-
wegs den Richtplan 2030 in Frage stellen. Aber es ist wichtig, dass man die Bereiche Planung und
Wirtschaftsstrategie koharent zusammennimmt, eine Auslegeordnung macht und die Elemente ir-
gendwie verknupft: Was heisst das flr die einzelnen Regionen? Die Antwort der Regierung zeigt,
dass sie bereit ist, dies zu tun. Dann sieht man vielleicht auch, wo Dinge nicht zusammenspielen,
und das mussen wir dann diskutieren.

Noch einen letzten, wichtigen Punkt méchte ich anfihren. Wenn man eine Strategie mit den Regio-
nen entwickelt, missen diese auch eingebunden sein. Das ist hier im Prozess auch vorgesehen.
Ebenso wichtig ist, dass man hier aufeinander zugeht und dass man auch merkt, wo die Starken
sind. Das steht im Zentrum dieser Motion. Man will auf die Starken der Regionen schauen und eben
nicht eine Region gegen die andere ausspielen. Der Kanton Bern wird blockiert, wenn die Regionen
gegeneinander arbeiten. Er kommt nur vorwarts, wenn man auf den Starken aufbaut. Das bedeutet
auch, dass man den Motor in den Agglomerationen ebenso respektieren muss wie die Besonderhei-
ten und Entwicklungspotenziale der Regionen. Deshalb sind wir froh, hier eine breite Unterstiitzung
fur diese Motion zu finden. Der SVP lege ich ans Herz, dass die Regionen im Kanton mit dieser
Motion explizit mitgenommen werden sollen und es daher seltsam ist, wenn die Volkspartei die Re-
gionen damit nicht starken will.

La présidente. Wir kommen zu den Einzelvoten.

Markus Aebi, Heilsau (UDC). Mein Engagement fir diese Motion hat zwei Hauptgriinde. Zum ei-
nen bin ich zutiefst Uberzeugt, dass Kanton und Verwaltung eine Strategie brauchen, damit wir
Klarheit haben, wohin die Reise geht. Zum anderen diskutieren wir nun in der Staatspolitischen
Kommission seit drei Jahren Uber die Regierungsrichtlinien und die erwahnte Planungserklarung.
Wir haben Uber die Weiterentwicklung von SARZ diskutiert und in der letzten Zeit auch Uber eine
Regierungsreform. Diese Diskussionen sind hdchst unbefriedigend. Nach drei Jahren stehen wir
eigentlich resultatlos im Raum, und meines Erachtens ist es Zeit, die Auftrage einzufordern, welche
das Parlament der Regierung gegeben hat.

Weshalb brauchen wir eine Ubergeordnete Strategie? Das optimale Zusammenspiel der Direktionen
macht die Verwaltung letztlich effizient und schlank. Wir planen bis jetzt in Vierjahreszyklen und
unsere Parlamentsprasidenten im Einjahresrhythmus. Wir brauchen einen langerfristigen Horizont
von etwa 10 Jahren, damit wir auch wirklich Strategien entwickeln und umsetzen kdénnen. In den
Strategien der Direktionen haben wir tatsachlich einzelne Elemente, und auch den Richtplan halte
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ich fur ein sehr gutes Instrument. Wenn er jedoch strategische Bedeutung erhalten soll, dann mus-
sen wir ihn priorisieren und auf eine Zeitachse legen.

Ein weiterer Punkt ist das E-Government. Wir befinden uns in einer schnelllebigen Zeit, mit einer
rasanten technologischen Entwicklung. Unser Kanton tut gut daran, im Bereich E-Government nach
vorne zu schauen und zu Uberlegen, welches Potenzial dort drin steckt. Wir wissen, dass die Finan-
zen ab dem nachsten Jahr enger werden, und wenn wir in den Ablaufen Einsparungen machen
kénnen, dann fiihrt das auch zu einer glinstigeren Verwaltung. Der Regierungsrat hat in den Dis-
kussionen mit der SAK selber festgestellt, wie schwierig es ist, eine Regierungsreform durchzufih-
ren, wenn dahinter keine Strategie steht. Wenn wir uns hier nicht durchsetzen kénnen, wird die Last
dieser Versaumnisse unserer Berner Bevdlkerung irgendwann auf die Flsse fallen. Eine Strategie
schafft Sicherheit, Sicherheit bringt Vertrauen, und Vertrauen schafft Geschwindigkeit. Deshalb bitte
ich Sie, diese Motion anzunehmen.

Anna Speiser-Niess, Zweisimmen (UDC). Beim Lesen dieser Motion hat mich dieses Thema be-
geistert. Beim Lesen der Antwort verschwand jedoch meine Begeisterung ziemlich. Das Erarbeiten
einer Entwicklungsstrategie fur den Kanton Bern unter Beriicksichtigung des Potenzials der ver-
schiedenen Regionen, hat mich begeistert. Eine Gesamtschau, ein Ubergeordnetes Starkeprofil, die
Starkung der regionalen und der kantonalen Leistungsfahigkeit sowie die Zusammenarbeit von
Stadt und Land und so weiter sind wirklich spannend.

Der Kanton Bern braucht eine koharente Entwicklungsstrategie; von Planungssicherheit und Teil-
strategien haben wir gehort. Diese Diskussion, respektive die massgebenden Entscheide und Be-
schlisse, hatte ich eigentlich in einem anderen Rahmen erwartet, ndmlich in der Raumplanung.
Dort werden die wichtigsten Entscheide Uber die Entwicklung der Regionen gefallt. Ich hatte diese
Diskussion gerne in der Debatte Uber die Entwicklungsschwerpunkte (ESP) der Regionen geflihrt,
denn diese ergab ja auch eine Gesamtschau auf die Entwicklung des Kantons Bern: Wie soll und
kann man weitergehen? Wenn ich der Antwort des Regierungsrats entnehme, dass man einen
Grundlagenbericht hat und Uberhaupt keinen Anlass und keine Notwendigkeit sieht, an den beste-
henden Grundlagen irgendetwas zu &ndern, dann ist diese Ubung einfach nicht zu sehr viel niitze.
Grossrat Withrich hat es auf den Punkt gebracht: Nitzt es nichts, so schadet es nichts und es ver-
andert nichts. Das ist der Grund, weshalb ich diese Motion ablehnen werde.

Christoph Neuhaus, directeur de la justice, des affaires communales et des affaires ecclé-
siastiques. In 200 Tagen ist Weihnachten. Wenn Sie die sieben Tage zwischen Weihnachten und
Neujahr hinzunehmen und die 84 Tage bis zum 25. Marz, dann wissen Sie, dass in 291 Tage die
Wahlen 2018 stattfinden. Dann werden wir den Kanton Bern nicht neu erfinden kénnen, aber es ist
klar, dass sich der Regierungsrat neu ordnen wird. Er wird an den Regierungsrichtlinien arbeiten,
und deshalb sagt er ja zur Gesamtbetrachtung. Er sagt auch ganz klar: Wir wollen ein pragmati-
sches Vorgehen, auf bestehenden Elementen aufbauen, diese besser vernetzen und Licken
schliessen, wo das notwendig ist. Deshalb sagen Sie bitte ja zu dieser Motion.

La présidente. Mochten die Mitmotionare noch einmal das Wort? - Das ist nicht der Fall. Somit
kommen wir zur Abstimmung (iber die Motion Ubergeordnete Strategie fiir die Regierungstatigkeit,
Strategische Eckwerte fir die Regionen. Wer diese Motion annehmen will, stimmt ja, wer sie ab-
lehnt, stimmt nein.

Vote

Décision du Grand Conseil:

Adoption
Oui 101
Non 36

Abstentions 6

La présidente. Sie haben diese Motion angenommen. Damit sind wir am Ende der Direktion des
Vizeprasidenten des Regierungsrats angelangt. Ich verabschiede Herrn Regierungsrat Neuhaus
und wunsche ihm einen schonen Nachmittag.
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