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Antrag Regierungsrat: Annahme als Postulat

Gewaltschutzzentrum (Zentrum fiir Gewaltbetroffene)

Der Regierungsrat wird beauftragt, ein kantonales Gewaltschutzzentrum aufzubauen.

Begriindung:

Jeder Mensch hat das Recht auf korperliche, psychische und sexuelle Unversehrtheit. Gewalt, auch in der
Familie und im sozialen Umfeld, ist keine Privatsache.

Schon jetzt werden Gewaltbetroffenen durch opferhilfefinanzierte Beratungsstellen, Frauen-/Madchenhau-
ser sowie verschiedene Fachstellen einige begleitende Massnahmen angeboten, und es besteht bereits
das Instrument des Runden Tisches, aber diese Massnahmen sind nicht ausreichend.

Es braucht ein Zentrum fir Gewaltbetroffene, das die medizinische und psychologische Erstversorgung
sowie die rechtsmedizinische Beweismittelsicherung garantiert. Ebenso soll eine solches Zentrum die me-
dizinische Nachsorge sicherstellen. Fir die weiterfihrende psychosoziale und juristische Unterstitzung
triagiert das Zentrum an die bestehenden opferhilfefinanzierten Stellen, mit denen es eng zusammenar-
beiten wirde.

Das Zentrum fiir Gewaltbetroffene hat das Ziel, Betroffene! von Gewalt professionell zu beraten, zu be-
gleiten und zu unterstitzen. Dies im medizinischen, rechtsmedizinischen und psychosozialen Bereich.
Wichtig sind dabei standardisierte Vorgehen. Beim Aufbau eines solchen Zentrums soll an bestehenden
Konzepten wie der Violence Medical Unit (VMU) im Kanton Waadt gelernt werden.

' Betroffen im Sinne des Opferhilfegesetzes (OHG) ist jede Person, die durch eine Straftat in ihrer kérperlichen, sexuellen oder psychischen Integritit unmittelbar ver-
letzt worden ist. Alter, Geschlecht oder Staatszugehérigkeit spielen dabei keine Rolle. Opferhilfe beanspruchen kdnnen auch Angehdrige von Betroffenen.
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Gerade die Erstversorgung sowie die Nachkontrolle kérperlicher, sexueller sowie psychischer Gewalt sind
zentral und haben einerseits die medizinische und psychologische Versorgung der Betroffenen, aber auch
die Verhinderung gesundheitlicher Folgen des Traumas zum Ziel. Zudem kann die Anfertigung einer ge-
richtsverwertbaren Dokumentation von Verletzungen und unter Umstanden eine Spurensicherung im Hin-
blick auf spatere zivil-, straf- sowie auslanderrechtliche Verfahren aus Sicht der Opfer, wie auch fur eine
Strafverfolgung der Taterschaft von grosser Bedeutung sein. Eine Anzeige soll den Gewaltbetroffenen
immer empfohlen werden, darf aber keine Voraussetzung fiir die Leistungen sein.

Eine rasche individuelle Unterstiitzung, klare Ablaufe und standardisierte Verfahren (Beweissicherung
durch Zusammenarbeit mit Notfall und Rechtsmedizin) sowie zeithahes Handeln sind Voraussetzungen,
dass Opfer keine Opfer bleiben und Tater keine Tater.

Die Unterstitzung auch im Strafverfahren sowie juristische Prozessbegleitung sind wichtige Faktoren,
bspw. die psychische und rechtliche Unterstlitzung bei der Beratung zur Anzeigenerstattung, Informatio-
nen Uber das Verfahren und die Beteiligten, die Begleitung zu Polizei und Gericht. Ebenso wesentlich sind
zuverlassige Sicherheitsmassnahmen und eine Gefahrlichkeitsprognostik.

Gesprache mit Tatern (wie bspw. der Kanton Bern dies Uber die Regierungsstatthalteramter bereits heute
z. T. tatigt), ein Lernprogramm gegen Gewalt in Ehe, Familie und Partnerschaft und eine Gewaltberatung
bestehen im Kanton Bern bereits, denn auch die Taterseite darf keinesfalls vernachlassigt werden, um
nachhaltige positive Veranderungen und Entwicklungen aktiv zu férdern und zu beschleunigen.

Zentral sind zudem die obligatorische Sensibilisierung und Bildung des Personals im medizinischen Be-
reich zu Gewalt.

Eine kantonale Gewaltschutzbroschire mit den wichtigsten Informationen zum Schutz vor Gewalt, den
rechtlichen Grundlagen sowie Kontaktadressen von Hilfseinrichtungen und Aktivitaten im Bereich der Of-
fentlichkeitsarbeit sind wichtige Bestandteile.

Viele Opfer eines gewaltsamen Ubergriffs kommen primar mit dem Gesundheitssystem in Kontakt.? We-
nige entscheiden sich, anschliessend die Strafverfolgungsbehdrden zu involvieren oder eine Opferhilfe-
stelle aufzusuchen; Studien zufolge liegt diese Rate bei hauslicher Gewalt mit ca. 22 Prozent® und bei
sexueller Gewalt mit 10 Prozent* sehr tief. Das Gesundheitssystem erweist sich somit als ein wichtiger
Kontaktpunkt mit Gewaltbetroffenen, den es zu nutzen gilt.

Der Regierungsrat hat Anfang 2020 in einer Medienmitteilung darauf aufmerksam gemacht, dass er einen
besseren Schutz vor Drohungen und Gefahrdungen durch ein kantonales Bedrohungsmanagement errei-
chen will. Das ist eine strategisch zentrale und wichtige Entscheidung. Wie auch beim Bedrohungsma-
nagement ist eine Ubergeordnete Vernetzung bei einem Zentrum flir Gewaltbetroffene wesentlich, um u. a.
auch den Erfahrungsaustausch zu gewahrleisten und die Vorhaben weiterzuentwickeln. Der Regierungsrat
setzt beim Bedrohungsmanagement ein interdisziplindres Fachgremium ein, das aus Fachpersonen der
hauptsachlich involvierten Stellen (Kantonspolizei, Kindes- und Erwachsenenschutz, Regierungsstatthal-
teramter, Justiz, forensisch-psychiatrischer Dienst und psychiatrische Kliniken und opferhilfefinanzierte
Beratungsstellen und Frauenhauser) besteht, um die Wirksamkeit dauerhaft sicherzustellen.

Leider fehlen wichtige Player, soll es doch dabei nicht alleine um Drohungen und Gefahrdungen gehen,
sondern um einen umfassenden kantonalen Gewaltschutz, insbsondere auch betreffend hausliche, sexu-
alisierte und geschlechtsspezifische Gewalt. Deshalb ist es sinnvoll, wenn man die Vorhaben miteinander
verknUpft, und zwar Uberlegt, zielgerichtet und stringent. Die Erganzung durch das Einbeziehen der not-
wendigen medizinischen, rechtsmedizinischen und psychologischen/psychosozialen Spezialistinnen und

23, Hostettler-Blunier et al: Hausliche Gewalt am universitaren Notfallzentrum Bern: eine retrospektive Analyse von 2006-2016. Praxis. August 2018;107(16):886-92.

3 M. Killias et al: Hausliche Gewalt in der Schweiz — Analysen im Rahmen der schweizerischen Opferhilfebefragung 2011. Ziirich 2012.

* Gesellschaft fiir Sozialforschung gfs.bern (Hrsg): Sexuelle Belastigung und sexuelle Gewalt sind in der Schweiz weit verbreitet — Hohe Dunkelziffer im Vergleich zu
strafrechtlich verfolgten Vergewaltigungen. Im Auftrag von Amnesty International Schweiz. Mai 2019.
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Spezialisten ist von zentraler Bedeutung und unumganglich (beispielsweise analog zum Kanton Waadt).
Bereits agierende Player in der Opferhilfelandschaft sind nach Méglichkeit miteinzubinden.

Ein Konzept zum Aufbau eines solchen Zentrums ist seit geraumer Zeit in Kooperation zwischen dem
universitaren Notfallzentrum des Inselspitals Bern, den universitéaren psychiatrischen Diensten Bern (UPD)
sowie dem Institut fur Rechtsmedizin Bern (IRM) in Planung. Es wére somit dusserst sinnvoll, diese Sy-
nergien zu nutzen und das Anliegen in Bericksichtigung der durch den Kanton Bern diesbeziglich zu
erfillenden Auftragen gemeinsam anzugehen, denn am 4. Marz 2020 wurde eine Motion
(2019.RRGR.351) «Kantonale Opferhilfestrategie» tiberwiesen, und am 1. April 2018 ist das Ubereinkom-
men des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt
(Istanbul-Konvention) fur die Schweiz in Kraft getreten.

Der Kanton Bern beteiligt sich aktiv an der interkantonalen Umsetzung der Istanbul-Konvention. Zudem
besteht in diesem Zusammenhang ein Auftrag des Grossen Rates aufgrund der Uberwiesenen Motion
(182-2018) «Istanbul-Konvention — Kantonale Analyse und Umsetzung». Ebenso ist eine Motion zum Mad-
chenhaus angenommen worden. Die Umsetzung der Istanbul-Konvention tangiert ebenfalls auch die kan-
tonale Opferhilfelandschaft. Zudem empfiehlt der Bundesrat in seinem Bericht vom 20. Marz 2020 zur
medizinischen Versorgung bei hauslicher Gewalt in Erfillung des Postulats 14.4026, ein umfassendes
Konzept zur medizinischen Versorgung fir das gesamte Kantonsgebiet einzufiihren, eine Empfehlung, die
mit der Schaffung eines Zentrums flr Gewaltbetroffene proaktiv erfullt wirde.

Es ist somit wichtig, dass der Aufbau eines Gewaltschutzzentrums durch den Regierungsrat auch unter
Berucksichtigung der laufenden Vorhaben, Geschéfte und Auftrage im Rahmen der Umsetzung der Istan-
bul-Konvention und verwandten Geschaften erfolgt.

Begriindung der Dringlichkeit: Es wird Dringlichkeit verlangt, weil der Aufbau eines Gewaltschutzzentrums durch den Regierungsrat
mit bereits laufenden Vorhaben und Auftragen (u. a. kantonales Bedrohungsmanagement, kantonale Opferhilfestrategie und Is-
tanbul-Konvention) eng verflochten ist.

Antwort des Regierungsrates

Die Schaffung eines Gewaltschutzzentrums beeinflusst die heutigen Prozesse und Strukturen der kanto-
nalen Opferhilfelandschaft stark. Es bedarf deshalb vorgangig einer sorgfaltigen Evaluierung des aktuel-
len Zustandes und der kinftigen Auswirkungen. Aktuell existiert beispielsweise schweizweit eine freie
Beratungsstellenwahl fiir Opfer. Ein Gewaltschutzzentrum im Kanton Bern wiirde vermutlich dazu fihren,
dass sich auch vermehrt Opfer aus anderen Kantonen an den Kanton Bern wenden wiirden, mit entspre-
chenden Auswirkungen auf die finanziellen und personellen Ressourcen. Es wird deshalb zu priifen sein,
ob nicht eine gemeinsame Lésung mehrerer Kantone oder gar eine schweizweite Umsetzung zielfihren-
der ware.

In der Frihlingssession 2020 wurde im Grossen Rat eine Motion von Grossratin Kohli (BDP, Bern) tber-
wiesen®, die eine kantonale Opferhilfestrategie fordert. Ein entsprechendes Projekt wird derzeit durch die
Direktion fir Gesundheit, Soziales und Integration (GSl) vorbereitet. Die Strategie soll aufzeigen, wie die
heutigen Strukturen der Opferhilfe im Kanton Bern optimiert werden koénnen.

Die Frage der umfassenden Unterstiitzung, Beratung und Begleitung von Opfern durch eine Institution,
wie es die vorliegende Motion verlangt, wird die GS| im Rahmen der Erarbeitung dieser kantonalen Op-
ferhilfestrategie prifen. Ebenso einfliessen werden auch die Erfahrungen des Violence Medical Unit
(VMU) des Kantons Waadt sowie die Erkenntnisse aus den laufenden Vorhaben, Geschaften und Auftra-
gen im Rahmen der Umsetzung der Istanbul-Konvention und verwandter Geschéafte (z. B. Projekt zur
Schaffung eines Madchenhauses).

Verteiler
— Grosser Rat

M 280-2019, Kohli (BDP, Bern): Kantonale Opferhilfestrategie, Ziffer 1
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