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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
Grosser Rat
1 2020.STA.178 Eintritt eines neuen Mitglieds in den Grossen Rat: Ernennung / Wahl
Herr Andreas Mihlemann (BDP)
2 2020.STA.447 Eintritt eines neuen Mitglieds in den Grossen Rat: Ernennung / Wahl
Frau Tabea Bossard-Jenni (EVP)
3 2020.STA.448 Eintritt eines neuen Mitglieds in den Grossen Rat: Ernennung / Wahl
Herr Hanspeter Steiner (EVP)
4 2020.STA.449 Eintritt eines neuen Mitglieds in den Grossen Rat: Ernennung / Wahl
Frau Margret von Bergen (EVP)
5 2020.RRGR.29 Wahl des Préasidenten des Grossen Rates Ernennung / Wahl
6 2020.RRGR.30 Wahl des ersten Vizeprasidenten des Grossen Rates Ernennung / Wahl
7 2020.RRGR.31 Wahl der zweiten Vizeprasidentin oder des zweiten Vizeprasi- Ernennung / Wabhl
denten
8 2020.STA.745 Wahl des Prasidenten des Regierungsrates Ernennung / Wahl
9 2020.STA.745 Wahl der Vizeprasidentin des Regierungsrates Ernennung / Wahl
10 2020.RRGR.121 Tatigkeitsbericht 2019 der Finanzkommission Bericht GR FiKo RD Antrag der FiKo: Bichsel
Kenntnisnahme
11 2020.RRGR.122 Tatigkeitsbericht 2019 der Geschaftsprifungskommission Bericht GR GPK RD Antrag der GPK: Siegenthaler
Kenntnisnahme
12 2020.RRGR.33 Tatigkeitsbericht der Parlamentsdienste des Grossen Rates  Bericht GR GPK RD Antrag der GPK: Siegenthaler

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 20.05.2020 | Version: 10 | Dok.-Nr.: 205585

fur das Jahr 2019

Programm der Sommersession 2020

Kenntnisnahme

2/20



Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
13 2020.STA.439 Tatigkeitsbericht 2019 der Finanzkontrolle Bericht Dritte FiKo Kenntnisnahme RD Antrag der FiKo: Bichsel
Kenntnisnahme

14 2020.D1J.1311 Bericht 2019 der Datenschutzaufsichtsstelle des Kantons Bericht Dritte GPK Kenntnisnahme RD Antrag der GPK: Ruchti
Bern Kenntnisnahme

15 2020.STA.789 Grosser Rat; Zusatzkosten fir Sommersession 2020, Ausga- Kreditgeschéft GR FiKo RD Antrag des Biros des  Gullotti
benbewilligung. Verpflichtungskredit 2020. Objektkredit und Grossen Rates: An-
Nachkredit nahme

16 2019.RRGR.215 179-2019 Motion FD Antrag des Biros des  Gullotti
SP-JUSO-PSA (Zybach, Spiez) Grossen Rates: Punkt-

weise beschlossen.

Neue verbindliche Regelung der Sessionszeiten und ange- Annahme als Postulat
passte Traktandenliste

Justizleitung

17 2020.RRGR.113 Tatigkeitsbericht 2019 der Gerichtsbehdrden und der Staats- Bericht Dritte JuKo RD Antrag der JuKo: Freudiger
anwaltschaft des Kantons Bern Kenntnisnahme

18 2020.RRGR.114 Bericht der Justizkommission zum Tatigkeitsbericht 2019 der Bericht GR JuKo RD Antrag der JuKo: Freudiger
Gerichtsbehorden und der Staatsanwaltschaft sowie zu den Kenntnisnahme
Aufsichtsbesuchen 2020

Staatskanzlei

19 2019.RRGR.279 231-2019 Motion Annahme als Postulat FD
Vanoni (Zollikofen, Griine)
In allen Grossratsgeschéaften die Auswirkungen auf das Klima
aufzeigen (Klimafolgenabschatzung)

20 2019.RRGR.220 184-2019 Postulat Annahme FD SAK (Graf, Interlaken)
SAK (Jost, Thun) (Sprecher)
Herausforderungen der demografischen Entwicklung im Kan-
ton Bern
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
Regierungsrat
21 2020.RRGR.125 Verordnung Uber Sofortmassnahmen zur Bewaltigung der Verordnung FiKo FD Kommissi-
Coronavirus-Krise (CKV) (Stand 01.04.2020). STA onsmehrheit:
Bichsel
Kommissi-
onsminder-
heit:
Imboden
22 2020.STA.533 Verordnung Uber den Fristenstillstand bei kantonalen und Verordnung FiKo FD Bichsel
kommunalen Volksbegehren wegen der Coronavirus-Krise
(Stand 01.04.2020). STA
23 2020.GSl1.707 Verordnung Uber Massnahmen zur Bewaéltigung der Coronavi- Verordnung FiKo FD Bichsel
rus-Krise im Bereich der familienergénzenden Kinderbetreu-
ung (CKKBV) (Stand 23.04.2020). GSI
24 2020.GS1.618 Verordnung Uber Massnahmen zur Bewéltigung der Coronavi- Verordnung FiKo FD Bichsel
rus-Krise im Gesundheitswesen (CKGV) (Stand 22.04.2020).
Gsl
25 2020.BKD.2234 Verordnung Uber die Unterstiitzungsmassnahmen zur Abfede- Verordnung FiKo FD Bichsel
rung der wirtschaftlichen Auswirkungen des Coronavirus
(COVID-19) im Kultursektor (CKKV) (Stand 08.04.2020). BKD
26 2020.RRGR.124 Verordnung Uber Sofortmassnahmen zur Bewaltigung der Verordnung FiKo FD Bichsel
Coronavirus-Krise im Lotteriebereich (CKLV) (Stand
23.04.2020). SID
Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion
27 2016.GEF.2851 Qualitatskontrolliertes Darmkrebs-Screening-Programm fir Kreditgeschaft GR GSoK FD fakultatives Finanzrefe- Kohler
den Kanton Bern. Ausgabenbewilligung (Verpflichtungskredit) rendum
2020-2027
28 2020.RRGR.42 021-2020 Dringlich Motion Annahme und gleichzeiti- FD
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
29 2020.RRGR.44 023-2020 Dringlich Motion Annahme als Postulat FD
Geissbuhler-Strupler (Herrenschwanden, SVP)
Das islandische Gesundheits- und Praventionsprojekt «Planet
Youth» soll im Kanton Bern in interessierten Gemeinden
implementiert werden
Finanzdirektion
30 2019.FINFV.724 Geschaftsbericht mit Jahresrechnung 2019 des Kantons Bern Bericht RR FiKo Genehmigung FD Stucki
31 2020.RRGR.130 Bericht der Justizkommission zum Geschéftsbericht 2019 der Bericht GR JuKo RD Antrag der JuKo: Ge-  Freudiger
Gerichtsbehérden und der Staatsanwaltschaft nehmigung
32 2017.FINGS.4089 Aktualisierung der Eigentimerstrategie der Bedag Informatik Bericht RR FiKo Kenntnisnahme RD Wyrsch
AG (Bedag). (Bericht Postulat 028-2016 Kopfli)
33 2020.RRGR.26 016-2020 Dringlich Motion Annahme und gleichzeiti- RD
Amstutz (Sigriswil, SVP) ge Abschreibung
Quellensteuerabrechnungen terminnah abrechnen
Richtlinienmotion
34 2020.RRGR.105 083-2020 Finanzmotion FiKo Annahme als Postulat FD Antrag der FiKo: An- Kommissi-
Marti (Bern, SP) nahme als Postulat onsmehrheit:
Imboden
Keine Senkung der Unternehmenssteuern in der aktuellen Kommissi-
Situation! onsminder-
heit:
Haas
35 2019.RRGR.270 222-2019 Motion Ablehnung FD BDP (Gerber, Schiip-
BDP (Luginbiihl-Bachmann, Krattigen) fen) (Sprecher)
Standesinitiative: Einfihrung der Quellensteuer fir naturliche
Personen
36 2019.RRGR.281 233-2019 Motion Annahme FD
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
Imboden (Bern, Griine)
Anpassung der Schulden- und Investitionsbremse in Artikel
101 der Kantonsverfassung
37 2019.RRGR.302 254-2019 Motion Ablehnung FD
Ritter (Burgdorf, glp)
Mehr Transparenz bei staatsnahen Unternehmen durch 6f-
fentliche Geschéftsberichte
Bau- und Verkehrsdirektion
38 2019.BVE.16868  Hochwasserschutz Aare Thun-Bern Standbericht der BVE Bericht RR GPK Kenntnisnahme RD Ruchti
39 2019.BVE.11234  Bern, Uni Muesmatt, Neubau Naturwissenschaften. Verpflich- Kreditgeschaft GR BakK FD fakultatives Finanzrefe- von Arx
tungskredit fur die Projektierung und Ausschreibung rendum
40 2019.BVE.11056  Biel, Aarbergstrasse 46 (Switzerland Innovation Park), Anmie- Kreditgeschaft GR BaK FD fakultatives Finanzrefe- Marti
ten fir die Berner Fachhochschule BFH. Verpflichtungskredite rendum
fur wiederkehrende Ausgaben
41 2019.BVE.14259  Rahmenkredit 2021-2024 fir den baulichen Unterhalt der Kreditgeschaft GR BaK FD fakultatives Finanzrefe- Riem
Liegenschaften, Ausgaben fir kleinere betriebsspezifische rendum
Anpassungen sowie Ausgaben fur betriebsspezifische Anpas-
sungen fir neue Forschungsschwerpunkte der Hochschulen
im kantonalen Portfolio
42 2019.BVE.15200 Bern, Rathausplatz 2 — Rathaus und Staatskanzlei, Sicherheit Kreditgeschaft GR BaK RD Muller
und Brandschutz. Verpflichtungskredit fir die Ausfiihrung
43 2019.RRGR.377 304-2019 Dringlich Motion Punktweise beschlossen RD

Knutti (Weissenburg, SVP)

Verbesserungen beim Neubau des Polizeizentrums Nieder-
wangen
Richtlinienmotion
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Nr.

44

45

46

47

48

49

Geschafts-Nr.

2020.RRGR.47

2020.RRGR.51

2020.RRGR.56

2019.RRGR.375

2019.RRGR.288

2019.RRGR.343

Geschaftstitel Geschaftsart

026-2020 Dringlich Motion
FDP (Moser, Biel/Bienne)

Elektrobus-Strategie

030-2020 Dringlich Motion
von Arx (Kéniz, glp)

Durchfuhrung eines Mobility-Pricing-Pilotversuchs im Kanton
Bern

035-2020 Dringlich Motion
Stampfli (Bern, SP)

Pop-up-Bar Peter Flamingo auf der Einsteinterrasse ermogli-
chen

303-2019 Dringlich Postulat
BDP (Riem, Iffwil)

Warum verfehlt der Regierungsrat seit Jahren die Investitions-
vorgaben?

240-2019 Motion
Schindler (Bern, SP)

Kantonale Immobilien zum Schatzwert an Gemeinden verkau-
fen
Richtlinienmotion

272-2019 Motion
Graf-Rudolf (Belp, Griine)

Naphthalin und weitere chemische Stoffe in 6ffentlichen Lie-
genschaften
Richtlinienmotion
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Antrag RR

Punktweise beschlossen
Ziffer 1: Annahme

Ziffer 2: Annahme als
Postulat

Annahme als Postulat

Ablehnung

Annahme und gleichzeiti-
ge Abschreibung

Ablehnung

Punktweise beschlossen
Ziffer 1: Annahme
Ziffer 2: Ablehnung

Beratung Bemerkung

FD

FD

FD

RD verschoben aus der
Fruhlingssession

RD

Sprecher/-in
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
50 2019.RRGR.348 277-2019 Motion Punktweise beschlossen RD
Riem (Iffwil, BDP) Ziffer 1: Annahme
Ziffer 2: Annahme als
Kantonale Bauten - Wunschkonzert der Nutzer? Postulat
Richtlinienmotion Ziffer 3: Annahme als
Postulat
Ziffer 4: Annahme
51 2019.RRGR.353 282-2019 Motion Punktweise beschlossen RD
Wenger (Spiez, EVP) Ziffer 1: Annahme als
Postulat
Holzbauweise beim Tragwerk des BFH-Campus Bern durch- Ziffer 2: Annahme als
setzen Postulat
Richtlinienmotion Ziffer 3: Annahme
52 2019.RRGR.356 285-2019 Motion Punktweise beschlossen FD
Speiser-Niess (Zweisimmen, SVP) Ziffer 1: Ablehnung
Ziffer 2: Ablehnung
Verbesserung der Verkehrssituation fir die Pendler zwischen Ziffer 3: Ablehnung
Spiez und Interlaken Ost mit Anpassung uber das Angebot im Ziffer 4: Annahme und
offentlichen Verkehr der Fahrplanperiode 2022—-2025 bzw. mit gleichzeitige Abschrei-
einer ersten Korrektur des geplanten Angebots 2018-2021 bung
53 2019.RRGR.372 301-2019 Motion Annahme RD
Kohler (Meiringen, Griine)
PV-Anlagen auf bestehenden Infrastrukturen moéglich machen
Richtlinienmotion
Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
54 2019.VOL.25 Gesetz iiber Handel und Gewerbe (HGG) (Anderung) Gesetz FiKo FD 2. Lesung Kommissi-
onsmehrheit:
Saxer
Kommissi-
onsminder-
heit:
Zybach
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Nr.

55

56

57

58

59

60

61

Geschafts-Nr.

2020.WEU.33

2020.RRGR.45

2020.RRGR.54

2019.RRGR.246

2019.RRGR.250

2019.RRGR.254

2019.RRGR.260

Geschaftstitel

Nationales Kompetenzzentrum fir translationale Medizin und Kreditgeschaft GR FiKo

Unternehmertum (sitem-insel AG);

Ausgabenbewilligung; zuséatzliche Betriebsbeitrage an die
sitem-insel AG im Jahr 2020. Zusatzkredit zu GRB
2015.RRGR.978

024-2020 Dringlich Motion
FDP (Dutschler, Hinibach)

Kein Freibrief fur die GVB Privatversicherungen AG

033-2020 Dringlich Motion
Abplanalp (Brienzwiler, SVP)

Forstschutzprogramm in nadelholzreichen Waldern mit unver-

anderten Beitragen weiterfiihren
Richtlinienmotion

198-2019 Motion
Grimm (Burgdorf, glp)
Kéferholz wird zukinftig in Mihleberg verstromt (Zukunftsstra-

tegie fur das Gelande des AKW-Mihleberg)
Richtlinienmotion

202-2019 Motion
Alberucci (Ostermundigen, glp)

Transparenz beziglich der Monopolrente der BKW

206-2019 Motion
Griine (von Wattenwyl, Tramelan)

Freihandelsabkommen mit dem MERCOSUR: Der Kanton
Bern muss aktiv werden!

212-2019 Motion
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Geschaftsart

Antrag RR

Punktweise beschlossen
Ziffer 1: Ablehnung
Ziffer 2: Ablehnung

Punktweise beschlossen
Ziffer 1: Ablehnung
Ziffer 2: Annahme als
Postulat

Ablehnung

Punktweise beschlossen
Ziffer 1: Ablehnung
Ziffer 2: Annahme und
gleichzeitige Abschrei-
bung

Ziffer 3: Ablehnung

Ablehnung

Annahme als Postulat

Beratung

RD

FD

RD

RD

FD

FD

FD

Bemerkung

Bronnimann (Mittelh&u-
sern, glp) (Mitvorstos-
ser)

Sprecher/-in

Wyss
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Nr.

62

63

64

65

66
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Geschafts-Nr.

2019.RRGR.262

2019.RRGR.267

2019.RRGR.271

2019.RRGR.276

2019.RRGR.286

Geschaftstitel

SVP (Schilt, Utzigen)

Geschaftsart

Das Energieholzpotenzial im Kanton Bern wird massiv unter-

schatzt!

214-2019
Schilt (Utzigen, SVP)

Motion

Der Douglasienbestand rund um die Kasthofer-Gedenkstétte
auf dem Ostermundigenberg darf nicht abgeholzt werden!

219-2019
Rappa (Burgdorf, BDP)

Motion

Klar geregelte BKW-Vergitungen und ein klar definierter

Zweckartikel
Richtlinienmotion

223-2019
Zimmermann (Frutigen, SVP)

Moation

Mehr Transparenz und gleichlange Spiesse fir BKW-

Tochterfirmen
Richtlinienmotion

228-2019
Bosiger (Niederbipp, SVP)

Motion

Aktionsplan Pflanzenschutzmittel im Bereich Privatanwender

verstarken
Richtlinienmotion

238-2019
Riem (Iffwil, BDP)

Motion

Mehr Biodiversitat im Wald und am Waldrand

Programm der Sommersession 2020

Antrag RR Beratung

Ablehnung FD

Punktweise beschlossen RD
Ziffer 1: Annahme und
gleichzeitige Abschrei-

bung

Ziffer 2: Ablehnung

Ziffer 3: Ablehnung

Ziffer 4: Ablehnung

Ablehnung RD

Annahme als Postulat und RD
gleichzeitige Abschrei-
bung

Punktweise beschlossen FD
Ziffer 1: Annahme und
gleichzeitige Abschrei-

bung

Ziffer 2: Annahme

Ziffer 3: Annahme

Ziffer 4: Annahme

Sprecher/-in
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
67 2019.RRGR.295 247-2019 Motion Ablehnung FD
Gerber (Reconvilier, EVP)
Neophyten und unerwiinschte Pflanzen wirksam bekampfen
68 2019.RRGR.293 245-2019 Postulat Ablehnung FD
Schneider (Biel/Bienne, SVP)
Einsatz von Drohnen mit Warmebildkameras zur Rehkitzret-
tung
Bildungs- und Kulturdirektion
69 2019.ERZ.73055  Kulturférderungsfonds. Jahresrechnung 2019 Ubrige Geschéafte  BiK Genehmigung RD Naf
70 2019.RRGR.291 243-2019 Motion Annahme als Postulat RD
Schneider (Biel/Bienne, SVP)
Firs Klima: Keine Auslandstipendien im New Yorker Kultura-
telier mehr!
Richtlinienmotion
71 2019.RRGR.296 248-2019 Motion Punktweise beschlossen FD
Riesen (Moutier, PSA) Ziffer 1: Annahme als
Postulat
Nachhaltige Informatik an der Volksschule - Freie und Open- Ziffer 2: Annahme und
Source-Software sowie Schutz der Privatsphare von Kindern gleichzeitige Abschrei-
bung
Ziffer 3: Annahme
72 2019.RRGR.340 269-2019 Motion Annahme und gleichzeiti- RD
Geissbuhler-Strupler (Herrenschwanden, SVP) ge Abschreibung
Mehr Flexibilitat bei der Einschulung von Vierjahrigen
Richtlinienmotion
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
Sicherheitsdirektion
73 2016.POM.102 Kantonales Geldspielgesetz (KGSG) Gesetz SiK FD 2. Lesung Kommissi-
onsmehrheit:
Moser
Kommissi-
onsminder-
heit:
Bronnimann
74 2020.SIDGS.9 Lotteriefonds Genehmigung der Jahresrechnung 2019 Ubrige Geschafte SiK Genehmigung RD Veglio
75 2020.SIDGS.10 Sportfonds Genehmigung der Jahresrechnung 2019 Ubrige Geschafte  SiK Genehmigung RD Veglio
76 2020.RRGR.69 048-2020 Motion Ablehnung RD
Gasser (Bévilard, PSA)
Hilfe fir die Organisatoren von kantonal subventionierten
Veranstaltungen, die wegen der Coronavirus-Epidemie abge-
sagt werden missen
Richtlinienmotion
77 2019.POMGS.839 Amt fir Justizvollzug (AJV); Versorgung der Eingewiesenen in Kreditgeschéft GR SiK FD fakultatives Finanzrefe- Veglio
den Vollzugseinrichtungen des AJV mit forensisch- rendum
psychiatrischen Diensten (FPD). Verpflichtungskredit 2020 bis
2024 | Ausgabenbewilligung / Objektkredit
78 2020.RRGR.55 034-2020 Dringlich Motion Ablehnung FD
Ammann (Bern, AL)
Direktaufnahme von Gefliichteten an der EU-Aussengrenze
79 2020.RRGR.57 036-2020 Motion Annahme und gleichzeiti- RD

Augstburger (Gerzensee, SVP)

Prifstandorte fir landwirtschaftliche Fahrzeuge und Spezial-
maschinen nicht weiter zentralisieren
Richtlinienmotion
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission

80 2020.RRGR.58 037-2020 Postulat Annahme und gleichzeiti- FD
Augstburger (Gerzensee, SVP) ge Abschreibung

Raumliche Zuteilung zur periodischen Motorfahrzeugprifung

durch das Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt des Kantons
Bern

81 2019.RRGR.369 298-2019 Postulat Ablehnung FD
von Arx (Kéniz, glp)

Unfallstatistik fur Kleinfahrzeuge mit Elektroantrieb

Direktion fur Inneres und Justiz

82 2019.RRGR.243 195-2019 Motion Ablehnung FD
Grline (Sancar, Bern)

Finanzierung der Schuldscheine der Gesundheitskosten dir-
fen nicht aus dem Topf der Krankenkassenpramienverbilli-
gung erfolgen

83 2019.RRGR.297 249-2019 Motion Annahme als Postulat FD
Riesen (Moutier, PSA)

Kantone sollen Uber Elternurlaub legiferieren kénnen

84 2019.RRGR.272 224-2019 Postulat Annahme FD
EVP (Kipfer, Miinsingen)

Italienisches Kirchensteuer-Modell fiir die Unternehmen im
Kanton Bern

85 2019.RRGR.303 255-2019 Postulat Punktweise beschlossen FD
Ditschler (Hinibach, FDP) Ziffer 1: Ablehnung
Ziffer 2: Annahme und
Baugesuchsverfahren beschleunigen gleichzeitige Abschrei-
bung

Wahlen

86 2020.RRGR.111 Wahl eines Grossratsmitglieds der BDP als Mitglied JuKo Ernennung / Wahl RD
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
87 2020.RRGR.117 Wahl eines Grossratsmitglieds der glp als Mitglied JuKo Ernennung / Wahl RD
88 2020.RRGR.112 Wahl eines Grossratsmitglieds der BDP als Présidentin oder  Ernennung / Wahl RD
Prasident JuKo
89 2020.RRGR.116 Wahl eines Grossratsmitglieds der SP-JUSO-PSA als Mitglied Ernennung / Wahl RD
SAK
90 2020.RRGR.108 Wahl eines Grossratsmitglieds der glp als Mitglied SAK Ernennung / Wahl RD
91 2020.RRGR.109 Wahl eines Grossratsmitglieds der EVP als Mitglied SAK Ernennung / Wahl RD
92 2020.RRGR.110 Wahl eines Grossratsmitglieds der glp als Prasidentin oder Ernennung / Wahl RD
Prasident SAK
93 2020.RRGR.134 Wahl eines Grossratsmitglieds der glp als Ersatzmitglied SAK Ernennung / Wahl RD
94 2020.RRGR.107 Wahl eines Grossratsmitglieds der EVP als Ersatzmitglied Ernennung / Wahl RD
SAK
95 2018.RRGR.464 Wahl eines Grossratsmitglieds der EVP als Mitglied BaK Ernennung / Wahl RD
Straferlasse
96 2020.SIDGS.113  Begnadigungsgesuch Nr. 2019/1 Begnadigung / JuKo RD Junker Burk-
Straferlass hard
97 2020.SIDGS.115  Begnadigungsgesuch Nr. 2019/3 Begnadigung / JuKo RD Junker Burk-

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 20.05.2020 | Version: 10 | Dok.-Nr.: 205585
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Nr.

Geschafts-Nr.

Geschaftstitel

Interpellationen Staatskanzlei

Geschaftsart Organ / Antrag RR
Kommission

Beratung  Bemerkung Sprecher/-in

98

2019.RRGR.327

261-2019
Graber (La Neuveville, SVP)

Interpellation

Gilt die Jurafahne nach wie vor auch fir den heutigen Berner

Jura?

Interpellationen Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion

SV

99

100

101

102

103

104

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 20.05.2020 | Version: 10 | Dok.-Nr.: 205585

2020.RRGR.20

2020.RRGR.21

2020.RRGR.46

2019.RRGR.306

2019.RRGR.358

2019.RRGR.374

010-2020 Dringlich
Graber (La Neuveville, SVP)

Interpellation

Situation im franzdsischsprachigen Kantonsteil von normalin-
telligenten Kindern mit einer Autismus-Spektrum-Stérung

011-2020 Dringlich
Gullotti (Tramelan, SP)

Interpellation

Das Hépital du Jura bernois muss in 6ffentlicher Hand blei-

ben!

025-2020 Dringlich
Kohler (Spiegel b. Bern, FDP)
SKOS-Richtlinienrevision 2020

257-2019
Gullotti (Tramelan, SP)

Interpellation

Interpellation

Ellenbogenmentalitat des Spitalzentrums Biel — Welche Zu-
kunft haben das Spital Berner Jura und die Zweisprachigkeit?

287-2019
Kocher Hirt (Worben, SP)

Interpellation

Demenzerkrankungen nehmen zu — Betroffene werden jinger

—Was plant der Kanton?

302-2019

Interpellation

Programm der Sommersession 2020

SV

SV

SV

SV

SV

SV
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR
Kommission

Imboden (Bern, Griine)
Welche Verantwortung tbernimmt der Kanton als Auftragge-
ber fir Massenentlassungen im Asyl- und Fluchtlingsbereich
105 2019.RRGR.384 311-2019 Interpellation
SP-JUSO-PSA (Jordi, Bern)

Asyl- und Fliichtlingswesen: Der Kanton lasst seine langjahri-
gen Leistungserbringer im Regen stehen

Interpellationen Finanzdirektion

Beratung

SV

Bemerkung

Sprecher/-in

106  2019.RRGR.233 188-2019 Interpellation
Sommer (Wynigen, FDP)

Qualitatswettbewerb auch im 6ffentlichen Beschaffungswesen
des Kantons Bern

Interpellationen Bau- und Verkehrsdirektion

SV

107  2020.RRGR.27 017-2020 Dringlich Interpellation
Krahenbuhl (Unterlangenegg, SVP)

Campus Biel mit Generalplanungsausschreibung rasch und
im Kostenrahmen verwirklichen

108  2019.RRGR.304 256-2019 Interpellation
Luginbihl-Bachmann (Krattigen, BDP)
Sicherheitsstollen A8-Leissigentunnel — ab 2022 bessere
Strassenverhaltnisse Leissigen-Kandertal?

109 2019.RRGR.323 260-2019 Interpellation
Reinhard (Thun, FDP)

Verzdgerung Campus Biel

110 2019.RRGR.354 283-2019 Interpellation
Wenger (Spiez, EVP)

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 20.05.2020 | Version: 10 | Dok.-Nr.: 205585  Programm der Sommersession 2020
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR
Kommission

Verfahrensabbruch Ausschreibung BFH-Campus Biel/Bienne

111 2019.RRGR.329 262-2019 Interpellation
Luginbihl-Bachmann (Krattigen, BDP)
Carbon Handprint statt Carbon Footprint - Absorption und

dauerhafte Speicherung von CO2 statt Reduktion des CO2-
Ausstosses

112 2019.RRGR.330 263-2019 Interpellation
Graber (La Neuveville, SVP)
Bahnverbindung zwischen Bern und Paris

113 2019.RRGR.365 294-2019 Interpellation
von Wattenwyl (Tramelan, Griine)
Verschmutzung der Schiss im Juli 2019

114  2019.RRGR.368 297-2019 Interpellation
Ritter (Burgdorf, glp)
Erfassung von sich ndhernden Zweiradfahrzeugen durch
Verkehrsampeln

115 2020.RRGR.3 002-2020 Interpellation
Graber (La Neuveville, SVP)
Verbreiterung der Strasse La Neuveville-Préles-Lamboing (La

Neuveville-Ligniéres) im unteren, auf dem Gemeindegebiet
von La Neuveville gelegenen Abschnitt

Interpellationen Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

Beratung  Bemerkung Sprecher/-in

SV

SV

SV

SV

SV

116  2020.RRGR.19 009-2020 Dringlich Interpellation
von Wattenwyl (Tramelan, Griine)

Waldbrande: Sind alle Szenarien eruiert und aktuell?
117  2019.RRGR.232 187-2019 Interpellation

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 20.05.2020 | Version: 10 | Dok.-Nr.: 205585  Programm der Sommersession 2020
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Nr.

118

119

120

121

122

Geschafts-Nr.

2019.RRGR.253

2019.RRGR.261

2019.RRGR.290

2019.RRGR.299

2020.RRGR.102

Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR
Kommission

Miller (Bowil, SVP)
Empfiehlt die Bernische Stiftung fur Agrarkredite (BAK) Klein-

unternehmen, die sich nicht an die gesetzlichen Vorschriften
halten?

205-2019 Interpellation
Griine (von Wattenwyl, Tramelan)

Freihandelsabkommen mit dem MERCOSUR

213-2019 Interpellation
Schilt (Utzigen, SVP)

Das Energiepotenzial im Kanton Bern wird massiv unter-

schétzt

242-2019 Interpellation
Alberucci (Ostermundigen, glp)

Uberwachung der Netzanschlussgebiihren der lokalen Netz-

versorger

251-2019 Interpellation
Arn (Muri b. Bern, FDP)

Wie erfolgreich ist die Diversifizierung der Gebaudeversiche-

rung?

080-2020 Interpellation

Ammann (Bern, AL)

Auswirkungen der Coronakrise auf Selbststandigerwerbende
in besonders exponierten Branchen im Kanton Bern

Interpellationen Bildungs- und Kulturdirektion

Beratung

SV

SV

SV

SV

SV

Bemerkung

Sprecher/-in

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 20.05.2020 | Version: 10 | Dok.-Nr.: 205585  Programm der Sommersession 2020
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Nr.

123

124

125

126

Geschafts-Nr.

2020.RRGR.18

2020.RRGR.43

2019.RRGR.280

2019.RRGR.289

Geschaftstitel

008-2020 Dringlich
Geissbuhler-Strupler (Herrenschwanden, SVP)

Folgen des Projekts «Berufsfachschulen 2020»

022-2020 Dringlich

Geissbuhler-Strupler (Herrenschwanden, SVP)
Basisstufenklassen bringen den Kindern keinen Mehrwert,
verursachen aber hohe Kosten

232-2019

Krahenbihl (Unterlangenegg, SVP)

Finanzen der PHBern missen wieder in Ordnung gebracht
werden!

241-2019

Geissbuhler-Strupler (Herrenschwanden, SVP)

Der Geschéftsbericht 2018 der Berner Fachhochschule und
die Neuorganisation werfen Fragen auf

Interpellationen Sicherheitsdirektion

Geschaftsart

Interpellation

Interpellation

Interpellation

Interpellation

Organ / Antrag RR
Kommission

Beratung  Bemerkung Sprecher/-in

SV

SV

SV

SV

127

128

129

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 20.05.2020 | Version: 10 | Dok.-Nr.: 205585

2019.RRGR.300

2019.RRGR.349

2019.RRGR.381

252-2019
Kullmann (Thun, EDU)

lllegale Markte, Drogenhandel und Unterdriickung religitser
Minderheiten in Berner Asylunterkiinften: Wird unsere
Rechtsordnung in der Praxis durchgesetzt?

278-2019
Bauer (Wabern, SP)

Wie plant der Regierungsrat, die Situation von gefliichteten
Frauen im Asylbereich zu verbessern?

308-2019
Ammann (Bern, AL)

Interpellation

Interpellation

Interpellation

Programm der Sommersession 2020
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Nr. Geschafts-Nr. Geschaftstitel Geschaftsart Organ / Antrag RR Beratung  Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
Rechtsextremist*innen und rechtsextreme Netzwerke in der
Kantonspolizei Bern?
130 2019.RRGR.382 309-2019 Interpellation SV
Hegg (Lyss, FDP)
Sicherheit wahrend Terrorlage im Kanton Bern: Zusammenar-
beit zwischen Kantonspolizei und Armee
131  2019.RRGR.385 312-2019 Interpellation SV
Freudiger (Langenthal, SVP)
Partnerschaftlicher Dialog des Berner Gemeinderats?
Anfragen
132 2020.STA.525 Anfragen der Sommersession 2020 Anfrage SV

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 20.05.2020 | Version: 10 | Dok.-Nr.: 205585
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7

Kanton Bern
Canton de Berne

02|00|DjvO1

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 173/2020

Datum RR-Sitzung: 26. Februar 2020
Direktion: Staatskanzlei
Geschéftsnummer: 2020.STA.178
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Grosser Rat. Rucktritt und Ersatz

Der Regierungsrat nimmt Kenntnis vom Rucktritt von Frau Grossratin Monika Gygax-Boninger, Obersteck-
holz, per 31. Mai 2020.

Gestlitzt auf das Gesetz Uber die politischen Rechte vom 5. Juni 2012 (Art. 90 Abs. 2 PRG) erklart der Re-
gierungsrat

Herrn Andreas Mihlemann, 1961, Grasswil, auf der Liste 10, BDP, im Wahlkreis Oberaargau,
per 1. Juni 2020 als in den Grossen Rat gewahlt.

Dieser Beschluss ist im kantonalen Amtsblatt zu veroffentlichen.

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Auer
Staatsschreiber

Verteiler
— Staatskanzlei

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 11.02.2020 | Version: 6 | Dok.-Nr.: 200550 | Geschéaftsnummer: 2020.STA.178 1/1
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Kanton Bern
Canton de Berne

02|00|DjvO1

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 324/2020

Datum RR-Sitzung: 25. Marz 2020
Direktion: Staatskanzlei
Geschéftsnummer: 2020.STA.447
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Grosser Rat. Rucktritt und Ersatz

Der Regierungsrat nimmt Kenntnis vom Rucktritt von Herrn Grossrat Martin Aeschlimann, Burgdorf, per 31.
Mai 2020.

Gestlitzt auf das Gesetz Uber die politischen Rechte vom 5. Juni 2012 (Art. 90 Abs. 2 PRG) erklart der Re-
gierungsrat

Frau Tabea Bossard-Jenni, 1988, Oberburg, auf der Liste 3, Evangelische Volkspartei, im Wabhlkreis
Emmental,

per 1. Juni 2020 als in den Grossen Rat gewahlt.

Dieser Beschluss ist im kantonalen Amtsblatt zu veroffentlichen.

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Auer
Staatsschreiber

Verteiler
— Staatskanzlei

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 03.03.2020 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 203590 | Geschéaftsnummer: 2020.STA.447 1/1



7

Kanton Bern
Canton de Berne

02|00|DjvO1

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 325/2020

Datum RR-Sitzung: 25. Marz 2020
Direktion: Staatskanzlei
Geschéftsnummer: 2020.STA.448
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Grosser Rat. Rucktritt und Ersatz

Der Regierungsrat nimmt Kenntnis vom Rucktritt von Herrn Grossrat Ruedi Loffel, Miinchenbuchsee, per
31. Mai 2020.

Gestltzt auf das Gesetz Uber die politischen Rechte vom 5. Juni 2012 (Art. 90 Abs. 2 PRG) erklart der
Regierungsrat

Herrn Hanspeter Steiner, 1964, Boll, auf der Liste 5: Evangelische Volkspartei, im Wahlkreis Mittelland-
Nord,

per 1. Juni 2020 als in den Grossen Rat gewahlt.

Dieser Beschluss ist im kantonalen Amtsblatt zu veréffentlichen.

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Auer
Staatsschreiber

Verteiler
— Staatskanzlei

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 03.03.2020 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 203584 | Geschéaftsnummer: 2020.STA.448 1/1
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Kanton Bern
Canton de Berne

02|00|DjvO1

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 326/2020

Datum RR-Sitzung: 25. Marz 2020
Direktion: Staatskanzlei
Geschéftsnummer: 2020.STA.449
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Grosser Rat. Rucktritt und Ersatz

Der Regierungsrat nimmt Kenntnis vom Rucktritt von Herrn Grossrat Marc Jost, Thun, per 31. Mai 2020.

Gestltzt auf das Gesetz Uber die politischen Rechte vom 5. Juni 2012 (Art. 90 Abs. 2 PRG) erklart der
Regierungsrat

Frau Margret von Bergen, 1959, Uetendorf, auf der Liste 5: Evangelische Volkspartei - Engagement, im
Wahlkreis Thun,

per 1. Juni 2020 als in den Grossen Rat gewahlt.

Dieser Beschluss ist im kantonalen Amtsblatt zu veréffentlichen.

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Auer
Staatsschreiber

Verteiler
— Staatskanzlei

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 03.03.2020 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 203587 | Geschéaftsnummer: 2020.STA.449 1/1
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Kanton Bern
Canton de Berne

02|00|DjvO1

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 489/2020

Datum RR-Sitzung: 6. Mai 2020
Direktion: Staatskanzlei
Geschéftsnummer: 2020.STA.745
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Wahl des Regierungsprasidenten und der Regierungsvizeprasidentin fir das Amtsjahr 2020/2021

Der Regierungsrat unterbreitet dem Grossen Rat fur die Amtsperiode 2020/2021 die folgenden Wahlvor-
schlage:

Regierungsprasident: Herr Regierungsvizeprasident Pierre Alain Schnegg

Regierungsvizeprasidentin:  Frau Regierungsrétin Beatrice Simon

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Auer
Staatsschreiber

Verteiler
— Grosser Rat

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 29.04.2020 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 205697 | Geschéaftsnummer: 2020.STA.745 1/1
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Kanton Bern
Canton de Berne

02|00|DjvO1

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 489/2020

Datum RR-Sitzung: 6. Mai 2020
Direktion: Staatskanzlei
Geschéftsnummer: 2020.STA.745
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Wahl des Regierungsprasidenten und der Regierungsvizeprasidentin fir das Amtsjahr 2020/2021

Der Regierungsrat unterbreitet dem Grossen Rat fur die Amtsperiode 2020/2021 die folgenden Wahlvor-
schlage:

Regierungsprasident: Herr Regierungsvizeprasident Pierre Alain Schnegg

Regierungsvizeprasidentin:  Frau Regierungsrétin Beatrice Simon

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Auer
Staatsschreiber

Verteiler
— Grosser Rat

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 29.04.2020 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 205697 | Geschéaftsnummer: 2020.STA.745 1/1



adSed]

Le Grand Conseil
du canton de Berne

Der Grosse Rat
des Kantons Bern

Finanzkommission Commission des finances

Parlamentsdienste des Grossen Rates
Postgasse 68

Postfach 562

3000 Bern 8

Telefon +41 (0)31 633 75 81

Telefax +41 (0)31 633 75 88
www.be.ch/gr

Tatigkeitsbericht 2019

der Finanzkommission

Stand: 7. Februar 2020

Status: definitive Version



Finanzkommission des Grossen Rates

Inhaltsverzeichnis
Vo] a1V o] g o [T o = 1] o =T o ] =] o 3
2 Rolle der Finanzkommission, Aufgaben und Organisation .............cccccooeeiiiiiinnnnnn. 4
21 AUTGADEN ... 4
2.2 Organisation UNd ArDEISWEISE ........ccoeiiiiiiiiieee e 5
3 GeSChAftSheriCht 2018 ... ..o e e e e e e e e e aaeens 6
4  Voranschlag 2020 / Aufgaben- und Finanzplan 2021-2023............cccuvviiiiiiieieeiieeeeennne. 7
LI |V 111 o =T o 1 (P 8
6  Vorberatung von ErlassSen ... 8
6.1 Gesetz Uber die Schaffung eines Fonds zur Finanzierung von
strategischen Investitionsvorhaben (FFSIG) ..., 8
6.2 Steuergesetzrevision (StG-Rev) 2021; 1. LESUNG ....cccovveieiiiiiiiiieeiieeeeeeeeeeeeeeee 9
6.3 Personalgesetz, 2. LESUNG .......uuuuuuuuuiiiieiiiiiiiiiiiiieiiiiieeiiiiainnninbnnenenneeennnnnna 10
7 FINanzaufSiCNt......coo 11
7.1 Allgemeine TAUGKEIL.........coii i 11
7.2 Totalrevision Kantonales Finanzkontrollgesetz (KFKG) .........cccoovvvviiiiiiiineeeene, 11
8  INTOIrMALiK oo 12
8.1 Kostenmanagement-BeriCht .........ccooieiiiiiiiiiiii e 12
8.2 ICT-KreditgeSChAME .....ccoe e e e 13
8.3 Programm Enterprise Resource Planning (ERP) .........cccoooo i, 13
9  Weitere wichtige GeSCRAE.........ciii i 14
9.1 Bericht des Regierungsrates zur Eigentimerstrategie der Bedag..................... 14
9.2 ST 0] 0 = 15
9.3 Erganzende Angaben in Ausgabenbewilligungen
(KreditgeSCNATE) ..vue i e 15
9.4 GebUuNdeNEe AUSGADEN.........iii i 15
9.5 W OISTOSSE ...ttt ettt ettt ettt ettt e e ettt e e et et e e e ettt e e e e b e e et e e e e e e e eeaan s 16
O T o 1 >V 16



Finanzkommission des Grossen Rates

1 Vorwort des Prasidenten

Das Jahr 2019 geht als finanziell positives Jahr in die Geschichte des Kantons Bern ein. So-
wohl die Jahresrechnung 2018 wie auch der Voranschlag 2020 weisen solid positive Zahlen
aus.

Die Probleme in der Rechnungslegung, welche die Finanzkontrolle bei der Jahresrechnung
2017 bewogen haben, ein versagtes Prufurteil abgeben zu missen, konnten 2018 behoben
oder zumindest stark verbessert werden.

In der Finanzplanung stand nicht der Voranschlag des kommenden Jahres im Zentrum der
Aufmerksamkeit, sondern der Aufgaben-/Finanzplan der Jahre 2022/2023 und dartber hin-
aus. Ab 2022 plant der Kanton die Umsetzung von vielen bedeutenden Bauprojekten, welche
einen erheblichen finanziellen Mittelbedarf auslosen. In der Berner Politik ist die Stossrich-
tung der anstehenden Investitionen grundsatzlich unbestritten. Sie sind wichtig, um den Kan-
ton Bern auf nationaler und internationaler Ebene gut zu positionieren und voran zu bringen.

Den konkreten Vorschlag des Regierungsrates einen Fonds zu schaffen, lehnten die Mehr-
heiten der Finanzkommission und des Grossen Rats ab. Mit der Ablehnung des Fonds allei-
ne ist noch nichts gewonnen. Gefragt sind nun gute Ideen, wie der Mittel-Mehrbedarf ander-
weitig gedeckt werden kann. Es ist absehbar, dass eine einzelne Idee nicht reichen wird,
sondern dass eine Kombination von verschiedenen Massnahmen sich als zielfihrend erwei-
sen konnte. Zur Umsetzung werden Kompromisse von allen Seiten nétig sein. Um die Vor-
schlage mehrheitsfahig zu machen, miissen sie transparent erarbeitet und politisch breit ab-
stutzt sein.

Hier stehen insbesondere der Regierungsrat und von Seiten Parlament auch die Finanz-
kommission in der Verantwortung. Es muss das Ziel der involvierten Stellen sein, dass in der
Haushaltsdebatte 2020 klar ist, mit welchen konkreten Massnahmen und Instrumenten der
Investitionsspitze begegnet werden soll.

Zuerst freue ich freue mich aber nun, Ihnen den Bericht tiber die Aktivitaten der Finanzkom-
mission im Jahr 2019 vorlegen zu kénnen. An dieser Stelle bedanke ich mich bei den Kom-

missionsmitgliedern fur die gute Zusammenarbeit und beim Sekretariat der Finanzkommissi-
on fur das grosse Engagement im vergangenen Jahr.

Daniel Bichsel, Prasident der Finanzkommission
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2 Rolle der Finanzkommission, Aufgaben und Organisation

Die Finanzkommission, kurz FiKo, ist neben der Geschaftsprifungs- und der Justizkommis-
sion eine der drei Aufsichtskommissionen des Grossen Rates. Sie ist ausschliesslich dem
Grossen Rat verpflichtet und erstattet ihm gemass Artikel 50 Absatz 4 der Geschéaftsordnung
des Grossen Rates (GO) jahrlich Bericht Uber ihre Téatigkeit.

Auf den 1. Januar 2020 wurde die Organisation der Kantonsverwaltung angepasst (Direkti-
onsreform). Sechs Direktionen und sieben Amter erhielten neue Namen. Im vorliegenden
Tatigkeitsbericht werden noch die per 31. Dezember 2019 gultigen Bezeichnungen verwen-
det.

2.1 Aufgaben

Die Aufgaben der Finanzkommission sind in Artikel 36 der Geschéaftsordnung des Grossen
Rates (GO) festgelegt.

Art. 36 GO: Finanzkommission (FiKo)
! Die Finanzkommission besteht aus 17 Mitgliedern.

? Sie befasst sich mit der Steuerung von Finanzen und Leistungen und (bt die Oberaufsicht tiber den
Finanzhaushalt aus.

% Sie berét insbesondere folgende Geschafte vor:
a Voranschlag,
b Aufgaben- und Finanzplan einschliesslich der Investitionsplanung,

¢ Geschéftsbericht und weitere Berichte, die fur die Steuerung von Finanzen und Leistungen und
fur die Oberaufsicht Uber die Finanzen von Bedeutung sind,

d Nachkredite,
e Steueranlage,
f Rahmen einer Neuverschuldung,

g Verpflichtungs- und Zusatzkredite, die nicht im Voranschlag eingestellt waren oder die nicht in
den Aufgabenbereich einer standigen Sachbereichskommission fallen,

h Finanzmotionen.

* Sie behandelt gebundene Ausgaben geméss Artikel 48 Absatz 3 des Gesetzes vom 26. Marz 2002
Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG) [BSG 620.0].

® Sie prift im Rahmen ihrer Tatigkeit in Koordination mit der Geschaftspriifungs- und der Justizkom-
mission insbesondere

a die Ordnungsmassigkeit der Rechnungsfuhrung und der Rechnungslegung, die Rechtmassigkeit,
die Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, die Zweckmassigkeit sowie die Wirksamkeit der Haushalts-
fuhrung,

b das Controlling des Regierungsrates, der Direktionen und der Amter,
¢ die Abstimmung von Finanzen und Leistungen.
® Sie erledigt weitere Finanzgeschéfte, wenn kein anderes Ratsorgan dafir zustandig ist.

’ Sie ist Sachbereichskommission fir die Geschafte der Finanzdirektion sowie fiir die Bereiche Wirt-
schaft und Abgaben.

8 Sie ist Uberdies Aufsichtsbehorde firr die Vorsteherin oder den Vorsteher der Finanzkontrolle.

Die Hauptgeschéfte der Finanzkommission sind die Vorberatung des Geschéaftsberichts (GB)
mit der Jahresrechnung des vergangenen Jahres im Friihjahr sowie des Voranschlags und
des Aufgaben-/Finanzplans (VA/AFP) der kommenden vier Jahre im Herbst.
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Daneben berat die Finanzkommission die Finanzmotionen vor und erhélt die gebundenen
Ausgaben zur Kenntnis. Der Regierungsrat stellt ihr die Ausgabenbewilligungen ab der H6he
zu, in der sie in die Finanzkompetenz des Grossen Rates fallen wiirden, wenn sie nicht ge-
bunden wéren."

Als federfiihrende Kommission im Bereich der Rechnungs- und Haushaltsfihrung erhalt die
Finanzkommission die Quartalsberichte der Finanzkontrolle zugestellt und diskutiert diese
regelmassig an ihren Sitzungen mit der Leitung der Finanzkontrolle.

Neben ihren Aufgaben als Aufsichtskommission Ubt die Finanzkommission auch die Funktion
einer Sachbereichskommission fur die Finanzdirektion (FIN) und fur die Bereiche Wirtschaft
und Abgaben der Volkswirtschaftsdirektion (VOL) aus. Sie berat somit die Erlasse und
Sachgeschéfte der beiden Direktionen zu Handen des Grossen Rates vor. In Absprache mit
den Sachbereichskommissionen berét sie zudem alle Kreditgeschafte im Bereich der Infor-
matik vor.

In Austibung der Mitwirkungsrechte zwischen den Kommissionen hat es sich die Finanz-
kommission zur Regel gemacht, sich bei finanziell bedeutenden Kreditgeschaften gegentber
der federfuhrenden Sachbereichskommission in Bezug auf die finanziellen Auswirkungen der
Geschafte zu dussern (Mitberichte)?.

2.2 Organisation und Arbeitsweise

Die Finanzkommission verfugt Uber ein Prasidium, eine Geschéftsleitung und drei standige
Ausschiisse. Den Direktionsausschiissen sind je drei bzw. in einem Fall zwei Direktionen
zugeteilt (FIN-POM-ICT, VOL-ERZ-STA und BVE-GEF-JGK).

Das Prasidium besteht aus dem Prasidenten und der Vizeprasidentin. Es unterstitzt das
Sekretariat in organisatorischen Fragen und erarbeitet gemeinsam mit diesem die Medien-
mitteilungen der Kommission. Der Prasident und die Vizeprasidentin sind nicht Mitglied der
Ausschusse.

Die Leiterinnen und Leiter der Ausschiisse sowie zwei weitere Kommissionsmitglieder bilden
zusammen mit dem Prasidium die Geschaftsleitung. Ihr obliegt die Federfihrung fur die Vor-
beratung des Voranschlags und des Aufgaben-/Finanzplans sowie des Geschaftsberichts mit
der Jahresrechnung. Ebenso werden strategische Fragen in der Geschéftsleitung vorbe-
sprochen.

Die Kreditgeschafte der FIN und der VOL werden von den beiden zustandigen Direktions-
ausschiissen vorberaten. Die ICT-Geschafte samtlicher Direktionen werden vom Ausschuss
FIN-POM-ICT behandelt. Die meisten Mitberichte werden vom Ausschuss BVE-JGK-GEF zu
Handen des Plenums vorbereitet, da es sich in vielen Fallen um Mitberichte zu Baugeschaf-
ten aus der BVE handelt. Die Direktionsausschiisse haben bei der Vorberatung von VA/AFP
und GB die Aufgabe, die Zahlen und Texte ,ihrer” Direktionen vertieft zu prifen.

Die Mitgliederliste und das Organigramm der Finanzkommission sind im Anhang aufgefihrt.
Im Berichtsjahr hat es keine personellen Wechsel gegeben.

L Art. 48 Abs. 1 bis 3 FLG.
2 Weitere Informationen zu den Mitberichten siehe Kap. 3.3, S. 8
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Im Jahr 2019 fanden insgesamt 24 Plenumssitzungen® der Finanzkommission statt (2018:
23). Zusatzlich fanden 29 Ausschuss- und Geschéaftsleitungssitzungen statt (2018: 34). Im
Vergleich zum letzten Jahr haben also etwa gleich viele Plenumssitzungen stattgefunden.
Bei den Sitzungen der Geschéftsleitung und der Ausschusse ist ein kleiner Riickgang zu
verzeichnen. Die Finanzkommission hat auch etwa gleich viele Geschéfte vorberaten wie im
Jahr zuvor (37 gegenuber 35). Darunter waren acht Erlasse (1. und 2. Lesung separat ge-
zahlt), vier Berichte und 18 Kreditgeschéafte. Mit Ausnahme des Personalgesetzes, des In-
vestitionsfondsgesetzes und der Steuergesetzesrevision handelte es sich jedoch um eher
kleinere Revisionen, die im vorliegenden Tatigkeitsbericht nicht naher beleuchtet werden.

Der Stellenetat des Sekretariats der Finanzkommission belauft sich seit Juni 2018 nominell
auf noch 130 Stellenprozente (davor 160 Prozent). Das Pensum des geschéftsleitenden
Sekretars Dominique Clémencon betragt 90 Prozent und beinhaltet auch die Gesamtleitung
des Kommissionendienstes, die ihn mit mindestens 10 Stellenprozenten beansprucht. Das
Pensum des wissenschaftlichen Mitarbeiters Ivar Trippolini betragt 40 Prozent. Ivar Trippolini
hat neben seinem Pensum bei der Finanzkommission die Stelle als geschéftsleitender Sek-
retdr der Kommission fir Staatspolitik und Aussenbeziehungen (SAK) inne. Das SAK-
Pensum betragt nominell 30 Stellenprozente, ist aber seit Stellenantritt starken Schwankun-
gen unterworfen. 2019 war die Belastung in der SAK sehr hoch, so dass er seine Arbeitskraft
dem Sekretariat der Finanzkommission nur noch punktuell zur Verfiigung stellen konnte.
2020 zeichnet sich jedoch eine Verbesserung der Situation ab: Das Biro des Grossen Rates
hat eine neue Stelle als Geschéftsleitende/r Kommissionssekretér/in bewilligt, befristet bis
Ende 2021.

3 Geschaftsbericht 2018*

Nach den grossen Problemen mit der Rechnungslegung und dem Jahresabschluss 2017
konnte die Finanzkommission im Geschaftsbericht 2018 eine klare Verbesserung der Situa-
tion zur Kenntnis nehmen. Viele Mangel des Vorjahres wurden behoben und die Rechnungs-
legung konnte insgesamt verbessert werden. Ausdruck der Fortschritte ist auch, dass der
Geschaftsbericht 2018 bereits in der Herbstsession 2019 beraten werden konnte, also eine
Session friher als im Vorjahr.

Trotzdem sind noch nicht alle Probleme behoben, insbesondere in der BVE. Nachdem die
Finanzkontrolle die Buchhaltung des Amts fur Grundstiicke und Gebaude (AGG) im Berichts-
jahr wieder als ordnungsgemass eingestuft hat, musste sie beim Tiefbauamt (TBA) eine @hn-
liche Einschrdnkung machen wie im Vorjahr beim AGG. Massnahmen zur Lésung der Prob-
leme wurden eingeleitet und die Finanzkommission hat sich versichern lassen, dass die Si-
tuation im TBA in der BVE hohe «Managementattention» geniesst.

Die Jahresrechnung 2018 schloss mit einem erfreulichen Ertragsiiberschuss in der Erfolgs-
rechnung von 261 Millionen Franken ab. Auch der Finanzierungssaldo ist mit 277 Millionen
Franken im Plus sehr hoch ausgefallen, was allerdings vor allem daran lag, dass die Investi-
tionen einmal mehr bedeutend weniger hoch ausgefallen waren als budgetiert. Die Finanz-
kommission beantragte dem Grossen Rat die Genehmigung des Geschéftsberichts mit einer

3 Eine ganztagige Sitzung wird in der Statistik als zwei Sitzungen gerechnet (Vormittag und Nachmittag gelten als je eine Sit-
zung, gemass Regelungen flr Sitzungsgelder gemass Art. 124 GO und S.91 Rili-GR).
Fur die detaillierte Berichterstattung zum Geschéftsbericht 2018 verweist die FiKo auf ihren entsprechenden Bericht an den
Grossen Rat, Bericht der Finanzkommission Geschéftsbericht 2018 mit Jahresrechnung vom 19.08.2019.
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Ausnahme ohne Abweichung® von den Antragen des Regierungsrates und ohne ergénzende
Planungserklarungen. Von den Planungserklarungen zum Geschéftsbericht 2017 ist insbe-
sondere noch die Uberprifung der Anlehnung der Rechnungslegung an IPSAS hangig. Die
Finanzkommission hat verlangt, den Nutzen der Anlehnung an IPSAS sowie die Folgen einer
moglichen Abkehr in der Rechnungslegung zu Gberprifen. Die FIN hat der Finanzkommissi-
on dazu in den ersten Wochen des Jahres 2020 Ergebnisse von Abklarungsarbeiten in Aus-
sicht gestellt.

4 Voranschlag 2020 / Aufgaben- und Finanzplan 2021-2023

Die Finanzkommission hat in ihnrem Bericht zum Voranschlag 2020 / Aufgaben- und Finanz-
plan 2021-2023 (VA/AFP 20/21-23) bereits ausfiihrlich Bericht erstattet.® Im Voranschlag
2020 sind ein Ertragsiiberschuss von 218 Millionen Franken und ein positiver Finanzierungs-
saldo von 161 Millionen Franken vorgesehen.

Im Prozess zur Erarbeitung des Berichts der Finanzkommission zum VA/AFP 20/21-23 gab
der Voranschlag aufgrund der positiven Zahlen zu keinen grossen Diskussionen Anlass. Im
Zentrum standen die nachfolgenden Jahre des AFP, in denen sich die finanzielle Situation zu
verschlechtern droht, und insbesondere im Bereich der Investitionen. Aufgrund des s stei-
genden Investitionsbedarfs ab 2022 droht der Finanzierungssaldo negativ zu werden, was
bedeuten kdnnte, dass der Kanton zur Umsetzung der Vorhaben neuen Schulden machen
misste.’

Die Finanzkommission hat sich im Voranschlagsprozess von der BVE die Erarbeitung der
Gesamtkantonalen Investitionsplanung, die parallel zum VA/AFP erstellt wird, aufzeigen las-
sen. Sie hat dabei Verbesserungs- und Optimierungspotenzial festgestellt. Mit entsprechen-
den Planungserklarungen® hat sie den Regierungsrat aufgefordert, Massnahmen einzuleiten.
Wichtig ist in den kommenden Jahren, dass die geplanten erhdhten Investitionen auch tat-
sachlich ausgeldst werden kénnen. In diesem Punkt ist der Regierungsrat den Tatbeweis
bisher schuldig geblieben, da er die budgetierten Investitionen in den letzten Jahren bei wei-
tem nicht ausgeschopft hat.

Erstaunt war die Mehrheit der Finanzkommission Uber die Art und Weise, wie der Regie-
rungsrat beabsichtigt hatte, mit der Planungserklarung Brénnimann umzugehen. Wahrend er
im VA/AFP vorrechnete, dass er die Planungserklarung in drei gleichméassigen Schritten bis
2021 umzusetzen gedenke, bewilligte er gleichzeitig 58,2 neue Vollzeitstellen, von denen
24,7 nicht refinanziert waren®. Die Mehrheit in der Finanzkommission goutierte dieses wider-
spruchliche Vorgehen nicht und wollte den Regierungsrat mittels Planungserklarung zum
AFP verpflichten, die 2020 neu zu schaffenden, nicht refinanzierten Stellen in den Abbauplan

° Die FiKo stellte sich mehrheitlich gegen den Antrag des Regierungsrates, CHF 150 Mio. als erfolgsneutrale Einlage fur den
noch zu schaffenden Fonds zur Finanzierung von strategischen Investitionsvorhaben (FFsIG) zu reservieren, vgl. Ziffer 6.1 ds
vorliegenden Téatigkeitsberichts.

Bericht der Finanzkommission zum Voranschlag 2020 und Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023 vom 07.11.2019

! Weitere Erlauterungen zur Finanzierung des erhdhten Investitionsbedarfs, vgl. Ziffer 3.4.1

8 Vgl. Bericht der Finanzkommission zum Voranschlag 2020 und Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023 vom 07.11.2019, S. 15

Planungserklarungen: (Sie sind vom Grossen Rat am 3.12.2019 ohne Gegenstimmen Uberwiesen worden.)

- Die Ablaufe der GKIP sind zu optimieren. Insbesondere sind Massnahmen zu treffen, welche die Aufnahmekriterien definie-
ren, die gesamtstaatliche Koordination verbessern, den Regierungsrat in den Prozess einbinden und Priorisierungen ermogli-
chen. Der Regierungsrat informiert die FiKo im Planungsprozess 2021 uber die Verbesserungen.

- Der Finanzplanungsprozess ist zu optimieren, damit der Sachplanungsiiberhang insbesondere im Voranschlagsjahr tatséach-
lich eine Ausschopfung der festgelegten Investitionshéhe ermdglicht.

o Voranschlag 2020 und Aufgaben-/Finanzplan 2021-2023 vom 21.8.2019, S. 30f
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zur Umsetzung der Planungserklarung Bronnimann einzubeziehen. Der Mehrheit des Gros-
sen Rates ging dieser Vorschlag noch zu wenig weit, so dass der Grosse Rat einen Antrag
zum VA annahm, der den Regierungsrat verpflichtet, ganz auf die Schaffung der neuen,
nicht refinanzierten Stellen zu verzichten oder sie an anderer Stelle abzubauen.

5 Mitberichte

Wie unter Kapitel 2.1 erwahnt, aussert sich die Finanzkommission im Rahmen ihrer Mitwir-
kungsrechte gegentiber den federfiihrenden Sachbereichskommissionen zu finanzpolitisch
wichtigen Geschéften. Im Jahr 2019 hat sie hat zu 14 Geschéaften anderer Kommissionen
Stellung genommen (2018: acht, 2017: sechs Geschéfte). Grund fiir die erhthte Anzahl Mit-
berichte waren die ungeklarten Fragen der Priorisierung und Finanzierung der anstehenden
Investitionsvorhaben. Durch die frihzeitige Mitwirkung der Finanzkommission und durch die
gemeinsame Koordination mit der BaK konnten die Ausgaben fur die anstehenden Infra-
strukturprojekte in einen Gesamtkontext gestellt werden. Dies war nétig, weil die Finanzie-
rung des erhéhten Gesamtbedarfs an Investitionen nicht gesichert war und die Priorisierung
nicht alleine nach dem Prinzip «first come, first serve» vorgenommen werden darf. Die Fi-
nanzkommission beantragte der BaK, die Genehmigung der Geschéfte mit verschiedenen
Auflagen zu verbinden, was sowohl in der BaK wie auch im Grossen Rat Gehor fand. sie
dienten dem konstruktiven Dialog Uber die zukinftigen Investitionen.

Weitere Mitberichte betrafen die Richtlinien der Regierungspolitik 2019-2022, die Umsetzung
der Direktionsreform (UDR), den Masterplan der Justizvollzugsstrategie, die Strategie Digita-
le Verwaltung sowie das Wasserversorgungsgesetz und Bereiche des Vollzugs des Spital-
versorgungsgesetzes (Rahmenkredit 2020-2023 und Inselvertrag).

6 Vorberatung von Erlassen

6.1 Gesetz Uber die Schaffung eines Fonds zur Finanzierung von strategi-
schen Investitionsvorhaben (FFsIG)

Als Hauptmassnahme zur Sicherstellung der Finanzierung des erhéhten Investitionsbedarfs
in den nachsten Jahren prasentierte der Regierungsrat den Vorschlag, einen (weiteren)
Fonds zu schaffen. Wegen der Schuldenbremsen in der Kantonsverfassung kdnnen in der
Jahresrechnung erzielte Uberschiisse nur zum Schuldenabbau eingesetzt werden. Ein «Vor-
sparen», zum Beispiel fur einen absehbaren Mehrbedarf bei den Investitionen, ist nicht vor-
gesehen. Um das «Vorsparen» trotzdem zu erméglichen, hat der Kanton seit der Einflihrung
der Schuldenbremsen bereits solche Fonds geschaffen, so den Fonds zur Deckung von In-
vestitionsspitzen 2009 oder den SNB-Gewinnausschiittungsfonds 2017. Die Fonds waren
politisch immer umstritten und auch schon friher wurde in Frage gestellt, ob die Fonds mit
der verfassungsmassigen Schuldenbremse konform seien. Ein Gutachten von 2009 kam
zum Schluss, dass die Verfassungsmassigkeit unter bestimmten Voraussetzungen gegeben
sei'’. Mit der Einfiihrung von HRM2 und aufgrund der konkreten Ausgestaltung des geplan-
ten Fonds war die Finanzkommission der Ansicht, dass sich die Ausgangslage im Vergleich
zu 2009 substanziell verandert habe. Deshalb hat sie ein neues Gutachten in Auftrag gege-
ben. Das neue Gutachten von 2019 kam zu einem anderen Schluss als dasjenige von 2009:

10 Prof. Dr. iur. Andreas Lienhard / Agata Zielniewicz, LL.M, Rechtsassessorin: «Rechtsgutachten zur Verfassungsmassigkeit
des Investitionsfondsgesetzes» (InvFG); Bern, 17. August 2009
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Es verneinte die Konformitat des geplanten Fonds mit den Schuldenbremsen™. Gestiitzt da-
rauf entschied die Mehrheit der Finanzkommission und in der Herbstsession 2019 auch die
Mehrheit des Grossen Rates, nicht auf das geplante Gesetz tiber die Schaffung des Fonds
zur Finanzierung von strategischen Investitionsvorhaben einzutreten.

Die Ablehnung des Fonds kam nicht ohne Vorzeichen. Der Grosse Rat hatte bereits in der
Novembersession 2018 die vom Regierungsrat beantragten Beschliisse zur vorlaufigen Auf-
nung des Investitionsfonds mit 55 Millionen Franken und die erfolgsneutrale Einlage in den
Fonds zur Finanzierung von strategischen Investitionsvorhaben im Rahmen der Jahresrech-
nung 2018 verweigert. Nach der Ablehnung des Fonds war und ist die Frage der Finanzie-
rung des anstehenden Investitions-Mehrbedarfs weiter ungeltst. Der Entscheid eroffnete
jedoch die Chance, neue Mdglichkeiten zu prifen. Die Finanzkommission hatte bereits in
ihrem Bericht zum VA/AFP 19/20-22 eine Anpassung der Schuldenbremsen in die Diskussi-
on eingebracht.”? Weitere Ideen sind:

¢ Die Verfigharmachung der noch nicht verpflichteten (Rest-)Mittel in den bestehenden
Fonds;

¢ mdgliche Tresorerie-Massnahmen, um die Schuldenquote unter 12 Prozent fallen zu las-
sen, damit die Schuldenbremse in der Investitionsrechnung (zwischenzeitlich) ausgesetzt
werden kann;

o die Staffelung der Investitionen im Sinne von «Langenberg anstatt Stockhorn»;

¢ die Idee, die Aussetzung der Schuldenbremse bereits bei einzelnen Kreditbeschlissen
zu beschliessen (Verzicht auf Kompensationspflicht).

Der Regierungsrat diskutiert die méglichen Massnahmen und Kombinationen davon und hat
dazu eigens eine Delegation des Regierungsrates bestimmt, die aus dem Regierungsprasi-
denten, der Finanzdirektorin und dem Baudirektor besteht™. Die Delegation trifft sich (auf
informeller Ebene) mehrmals mit den Prasidien der BaK und der Finanzkommission, um den
Dialog mit einzelnen Exponentinnen und Exponenten des Grossen Rates sicherzustellen.
Spatestens mit dem VA/AFP 21/22-24 werden die Vorschlage konkret formuliert und in die
ordentlichen politischen Prozesse eingespeist werden.

6.2 Steuergesetzrevision (StG-Rev) 2021; 1. Lesung

Nach der Ablehnung der kantonalen Steuergesetzrevision 2019 in der Volksabstimmung
vom 25. November 2018 hat der Regierungsrat rasch eine neue Revision vorgeschlagen.
Dabei ging es vor allem um die Umsetzung der STAF-Vorlage des Bundes'. Damit werden
die Steuerprivilegien fir Statusgesellschaften abgeschafft und im Gegenzug Ersatzmass-
nahmen zur Verfiigung gestellt. Der Kanton Bern will auf dem Gewinn aus Patenten einen
Abzug fur Forschung und Entwicklung von bis 90 Prozent gewéhren und den Kapitalgewinn-
steuersatz substanziell reduzieren. Zudem wurde eine Entkoppelung der Steueranlagen fir
natirliche und juristische Personen sowohl beim Kanton und als auch bei den Gemeinden
beschlossen. Um der Ablehnung der Steuergesetzrevision 2019 in der Volksabstimmung
Rechnung zu tragen, wurde in der Vorlage auf eine Anpassung der Gewinnsteuertarife der

1 Prof. Dr. iur. Isabelle Haner: «Rechtsgutachten liber die Verfassungsmassigkeit der FLG Revision 2020 und des geplanten
Fonds zur Finanzierung von strategischen Investitionsvorhaben» (FFsIG); Zirich, 12. Juli 2019

12 Bericht der Finanzkommission zum Voranschlag 2019 und Aufgaben-/Finanzplan 2020-2022 vom 07.11.2019, Kapitel 4.2, S.
11-14
3 Medienmitteilung des Regierungsrates vom 24.10.2019

14 STAF ist die Abkurzung fur «Steuerreform und AHV-Finanzierung» des Bundes
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juristischen Personen verzichtet. Zudem wurde der Kinderdrittbetreuungsabzug von 8'000
auf 16'000 Franken pro Kind und Jahr erhéht.

Der Regierungsrat versuchte dariiber hinaus ein «Gesamtpaket» fiir die Steuern der natirli-
chen und juristischen Personen zu schniren. Er stellte in Aussicht, im Rahmen der Haus-
haltsdebatten 2020 und 2021 jeweils eine kleine Senkung der Steueranlagen fur naturliche
Personen fir das darauffolgende Jahr zu beantragen und 2022 eine Revision der Motorfahr-
zeugsteuern nach okologischen Kriterien umzusetzen. In der Finanzkommission wurde das
«Gesamtpaket» mit gemischten Gefiihlen aufgenommen, denn mit der aktuellen Steuerge-
setzrevision konnten keine Beschliisse gefallt werden, welche die Absichtserklarungen des
Regierungsrates in Bezug auf Steuerjahre 2021 und 2022 verbindlich machten. Die Finanz-
kommission entschloss sich deshalb dazu, eine Finanzmotion einzureichen, welche die aus
der Sicht der Mehrheit wichtigsten Punkte des Gesamtpaketes als Mindestvorgabe auffihrt
und damit die politische Verbindlichkeit der Massnahmen erhoht.” Der Regierungsrat ist be-
reit, die Finanzmotion anzunehmen und damit fir den VA 21 verbindlich erklaren zu lassen.
Die Finanzmotion kommt in der Friihlingssession 2020 in den Grossen Rat.

Die Finanzkommission konnte den Bundesgerichtsentscheid zum Dekret Giber die allgemeine
Neubewertung der nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicke und Wasserkrafte (AND) in der
Vorberatung einbeziehen. Das Bundesgericht hatte Anfang August 2019 entschieden, dass
die gesetzliche Grundlage fur den Beschluss des Grossen Rats gefehlt habe, den Ziel-
Medianwert der Neubewertung im Dekret zu verankern. Als Reaktion auf den Entscheid hat
die Mehrheit die Finanzkommission eine Anderung des Steuergesetzes vorgeschlagen, die
dem Grossen Rat die Kompetenz erteilt den Ziel-Medianwert festzulegen. Eine qualifizierte
Minderheit und der Regierungsrat hatten die Kompetenz dem Regierungsrat erteilen wollen.
Der Grosse Rat ist der Mehrheit der Finanzkommission in der Wintersession 2019 in erster
Lesung gefolgt.

In Bezug auf die laufende Neubewertung der Liegenschaften sind bei den Gemeinden Unsi-
cherheit entstanden, ob die Neubewertung 2020 noch umgesetzt werden kann. Die Finanz-
kommission verfolgt zusammen mit dem Regierungsrat weiterhin das Ziel, die Neubewertung
auf 2020 in Kraft treten zu lassen, was sie mit einer Medienmitteilung Ende September 2019
bekraftigt hat. Die Festlegung des konkreten Ziel-Medianwerts, 70 oder 77 Prozent des Ver-
kehrswerts, wird mit der neuerlichen Beratung des Dekrets durch den Grossen Rat in der
Frihlingssession 2020 erfolgen.

6.3 Personalgesetz, 2. Lesung

Die Anderung des Personalgesetzes betrifft insbesondere die Einfiihrung der Vertrauensar-
beitszeit flir das oberste Verwaltungskader. In der Vorberatung der zweiten Lesung des Per-
sonalgesetzes machte die Finanzkommission Antrage zum Kreis der Betroffenen und zum
Umfang der Ausgleichsmassnahmen. Beim Kreis der Betroffenen fligte sie entgegen dem
Antrag des Regierungsrates und der Justizleitung zu den Topkadern der Verwaltung auch
die obersten Richterinnen und Richter hinzu sowie die leitenden Funktionen bei der Staats-
anwaltschaft. Bei den Kompensationsmdaglichkeiten halbierte sie die Antrage des Regie-
rungsrates von sechs auf drei Prozent mehr Bruttolohn und von zehn auf fiinf Ausgleichsta-
ge. Der zusétzliche Beitrag in die Pensionskasse beliess sie bei drei Prozent. Insgesamt ent-

15 FM 259-2019 FiKo «Gesamtpaket im Bereich Steuern — Auftrag zur Senkung der Steueranlagen (fir juristische und natrli-
che Personen)»

10
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schied sie, dass die Betroffenen zwei der drei Massnahmen auswahlen kdnnen. Die Gewéh-
rung des maximalen Ferienanspruchs von 33 Tagen war unbestritten.

Der Grosse Rat folgte den Antragen der Finanzkommission in der Friihlingssession 2019
und die Vertrauensarbeitszeit wird auf 2020 eingefiihrt. Drei Jahre nach der Einfihrung soll
eine Evaluation durchgefuhrt werden, auf deren Grundlage eine allfallige Ausweitung auf
weitere Personenkreise gepruft wird.

7 Finanzaufsicht

7.1 Allgemeine Tatigkeit

Gemass Art. 36 Abs. 5 Bst. a der Geschaftsordnung (GO) pruft die Finanzkommission im
Rahmen ihrer Tatigkeit in Koordination mit der Geschaftsprifungs- und der Justizkommission
insbesondere die Ordnungsmassigkeit der Rechnungsfiihrung und der Rechnungslegung,
die Rechtmassigkeit, die Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, die Zweckmassigkeit sowie die
Wirksamkeit der Haushaltsfihrung.

Bei der Wahrnehmung der Finanzaufsicht im engeren Sinn stitzt sich die Finanzkommission
vor allem auf die Berichterstattung der Finanzkontrolle. Diese rapportiert in ihren Quartalsbe-
richten die wesentlichen Feststellungen der durchgefiihrten Dienststellenprifungen und wei-
terer Prifarbeiten. Dabei erhélt die Finanzkommission die gleichen Unterlagen, Berichte und
Informationen wie der Regierungsrat. Sie bespricht diese jeweils mit dem Vorsteher der Fi-
nanzkontrolle und seinem Stellvertreter.

Wenn die Finanzkommission zu einer Feststellung der Finanzkontrolle zusatzliche Informati-
onen bendtigt, lasst sie sich von der betroffenen Direktion den ausfihrlichen Bericht der Fi-
nanzkontrolle aushandigen. Weiter kann sie die betroffene Direktion an eine Sitzung einla-
den, um deren Sichtweise zu den Feststellungen anzuhéren. In Einzelféllen interveniert die
Finanzkommission bei den betroffenen Direktionen schriftlich. Die Wahrnehmung der Fi-
nanzaufsicht ist eine vertrauliche Aufgabe. Die Finanzkommission erstattet dem Grossen Rat
nur in Ausnahmeféllen Bericht zu einzelnen Geschéften.'®

Die Geschéftsleitung der Finanzkommission bildet zusammen mit einer Delegation des Re-
gierungsrates das Finanzkontrollgremium, welches sich ein- bis zweimal jahrlich mit dem
Vorsteher der Finanzkontrolle zu einem Koordinationsgesprach trifft.

7.2 Totalrevision Kantonales Finanzkontrollgesetz (KFKG)

2018 hat ein Steuerungsausschuss, bestehend aus einer Delegation des Regierungsrats,
der Geschéftsleitung der Finanzkommission sowie dem Leiter der Finanzkontrolle (FK), ein
Normkonzept fiir eine Revision des Finanzkontrollgesetzes verabschiedet. Mitte 2018 nahm
der nach den Wahlen von 2018 neu zusammengesetzte Regierungsrat vom Normkonzept
Kenntnis und beauftragte die Staatskanzlei, in Zusammenarbeit mit der Finanzdirektion den
Entwurf einer Totalrevision des KFKG auszuarbeiten. An diesen Arbeiten wirkten in der Fol-
ge — wie bereits in der Phase des Normkonzepts — der Leiter der Finanzkontrolle, der Sekre-

16, . . i ) . . . i . .
Weitere Informationen zur Tatigkeit der Finanzkontrolle kénnen insbesondere dem «Tatigkeitsbericht der Finanzkontrolle»
enthommen werden, der dem Grossen Rat jeweils in der Sommersession unterbreitet wird.

11
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tar der Finanzkommission sowie in einer spateren Phase als externer Berater das Buro
bolz+partner mit.

Im Berichtsjahr wurden die Arbeiten am Entwurf des Gesetzgebungsprojekts abgeschlossen,
so dass gegen Ende 2019 das erste verwaltungsinterne Mitberichtsverfahren und parallel
dazu die im Normkonzept in Aussicht gestellte Konsultation des Buros des Grossen Rates,
der GPK und der Finanzkommission erdffnet werden konnte.

Die Finanzkommission hat die Totalrevision in ihrer Stellungnahme nicht einer umfassenden
Gesamtbeurteilung unterzogen. Dazu wird zu einem spateren Zeitpunkt Gelegenheit sein.
Sie hat sich zu zwei Punkten differenzierter gedussert und sich ansonsten auf wenige Be-
merkungen beschrankt. Einerseits will sie sicherstellen, dass die Finanzkontrolle in ihren
Prifberichten vorgangige Stellungnahmen von betroffenen Personen angemessen berick-
sichtigt, so dass der Leserin und dem Leser der Berichte von Anfang an die Positionen der
Priferin wie auch der gepriften Stelle unterbreitet werden. Andererseits ist sie der Ansicht,
dass bei Sonderprifungen der allféllige Einbezug Dritter zwingend tber die auftraggebende
Stelle erfolgen muss.

Die Finanzkommission hat den Eindruck, dass der Gesetzesentwurf bis jetzt nahe am Norm-
konzept liegt und die Arbeiten gut vorangekommen.

8 Informatik

Wie unter Kapitel 2.2 dargelegt, berat die Finanzkommission die Informatik(ICT)-Kredite
samtlicher Direktionen vor. Durch diese Blndelung tragt die Finanzkommission die Haupt-
verantwortung fur die Vorberatung dieser Geschéfte. Sie steht dabei vor der Herausforde-
rung, die komplexen ICT-Geschéfte angemessen zu prifen, ohne gleichzeitig die Genehmi-
gung der Ausgabenbeschlisse zu verzdégern oder Mehrkosten durch den Beizug von exter-
nen Experten zu verursachen.

8.1 Kostenmanagement-Bericht

Im Rahmen des Programms IT@BE wurde fiir 2016 erstmals ein Kostenmanagement-
Bericht erarbeitet. Dieser wird jahrlich erstellt und ist ein wertvolles Instrument, dass detail-
liert Uber die Kostenentwicklung im IT-Bereich Auskunft gibt.

Die Gesamtkosten der Informatik im Kanton Bern betrugen im Jahr 2018 etwa 228 Mio.
Franken und sind damit im Vergleich zum Vorjahr in absoluten Zahlen um rund 3,5 Prozent
gestiegen. Werden die ICT-Ausgaben mit dem kantonalen Gesamtaufwand verglichen
(2018: 11'448 Mio. CHF), so bleibt der ICT-Anteil mit 2 Prozent dhnlich hoch wie im Jahr
2017. Trotz des relativ geringen Anteils am Gesamtaufwand des Kantons ist die Finanz-
kommission der Ansicht, dass der Kostenentwicklung in diesem Bereich weiterhin hohe Be-
achtung geschenkt werden muss. Sie erwartet, dass das mit dem Programm IT@BE das
durch die Standardisierung und Zentralisierung in Aussicht gestellte Einsparungspotential
von jahrlich rund 14 Mio. Franken bis 2022 realisiert werden kann. Laut Regierungsrat sind
bereits knapp 39 Prozent des geschétzten Einsparpotenzials umgesetzt.*” Allerdings werden
die Kosteneinsparungen teilweise durch die zunehmende Digitalisierung von Verwaltungs-

1 T @BE-Jahresbericht 2018, 27.03.2019, S. 7 (internes Dokument).
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prozessen wieder wettgemacht. Wobei sich die daraus resultierende Effizienzsteigerung an-
schliessend nur schwer quantifizieren lasst.

Fir die kommende ICT-Strategie Periode ab dem Jahr 2021 empfiehlt die Finanzkommission
die Synergiepotentiale mit weiteren Bereichen mit kostspieligen ICT-Anforderungen wie die
Berufsschulen und Gymnasien sowie der Kantonspolizei zu prifen und in den Kostenma-
nagement-Bericht zu integrieren.

8.2 ICT-Kreditgeschafte

Die von der Finanzkommission geforderte Standardisierung der ICT-Ausgabenbeschlisse
wurde im Jahr 2019 bei allen ICT-Krediten fur die Grundversorgung umgesetzt. Die entspre-
chenden Kreditunterlagen fiir den Grossen Rat erhéhen die Verstandlichkeit und verbessern
die Vergleichbarkeit. Ab dem Jahr 2021 werden die ICT-Kredite fir die Fachapplikationen
der Direktionen alle zum selben Zeitpunkt dem Grossen Rat vorgelegt, womit ein weiterer
Schritt zur Vereinheitlichung vollzogen wird.

8.3 Programm Enterprise Resource Planning (ERP)

Die Finanzkommission erhalt wie die GPK halbjahrlich ein Reporting zum Stand der Umset-
zung des Programms ERP. Ziel des Programms ist der Ersatz der Eigenentwicklungen FIS
(Finanzinformationssystem) und PERSISKA (Personalinformationssystem) durch ein Stan-
dardprodukt. 2018 hat der Regierungsrat entschieden, dass es sich dabei um die Software
SAP handeln soll. Bevor jedoch das neue System beschafft und eingefuihrt werden kann,
mussen die Strukturen und Prozesse in den Bereichen Finanzen und Personal in allen Direk-
tionen vereinheitlicht und vereinfacht werden. Dies ist Voraussetzung dafiir, dass die Kosten
mit Einflihrung des ERP-Systems jahrlich wiederkehrend um bis zu 15 Mio. Franken gesenkt
werden kénnen, wie im UPI-Bericht von 2014 aufgezeigt.*

Nach den wichtigen Anpassungen der Projektstrukturen im Jahr 2018, konnten Projektver-
zbgerungen vermieden und die Konzeptphase inklusive Auswahl eines Implementierungs-
partners Mitte 2019 erfolgreich abgeschlossen werden. Damit die Realisierungsphase friiher
als urspriinglich geplant in Angriff genommen werden konnte, wurde ein Zusatzkredit von
zwei Mio. Franken firs Jahr 2019 vorgelegt. Gleichzeitig wurde der fiir 2020 — 2024 vorge-
sehene ERP-Rahmenkredit um den gleichen Betrag gekiirzt und auf 78,3 Millionen Franken
festgelegt. Beide Ausgabenbeschliisse wurden vom Grossen Rat in der Wintersession ver-
abschiedet. Damit ist dieser Betrag flr diese erste Etappe jedoch immer noch deutlich hdher
als die erste Schatzung von 2016 mit rund 50 Millionen Franken." Diese Schatzung war vor
Beginn der Konzeptphase berechnet worden und die grossen Abweichungen erklaren sich
durch folgende Hauptgriinde®: gestiegene Marktpreise der méglichen Implementierungs-
partner, grosserer Funktionsumfang und Vorverschiebungen von der Etappe 2 in die Etappe
1. Mit dem Abschluss der ersten Etappe wird die Ablésung von FIS und Persiska erfolgen
und damit alle Basisfunktionalitaten fur das Finanz- und das Personalmanagement sicherge-
stellt. Die Umstellung auf die neue SAP-L6sung ist weiterhin auf den 1. Januar 2023 geplant.

18 Das Einsparpotential wurde im Bericht «Unabhangige Uberpriifung der Informatik (UPI)» auf der Basis der Kosten von 2012

berechnet und seither mehrmals vom Regierungsrat bestétigt. Unabhéngige Priifung der Informatik im Kanton Bern (UPI),

Kurzbericht, 12. April 2014, S. 20.

19 RRB 955/2016, 24.08.2016, Ausgabenbewilligung fir die Konzeptphase des ERP-Projekts, Rahmenkredit 2017 — 2019, S. 2.

0 Vortrag zu RRB 754/2019, 03.07.2019, Projekt ERP. Ausgabenbewilligung fur die Phasen Realisierung und Einfuhrung.
Rahmenkredit 2020 — 2024, S. 12.
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Auf Grund des positiven Projektfortschritts und der Riickmeldung des Implementierungspart-
ners prift der Regierungsrat eine um ein Jahr vorgezogen Einfihrung auf den 1. Januar
2022. Die folgenden Etappen 2 und 3 sind Ausbauphasen mit dem Ziel, weitere Funktionen
zu integrieren und die Verwaltungseffizienz weiter zu steigern. Zum heutigen Zeitpunkt wer-
den die Kosten der kommenden Etappen 2 und 3 weiterhin mit rund 30 Millionen Franken
geschatzt.

9 Weitere wichtige Geschafte

9.1 Bericht des Regierungsrates zur Eigentimerstrategie der Bedag

In der Septembersession 2016 hatte das Kantonsparlament eine Motion von Grossrat Kopfli
als Postulat Giberwiesen, das den Regierungsrat beauftragt, den Verkauf der sich zu 100
Prozent im Eigentum des Kantons Bern befindenden Bedag Informatik AG (Bedag) zu pru-
fen”. Im Herbst 2018 hatte der Regierungsrat gestiitzt auf umfangreiche Vorarbeiten und
unter Einbezug mehrerer Gutachten die Eigentiimerstrategie der Bedag aktualisiert und ei-
nen Bericht tUber die Ergebnisse der Priifung eines Verkaufs der Bedag erstellt. Danach soll
der Kanton Bern mit der Bedag weiterhin ein kantonseigenes Informatikunternehmen halten
und damit als Eigentiimer die Hoheit Uber die Bearbeitung und Speicherung der sensiblen
Daten der Kantonsverwaltung wahren. Die Bedag soll eine eigenstandige Aktiengesellschaft
bleiben, jedoch besser in die Informatikfihrung der Kantonsverwaltung integriert werden.
Das Unternehmen kann weiterhin Dienstleistungen fir Dritte ausserhalb der Bernischen Kan-
tonsverwaltung anbieten. Aufgrund der beschaffungsrechtlichen Rahmenbedingungen hat
sich dieser Anteil in Zukunft jedoch auf 20 Prozent zu beschréanken.

Nach der Vorberatung des Berichts einigten sich Finanzkommission und der Regierungsrat
im Februar 2019 darauf, den Bericht an den Grossen Rat zu erganzen. Die Frage der Da-
tenhoheit und Datensicherheit sollte vertieft geprft werden, insbesondere auch die Auswir-
kungen der absehbaren technologischen Entwicklungen auf die Daten. Ebenfalls vertieft pri-
fen lassen wollte die Kommission die Frage der (Teil-)Reintegration der Bedag in die kanto-
nale Verwaltung.

Im Herbst 2019 lagen die Ergebnisse der Zusatzabklarungen vor. Nach deren Beratung ist
die Finanzkommission damit einverstanden, die Bedag grundsétzlich als selbstandiges Un-
ternehmen zu erhalten. Sie kann sich auch den Umbau in eine Holding vorstellen, damit die
Bedag fiir die Zukunft und den allfalligen Verkauf einer Unternehmenssparte besser ge-
wappnet ist. Eine Reintegration in die Verwaltung ware mit einem sehr grossen Aufwand und
noch grdsseren Risiken behaftet, weshalb dieses Vorgehen nicht mehr weiterverfolgt werden
soll.

Die Finanzkommission bezweifelt, dass sich das Konzept der Datenhoheit (alle sensiblen
Daten hostet der Kanton selber, bzw. bei der Bedag) langerfristig halten lasst. Die technolo-
gische Entwicklung in Richtung Software-as-a-Service (SaaS) verlauft rasant. Mit SaaS wird
Software nicht mehr beim Kunden, sondern beim Anbieter installiert ist und der Kunde greift
via Internet darauf zu (Cloud Computing). Dadurch sind auch die mit der Software verbunde-
nen Daten beim Anbieter gespeichert. Nach Ansicht der Finanzkommission darf die Maxime
des Kantons, die Hoheit tiber die von der Kantonsverwaltung bearbeiteten Daten behalten zu
wollen, nicht dazu fuhren, dass fur den Kanton SaaS-Vertrage generell ausgeschlossen sind,
weil der Kanton sonst technisch veraltete und teurere Losungen betreiben muss. Die Kom-

2 Motion 28-2016 Kopfli (glp Wohlen) «Unabhéngige Informatik im Kanton Bern: Verkauf der Bedag Informatik AG»
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mission mdchte, dass sich der Regierungsrat bereits heute beginnt, sich Gedanken zur wei-
teren Entwicklung und zur strategischen Ausrichtung der Bedag im Dialog zu machen.

Der Bericht des Regierungsrates zum Vorstoss Kopfli soll — erganzt mit einem Zusatzbericht
— der Grossen Rat in der Sommersession 2020 unterbreitet werden.

9.2 Personal

Anlasslich des Personalgesprachs der Geschaftsleitung und des Ausschuss FIN-POM-ICT
der Finanzkommission mit der Finanzdirektion, informierte das Personalamt tber die konkre-
te Umsetzung der Einfiihrung der Vertrauensarbeitszeit ab 01.01.2020 und die Aktualisie-
rung der Personalstrategie fur die Jahre 2020-2023. Weiter wurden die Resultate der Perso-
nalbefragung 2019 préasentiert, die grundséatzlich gute Resultate hervorbrachte: Die Arbeits-
zufriedenheit und das Commitment des Kantonspersonals sind gegeniber 2015 leicht ge-
stiegen. Der Vergleich der Stellenbestand-Statistik zwischen 2018 und 2017 zeigte, dass die
Anzahl Stellen auf 2018 leicht zurtickgegangen ist. Hauptgriinde dafir sind Reduktionen bei
den Arbeitslosenkassen wegen des Rickgangs stellensuchender Personen im Jahr 2018
und die geringeren Lehrgangsgréssen der Polizeischule.

9.3 Ergéanzende Angaben in Ausgabenbewilligungen (Kreditgeschéafte)

Die im Tatigkeitsbericht der Finanzkommission von 2018 dargestellten Neuerungen und de-
ren versuchsweise Einfihrung ist grossmehrheitlich umgesetzt worden. Die Auswertung des
Versuches steht noch aus. Danach wird zu entscheiden sein, ob die Neuerungen beibehal-
ten werden.

9.4 Gebundene Ausgaben

Die Finanzkommission Uberprift alle Ausgabenbewilligungen des Regierungsrates, die —
waren die Ausgaben neu — in die Zustandigkeit des Grossen Rates fallen wiirden (Art. 48
Abs. 3 FLG i.V. m. Art. 36 Abs. 4 GO).

Im Jahr 2019 wurden der Finanzkommission vom Regierungsrat insgesamt 12 gebundene
Kredite zur Kenntnis gebracht. Dies sind wieder weniger Geschafte als in den Vorjahren
(2018: 14; 2017: 21; 2016: 24; 2015: 26).

Der folgenden Grafik ist zu entnehmen, wie viele gebundene Ausgabenbewilligungen in den
letzten vier Jahren aus welcher Direktion stammten. Bei der BVE waren im Berichtsjahr meh-
rere einmalige Ausgaben aus dem Wasserfonds flr Sanierungen oder Erweiterungen der
Trinkwasserinfrastrukturen in den Gemeinden fallig. Bei diesen Beitragszusicherungen han-
delt es sich um gebundene Ausgaben, da die gesetzlichen Vorgaben keinen Handlungsspiel-
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raum zulassen. Bei den gebundenen Ausgaben der JGK ist der erstmals gesprochene Kan-
tonsbeitrag an die Berner Landeskirchen zu erwéhnen. Mit dem revidierten Landeskirchen-
gesetz wurde die Autonomie der Kirchen gestarkt und die rund 600 Geistlichen werden ab
dem 01.01.2020 direkt von den Kirchen angestellt und sind damit nicht mehr auf der kanto-
nalen Lohnliste.

9.5 Vorstosse
Die Finanzkommission hat im Berichtsjahr folgenden Vorstoss eingereicht:

e Finanzmotion 259-2019 FiKo (Bichsel, Zollikofen) «Gesamtpaket» im Bereich Steu-
ern — Auftrag zur Senkung der Steueranlagen (fur juristische und nattrliche Perso-
nen)®

10 Antrag
Die Finanzkommission beantragt dem Grossen Rat, von der vorliegenden Berichterstattung
im Sinne von Art. 61 Abs. 1 des Grossratsgesetzes (GRG) Kenntnis zu nehmen.

Im Namen der Finanzkommission

Der Prasident: D. Bichsel

Der Sekretér: D. Clémencon

= Die Begruindung der Finanzmotion findet sich im vorliegenden Bericht, S. 9, letzter Abschnitt
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Anhang

Organisation der Finanzkommission

Stand 31.12.2019
1. Prasidium

2 Mitglieder

Prasident Daniel Bichsel (SVP)

Vizeprasidentin Béatrice Stucki (SP)

Aufgaben: Vorbereitung der Sitzungen, Verfassen der Medienmitteilungen, Auskunftsertei-
lung an Medien, Bereinigung von Schreiben

2. Geschaftsleitung

7 Mitglieder

Daniel Béatrice Daniel Hans Jakob Raphael Natalie
Bichsel Stucki Wyrsch Kipfer Etter Lanz Imboden
(SVP) (SP) (SP) (EVP) (BDP) (SVP) (Griine)

Aufgaben: Vorberatung VA/AFP und GB, Finanzkontrolle, gebundene Ausgaben, strategi-
sche Geschéfte, Ubergeordnete Aufgaben

3. Ausschisse

3 Ausschiisse a 5 Mitglieder (Prasidium in den Ausschissen nicht vertreten)

Ausschuss FIN/POM/ICT*

Ausschuss VOL/ERZ/STA

Ausschuss BVE/JGK/GEF

Leiter/in

Daniel Wyrsch (SP)

Hans Kipfer (EVP)

Jakob Etter (BDP)

Adrian Haas (FDP)

Fritz Wyss (SVP)

Ursula Marti (SP)

Raphael Lanz (SVP)

Natalie Imboden (Griine)

Hans-Rudolf Saxer (FDP)

Madeleine Amstutz (SVP)

Hans Ulrich Gréadel (EDU)

Andrea Rifenacht (SP)

Michael Kopfli (glp)

Ursula Zybach (SP)

Ueli Augstburger (SVP)

Aufgaben: Direktionsgeschéfte, VA/AFP und GB: Zusammenstellung von Fragen zu den

zugeteilten Direktionen

*Ausschuss FIN/POM/ICT: Vorberatung der ICT-Geschéfte aller Direktionen
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Editorial

Wenn sich der Grosse Rat mit diesem Bericht auseinandersetzt, werden die
Direktionsabkirzungen «WEU» oder «BKD» schon gelaufig sein. Im politischen Alltag dirfte
niemand mehr lange Uberlegen missen, dass «WEU» fir «Wirtschafts-, Energie- und
Umweltdirektion» steht und «BKD» fur «Bildungs- und Kulturdirektion». Im vorliegenden Bericht
blickt die GPK aber nochmals zuriick und legt Rechenschaft ab tber ihre Tatigkeit in jenem Jahr,
in welchem die Direktionen noch «VOL» und «ERZ» respektive «Volkswirtschaftsdirektion» und
«Erziehungsdirektion» hiessen. Darum lesen Sie in diesem Bericht konsequenterweise nochmals
die alten Direktionsbezeichnungen.

Sieht man einmal von den Namen der Direktionen ab, wird sich mit der Umsetzung der
Direktionsreform, die per 1. Januar 2020 in Kraft getreten ist, inhaltlich nur wenig verandern. Die
Schwerpunkte der einzelnen Direktionen bleiben die gleichen, auch wenn einzelne Amter
verschoben und die Aufgaben unter den Direktionen insgesamt etwas ausgeglichener verteilt
werden. Auch fur die GPK hat die Direktionsreform kaum Auswirkungen. Selbstverstandlich
passen die Ausschiisse ihre Namen an — der Ausschuss GEF/POM heisst im neuen Jahr
beispielsweise Ausschuss GSI/SID. Die Kommission hat aber keine Veranlassung gesehen, die
Ausschuisse aufgrund der Direktionsreform neu zu gruppieren.

Wenn ich auf das vergangene Jahr zurtickblicke, stelle ich fest, dass es andere Entwicklungen
gibt, welche sich langerfristig starker auf die GPK und besonders auf ihre Organisation auswirken
kénnten. 2019 haben jene Themen nochmals an Bedeutung gewonnen, die nicht nur eine
Direktion betreffen, sondern die Ausstrahlung tber die gesamte Verwaltung haben. Ich denke da
naturlich vor allem an die Informatik, welche die GPK im Rahmen der begleitenden Oberaufsicht
seit Jahren wachsam verfolgt (vgl. Kapitel 1.1). In dieser Welt, wo «Fat Client», «Rollout» oder
«Workplace» zum Standard-Wortschatz gehoren, ist es fiir Laien schwierig, den Uberblick zu
bewahren und beispielsweise zu verstehen, wofiur die 78 Millionen Franken genau eingesetzt
werden, die der Grosse Rat 2019 fur die Einfihrung einer neuen Konzernsoftware gesprochen
hat. Eine ahnliche gesamtstaatliche Relevanz haben auch das Beschaffungswesen (vgl. Kapitel
2.3.9) oder das Risikomanagement (vgl. Kapitel 2.3.5). Ich glaube, dass die Oberaufsicht solchen
Themen je langer je weniger gerecht werden kann, wenn sie diese als blosse
Direktionsgeschafte begreift. Natlrlich sind sie das auch. Die erwahnten Themenbereiche sind
alle bei der Finanzdirektion angesiedelt, die — ein bemerkenswerter Zufall — als einzige Direktion
auch kinftig an ihrem alten Namen festhalten wird. Die Frage ist, ob sich die GPK mit solchen
Megathemen kinftig strukturell noch in gleicher Weise befassen kann, wie sie es mit allen
anderen Themen tut. Aus diesem Grund hat die Kommission entschieden, sich im nachsten Jahr
Gedanken zu machen, wie sie sich allenfalls organisatorisch anders aufstellen kénnte.

Zum Schluss mochte ich es auch dieses Jahr nicht unterlassen, allen meinen
Kommissionsmitgliedern bestens fur inr Engagement im abgelaufenen Jahr 2019 zu danken. Ich
hoffe, dass wir unsere Aufgabe auch 2020 mit demselben Elan fortflihren kénnen.

Peter Siegenthaler, Prasident GPK

2018.PARL.290-1 3
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1 Schwerpunktthemen®

1.1 Standardisierung und Zentralisierung der kantonalen Informatik

2019 sind wie in den Vorjahren die zwei laufenden grossen IT-Projekte (siehe unten) im Fokus
der begleitenden Oberaufsicht der GPK gestanden. Die Kommission liess sich regelméassig tber
die Entwicklung der beiden Projekte informieren, sei es gestutzt auf verschiedene schriftliche
Reportings und Berichte, sei es im Rahmen des jahrlichen Gesprachs mit der Finanzdirektorin
und ihren Projektverantwortlichen.

Eine entscheidende Frage fur die GPK war 2019, inwiefern mit den beiden Projekten das 2014
anlasslich der unabhangigen Prufung der Informatik (UPI) prognostizierte Einsparpotenzial von
jahrlich 28 bis 50 Millionen Franken effektiv realisiert werden kann. 2019 berwogen bei der
Kommission die Zweifel. Gemass einer Statistik der Finanzdirektion (FIN) zur Entwicklung der
ICT-Ausgaben sollten die Kosten ab 2020 zwar tatsachlich sinken — allerdings wird die
Trendwende auf einem sehr hohen Niveau erfolgen. Geméss Prognosen der FIN werden die
Jahre 2020 bis 2023 fir den Kanton mit Abstand zu den teuersten Informatik-Jahren Uberhaupt
gehdren und jahrlich Kosten von rund 230 Millionen Franken verursachen. Im kostspieligsten
Jahr 2020 durften die ICT-Kosten um knapp 100 Millionen Franken hdher liegen als 2014.
Zudem liegen die 2019 prognostizierten Ausgaben fur die Jahre 2020 bis 2022 um mindestens
25 Millionen Franken pro Jahr hoher als die Werte, die 2018 gegeniber der GPK und der
Finanzkommission (FiKo) prasentiert worden waren. Selbst wenn ein Teil der Kostensteigerung
auf das Voranschreiten der Digitalisierung und die Teuerung zurtickgefuihrt werden kann,
missten die Spareffekte, die dank den beiden Projekten erzielt werden kénnen, nach Auffassung
der GPK deutlicher sichtbar sein.

In Bezug auf die beiden Grossprojekte gelangte die GPK 2019 zu folgenden Erkenntnissen:
a) Projekt «Enterprise Ressource Planning» (ERP)?

Mit diesem Projekt soll 2023 SAP als kantonsweites Rechnungsfiihrungs- und
Steuerungssoftware eingeftihrt und die beiden bisherigen Konzernapplikationen FIS
(Finanzinformationssystem) und PERSISKA (Personal- und Informationssystem des Kantons)
abgeldst werden. Bis 2026 sollen in zwei weiteren Projektetappen organisatorische
Anpassungen in den Bereichen Finanzen und Personal folgen.

Im Zusammenhang mit dem ERP-Projekt setzte sich die GPK im Berichtsjahr schwergewichtig
mit dem Rahmenkredit fur die Einfihrungs- und Realisierungsphase 2020 bis 2024 in der H6he
von 80 Millionen Franken auseinander. In einem Mitbericht zuhanden der FiKo, welche den
Kredit zuhanden der Wintersession des Grossen Rates vorberiet, forderte die GPK die FiKo dazu
auf sicherzustellen, dass in Bezug auf die Kosten Transparenz geschaffen und alle offenen
Fragen beantwortet werden. Fragwtrdig waren fir die Kommission beispielsweise die

! Gestutzt auf Artikel 55 Absatz 1 des Gesetzes Uber den Grossen Rat (GRG) hat die GPK dem Regierungsrat mit Schreiben vom
6. Februar 2020 Gelegenheit gegeben, zum Tatigkeitsbericht Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat ist dieser Einladung gefolgt
und hat mit Schreiben vom 1. April 2020 die Ausfuhrungen des Taétigkeitsberichts der GPK zur Kenntnis genommen und
festgehalten, dass er sich auf Riickmeldungen zu einzelnen Geschéften beschrénke, auch wenn er die Einschatzungen der GPK
nicht in allen Punkten teile. Artikel 55 Absatz 3 des GRG verlangt, dass Berichte von Kommissionen des Grossen Rates, in denen
Empfehlungen abgegeben werden, auch die Stellungnahme der betroffenen Behérde umfassen. Die GPK setzt diese Vorgabe so
um, dass sie Anpassungsvorschlage, sofern sie diese nicht stillschweigend ibernimmt, in einer Fussnote transparent macht.

2 In seiner Stellungnahme schreibt der Regierungsrat, die GPK sei 2019 wiederholt durch die Finanzdirektion und den Regierungsrat
Uber den Fortschritt im ERP-Projekt informiert worden. Dabei seien der GPK detailliert und transparent die Griinde fiir den
finanziellen Mehrbedarf beim ERP-Projekt dargestellt worden, beispielsweise mit dem Verweis auf den Vortrag zum ERP -
Rahmenkredit fur die Phasen «Realisierung» und «Einfiihrung», Ziffer 5.1. Der Regierungsrat kbnne deshalb die entsprechende
Aussage des Tatigkeitsberichts, wonach sich der GPK die hdheren Kosten nicht erschlossen hétten, nicht nachvollziehen. Auch in
Bezug auf den wirtschaftlichen Nutzen der ERP-Einfiihrung sei die GPK 2019 regelméssig informiert worden.
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Ausfuhrungen im Kreditvortrag, dass die Umsetzung der ersten Etappe, fir die der Regierungsrat
2016 noch Kosten von 50 Millionen Franken prognostiziert hatte, neu Ausgaben von 90 Millionen
Franken nach sich ziehen werde. Fir die GPK erschloss sich insgesamt nicht, warum die Kosten
auf einmal so viel hoher sein sollten. Die GPK beméangelte auch, dass der Regierungsrat keine
finanzielle Obergrenze definiert hat, die gewahrleisten wiirde, dass die Anpassungen im
Informatik-Bereich trotz der hohen Investitionen letztlich wirtschaftlich einen Nutzen bringen.
Ebenfalls fehlte nach Ansicht der Kommission eine vollstandige Zusammenstellung aller Kosten
fur das ERP-Projekt.

Der Grosse Rat nahm den Rahmenkredit in der Wintersession 2019 mit einer Kirzung um zwei
Millionen Franken mit grossem Mehr an. Zugleich hiess der Grosse Rat einen Zusatzkredit in der
Hohe von zwei Millionen Franken gut. Mit dem Zusatzkredit sprach der Grosse Rat faktisch keine
neuen Gelder, sondern gab lediglich griines Licht, dass Mittel flr Arbeiten gesprochen wurden,
die noch in der Konzeptphase abgeschlossen werden sollen, zunachst aber fir die
Realisierungsphase vorgesehen gewesen waren.

Nebst den finanziellen Risiken beurteilte die GPK auch die lange Umsetzungsdauer weiterhin als
kritisch. Sie beflrchtete insbesondere, dass es dereinst nicht mehr méglich sein wird, im Detail
auszuweisen, inwiefern das Einsparpotenzial bei der Einfihrung eines neuen ERP-Systems
tatsachlich ausgeschépft werden konnte. Nachdem die Projektverantwortlichen in der
Vergangenheit keine Moglichkeit gesehen hatten, das Projekt substanziell zu beschleunigen,
nahm die Kommission im Berichtsjahr Giberraschend zur Kenntnis, dass alle drei fur die
Implementierung der ERP-Software SAP offerierenden Unternehmen zum Schluss gekommen
waren, dass SAP ein Jahr friher implementiert werden kénnte. Auch die operative
Qualitatssicherung, die vorher selber keine entsprechende Feststellung gemacht hatte, stiitzte
gemass Regierungsrat diesen Befund. Die GPK empfiehlt, die raschere Einfihrung unbedingt zu
prufen.

b) Projekt IT@BE

Mit dem vom Regierungsrat initiierten Projekt IT@BE setzt der Kanton die Mehrheit der
Empfehlungen um, die ein externes Unternehmen 2014 im Bericht zur unabhéngigen Prifung
der Informatik (UPI) abgegeben hatte. Schwerpunkte des Projekts bildeten bisher die Erarbeitung
einer kantonalen ICT-Strategie, der Aufbau eines strategischen Informatikausschusses oder die
Vereinheitlichung der Grundversorgung. Das Projekt soll 2021 abgeschlossen werden.

Die GPK beschéftigte sich im Berichtsjahr vor allem mit dem Projekt Rollout@BE. Bei diesem
geht es einerseits um das Vereinheitlichen und Nachrtsten aller PC-Arbeitsplatze mit aktuellen
Betriebssystemen (Windows, Office, etc.) und andererseits um die Zentralisierung des Supports
im Rahmen der Grundversorgung. Die Finanzkontrolle kam im ersten Quartal 2019 nach einer
Uberprifung des Projekts zum Schluss, dass «seit langerer Zeit in technischer, operativer und
organisatorischer Hinsicht Schwierigkeiten» bestiinden. Die GPK unterbreitete dem
Regierungsrat in der Folge verschiedene Fragen zum Projekt. In den Antworten raumte der
Regierungsrat ein, dass die Projektbeteiligten die Herausforderungen des Projekts und den damit
zusammenhangenden héheren Ressourcenbedarf unterschatzt hatten. Zudem sei das
erforderliche Know-how «nicht in der erforderlichen Breite und Tiefe» vorhanden gewesen. Dass
dies passieren konnte, obwohl das Kantonale Amt fur Informatik und Organisation (KAIO), die
Bedag AG, die FIN und ein externes Unternehmen bei der Durchfiihrung und Begleitung des
Projekts beteiligt waren, war fur die GPK nicht nachvollziehbar. Der Regierungsrat bezifferte die
entstandenen Mehrkosten mit 1,4 Millionen Franken. Um die Probleme im Projekt Rollout@BE
zu l6sen, tbernahm die Bedag AG die Projektleitung, fir welche bis dahin das beigezogene
externe Unternehmen verantwortlich war. Nach Auffassung der GPK flihrte das allerdings zu
einer Verwasserung der Verantwortlichkeiten. Die Kommission kam zum Schluss, dass die
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Rollen zwischen KAIO und Bedag AG auf jeden Fall noch nicht so geklart und entflochten
worden waren, wie dies im UPI-Bericht empfohlen worden war.

Kritisch beurteilte die GPK auch den Umstand, dass der Regierungsrat das Ausmass der
Probleme rund um das Projekt gegeniiber den Aufsichtskommissionen lange nicht transparent
gemacht hatte. In Gesprachen in der zweiten Halfte 2018 hatte die Finanzdirektion noch davon
gesprochen, dass das Projekt insgesamt «auf Kurs» sei. Dass der Strategische
Informatikausschuss (SIA) den mittelfristigen Status des Projekts ungefahr zur selben Zeit auf
«rot» setzen wollte, erfuhr die Kommission erst gut ein halbes Jahr spater —im April 2019. In
ihrer Stellungnahme zuhanden des Regierungsrates im August 2019 wies die GPK deshalb
darauf hin, dass die Aufgabenerfillung der Kommission ohne deutliche Erhéhung der
Transparenz mittelfristig in Frage gestellt sei.

Ausfuhrungen beim Informatikgesprach bestarkten die GPK zudem in ihrer Haltung, dass die
Zahl der kantonsweit eingesetzten Fachapplikation reduziert werden misse. Bereits 2018 war
am Informatikgesprach darauf hingewiesen worden, dass die Vielzahl an Fachapplikationen das
Rollout von Windows 10 verkompliziere, weil jede Applikation zuerst auf ihre Kompatibilitat mit
der neuen Version des Betriebssystems gepruft werden musse.

Der Regierungsrat hat im Januar 2020 zu verschiedenen Schlussfolgerungen der GPK im
Zusammenhang mit der Informatik Stellung genommen. Die GPK wird die Stellungnahme im
neuen Jahr analysieren und im nachsten Tatigkeitsbericht darliber Rechenschaft ablegen.
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1.2 Standortférderung

Analog der Vorjahre erstattete die Volkswirtschaftsdirektion (VOL) im Friihling 2019 gegeniiber
dem zustandigen Ausschuss der GPK mindlich Bericht Gber die Aktivitaten der
Standortférderung im vorangehenden Jahr. Wesentlicher Bestandteil der Berichterstattung
bildeten einmal mehr statistische Kennzahlen tber die Wirtschaftsférderung, die
Tourismusférderung und die Regionalentwicklung. Dartiber hinaus informierte der
Volkwirtschaftsdirektor den Ausschuss mit Vertretern der Direktion Gber den Stand der Projekte,
die gemass Innovationsférderungsgesetz unterstiitzt werden: Es handelt sich dabei um die
sitem-Insel AG, den Switzerland Innovation Park in Biel sowie die Empa Thun. Bezuglich der
Wirtschaftsférderung erhielt der zustandige Ausschuss im Vorfeld des Gesprachs wie gewohnt
eine anonymisierte Liste mit allen im Vorjahr geférderten Unternehmungen — sei es mit
Investitionsbeitragen, sei es mit Steuererleichterungen. Diese Liste mit einer groben
Kategorisierung beztiglich Firmengrdsse, Art der Forderung, Hohe der Unterstiitzungsleistung
und weiteren Angaben erlaubt es dem Ausschuss jeweils, gezielt Stichproben auszuwéhlen. Er
kann sich beispielsweise auf die finanziell bedeutendsten Féalle konzentrieren oder jene Falle
genauer anschauen, die exemplarisch fir ein haufig vorkommendes Fordermuster stehen. Uber
die so ausgewahlten Stichproben informiert die Delegation der VOL den zustandigen Ausschuss
und das Prasidium anlésslich der mindlichen Berichterstattung umfassend — inklusive Name der
Firma, genaue Hohe und Dauer der Steuererleichterung bzw. Hohe des
Investitionskostenbeitrags. Zudem erhélt der Ausschuss im Vorfeld immer auch eine Liste von
gescheiterten Forderprojekten, aus denen der Ausschuss ebenfalls Stichproben auswéhlen
kann. Der Ausschuss verlangt bei den Ausfihrungen zu diesen Firmen immer auch zu erfahren,
was der Kanton unternommen hat, um gesprochenes Geld oder zugesicherte
Steuererleichterungen zurtickzuerhalten.

Die Diskussion, die der Grosse Rat in der Novembersession 2018 zur Motion 060-2018 «Mehr
Transparenz und Nachhaltigkeit bei Wirtschaftsforderung und Steuererlassen fir Unternehmen
im Kanton Bern» gefuhrt hatte, hatte deutlich gemacht, dass sich der Grosse Rat stark auf die
Arbeit des zustandigen Ausschusses der GPK abstitzt. Der Grosse Rat hatte die mit der Motion
erhobene Forderung nach mehr Transparenz massgeblich auch deshalb abgelehnt, weil er
darauf vertraute, dass gegeniber der GPK eine umfassende Berichterstattung erfolge. Auch als
der Grosse Rat anlasslich der Wintersession 2019 im Rahmen der Debatte zum Steuergesetz
Uber Antrage zur Steuererleichterungen diskutierte, verwiesen verschiedene Sprecherinnen und
Sprecher auf die Rechenschaftsablage der VOL gegeniber der GPK und verwiesen darauf, dass
die GPK volle Transparenz erhalte. In einem Schreiben an die Finanzkommission, welche die
Steuerrevision vorberaten hatte, prazisierte die GPK, dass nicht die Kommission als Ganzes
diese Einsicht erhalte. Vertiefte Einsicht in die Falle der Standortférderung erhalten nur der
Ausschuss FIN/VOL/ERZ der Kommission sowie das Prasidium.

Die GPK beschloss im Berichtsjahr, grundsatzlich am zweistufigen Prifverfahren, das die
Kommission 2015 entwickelt hatte, festzuhalten und weiterhin auf das Vorgehen mit
risikobasierten Stichproben zu setzen. Gleichzeitig entschied sich die Kommission aber, der VOL
mitzuteilen, dass sie im Hinblick auf die nédchste Berichterstattung nachfolgende Optimierungen
vornehmen mdochte:

e Umfang der statistischen Angaben erhéhen: Die VOL hatte den Informationsgehalt
der statistischen Angaben in den letzten zwei Jahren reduziert, indem Statistiken aus der
Prasentation der VOL entweder verschwunden oder modifiziert worden waren.
Verschwunden waren namentlich jene Statistiken, die aufzeigten, in welche Regionen des
Kantons welche Férdermittel flossen. In einer Stellungnahme im Herbst des Berichtsjahrs
erklarte sich die VOL bereit, dieser Forderung 2020 nachzukommen.
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e Anzahl Stichproben flexibel handhaben: Der zustéandige Ausschuss der GPK hatte
sich in der Vergangenheit darauf beschrankt, aus der anonymisierten Liste der
geforderten Unternehmen sowie der Liste mit den gescheiterten Fallen gesamthaft
maximal vier Stichproben auszuwéhlen. Auch wenn sich der Ausschuss auch kunftig auf
Stichproben beschranken wird, da fir ein Milizorgan eine umfassende Prufung aller
Forderfalle gar nicht zu bewaltigen wére, soll zumindest die Anzahl Stichproben kiinftig
flexibler gehandhabt werden und die Anpassung situativ mehr Stichproben erméglichen.
Auch fur dieses Anliegen zeigte die VOL in einer Stellungnahme Offenheit.

e Berichterstattung zu Projekten nach Innovationsfoérderungsgesetz (IFG)
verschriftlichen: Gemass Artikel 5 des Innovationsforderungsgesetzes muss die VOL
gegeniiber der Offentlichkeit regelméassig tber den Vollzug des IFG Rechenschaft
ablegen und die zustandige Kommission des Grossen Rates zusatzlich «uber weitere
Einzelheiten des Vollzugs» informieren. Die mindliche Berichterstattung tber die IFG-
Projekte durch die VOL war in den letzten Jahren zwar umfassender geworden als zu
Beginn. Trotzdem sah die GPK Optimierungspotenzial, um dem gesetzlichen
Informationsauftrag Gentige zu tun. Die GPK verlangte deshalb eine Umstellung auf eine
schriftliche Berichterstattung. Die VOL erklarte sich bereit, dieser Forderung im neuen
Jahr nachzukommen.

In ihrer Stellungnahme zur Berichterstattung der Fordertatigkeit 2018 driickte die GPK gestutzt
auf Ausfihrungen des zustandigen Ausschusses auch ihr Erstaunen aus, dass die
Verantwortlichen der Standortférderung nicht dartiber im Bild sind, in welcher Hohe sich die
Einbussen des Kantons bewegen, wenn der Kanton Steuererleichterungen beschliesst. Die VOL
nahm darauf in einer schriftlichen Replik Stellung und hielt fest, dass den Vertretern der
Standortférderung ebenso wie dem Regierungsrat, der die Geschafte beschliesst, stets eine
Berechnung des potenziellen Steuerausfalls vorliege. Der tatsachliche Steuerausfall kdnne
dagegen nur anhand der eingereichten Steuererklarung der Unternehmung ermittelt werden.
Diese Daten lagen einzig der Steuerverwaltung vor, die sich bezlglich Weitergabe dieser
Informationen auf das Steuergeheimnis berufe. Die VOL verwies zudem auf den Wirken-Nutzen-
Bericht, den sie alle vier Jahre bei einem externen Buro in Auftrag gebe. Die externe
Mandatsnehmerin erhalte dabei direkt von der Steuerverwaltung sowohl die prospektiven als
auch die retrospektiven Daten beziglich Steuerausféllen in aggregierter bzw. anonymisierter
Form. Fur die Kommission bleibt es irritierend, dass nebst der Steuerverwaltung nur eine externe
Unternehmung Uber umfassendes Zahlenmaterial verfigt, die Standortférderung indes nicht. Die
GPK hat sich darum vorgenommen, diesen Aspekt bei der nachsten Gelegenheit zu vertiefen,
wenn sie Einsicht in den nachsten Wirken-Nutzen-Bericht nehmen wird.
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2 Tatigkeit in den Ausschissen

2.1 Ausschussibergreifende Geschéfte

Die GPK gibt bei der Finanzkontrolle jahrlich mindestens eine Sonderprifung in Auftrag. Im
Berichtsjahr schloss die Kommission eine friihere Prifrunde ab und beauftragte die
Finanzkontrolle im August zudem mit der Sonderpriifung fir eine neue Prifrunde.

2.1.1 Sonderprifungen durch die Finanzkontrolle

a) Prufrunde 2018 — Wankdorfplatz

Im Rahmen ihrer Oberaufsicht lasst die GPK regelméssig den Vollzug, also die Umsetzung
ausgewabhlter Kreditgeschatfte, durch die Finanzkontrolle (FK) prufen (vgl. Art. 37 Abs. 2 Bst. b
Geschéftsordnung (GO)). Ebenso von Interesse sind die Wirkungen von Massnahmen, die durch
die jeweiligen Kreditgeschafte ausgeldst werden, zahlt die Wirksamkeit doch zu den zentralen
Kriterien der Oberaufsicht (vgl. Art. 60 Abs. 1 Bst. b GO). Um die Wirkung von Kreditgeschaften
zu Uberprifen, orientiert sich die GPK an den Zielsetzungen, die in den Vortrédgen zu den
entsprechenden Grossratsgeschaften festgehalten sind. Entsprechend nahm beim vorliegenden
Geschaft die FK die Vollzugsprifung und die GPK die Wirkungsprifung vor.

Vollzugsprifung

Im August 2018 beschloss die GPK, die FK mit einer Sonderprifung des mehrjahrigen
Verpflichtungskredits zu beauftragen, mit dem der Wankdorfplatz und seine Zufahrten neu
gestaltet, die Weiterfuhrung der Tramlinie 9 vom Guisanplatz bis zur S-Bahn-Station Wankdorf
realisiert und die Strassentberfihrung Papiermihlestrasse Sid, A 94 neu gebaut worden waren.
In ihrem Prifbericht an die GPK kam die FK zum Schluss, dass das Projekt Wankdorfplatz
betreffend die bauliche Ausfiihrung innerhalb der gesetzten Termine erfolgreich umgesetzt
werden konnte und finanziell unterhalb des bewilligten Kredits abschliessen werde. Dennoch hat
die Prufung verschiedene Mangel aufgezeigt, insbesondere hinsichtlich der finanziellen Fihrung,
dem Projektcontrolling sowie der baujuristischen Unterstitzung. Von den Mangeln betroffen
waren vor allem die Bereiche Erstellung und Abwicklung der Kostenvoranschlage und
Kreditantrage, Vertragswesen, Leistungsverzeichnisse, Nachtragsmanagement sowie
Beschaffungswesen.

Gestitzt auf eine Analyse des Prifberichts schloss sich die GPK in einem Schreiben an die
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE) den Feststellungen und Empfehlungen der FK an.
Darin drickte die GPK auch die Erwartung aus, dass die BVE die identifizierten Risiken und
Optimierungspotenziale bei der Direktion und beim Tiefbauamt gemass den Massnahmen und
Empfehlungen behebt, welche die FK im Priifbericht festgehalten hatte.

Die BVE drickte in ihrem Antwortschreiben an die GPK in der Folge ihr Bedauern dartiber aus,
dass die FK den laufenden Entwicklungen nicht Rechnung getragen habe und dadurch ein
einseitiges Bild vermittelt worden sei, welches nicht der aktuellen Situation entspreche. Die BVE
wies darauf hin, dass die Realisierungsphase des Projekts fast zehn Jahre zuriickliege und das
Tiefbauamt seine Prozesse und Ablaufe aufgrund der Erkenntnisse aus diesem Projekt und
anderen Grossprojekten seither laufend weiter optimiert habe. Die Mehrheit der von der FK im
Projekt beanstandeten Punkte seien laut BVE seitdem langst aufgenommen worden. Die GPK
teilte der BVE in einem Schreiben mit, dass sie die bereits ergriffenen Massnahmen begriisst,
stellte aber zugleich fest, dass die BVE ausgerechnet zu jenen beiden Punkten, welche fur die
GPK die grosste Bedeutung haben, keine Angaben gemacht hatte. Einerseits hatte die GPK der
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BVE im Februar des Berichtsjahres empfohlen, die Informationsfliisse an tibergeordnete
Instanzen — beispielsweise die parlamentarische Aufsicht — zu Uberprifen, damit die
entsprechenden Gremien transparent und verlasslich informiert werden. Fir die GPK war nicht
nachvollziehbar, dass die BVE darauf nicht umfassender Bezug nahm und somit im Detail
offenblieb, inwiefern sie die Empfehlung umsetzen wiirde. Die GPK teilte der BVE zudem mit,
dass sie es als stossend empfand, dass die Direktion zum Vorwurf der intransparenten
Information im Rahmen der begleitenden Oberaufsicht keine Stellung nahm. Andererseits
erachtete die GPK auch die Forderung nach wie vor als gerechtfertigt, dass das finanzielle und
baujuristische Fachwissen sowie das Wissen uber das Projektcontrolling sichergestellt sind.
Zwar zeigten die Ausfiihrungen der BVE, dass die Nachforderungen einer beteiligten
Planergemeinschaft juristisch tberprift worden waren. Die GPK teilte der BVE allerdings mit,
dass sie der Ansicht ist, dass die BVE ihre Ressourcen so einsetzen sollte, dass sie in
Grossprojekten gegeniber den Auftragnehmenden eine starkere Position einnehmen und damit
nicht zuletzt auch die finanziellen Interessen des Kantons erfolgreich vertreten kann. Schliesslich
teilte die GPK der BVE ihre Erwartung mit, dass die BVE diese Empfehlungen ernst nimmt und
entsprechend umsetzt.

Wirkungsprifung

Mit dem Projekt Wankdorfplatz sollten gemass Vortrag des Regierungsrates verschiedene Ziele
erreicht werden. So wurde als prioritarstes Ziele festgelegt, dass die Fahrt Giber den
Wankdorfplatz attraktiver werden muss als die Schleichwege durch das Quartier. Zweitens sollte
der durchschnittliche tagliche Verkehr (DTV) im Jahr 2017 64'000 bis 69'000 Fahrzeuge nicht
Uberschreiten (ohne das Projekt wurden fiir 2017 72'000 bis 77'000 Fahrzeuge prognostiziert).
Das dritte Ziel betrifft das Verkehrssystem Wankdorfplatz, welches mit seinen Achsen als
Ganzes funktionieren sollte. Viertens soll nur so viel Verkehr in das System hineinfahren, wie
dieses unter Gewahrleistung der Priorisierung des offentlichen Verkehrs (OV) und des Abflusses
der Autobahnausfahrten verarbeiten kann. Des Weiteren soll erreicht werden, dass die
Autobahnausfahrten héchste Prioritat geniessen, damit kein Rickstau auf die durchgehenden
Fahrstreifen der Autobahn entsteht. Schliesslich soll der OV-Anteil erhéht werden. Um die
Wirkung des Rahmenkredits zu Uberprifen, stellte die GPK der BVE einige Fragen betreffend die
Erreichung der Hauptziele, die im Vortrag des Regierungsrates festgehalten worden waren. Die
Antworten der BVE bestatigten, dass die erzielte Wirkung erreicht werden konnte. Offen blieb
einzig, ob das im Vortrag fur 2017 angestrebte DTV-Ziel erreicht werden konnte, da sich die BVE
in ihren Antworten auf das Jahr 2013 bezog.

b) Prifrunde 2019 — Beizug von externen Experten

Die GPK hat die Finanzkontrolle im Berichtsjahr damit beauftragt, den Beizug von externen
Experten durch den Regierungsrat, die Direktionen und die Justiz unter die Lupe zu nehmen. Die
Kommission interessiert dabei die zeitliche Entwicklung des Auftragsvolumens und inwiefern
beschaffungsrechtliche Vorgaben eingehalten werden. Die GPK wird den Bericht voraussichtlich
im Verlauf der zweiten Jahreshalfte 2020 erhalten und somit frilhestens im Tatigkeitsbericht 2020
Uber die Erkenntnisse Bericht erstatten kénnen.

2.1.2 Analyse von Evaluationen

Eine wichtige Aufgabe der Oberaufsicht ist es, das Handeln von Regierungsrat und Verwaltung
auf seine Wirksamkeit hin zu Uberprufen (vgl. Art. 37 Abs. 2 Bst. a bzw. Art. 60 Abs. 1 Bst. b
Geschéftsordnung (GO)). Im Berichtsjahr wurde wie in den Vorjahren auf die Auswertung einer
Evaluation verzichtet. Mit ein Grund stellt auch der Umstand dar, dass im jahrlichen
Geschaéftsbericht des Kantons die in Auftrag gegebenen Evaluationen nicht mehr aufgelistet sind.
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2.1.3 Uberwachung des Versuchsverordnungsrechts des Regierungsrates

Im November 2018 stellte der Regierungsrat der GPK die «Versuchsverordnung zum
elektronischen Umzug» (eUmzug VV) zu. Sie bildet die gesetzliche Grundlage, damit
Umzugswillige wahrend einer maximal finfjahrigen Versuchsphase in bestimmten Gemeinden
die Umzugsformalitaten elektronisch erledigen kdnnen. Versuchsverordnungen sind ein
Instrument des Regierungsrates und ermoglichen ihm, in einem klar abgesteckten Rahmen (vgl.
Art. 44 Organisationsgesetz) vom geltenden Gesetz abweichende Regelungen zu erlassen und
deren Wirksamkeit und Zweckmassigkeit auszuprobieren. Die GPK, deren gesetzlicher Auftrag
es ist, Versuchsverordnungen zu tberwachen (vgl. Art. 37 Abs. 2 Bst. e Geschéaftsordnung),
wurde im November des Berichtsjahres tGber den Start der zweiten Phase des Versuchs eUmzug
informiert. Die Kommission erhielt namentlich den Zwischenbericht zur Versuchsphase 1, an
welcher acht Pilotgemeinden beteiligt waren. Mit der zweiten Phase wurde der Kreis fur alle
Gemeinden gedtffnet, welche die technischen Voraussetzungen mitbringen und gewisse Auflagen
erfillen. Die Kommission konnte sich basierend auf diese Unterlagen ihr eigenes Bild machen
und kam zum Schluss, dass das Vorgehen betreffend die Auswertung der ersten Phase
methodisch Uberzeugte und der Entscheid, Phase 2 zu er6ffnen, sinnvoll war. Sie anerkannte in
einem Schreiben an die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (JGK), dass ihrem Anliegen
gefolgt wurde, dem Datenschutz gentigend Beachtung zu schenken und den
Datenschutzbeauftragten in die Evaluation in geniigendem Mass einzubeziehen. Die GPK
ersuchte die zustandige Direktion darum, dass ihr auch der Evaluationsbericht zu gegebener Zeit
zugestellt wird. Gestutzt auf diesen Bericht wird der Regierungsrat spatestens im Januar 2024
entscheiden, ob die Bestimmungen der Versuchsverordnung in ordentliches Recht uberfuhrt
werden sollen.

2.1.4 Vorkehrungen zum Geheimnisschutz

Die Aufsichtskommissionen haben in ihren Reglementen festgelegt, dass sie zusatzliche
Massnahmen ergreifen kénnen, um den Geheimnisschutz sicherzustellen (vgl. Art. 43 Abs. 4
Grossratsgesetz (GRG)). Zu Beginn des Berichtsjahres waren insgesamt acht Geschéfte der
GPK von zusatzlichen Geheimnisschutzvorkehrungen betroffen, im Verlauf des Jahres entschied
die Kommission bei einem Geschéft, zusatzliche Geheimnisschutzvorkehrungen zu treffen. Ein
Geschift konnte die Kommission von der Liste streichen, da sie ihre Beschaftigung mit dem
Thema abgeschlossen hatte. Und bei einem Geschéft entschied die Kommission, die
Geheimnisschutzvorkehrungen aufzuheben, um sicherzustellen, dass die gesamte Kommission
Uber denselben Informationsstand verfiigt. In der Mehrheit der Félle bestehen die
Geheimnisschutzvorkehrungen darin, dass Dokumente nur an einen eingeschrankten
Mitgliederkreis abgegeben werden. In der Regel handelt es sich dabei um die Mitglieder des
zustandigen Ausschusses und das Prasidium. Die Geheimnisschutzvorkehrungen, die am
weitesten gehen, betreffen einerseits die anonymisierte Liste der von der Standortférderung
unterstitzten Unternehmungen und andererseits die Berichterstattung zu den Aktivitaten des
kantonalen Staatsschutzes. Beide Dokumente werden jeweils nur als personlich
gekennzeichnetes Exemplar an die Ausschussmitglieder und ans Prasidium abgegeben.

2.2 Geschaftsleitung

Die Geschaftsleitung koordiniert gemass Reglement der GPK die Arbeiten der Organe der
Kommission, sorgt fur die einheitliche Wahrnehmung der Aufgaben und nimmt im Auftrag der
Kommission libergeordnete Aufgaben wabhr.
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2.2.1 Revision Kantonales Finanzkontrollgesetz

Die im Jahr 2017 von der Finanzkommission (FiKo) angestossene Revision des kantonalen
Finanzkontrollgesetzes (KFKG) beschéftigte die GPK 2019 weiter. 2018 hatte die GPK zum
sogenannten «Normkonzept», in welchem eine Arbeitsgruppe konkrete Handlungsschwerpunkte
im Gesetz benannte und erste Losungsvorschlage prasentierte, ausfuhrlich Stellung bezogen.
Die GPK hatte in der Stellungnahme damals unter anderem festgehalten, dass die Gewahrung
des rechtlichen Gehors gestarkt und klarer formuliert werden musse (vgl. GPK-Téatigkeitsbericht
2018, S. 11). Insbesondere sei festzuhalten, dass die Finanzkontrolle (FK) auch Dritten, denen
sie im Rahmen ihrer Berichte pflichtwidriges Verhalten vorwirft, das Recht auf Stellungnahme
einraumen misse. Denn wer gar nicht wisse, dass ihm in einem vertraulichen Bericht
pflichtwidriges Verhalten vorgehalten werde, kbnne auch nicht beantragen, dass ihm rechtliches
Gehor gewahrt werde. Die GPK hat sich mit diesen Fragen 2019 erneut beschéftigt und dabei
ihre bisherige Position bestatigt.

2.2.2 Revision Kantonales Datenschutzgesetz

Die GPK hielt im August 2016 — im Vorfeld der Wiederwahl des damaligen
Datenschutzbeauftragten — in einer Stellungnahme gegentiber der JGK fest, dass die
Instrumente zur Kontrolle und Aufsicht Uber den Datenschutzbeauftragten Uberprift werden
sollten. Die JGK nahm das Anliegen auf und hielt damals in einer Antwort fest, dass
insbesondere die administrative Zuordnung und das Wahlverfahren genauer angeschaut werden
kénnten. Im Februar 2017 informierte der Regierungsrat die GPK dariber, dass eine Revision
des kantonalen Datenschutzgesetzes (KDSG) geplant sei, um einerseits neue Bestimmungen in
den europaischen Datenschutzrichtlinien zu tbernehmen und andererseits die administrative
Zuordnung des Datenschutzbeauftragten und die Aufsicht durch die GPK zu tberprifen. Im
August 2017 informierte die GPK die JGK, dass die Kommission bereit sei, bei der Ausarbeitung
der Vorlage mitzuwirken, soweit es um jene Revisionspunkte gehe, welche die GPK
beziehungsweise ihre Aufsichtsfunktion Uber den Datenschutzbeauftragten betreffen. Die
Kommission regte auch an, dass die JGK zu allen diesbeziiglich offenen Fragen eine
Auslegeordnung machen solle. Gestitzt darauf sollte die JGK Vorschlage machen, wie die
gesetzlichen Grundlagen angepasst werden kdnnten. Schliesslich empfahl die GPK, die nicht
mehr ganz neue ldee, KDSG, Informationsgesetz (IG) und Archivgesetz (ArchG) in einem Erlass
zusammenzufthren, unbedingt weiterzuverfolgen. Im September 2017 versprach die JGK
gegenuber der GPK, dass sie frihzeitig einbezogen werde, sobald im Rahmen des
Gesetzgebungsvorhabens diese Themen zur Sprache kommen.

Im August 2019 erkundigte sich die GPK bei der JGK nach zwei Jahren Uber den Stand des
Revisionsvorhabens und den versprochenen Einbezug der GPK. An der Antwort der JGK
erstaunte die GPK, dass sie rund zwei Jahre nicht mehr zum Thema informiert worden watr,
obwohl es sich um eine Materie handelt, welche die GPK direkt betrifft und obwohl! die GPK ihr
Interesse frilhzeitig angemeldet hatte. Die Kommission musste feststellen, dass die Revision seit
der letzten Stellungnahme der JGK an die GPK im September 2017 nicht wesentlich
vorangeschritten war. Das war nicht zuletzt deshalb bedauerlich, als damit die Chance verpasst
worden war, die Bestimmungen zur Stellung des Datenschutzbeauftragten und zur Aufsicht mit
den entsprechenden Bestimmungen zur Leitung der Finanzkontrolle zu harmonisieren, die zur
selben Zeit im Rahmen einer Totalrevision des kantonalen Finanzkontrollgesetzes (KFKG)
Uberarbeitet wurden. Nicht tiberzeugend war fur die GPK auch die Antwort der JGK, weshalb
sich der Regierungsrat gegen die Zusammenfiihrung der drei inhaltlich verwandten Erlasse
entschieden hatte. Die Kommission ersuchte die JGK, ihr den Regierungsratsbeschluss (RRB)
zuzustellen, der den Entscheid des Regierungsrates, auf eine Zusammenfiihrung zu verzichten,
besiegelt hatte. Die Uberlegungen im Vortrag des Regierungsrates bestarkten die GPK in ihrer
Haltung noch, dass es der richtige Zeitpunkt sei, um eine Zusammenfihrung der drei Erlasse in
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die Wege zu leiten. Die Gegenargumente betrafen kaum inhaltliche Aspekte. Es wurde eher der
Eindruck vermittelt, dass eine Totalrevision vor allem einen grossen Aufwand bedeuten wirde.
Die GPK hat darum gegen Ende des Berichtsjahres ihre Position gegentber der JGK nochmals
unterstrichen und sie aufgefordert, ihrerseits nochmals Stellung zu nehmen. Die Antwort erwartet
die GPK Anfang 2020.

2.2.3 Aufsicht Gber Funktionstrager

Die GPK ubt die Aufsicht Gber den Staatsschreiber, den Generalsekretéar des Grossen Rates und
den Beauftragten fir den Datenschutz aus (vgl. Art. 37 Abs. 5 Geschéaftsordnung (GO); Art. 38
Abs. 1 Bst. d Personalgesetz (PG)). Gestitzt auf das 2015 von der Kommission im Grundsatz
und 2016 in definitiver Form verabschiedete Aufsichtskonzept fiihrte das Prasidium im
Berichtsjahr erneut mit allen drei Funktionstréagern ein Aufsichtsgesprach. Die GPK beabsichtigt
damit, sich einmal im Jahr mit den drei Funktionstrdgern auszutauschen und sich tber aktuelle
Entwicklungen und Herausforderungen zu informieren. Die Gesprache sollen zugleich im Sinne
einer Frihwarnfunktion dazu beitragen, dass die GPK von allfalligen Krisen und Schwierigkeiten,
die im Extremfall zu einem Abberufungsantrag nach Artikel 41 PG fihren kdnnten, nicht vollig
unvorbereitet getroffen wird. Das Prasidium orientierte die Gesamtkommission im Mai
summarisch tber den Inhalt der diesjahrigen Gespréache. Nach der Pensionierung des bisherigen
Beauftragten fir Datenschutz und dem Amtsantritt des neuen Stelleninhabers per 1. Mérz 2019
stand dieses Aufsichtsgesprach primar im Zeichen des Kennenlernens. Der neue Beauftragte fir
Datenschutz legte gegenuber dem Préasidium dar, wie er sein Amt austiben will und wo er
Schwerpunkte setzen méchte. Besonders strich der neue Amtsinhaber die Bedeutung des
Teams hervor. Insgesamt stellte das Prasidium bei den Gesprachen keine Auffalligkeiten fest,
die zu einer Intervention Anlass gegeben hétten. Die Kommission schloss das Geschéft ohne
weitere Aktivitaten ab.

2.2.4 Fachkommissionen

Der Grosse Rat Uiberwies in der Marzsession 2017 einen Vorstoss der GPK?, in welchem sie
verlangte, dass erstens eine zentrale Uberpriifung aller kantonalen Fachkommissionen stattfinde,
zweitens die Zahl der Fachkommissionen um einen Drittel reduziert und drittens jahrlich eine
aktuelle Ubersicht erstellt werde. Im Januar des Berichtsjahres stellte der Regierungsrat der GPK
einen umfangreichen Bericht zur Umsetzung der Motion zu. Die GPK stellte wenig spéater in einer
Stellungnahme zuhanden des Regierungsrates erfreut fest, dass dieser das Anliegen des
Grossen Rates ernst genommen und aufgrund der vorgenommenen Uberpriifung verschiedene
Kommissionen aufgehoben hatte. Die Kommission lobte auch die ausfiihrlichen Steckbriefe, die
im Bericht zu jeder Fachkommission erstellt worden war. Teil des Berichts des Regierungsrates
war auch eine Beurteilung, inwiefern die einzelnen Fachkommissionen nétig seien. Fir die GPK
vermochten diese Bedirfnisnachweise nicht in allen Fallen zu Giberzeugen. So ware
beispielsweise bei einer Kommission im Falle einer Aufhebung die einzige Konsequenz
gewesen, dass die Fachstelle der entsprechenden Branche einen direkten Ansprechpartner
weniger gehabt hatte. Zweifel hatte die GPK auch, ob fachliche Riickmeldungen und Hinweise
zuhanden der Direktionen angesichts des in der Regel eher geringen Sitzungsrhythmus und der
hohen Mitgliederzahl der Fachkommissionen wirklich derart bedeutend sind. Schliesslich brachte
die Kommission zur Liste des Regierungsrates einen grundsatzlichen Vorbehalt an: Fir die GPK
war nicht ersichtlich, warum gesttitzt auf die Motion gerade die im Bericht aufgeftihrten rund 50
Kommissionen durch den Regierungsrat tiberpriift worden waren und warum andere
Kommissionen von vornherein nicht in Betracht gefallen waren. Aufgrund solcher offenen Fragen
bat die GPK um ein Gesprach mit dem Staatsschreiber, das im Juni 2019 stattfand. Gestltzt

3 Motion 142-2016: «Fachkommissionen: Ubersicht schaffen und zentrale Uberpriifung der Zahl, Aufgaben und Notwendigkeit»
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darauf gab die Kommission im August gegentiber dem Regierungsrat eine abschliessende
Stellungnahme ab. Die Kommission zeigte sich erntchtert, dass nach bald finfjahriger
Beschaftigung durch die GPK und trotz des hohen Aufwands fir die Erarbeitung der Ubersicht
noch immer keine vollstandige Liste der kantonalen Fachkommissionen besteht. Das Gespréach
mit dem Staatsschreiber hatte nach Auffassung der Kommission auch gezeigt, dass grosse
Unsicherheiten bestehen, welche Gremien eine Fachkommission gemass Artikel 37 des
Organisationsgesetzes (OrG) darstellen. Entgegen der Haltung des Regierungsrates ist die GPK
der Meinung, dass Prifungskommissionen den Vorgaben durchaus entsprechen. Auf der
anderen Seite ist die Kommission klar der Auffassung, dass Gremien, die nicht vom
Regierungsrat, den Direktionen oder der Staatskanzlei eingesetzt worden sind, keine
Fachkommissionen im Sinne von Artikel 37 OrG darstellen. Die Redaktionskommission
beispielsweise ist vom Gesetzgeber eingesetzt worden und kdnnte nur durch Beschluss des
Grossen Rates aufgehoben werden. Andere Kommissionen wie die Ethikkommission sind durch
uibergeordnetes Recht vorgegeben. Die GPK kam zur Erkenntnis, dass eine zentrale Ubersicht
Uber alle in Frage kommenden Gremien moglicherweise erst geschaffen werden kann, wenn die
rechtlichen Vorgaben, die bislang sehr vage sind, geschéarft werden. Dazu gehért etwa zu
definieren, welche Voraussetzungen bei der Einsetzung einer Fachkommission erfullt sein
missen und welche Ziele sie erfillt.

Im Dezember 2019 hat der Regierungsrat zum Schreiben der GPK Stellung genommen und der
Kommission eine (iberarbeitete Fassung der Ubersicht mit einer Kategorisierung geschickt. Die
Kommission wird dazu im neuen Jahr Stellung beziehen.

2.2.5 Weitere Aktivitaten

e Reporting fur Grossprojekte: Gestutzt auf Artikel 65 Absatz 3 des Gesetzes Uber die
Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG) sind die Direktionen verpflichtet, der
Finanzkommission (FiKo) und der GPK jeweils jahrlich Uber jene Projekte ein
standardisiertes Reporting abzugeben, deren Gesamtkosten zehn Millionen Franken
Ubersteigen. Wie in den Vorjahren machten die Projekte der BVE (20 Grossprojekte) und
der Gesundheits- und Fursorgedirektion (GEF) (13 Grossprojekte) die Mehrheit der
Meldungen aus. Im Berichtsjahr griff die GPK bei der Behandlung der Meldungen der
Direktionen zum dritten Mal auf das von ihr entwickelte Konzept zuriick und stellte zu
ausgewahlten Projekten Fragen zum aktuellen Stand, zu den ergriffenen
Aufsichtsmassnahmen und zu den Risiken. Es handelte sich dabei um ein Projekt der
Polizei- und Militardirektion (POM) (Neue Vorgangsbearbeitung (Software NeVo)), zwei
der BVE (Regionalverkehr Bern-Solothurn (RBS) neuer Tiefbahnhof und Erneuerung
Adhasionsbahn Griitschalp) und eines der GEF (Heilpadagogische Tagesschule Biel).
Obschon die GPK einige Aspekte kritisch beurteilte, konnte sie anhand der Antworten der
POM, der BVE und der GEF feststellen, dass jeweils Aufsichtsmassnahmen ergriffen
worden waren und entschied, vorlaufig nicht aktiv zu werden.

¢ Jahresbericht Whistleblowingstelle: Im Marz 2014 war die gesetzliche Grundlage fir
eine kantonale Whistleblowingstelle geschaffen worden, deren Betreuung seit der
rickwirkenden Inkraftsetzung auf den 1. Januar 2014 durch die kantonale Finanzkontrolle
(FK) wahrgenommen wird. Die GPK hat im Berichtsjahr den vierten Jahresbericht zur
Kenntnis genommen. Diesem war zu entnehmen, dass 2018 zehn Meldungen eingingen,
wobei in keiner Meldung Hinweise auf strafrechtlich relevante Tatbestdnde bestanden.
Der Bericht zeigte auf, dass bei verschiedenen Fallen in der Zwischenzeit bereits
Massnahmen zur Bereinigung der Schwachstellen bzw. zur Minimierung der Risiken
eingeleitet oder bereits umgesetzt wurden. Ein nach wie vor wichtiges Anliegen, welches
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die FK mit der GPK teilt, ist die Férderung des Bekanntheitsgrades der
Whistleblowingstelle.

e Quartalsberichterstattung der Finanzkontrolle: Die GPK und die Finanzkommission
(FiKo) hatten sich Ende 2014 darauf geeinigt, dass die Federfiihrung fir die Behandlung
der Quartalsberichte der Finanzkontrolle (FK) bei der FiKo liegen soll. Gestitzt darauf
nahm die GPK im Berichtsjahr die vier Reportings der FK zur Kenntnis. In einem Fall
wurde die GPK aktiv (vgl. Kapitel 2.4.6). Erganzend liess sich die GPK nachtraglich von
der FiKo jeweils informieren, bei welchen Geschéften die FiKo Aktivitdten vorsah. Im
Mérz des Berichtsjahres orientierte die FiKo die GPK zudem uber geplante Anpassungen
im Berichterstattungsmodus. Demnach sollte ab Mitte Jahr jeweils der
Gesamtregierungsrat zu neuen Feststellungen mit der Wesentlichkeit «gross» Stellung
beziehen missen und nicht mehr nur die zustéandige Direktion. Zudem sollten die
Quartalsberichterstattungen nur noch einmal pro Jahr Gber den Umsetzungsstand aller
Beanstandungen informieren. Die GPK &ausserte sich in ihrer Stellungnahme zuhanden
der FiKo grundsatzlich positiv zu den geplanten Anderungen. Sie verlangte jedoch, dass
in den Quartalsberichten weiterhin alle Prifungen der FK aufgelistet werden, die diese im
jeweiligen Quartal abschliesst. Zudem schlug die GPK vor, dass Aufsichtskommissionen
kunftig alle Berichte direkt bei der Finanzkontrolle anfordern kénnen sollen. Die
Quartalsberichterstattung per Ende September 2019 erfolgte erstmals nach dem neuen
System.

2.3 Ausschuss FIN/VOL/ERZ

2.3.1 Spesen des Regierungsrates

Anlasslich der Novembersession 2018 reichte Grossrat Michael Kopfli die Anfrage «Transparenz
Uber Spesen und Zulagen fir Berner Regierungsratinnen und Regierungsréate» ein. In seiner
Anfrage stellte Kopfli die Frage in den Raum, ob der Regierungsrat bereit sei, verschiedene
Auflistungen zu Spesen und Zulagen der Regierungsratsmitglieder in verschiedenen Zeitraumen
zu verdffentlichen. In seiner Antwort auf die Anfrage wies der Regierungsrat die individuellen
Pauschalspesen sowie die Auslagen des gesamten Regierungsrates fur das Jahr 2017 aus und
hielt fest, dass er bereit sei, dem zustandigen Organ des Grossen Rates auf Wunsch auch in
Zukunft Einsicht in die Abrechnung seiner Pauschal- und Individualspesen zu gewahren.
Basierend auf dieser Ausgangslage hat die GPK gemeinsam mit der Finanzkommission (FiKo)
entschieden, dass die GPK bei diesem Thema die Federfiihrung Ubernimmt, die FiKo die
entsprechenden Unterlagen aber zur Kenntnisnahme ebenfalls erhalten soll.

Im Mai 2019 bat die GPK den Regierungsrat um eine detaillierte Auflistung der Auslagen des
Gesamtgremiums, der individuellen, effektiv geltend gemachten Pauschalspesen pro
Regierungsratsmitglied und der direktionsspezifischen, dienstlich bedingten Auslagen pro
Regierungsratsmitglied jeweils fur die Jahre 2017 und 2018. Gestiitzt auf die
Auseinandersetzung mit der Auflistung des Regierungsrates kam die GPK zum Schluss, dass es
hinsichtlich einer transparenten Berichterstattung noch Optimierungspotenzial gibt. So ware es
nach Ansicht der Kommission hilfreich gewesen, wenn der Regierungsrat die sogenannten
Reprasentationskosten aufgeschlisselt hatte. Zudem unterliess es der Regierungsrat entgegen
dem Wunsch der GPK, aufzuzeigen, wie viel Pauschalspesen pro Regierungsratsmitglied
geltend gemacht wurden, statt nur die Gesamtsumme auszuweisen. Trotz dieser Mangel
verzichtete die GPK in Absprache mit der FiKo auf eine regelmassige, jahrliche Berichterstattung
zu den Spesen der Regierungsratsmitglieder. Dies vor allem deshalb, weil sich die Spesen und
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Auslagen aus Sicht der Kommission in einem vergleichsweise tUberschaubaren Rahmen
bewegten.

2.3.2 Steuerpflicht der anderen Trager offentlicher Aufgaben

Im Juli 2019 beschloss die GPK nach Diskussionen zur Besteuerung von kantonsnahen und
staatseigenen Unternehmen, sich mit dem Thema vertiefter auseinanderzusetzen. Angestossen
wurde die Beschaftigung auch durch eine Frage im Bundesparlament zu den Steuerprivilegien
von staatseigenen Unternehmen im Kanton Solothurn. Die Antworten der FIN auf grundlegende
Fragen der GPK, beispielsweise zu den gesetzlichen Grundlagen, fielen knapp aus und dienten
kaum dem besseren Verstandnis. Die GPK hakte im Oktober des Berichtsjahres darum noch
einmal nach und bat die FIN um eine Ubersicht aller anderen Trager offentlicher Aufgaben mit
den Angaben, ob diese steuerbefreit sind und wenn ja, in welchem Rahmen oder welche
Bereiche allenfalls von der Steuerbefreiung ausgenommen sind. Die FIN antwortete sehr
ausfuhrlich, so dass sich die Kommission ein deutlich klareres Bild machen konnte, in welchen
Fallen staatseigene Betriebe von der Steuerpflicht vollstandig oder teilweise befreit sind. Die
Kommission stellte dabei fest, dass von den kantonseigenen Aktiengesellschaften primar die
Spitaler steuerbefreit sind, nicht aber beispielsweise die BKW AG. Die GPK entschied, das
Thema noch etwas weiter zu vertiefen und sich zu erkundigen, wie die Vielzahl an Gesuchen um
Steuerbefreiung verarbeitet wird. Da entsprechende Antworten erst im nachsten Berichtsjahr
erwartet werden, wird die Kommission das Thema im néchsten Tatigkeitsbericht wieder
aufgreifen.

2.3.3 Begleitende Oberaufsicht Uber die kantonale Informatik
Das Geschaft wird unter Traktandum 1.1 behandelt.

2.3.4 Oberaufsicht Gber andere Trager 6ffentlicher Aufgaben

2015 hat die GPK ein Konzept zur Starkung der Oberaufsicht im Bereich der sogenannten
«anderen Trager 6ffentlicher Aufgaben» (KoTrA) verabschiedet und gestitzt darauf in der Folge
an bisher vier exemplarischen Fallen gepruft, wie der Regierungsrat und die zustandige Direktion
die Aufsicht wahrnehmen. Gegen Ende des Berichtsjahrs hat die Kommission am Konzept
wenige kleinere Anpassungen vorgenommen, materiell hat sich dadurch am Prozess nichts
verandert. Da die Kommission immer wieder mit Anfragen konfrontiert war, das Konzept zur
Verfiigung zu stellen, entschied sich die Kommission, es in einer Fachpublikation® éffentlich
zuganglich zu machen.

Da sich altere und neue Prifrunden tberlagerten, setzte sich die GPK im Berichtsjahr mit der
Aufsicht Uber drei andere Trager 6ffentlicher Aufgaben auseinander:

a) Spitalzentrum Biel AG (Prufrunde 2017/2018)

Nachdem die GPK die Prifrunde im Frihling 2018 gestartet hatte, wertete sie zunéchst die
umfangreiche Dokumentation aus, die ihr die GEF zugestellt hatte. Dazu gehdrten etwa die
Eigentimerstrategie, das Aufsichtskonzept oder Protokolle der strategischen
Fuhrungsgesprache zwischen GEF und Verwaltungsrat. Im September 2018 vertiefte der
zustandige Ausschuss die Unterlagen in einem Gespréach mit dem Gesundheitsdirektor. Anfang
2019 fuhrte der zustdndige Ausschuss ein Gespréach mit einer Delegation des Verwaltungsrates
der Spitalzentrum Biel AG (SZB AG) durch. Der Kommission ging es vor allem darum zu héren,
wie der Verwaltungsrat der SZB AG als beaufsichtigtes Organ die Aufsicht des Kantons

4 Parlament, Mitteilungsblatt der Schweizerischen Gesellschaft fir Parlamentsfragen, Nr. 3, Dezember 2019, S. 48-52.
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wahrnimmt, um auf diese Weise das vorhandene Bild zu vervollstandigen. Nach einer Analyse
aller vorhanden Informationen entschied die GPK im Mai 2019, ihre Abklarungen zu beenden
und gegeniiber der GEF abschliessende Feststellungen zu machen. Die GPK kam dabei zum
Schluss, dass fur die Wahrnehmung der Aufsicht Gber die SZB AG bei der GEF und beim
Regierungsrat grundséatzlich zweckmassige Instrumente bestehen. Dazu gehdren nebst den vom
Obligationenrecht vorgesehenen Aktivitaten (Wahl des Verwaltungsrates, Abnahme des
Jahresberichts und der Rechnung, etc.) auch die regelmassigen strategischen
Fuhrungsgesprache zwischen dem Verwaltungsrat und der GEF. Die Beschaftigung mit dem
konkreten Einzelbeispiel bestarkte die GPK aber in ihrer Haltung, dass in Bezug auf die
Ubergeordnete Steuerung der strategischen Investitionsplanung der kantonseigenen Spitaler
Handlungsbedarf besteht. Die GPK stiitzte sich dabei nicht zuletzt auf eine friihere
Sonderprifung der Finanzkontrolle (FK), in welcher sie im Auftrag der Kommission den Vollzug
eines Investitionskostenbeitrags des Kantons an die Spitéler FMI AG unter die Lupe genommen
hatte (vgl. GPK-Tatigkeitsbericht 2017, S. 7-8 bzw. GPK-Tatigkeitsbericht 2018, S. 7). Die FK
war damals zum Schluss gekommen, dass der Kanton gegentiber den Regionalen Spitalzentren
(RSZ) Uiber keine ausreichenden Einfluss- und Steuerungsméglichkeiten verfiige. Die GPK nahm
diese Feststellung nun wieder auf und empfahl der GEF, dem Grossen Rat in einem Bericht
darzulegen, welche Risiken aufgrund der heutigen Spitalfinanzierung und der geltenden
Rechtslage fur den Kanton verbunden sind und wie die bernische Spitallandschaft geografisch
und in Bezug auf das Angebot angepasst werden musste.

Die GEF lehnte es in ihrer Stellungnahme ab, einen solchen Bericht zu verfassen. Sie fihrte aus,
dass der Kanton Bern keine Kompetenz habe fiir eine strategische Betriebs- und
Entwicklungsplanung der Spitdler und die wirtschaftliche und nachhaltige Betriebsfiihrung allein
in der Verantwortung der entsprechenden Fuhrungsgremien liege. Nach Auffassung der GPK
korrespondieren diese Aussagen jedoch eindeutig nicht mit dem Verfassungsauftrag, wonach
der Regierungsrat die Aufsicht Uber die anderen Trager offentlicher Aufgaben wahrzunehmen hat
(vgl. Art. 95 Abs. 3 Kantonsverfassung (KV)). Eine engere Fuhrung durch den Kanton drangte
sich nach Ansicht der GPK insofern auf, als es die offentlichen Spitéler seit Einfihrung der
Fallpauschalen 2012 mehrheitlich nicht geschafft hatten, die nétigen Gewinne zu erzielen, um
ihre Infrastruktur langerfristig selber finanzieren zu kénnen. Die Kommission entschied deshalb,
die Motion 192-2019 «Spitallandschaft im Umbruch — Jetzt braucht es eine Auslegeordnung
durch den Regierungsrat» einzureichen, um der Forderung nach einer politischen
Auslegeordnung zuhanden des Grossen Rates Nachdruck zu verleihen. Der Regierungsrat
beantragte die Motion zur Annahme. Diesem Antrag folgte der Grosse Rat an der Wintersession
2019 und Uberwies die Motion mit 143 Ja-Stimmen bei zwei Nein-Stimmen deutlich.

b) BKW AG (Prifrunde 2018/2019)

Ende 2018 startete die GPK die Prifrunde 2018/2019 zur BKW AG. In einem ersten Schritt
analysierte der zustandige Ausschuss die von der BVE eingegangenen Unterlagen, so wie es
das Konzept vorsieht. Zu den Unterlagen gehérte namentlich das Aufsichtskonzept, aber auch
die Eigentimerstrategie. Gestiitzt darauf fihrte der Ausschuss im Marz ein vertiefendes
Gesprach mit dem zustandigen Direktor. Kurz vor dem Gesprach war der Geschéftsbericht der
BKW AG verdffentlicht worden und damit bekannt geworden, dass das Salar der
Geschaftsfuhrerin der BKW AG von 1,3 Millionen Franken auf tiber 2 Millionen Franken
angestiegen war. Dies ermoglichte der GPK, am Gesprach mit den Vertretern der BVE darauf
zeitnah Bezug zu nehmen. Das massive Lohnwachstum der BKW-Geschéftsfuhrerin fihrte auch
dazu, dass im Grossen Rat ein halbes Dutzend Vorstésse eingereicht wurden, mit denen
beispielsweise die Schaffung von strategischen Leitlinien fir Vergttungen bei staatlichen
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Betrieben gefordert wurde oder die Deckelung der Vergiitungen.® Parallel dazu gelangte die
Finanzkommission (FiKo) mit einem Schreiben an die GPK und bat darum, dass die GPK die
Entschadigungsfrage genauer tberprifen soll. Aufgrund des Austausches mit der BVE
kristallisierten sich drei Spannungsfelder heraus, denen die Kommission vertiefter nachgehen
wollte. Das erste Spannungsfeld betraf den Informationsfluss: Auf der einen Seite verlangt das
Obligationenrecht, dass alle Aktionare eines Unternehmens gleichbehandelt werden, auf der
anderen Seite wird in Lehre und Forschung aber anerkannt, dass Vertretungen eines
Gemeinwesens im Verwaltungsrat einen erhdhten Informationsanspruch geltend machen
konnen. Das zweite Spannungsfeld betraf die effektiven Einflussmoglichkeiten eines
Staatswesens auf die eigene Unternehmung, wenn Interventionen borsenrelevant sein kénnten.
Und das dritte betraf den Gegensatz von staatlicher Aufgabenerfillung auf der einen Seite und
Marktteilnahme in ausserstaatlichen Bereichen auf der anderen Seite. Um diese Fragen noch
etwas genauer unter die Lupe zu nehmen, flhrte die Kommission eine Anhérung von Markus
Muller, Staatsrechtsprofessor an der Universitat Bern, durch. Miiller vertrat dabei klar die
Meinung, dass der Staat bei Unternehmen, die ihm mehrheitlich gehoren, seinen Einfluss geltend
machen kann und muss. Er zeigte auf, mit welchen Instrumenten der Kanton dies tun kdnnte —
trotz gewisser Einschrankungen, die sich aufgrund des Obligationenrechts ergeben.

Analog der bisherigen Prifrunden im Rahmen des «Konzepts zur Ausiibung der Oberaufsicht
Uber andere Trager offentlicher Aufgaben» (KoTrA) wird der zustéandige Ausschuss in einem
nachsten Schritt direkt mit Vertretungen des Verwaltungsrates reden. Eine Sonderstellung nimmt
dabei der vom Kanton offiziell mandatierte Vertreter im Verwaltungsrat ein. Es handelt sich nicht
mehr um ein Regierungsmitglied, wie dies bis Mitte 2018 noch der Fall war, sondern um eine
Person, die dies im Mandat fur den Kanton wahrnimmt. Die Gesprache finden Anfang 2020 statt.

¢) BLS AG (Prufrunde 2019/2020)

Fur die Kontrollrunde 2019/2020 hat die Kommission gestitzt auf die zu Beginn der Legislatur
bestimmte Clusterabfolge «Transportunternehmen» folgende Institution ausgewabhilt:

e BLSAG

Ausschlaggebend flr diesen Entscheid war, dass der Kanton Bern einen Beteiligungsanteil von
55,8 Prozent an der BLS AG hat, was der héchsten Beteiligung des Kantons an einem
Transportunternehmen entspricht. Hinzu kommt, dass trotz dieser bedeutenden kantonalen
Beteiligung kein BLS-Beteiligungsgesetz besteht, wie es die Berner Kantonsverfassung gemass
Artikel 95 Absatz 2 Buchstabe c¢ verlangen wirde. Des Weiteren machte die BLS AG 2019
Schlagzeilen, weil sie vom Kanton im Zusammenhang mit dem sogenannten Zinsglattungsmodell
zu hohe Abgeltungen erhalten hatte. Die Kommission hat Ende des Berichtsjahres vom
Regierungsrat verschiedene schriftliche Unterlagen zur Aufsichtstatigkeit des Regierungsrates
und der zustéandigen Direktion tiber die BLS AG angefordert. Uber die gestartete Kontrollrunde
wird die GPK folglich im nachsten Tatigkeitsbericht informieren.

d) VKU-Reporting

Ende des Berichtsjahres nahm die GPK wie Ublich das «Reporting Uber die kantonalen
Unternehmen, Beteiligungen und Institutionen fir das Geschéftsjahr 2018» (VKU-Reporting) zur

° Vgl. M107 Imboden (Griine): Leitlinien fur die Vergutungspraxis bei der BKW AG, M110 Stampfli (SP): Keine Lohnexzesse mehr in
staatsnahen Betrieben (Dringlich), M111 Luginbihl (BDP): Erlass einer strategischen Regelung fur die Salarregelung bei staatlich
beherrschten Unternehmen (Dringlich), M113 Lanz (SVP): Aufspaltung der BKW priifen (Dringlich), M163 Hess (SVP):
Lohnobergrenze fir Staatsbetriebe. Die einzelnen Forderungen der Vorstdsse wurden in der Herbstsession 2019 grossmehrheitlich
als Postulate Uberwiesen, teilweise sogar in der verbindlichen Form als Motion. In der Herbstsession werden weitere Vorstésse zum
Thema eingereicht: M219-2019 «Klar geregelte Vergitungen und ein klar geregelter Zweckartikel» (Dringlich), M223-2019 «Mehr
Transparenz und gleichlange Spiesse fur BKW -Tochterfirmen»
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Kenntnis. Gemass diesem hat sich die Risiko-Situation im Vergleich zum Vorjahr insgesamt nur
leicht verschlechtert. Neu stehen drei anstatt zwei Ampeln auf Rot. Die differenzierte Bewertung
der Unternehmen und Institutionen, die damit zum Tragen kommt, nahm die GPK mit
Befriedigung zur Kenntnis. Bei den betroffenen Institutionen handelt es sich um die Spitalzentrum
Biel AG, um die Flughafen Bern AG und neu um die SRO AG. In ihrem Schreiben an den
Regierungsrat legte die GPK diesem nahe, sich mit den drei Institutionen und den mit ihnen
verbundenen Risiken aktiv auseinanderzusetzen und entsprechende Massnahmen zu ergreifen.

2.3.5 Oberaufsicht im Bereich Risikomanagement

Zum zehnten Mal fiihrte die GPK im Berichtsjahr den Risikodialog mit einer Vertretung der FIN.
Nach 2017 und 2018 war es das dritte Jahr, in welchem die GPK im Vorfeld vom Regierungsrat
nur noch die sogenannten Massnahmenblétter zu den Ubergeordneten Risiken zugestellt erhielt,
eine Auflistung aller strategischen gesamtstaatlichen Risiken. Ebenfalls zum dritten Mal fand das
Fragegefass «Risiko im Fokus» Anwendung, im Berichtsjahr zum Thema «Fachkréaftemangel».

Gestutzt auf die Unterlagen und die Ausfuhrungen der FIN am Risikodialog gelangte die GPK zu
einer Reihe von Feststellungen, die sie dem Regierungsrat im Nachgang zum Gesprach
schriftlich zukommen liess. Zunachst war es aus Sicht der Kommission erfreulich, dass die
Finanzdirektorin fir die Beantwortung der Fragen Vertretungen anderer Direktionen beizog und
so sicherstellte, dass die GPK direkte Auskiinfte von den Direktionen erhielt. Ebenfalls positiv
wertete die GPK, dass der Regierungsrat auf Empfehlung der GPK dieses Jahr zum ersten Mal
die Berichterstattung zu den tUbergeordneten Risiken «genehmigte» und nicht bloss «zur
Kenntnis» nahm.

Die GPK tat jedoch in ihrer Stellungnahme auch ihr Bedauern kund, dass der Regierungsrat
weiterhin darauf verzichtet hatte, sich losgeldst von Alltagsgeschaften gezielt mit den
Ubergeordneten Risiken sowie ihren Wechselwirkungen und Abhangigkeiten
auseinanderzusetzen, Priorisierungen vorzunehmen und Rechenschaft dariiber abzulegen,
welchen Risiken der Kanton wie und mit welcher Dringlichkeit begegnen will. Im Rahmen des
Fragegefasses «Risiko im Fokus» zeigten die FIN sowie die Vertretungen der
Erziehungsdirektion (ERZ) und der GEF fir die verschiedenen Direktionen und die Staatskanzlei
die Folgen des Fachkraftemangels auf. Die GPK bedauerte aber, dass eine lGbergeordnete
Risikobeurteilung ausblieb und einige Fragen nicht beantwortet wurden. Das Thema
Fachkraftemangel zeigte gut auf, dass ein bei allen Direktionen bestehendes Problem nicht
grundsétzlich koordiniert wird, obwohl dies nach Auffassung der GPK die Aufgabe des
Regierungsrates ware. Die GPK kam zum Schluss, nur so kénne der Regierungsrat langerfristig
erfolgsversprechende Handlungsstrategien entwickeln. Gerade im Hinblick auf den finanziellen
Haushalt erschien es der GPK wichtig, dass die anfallenden Kosten nicht einfach gedeckt
werden, sondern dass sich der Regierungsrat Uberlegt, wie Kosten vermieden oder allenfalls
reduziert werden kénnen. Im Dezember des Berichtjahres erhielt die Kommission eine Antwort
zu ihren Anliegen und Fragestellungen. Darin kiindigte der Regierungsrat an, im Mai 2020 im
Rahmen der Genehmigung der Ubergeordneten Risiken eine Regierungsklausur zu diesem
Thema durchzuflihren. Des Weiteren stellt der Regierungsrat gestiitzt auf die Fragen der GPK in
Aussicht, die Risikoberichterstattung im kommenden Jahr zu erweitern. Die Kommission wird
2020 dazu Stellung nehmen.

2.3.6 Rolle der Finanzdirektion im Risikomanagement und Beteiligungscontrolling

Die FIN Ubt sowohl fir das Risikomanagement des Kantons als auch fur das
Beteiligungscontrolling eine wichtige Drehscheibenfunktion aus. Beide Bereiche verfolgt die GPK
im Rahmen des Risikodialogs (vgl. Kapitel 2.3.5) und im Rahmen des Konzepts «Ausibung der
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Oberaufsicht Gber andere Trager offentlicher Aufgaben» (vgl. Kapitel 2.3.4) bereits seit Jahren
eng. Aus diesem Grund hat sich die Kommission im Berichtsjahr ndher mit den Ergebnissen
einer Dienststellenprufung des Generalsekretariats der FIN durch die Finanzkontrolle (FK)
auseinandergesetzt. Die Kommission zog gestitzt darauf ihre Schlussfolgerungen und brachte
diese dem Regierungsrat zur Kenntnis. In ihrer Stellungnahme machte die GPK deutlich, dass
sie vor allem in drei Bereichen Handlungsbedarf sieht:

e Aktualisierung und Konsolidierung der Vorgaben und Weisungen: Das
«Gesamtkonzept der Aufsicht und des Controllings gegeniiber den kantonalen
Beteiligungen, Unternehmen und Institutionen» ist nach Auffassung der GPK zwar ein
taugliches Instrument flr die Austibung der Aufsicht des Regierungsrates Uber seine
Beteiligungen. Allerdings weist die FK nach Auffassung der GPK zu Recht auf gewisse
Licken hin. So geht das Konzept beispielsweise nicht darauf ein, dass der Kanton bei
gewissen Beteiligungen zugleich auch noch Regulator, Finanzierer und/oder
Leistungsbesteller ist und lasst entsprechend offen, welche Vorkehrungen gegen
Interessenkonflikte getroffen werden missen. Im Weiteren fehlt es im Gesamtkonzept an
Ubergeordneten strategischen Grundsatzen. Die GPK unterstitzte darum die Empfehlung
der FK, das Gesamtkonzept zu einer umfassenden Public-Corporate-Governance-
Richtlinie zu erweitern. Die GPK regte Uberdies an zu prifen, inwiefern es Sinn machen
konnte, analog der Kantone Luzern oder Basel-Landschaft die wichtigsten Governance-
Grundsatze auf Gesetzesstufe zu verankern. Im Bereich Risikomanagement ist das
wichtigste Grundlagendokument die «Versicherungs- und Risikorichtlinie» von 2008.
Nach tUber zehn Jahren ohne Anpassung ist das Dokument veraltet und bildet die heutige
Praxis in vielen Punkten nicht mehr korrekt ab.

e Aussagekraft der Berichterstattung erhéhen: In Bezug auf die Berichterstattung teilt
die GPK die Haltung der FK, dass Optimierungsbedarf besteht. So hatte die FK
insbesondere angeregt, das Reporting tber die Beteiligungen und Institutionen des
Kantons (VKU-Reporting) zu scharfen und dem Risikoausblick und dem Umgang damit
mehr Beachtung zu schenken.

e Starkere Rolle des Gesamtregierungsrates: Die FK war in ihrem Bericht zum Schluss
gekommen, dass der Regierungsrat im Risikomanagement-Prozess entgegen seines
Verfassungsauftrags, fur eine zweckmassige Organisation der Verwaltungstatigkeit zu
sorgen, eine zu passive Rolle einnehme. Deshalb seien ihm Instrumente zur aktiveren
Wahrnehmung des Risikomanagements in die Hand zu geben, indem der Regierungsrat
beispielsweise Risikoklausuren durchfiihre. Die GPK machte diese Feststellungen bereits
in den Vorjahren. So hatte die Kommission zu einem frilheren Zeitpunkt bereits
bemangelt, dass die Massnahmenblatter zu den Ubergeordneten Risiken zu wenig
konsolidiert seien. Weil der Prozess sehr dezentral ausgerichtet ist, sind es faktisch die
einzelnen Direktionen, welche festlegen, welches die Ubergeordneten, gesamtstaatlichen
Risiken sind. Die GPK unterstiitzte darum die von der FK vorgeschlagenen Massnahmen.

2.3.7 Entschadigungen fur Kantonsvertretungsmandate

Die GPK beschéftigt sich bereits seit mehreren Jahren mit der Entschadigungspraxis von
Kantonsvertretungsmandaten in Verwaltungs- und Stiftungsréten. Nebst der Forderung, die
gesetzlichen Bestimmungen anzupassen, monierte die GPK dabei unter anderem auch das
Fehlen einer Gesamtlbersicht aller Kantonsvertretungsmandate und deren Entschadigung. Die
Kommission empfahl darum die Erstellung eines entsprechenden zentralen Registers. Nicht
zuletzt aufgrund der Aktivitaten der GPK verabschiedete der Regierungsrat im Herbst 2015 eine
Vorlage zur Revision der gesetzlichen Bestimmungen zuhanden des Parlaments, die vorsah,
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dass kunftig samtliche Entschadigungen in die Kantonskasse fliessen sollen, wobei
Kantonsvertreter fur die Austibung ihres Mandats im Gegenzug mit einer Funktionszulage
entschadigt werden kénnen. Der Grosse Rat stimmte der Anderung des Personalgesetzes mit
indirekter Anderung des Organisationsgesetzes (OrG) im Januar 2016 zu — auf den Januar 2017
traten die neuen Bestimmungen in Kraft.

Ende 2017 erhielt die GPK vom Regierungsrat eine unvollstindige Liste der
Kantonsvertretungsmandate fur das Jahr 2017 (vgl. GPK-Tatigkeitsbericht 2017, S. 18-20). Nach
einer entsprechenden Rickmeldung durch die GPK erhielt sie im Mai 2018 eine vervollstandigte
Fassung (vgl. GPK-Tétigkeitsbericht 2018, S. 19-20).

Die GPK liess ihre Feststellungen zur Liste in der Folge dem Regierungsrat zukommen. Im
selben Schreiben forderte sie ihn ein weiteres Mal dazu auf, dass Kantonsvertreter die
Arbeitszeit, die sie fur die Erfillung ihres Mandats aufwenden, im Zeiterfassungssystem in einer
separaten Rubrik erfassen sollen. Nur so lasst sich nach Auffassung der GPK ohne grossen
Aufwand feststellen, wie sich das neue System mit Funktionszulagen finanziell fir den Kanton
auswirkt. In seiner Stellungnahme sicherte der Regierungsrat der GPK zu, ihre Anliegen im
Rahmen der Liste der Kantonsvertretungsmandate 2018 zu berticksichtigen. Das Schreiben des
Regierungsrates machte weiter deutlich, dass die separate Erfassung der Arbeitszeit fur
Kantonsvertretungsmandate flr den Regierungsrat weiterhin kein Thema sei. Im Berichtsjahr
prifte die GPK, ob ihre Anliegen zur Optimierung der Liste der Kantonsvertretungsmandate in
der Ubersicht fiir das Jahr 2018 umgesetzt worden waren. Die Kommission nahm zur Kenntnis,
dass in der Liste der Kantonsvertretungsmandate auf Wunsch der GPK aufgeschlisselt wurde,
aus welchen Betragen sich die Einnahmen des Kantons pro Mandat zusammensetzen. Ebenso
wurde dem Anliegen der GPK entsprochen, wonach die Mandate von Regierungsmitgliedern
kenntlich gemacht werden sollen. Die GPK begriisste die dadurch verbesserte Transparenz.
Nicht nachvollziehen konnte die GPK hingegen, dass der Regierungsrat darauf verzichtet hatte,
die Einnahmen pro Mandat der Regierungsmitglieder aufzuschliisseln. Um auch in diesem
Bereich Transparenz zu schaffen, bat die Kommission den Regierungsrat, die Einnahmen pro
Mandat der Regierungsratsmitglieder zukiinftig auf dieselbe Weise wie bei den
Kantonsvertretenden aufzuschliisseln.

Im Rahmen der inhaltlichen Auseinandersetzung mit der Liste ergaben sich fur die GPK
verschiedene Unklarheiten, weshalb sie dem Regierungsrat einige Anschlussfragen zustellte. Die
Antworten des Regierungsrates fielen zur Zufriedenheit der Kommission aus, so dass die GPK
diese zur Kenntnis nehmen konnte und auf weitere Aktivitdten verzichtete.

2.3.8 Berichterstattung zur Standortférderung und Innovationsférderung
Das Geschaft wird unter Traktandum 1.2 behandelt.

2.3.9 Nachkontrolle Beschaffungswesen / Korruptionsbekampfung

Im Berichtsjahr setzte die GPK ihre Nachkontrolle im Bereich des Beschaffungswesens fort, die
sie im Vorjahr begonnen hatte. Die GPK verfolgte mit ihnren Abklarungen zwei Ziele: Einerseits
ging es der Kommission darum, allgemein die Wirkung der
Korruptionsbekdmpfungsmassnahmen zu tberprifen, die namentlich mit der Revision der
Verordnung zur Organisation des 6ffentlichen Beschaffungswesens (OBV) per 1. Januar 2015
initiiert worden waren. Andererseits hegte sie die Absicht, spezifisch die Wirkung der
Neuorganisation im Beschaffungswesen, die ebenfalls mit der Revision der OBV in Verbindung
stand, zu prifen — auch im Hinblick auf die Korruptionsbekampfung, aber nicht nur. Der
Regierungsrat beantworte der GPK im Berichtsjahr zahlreiche Fragen und stellte ihr
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verschiedene Unterlagen zu. Dazu gehorte im Besonderen eine Ubersicht tiber alle
Fahrzeugbeschaffungen im Zeitraum von Juli 2017 bis Dezember 2018, die den Wert von 20'000
Franken Uberstiegen. Die Liste umfasste unter anderem Angaben zum Auftragswert, zur
Beschaffungsart (freindndige Vergabe, offenes Verfahren, etc.) und ob die Beschaffung tber die
Zentrale Beschaffungsstelle (ZBS) Mobilitat abgewickelt worden war. Nach vertiefter Auswertung
der Liste beschloss die GPK Ende 2019, ihre Uberpriifung abzuschliessen und gestiitzt auf die
vorhandenen Unterlagen ihre Schlussfolgerungen zu ziehen. Diese liess die GPK dem
Regierungsrat im Dezember 2019 mit einem Schreiben zukommen, um ihm gemass Artikel 55
Absatz 1 des Grossratsgesetzes (GRG) die Gelegenheit zu bieten, dazu Stellung zu beziehen.
Die GPK wird die Stellungnahme erst 2020 erhalten.

2.3.10 Weitere Aktivitaten

e Berichterstattung der Jeremias Gotthelf-Stiftung: Hintergrund fiir die Beschaftigung
der GPK mit der Stiftung sind zwei Lotteriefondsbeitrége, die der Grosse Rat 2005 und
2010 gesprochen hatte und deren Vollzug die Finanzkontrolle (FK) Gberprift hatte.
Gestutzt auf den entsprechenden Bericht hatte die GPK der POM empfohlen, die Aufsicht
gegenlber der Stiftung zu verstarken. Seither verlangt die POM jahrlich einen
Geschaftsbericht ein, den sie an die GPK weiterleitet. In einem Schreiben an die Stiftung
nahm die GPK im Berichtsjahr erfreut zur Kenntnis, dass der Schweizerische
Nationalfonds (SNF) einen Antrag zur Finanzierung der digitalen Edition gutgeheissen
hatte. Neben dem Geschéftsbericht thematisierte die GPK erneut den Konflikt zwischen
der Stiftung und dem Besitzer des privaten Gotthelf-Nachlasses. Der Prasident des
Stiftungsrates hielt gegenuber der GPK auf Nachfrage fest, dass die Situation zwar
bedauerlich sei, aber weder die Planung noch die Realisation der Edition in Frage stelle.
Ende 2019 Uberwies der Regierungsrat eine Vorlage an den Grossen Rat zur Anpassung
der Grossratsbeschlisse aus den Jahren 2005 und 2010. Er setzte damit die Forderung
der vom Grossen Rat Glberwiesenen Motion 009-2018 um, die verlangt hatte, dass
entgegen der urspringlichen Beschlisse doch weitere Kantonsgelder fur das Gotthelf-
Zentrum gesprochen werden kénnen. Die GPK entschied, aufgrund des klaren Auftrags
des Grossen Rates auf einen Mitbericht zuhanden der vorberatenden Kommission zu
verzichten.

2.4 Ausschuss BVE/JGK/STA

2.4.1 Aufhebung des Wasserbauplans «Aarewasser»

Im Februar verabschiedete die GPK ihren Bericht «Abschreibung des Wasserbauplans
‘Aarewasser’» zuhanden des Grossen Rates. Im Bericht legte die GPK Rechenschaft ab tber
ihre Abklarungen zum Entscheid der BVE vom Dezember 2016, die Erarbeitung des
Wasserbauplans «Aarewasser» zu stoppen und die vorgesehenen
Hochwasserschutzmassnahmen zwischen Thun und Bern neu als Einzelprojekte zu planen. Die
GPK nahm dabei eine rechtliche, politische und finanzielle Priifung vor. Fir die einzelnen
Feststellungen verweist sie auf den ausfiihrlichen Bericht.®

Der Grosse Rat nahm in der Frihlingssession den Bericht einstimmig zur Kenntnis. Das
Parlament unterstiitzte damit implizit auch die im Bericht enthaltene Forderung, wonach der
Regierungsrat bis zur Sommersession 2020 dem Grossen Rat einen eigenen Bericht vorlegen
solle, um Uber die Werthaltigkeit der getatigten Planungsarbeiten Rechenschaft abzulegen. Die

6 Abschreibung des Wasserbauplans Aarewasser: Bericht der Geschéftsprifungskommission des Grossen Rates, 15. Februar 2019.
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zustandige BVE bestatigte im Mai 2019 schriftlich gegentiber der GPK, dass die Frist eingehalten
und der geforderte Bericht spatestens bis zur Sommersession 2020 dem Grossen Rat vorgelegt
werde. Die GPK wird den Bericht zuhanden des Grossen Rates voraussichtlich vorberaten.

Fast zum selben Zeitpunkt, als die GPK ihre Abklarungen mit der Verabschiedung des Berichts
beendete, erhielt sie von der BVE das jahrliche Aarewasser-Reporting zugestellt. Es handelte
sich dabei um ein Reporting, das die BVE im Berichtsjahr bereits zum zweiten Mal der GPK
zustellte — ohne, dass die Kommission explizit darum gebeten héatte. Die Aussage im Reporting,
wonach der Regierungsrat befugt sei, fir die Realisierung der einzelnen Wasserbauprojekte bis
zu zwei Millionen Franken in alleiniger Kompetenz zu beschliessen, warf in der Kommission
Fragen zur Finanzkompetenz des Regierungsrates auf. Auf schriftliche Nachfrage teilte die BVE
mit, dass das Wasserbaugesetz (WBG) andere Finanzkompetenzen vorsehe, als in der
Verfassung festgelegt seien. Der Regierungsrat kann demnach bei Wasserbauprojekten an der
Aare nicht nur Uber einmalige Ausgaben bis eine Million Franken beschliessen, wie dies die
Verfassung vorschreibt, sondern tber solche in der Hohe von maximal zwei Millionen Franken.
Grundlage fiir diese Finanzdelegation bildet Artikel 69 Absatz 2 der Kantonsverfassung:
Demnach kann die Finanzkompetenz in klar eingegrenzten Bereichen delegiert werden,
beispielsweise vom Volk an den Regierungsrat, den Grossen Rat oder, wie im vorliegenden Fall,
vom Grossen Rat an den Regierungsrat.

2.4.2 Fruchtfolgeflachen

Nachdem die GPK ihre Abklarungen zur Frage, wie die eidgendssischen und kantonalen
Vorgaben zum Schutz der Fruchtfolgeflachen eingehalten werden, Anfang 2018 abgeschlossen
hatte, gelangte sie zu verschiedenen Schlussfolgerungen und machte diese mittels
Medienmitteilung offentlich (vgl. GPK-Tatigkeitsbericht 2018, S. 24).

Im Mai des Berichtsjahrs erhielt die GPK von der JGK den Zwischenbericht des Detailkonzepts
einer flachendeckenden Bodenkarte. Dieser zeigte auf, dass einige Teilprojekte, respektive
andere Arbeiten, die fur das Detailkonzept hilfreich sind, noch nicht abgeschlossen waren. Die
aufgefuhrten Schlussfolgerungen im Zwischenbericht sind laut JGK provisorischer Natur. Die
GPK nahm deshalb zwar den Zwischenbericht zur Kenntnis, entschied zugleich aber, den
Schlussbericht abzuwarten und sich erst dann wieder vertiefter mit der Materie
auseinanderzusetzen.

2.4.3 Rolle des Kantons im Kiesabbau- und Deponiewesen

Ende 2017 hatte die GPK ihre inhaltliche Beschaftigung mit der Rolle des Kantons im Bereich
Abbau, Deponie, Transporte (ADT) mit der Vorberatung des Controllingberichts ADT eigentlich
abgeschlossen. Der Grosse Rat hatte damals den Bericht mit einer Reihe von
Planungserklarungen, welche die GPK eingebracht hatte, zur Kenntnis genommen. Drei
Ereignisse flhrten im Berichtsjahr dazu, dass die Kommission das Thema wieder aufgriff: Zum
einen berichteten Medien Anfang Jahr Uber eine Kiesgrube im Kanton Bern, die wahrend
mehrerer Jahre ohne giiltige Baubewilligung betrieben worden war. Es war nach 2017 bereits der
zweite dhnlich gelagerte Fall, der an die Offentlichkeit gelangte. Zum zweiten gab die
eidgendssischen Wettbewerbskommission (WEKO) in den ersten Monaten des Jahres 2019
nicht nur ihren Entscheid im Verfahren gegen zwei bernische Unternehmen im Kies- und
Betonmarkt bekannt, sondern kiindigte auch an, dass nebst einem zweiten laufenden Verfahren
ein drittes Verfahren gegen bernische Unternehmen im Belagswesen und deren Aktionare
gestartet worden sei. Und schliesslich nahm die Kommission die Berichterstattung
«Parlamentarische Vorstdsse und Planungserklarungen» zur Kenntnis, in welchem der
Regierungsrat iber die Umsetzung der Uberwiesenen Planungserklarungen zum
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Controllingbericht ADT informierte. All dies brachte die Kommission dazu, sich zu erkundigen,
inwieweit der Regierungsrat inzwischen Massnahmen ergriffen hatte, um die erkannten Mangel
zu bereinigen. Nach einem Schriftenwechsel mit dem Regierungsrat beschloss die Kommission,
die Thematik mit den beiden zustandigen Regierungsmitgliedern im Rahmen eines politischen
Austausches zu vertiefen. Nach diesem Gesprach, das im Mai 2019 stattfand, gelangte die
Kommission mit abschliessenden Feststellungen an den Regierungsrat. Erfreut nahm die
Kommission darin zur Kenntnis, dass die beiden zustandigen Regierungsmitglieder den
Handlungsbedarf grundsétzlich anerkannt und Bereitschaft signalisiert hatten, Anpassungen
vorzunehmen. Erste Schritte wie die Teilnahme an einem Pilotprojekt zur Verbesserung der
Datengrundlage mittels Digitalisierung oder die Schulung von Kantonsangestellten durch
Vertreter der WEKO waren geméass Aussagen der beiden Regierungsmitglieder bereits
durchgefiihrt worden. Handlungsbedarf sah die GPK einerseits bei der Umsetzung der
Planungserklarung 5 zum Controllingbericht ADT, dass namlich die Gesamtverantwortung fur die
Steuerung im Bereich ADT durch eine einzige Stelle wahrgenommen werden misse. Die GPK
wies in ihrer Stellungnahme auf den entscheidenden Punkt hin, dass einer einzigen Stelle die
Verantwortung obliegt, aufgrund aller beim Kanton zur Verfigung stehenden Daten und Hinweise
festzustellen, inwieweit die vier Ziele im Bereich ADT erreicht werden, inwieweit getroffene
Massnahmen gewirkt haben und inwieweit zusétzliche Massnahmen ergriffen werden mussen.
Handlungsbedarf erkannte die GPK auch bei der Umsetzung der Planungserklarungen zur
Marktbeobachtung: So hatte der Regierungsrat in seiner Antwort auf eine Anfrage in der
Frahlingsession 2019 festgehalten, dass fir die Marktbeobachtung keine gesetzliche Grundlage
bestehe. Das Argument ist fur die GPK nicht stichhaltig, da eine gesetzliche Grundlage — falls
notig — jederzeit geschaffen werden kann. Dies umso mehr, als im Sachplan ADT klar
festgehalten ist, dass der Kanton «die Entwicklung der Preise, der Leistungen und des
Wetthewerbs» beobachte und bei Indizien fir ein Marktversagen — in Absprache mit den
Regionen — weitere Schritte prife. Die GPK zeigte sich tberzeugt, dass es der Kanton als
Bauherr zahlreicher kleiner und grosser Vorhaben wie niemand sonst in der Hand hat,
entsprechende Marktdaten zu beschaffen und Schliisse daraus zu ziehen. Die GPK drlckte
darum ihre Erwartung aus, dass samtliche Planungserklarungen im Hinblick auf den néchsten
Controllingbericht ADT im Jahr 2020 ohne Einschrankung umgesetzt werden.

2.4.4 Reporting Standplatze fur Fahrende

Bei der Verabschiedung des Rahmenkredits fir die Planung und Realisierung von drei neuen
Halteplatzen fir schweizerische Fahrende im September 2016 hatte der Grosse Rat den Antrag
Uberwiesen, dass der Regierungsrat die Bau-, Energie-, Verkehrs- und
Raumplanungskommission (BakK) jahrlich Gber den jeweiligen Stand der Arbeiten sowie die
laufende Kostenentwicklung pro Standort informieren soll. Der Antragssteller wies in seinem
Votum allerdings darauf hin, dass auch die GPK als Empfangerin der verlangten Informationen in
Frage kdme. Die Prasidenten der beiden Kommissionen einigten sich darauf, dass das Reporting
an die GPK erfolgen solle. Um dem Wunsch des Grossen Rates nach einer schlanken
Berichterstattung Folge zu leisten, beschrankte sich die GPK darauf, der JGK vier Fragen
vorzugeben, die diese im Rahmen eines jahrlichen Schreibens beantworten sollte.

Im August des Berichtsjahres erhielt die GPK von der JGK den dritten Bericht. Darin gab die JGK
zwar auf alle Standardfragen entsprechende Antworten. Dennoch stellte die Kommission fest,
dass in drei Bereichen noch zusatzlicher Informationsbedarf bestand. Die GPK stellte
Anschlussfragen zu den steigenden Planungskosten, zum allfalligen Enteignungsverfahren beim
Halteplatz in Muri b. Bern sowie zu den Verzégerungen bei den Halteplatzen in Erlach und
Herzogenbuchsee. Im Antwortschreiben nutzte die JGK neben der Beantwortung der
Anschlussfragen die Gelegenheit, Uber einen Beitrag des Bundesamits fiir Kultur (BAK) zu
informieren, welcher unter der Bedingung gesprochen wurde, dass die Stiftung Zukunft fur
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Schweizer Fahrende enger in die Arbeiten einbezogen wird. Die GPK anerkannte daraufhin in
einem Schreiben an die JGK die Bemihungen um Transparenz und informierte, dass sie die
Berichterstattung 2019 abschliessen werde. Da sich aus der Information beztglich des
gesprochenen Bundesbeitrags und einer unbeantworteten Frage aus dem vorangegangenen
Schreiben weiterhin offene Fragen ergaben, bat die GPK die JGK, im Rahmen des n&chsten
Reportings darauf einzugehen. Die GPK wird sich im Rahmen der Berichterstattung 2020 wieder
mit dem Thema befassen und uber eine allfallige Stellungnahme der JGK zu den Unklarheiten im
nachsten Tatigkeitsbericht informieren.

2.4.5 Begleitende Oberaufsicht: Zentrum fir Horen und Sprache Minchenbuchsee (HSM)

Die GPK hatte im Mai 2017 den Neubau und die Erstellung der Ersatzbauten des Zentrums fir
Hoéren und Sprache in Miinchenbuchsee als Gegenstand fiir die begleitende Oberaufsicht
ausgewahlt. Noch im selben Jahr hatte zum Auftakt der begleitenden Oberaufsicht ein
gemeinsames Treffen mit der BVE stattgefunden, an welchem die Modalitaten des kiinftigen,
halbjahrlichen Reportings vereinbart wurden.

Aus dem vierten und funften Reporting, welche die BVE der GPK per Ende April respektive per
Ende Oktober des Berichtsjahres zustellte, ging hervor, dass sich das Projekt bezliglich Kosten,
Termine wie auch Risiken auf Kurs befindet. Der Neubau wurde termingerecht fertiggestellt und
die Instandsetzung der bestehenden Bauten konnte entsprechend geméass Planung gestartet
werden. Dies nahm die GPK jeweils mit Befriedigung zur Kenntnis. Die GPK stellte nach einem
Vergleich aller bisher erhaltenen Standberichte aber auch fest, dass die am Schluss aufgefiihrten
Standardfragen bisher jeweils exakt gleich beantwortet wurden. Nach Auffassung der GPK
bringen diese Antworten der Kommission fur die Wahrnehmung der begleitenden Oberaufsicht
somit keinen substanziellen Mehrwert. Die GPK bat die BVE deshalb, bis zum Abschluss des
Projekts vier zusatzliche Fragen als Erganzung des Standardfrageblocks im Rahmen der
kommenden halbjahrlichen Berichterstattungen zu beantworten. Uber den weiteren Verlauf der
begleitenden Oberaufsicht wird die GPK entsprechend im néchsten Tatigkeitsbericht informieren.

2.4.6 Immobilienmanagement / Viererfeld

Im Rahmen ihrer Quartalsberichterstattung per Ende September orientierte die Finanzkontrolle
(FK) die Finanzkommission (FiKo) sowie die GPK uber zwei neue Feststellungen mit der
Wesentlichkeit «gross». Zum einen betraf dies das Immobilienmanagement beim Kanton, wo die
FK die ungeniigende wirtschaftliche Steuerung des kantonalen Immobilienportfolios bemangelte.
Zum anderen betraf es die Abwicklung der Verausserung bzw. der Abgabe im Baurecht von
Grundstiicken auf dem Viererfeld an die Stadt Bern. Die FiKo ersuchte die GPK, dass sie sich
naher mit den beiden Berichten auseinandersetzen soll. Entsprechend forderte die GPK die
Unterlagen Ende Jahr beim Regierungsrat ein. Nach einer ersten Sichtung beschloss die
Kommission, beim Regierungsrat weitere Dokumente einzufordern. Diese erreichten die
Kommission teilweise noch im Berichtsjahr, teilweise werden sie der Kommission erst 2020
zugestellt. Die GPK wird im nachsten Tatigkeitsbericht auf die Thematik zurtickkommen.

2.4.7 Weitere Aktivitaten

e Jahresberichte der Bernischen BVG-/Stiftungsaufsicht (BBSA): Seit dem
1. Januar 2012 ist die Aufsicht Uber berufliche Vorsorgeeinrichtungen mit Sitz in den
Kantonen Bern und Freiburg sowie tber bernische Stiftungen und
Familienausgleichskassen in die 6ffentlich-rechtliche Anstalt BBSA ausgelagert. Das
Gesetz (vgl. Art. 7 Abs. 4 BBSAG) sieht vor, dass der Regierungsrat den Jahresbericht
der BBSA nach Kenntnisnahme an die GPK weiterleitet. Die GPK erachtet diese
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Bestimmung aus verschiedenen Griinden als unglucklich, weshalb sie bei der nachsten
grosseren Revision gestrichen werden soll. Im Berichtsjahr behandelte die GPK den
Jahresbericht 2018 der BBSA. Gemaéss diesem wiesen die beaufsichtigten bernischen
Vorsorgeeinrichtungen eine Bilanzsumme von gesamthaft 189,7 Milliarden Franken auf,
die freiburgischen eine von 8,9 Milliarden Franken. Dem Bericht war zu entnehmen, dass
die BBSA insgesamt auf Kurs ist. Der Umfang des Reservefonds entsprach Ende 2018
dem Jahresumsatz (aktuell ca. 2,76 Millionen Franken). Aufsichtsrat und Geschéftsleitung
der BBSA kamen im Bericht zum Schluss, dass derzeit kein finanzielles Risiko fir die
Kantone Bern und Freiburg erkennbar sei. Insbesondere sei mit der letzten Teilzahlung
von 500'000 Franken per Ende des ersten Quartals im Jahr 2019 das gesamte
Dotationskapital an den Kanton Bern zuriickbezahlt worden, womit die gesetzlichen
Vorgaben erfillt seien.

2.5 Ausschuss GEF/POM

2.5.1 Umsetzung des Behindertenkonzepts’

Mit dem Behindertenkonzept vom 26. Januar 2011 hat der Kanton Bern eine grundlegende
Neuausrichtung seiner Behindertenpolitik eingeleitet, um in Zukunft erwachsenen Menschen mit
Behinderungen mehr Selbstbestimmung und Wabhlfreiheit zu ermdéglichen. Die GPK begleitete
die Umsetzung dieses Behindertenkonzepts ab 2014 sehr eng. Um Doppelspurigkeiten zu
vermeiden, entschied die GPK im August 2016 allerdings, ihre begleitende Oberaufsicht zur
Umsetzung des Behindertenkonzepts zu stoppen und diese Aufgabe der Gesundheits- und
Sozialkommission (GSoK) zu Uberlassen. Die Medienmitteilung der GEF vom 13. Dezember
2018, in welcher die Direktion tber die Resultate ihrer Zwischenanalyse zur Umsetzung des
Behindertenkonzepts informierte, veranlasste die GPK, sich dem Thema erneut anzunehmen.
Die GPK hielt in einem Schreiben an die GEF erntichtert fest, dass sich ihre Beflirchtungen aus
dem Jahr 2014 bewahrheitet hatten und das Projekt von aussen betrachtet kaum wesentlich
weiter vorangeschritten sei. Im Marz 2019 stellte die GEF der GPK ein Antwortschreiben zu. Bei
der Auseinandersetzung mit der Stellungnahme und den Antworten der GEF stiess die GPK auf
verschiedene, nach wie vor bestehende Unklarheiten. Um keine Doppelspurigkeiten entstehen
zu lassen, stellte sie ihre Feststellungen und offenen Fragen der GSoK zu, mit der Bitte, die
Unklarheiten in der weiteren Auseinandersetzung mit dem Behindertenkonzept zu
bericksichtigen. Eine Medienmitteilung der GEF vom 5. Juli 2019, in welcher diese Uber das
Ende des vom Kanton entwickelten Verfahrens zur individuellen Bedarfsabklarung (VIBEL)
informierte, brachte die GPK dazu, erneut aktiv zu werden. Sie liess sich von der GEF dariiber
informieren, wie viel Geld bislang in die Entwicklung des Systems investiert worden war und

! Der Regierungsrat hélt in seiner Stellungnahme fest, dass er die Einschatzung der GPK zur Umsetzung des Behindertenkonzepts
nur teilweise teile. Der Kanton Bern habe ein innovatives Konzept erarbeitet, das 2011 auch im Grossen Rat auf grosse
Zustimmung gestossen sei. Weil schweizweit kein anderer Kanton ein solches «subjektorientiertes Konzept» umsetzte, habe es
auch keine entsprechenden Abklarungsinstrumente gegeben. Der Kanton Basel-Stadt, der ebenfalls in die Richtung
subjektorientierte Finanzierung gehen wollte, setzte auf den individuellen Hilfsplan (IHP), ein System, das jedoch nicht alle
Bedarfsbereiche abdeckte und nicht digital existierte. Darum habe sich der Kanton Bern entschieden, ein eigenes System zu
entwickeln. «Der Anspruch, den Bedarf fir alle Behinderungsformen so korrekt wie mdglich abzubilden und damit keine Menschen
mit spezifischen Behinderungen bzw. Lebenssituationen auszuschliessen, kollidierte aber im Verlaufe des Projekts zunehmend mit
dem Gebot der einfachen Handhabung und damit dem intendierten Einbezug der Menschen mit Behinderung in die Abklarung.» In
den letzten zehn Jahren habe sich der Behindertenbereich in allen Kantonen dynamisch entwickelt und auch das System IHP sei
weiterentwickelt worden. «Der von der GPK monierte ‘Alleingang’ bei VIBEL kann aus heutiger Sicht durchaus in Frage gestellt
werden, muss jedoch im Kontext der damaligen Situation sowie dem neuartigen subjektorientierten Weg gesehen werden.» Der RR
halt auch die Riige der GPK fiir unangemessen, dass die GSI nun eine Anderung des Systems vorantreibe, bevor iberhaupt die
gesetzlichen Grundlagen dafir bestiinden. Aktuell wirden im Kanton keine Menschen mit Behinderung mit IHP abgeklart oder
finanziert. Wenn jedoch rund 8000 vulnerable Menschen in einem hoch komplexen Unterstiitzungssystem in neuer Form abgeklart
und finanziert werden sollen, «ist die vertiefte Prifung der Einfluss nehmenden Faktoren zwingend, um tUberhaupt eine ausgereifte
Grundlage fur den Gesetzgebungsprozess zu schaffen.»
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welcher Anteil davon fir die kiinftige Abklarungslésung weiterverwendet werden kann. Die GEF
fuhrte aus, dass Klarheit beziglich der vergebenen Auftrdge sowie der geleisteten Arbeiten
bestehe, es aber schwierig sei, diese klar zuzuordnen. Die Inhalte, die fir VIBEL erarbeitet
worden seien, konnten partiell weiterverwendet werden. Gleichwohl kam die GPK zum Schluss,
dass Ausgaben in der Héhe von rund sechs Millionen Franken keinen weiteren Nutzen
aufwiesen. Darin nicht eingerechnet sind die internen Kosten, die sich nur schwer beziffern
lassen, die aber ebenfalls substanziell gewesen sein dirften. Die GPK betrachtet es darum
kritisch, dass sich die GEF erst nach Jahren, in denen viele personelle und finanzielle
Ressourcen beansprucht worden waren, dazu entschliessen konnte, auf VIBEL zu verzichten.
Die GPK hatte bereits friih vor dem risikobehafteten Alleingang Berns bei der Entwicklung einer
Abklarungsmethodik gewarnt. Ein Abbruch hétte bereits viel friiher in Betracht gezogen werden
miissen. Irritierend ist fir die GPK schliesslich auch, dass die GEF nun eine Anderung des
Systems vorantreibt, bevor Uberhaupt die gesetzlichen Grundlagen dazu bestehen. Aufgrund der
Tatsache, dass die GSoK das Geschéft weiterverfolgt, hat die Kommission entschieden, ihre
Beschaftigung mit der Thematik vorlaufig einzustellen.

2.5.2 Besuch des Amtes fur Justizvollzug

Im November 2018 flihrte der zustandige Ausschuss beim Amt fur Justizvollzug (AJV) einen
Amtsbesuch durch. Im Fokus des Besuchs standen dabei die Unruhen in der
Justizvollzugsanstalt (JVA) Thorberg, die Fragen der Ausschussmitglieder drehten sich aber
auch um die Umstrukturierung des ehemaligen Amtes fir Freiheitsentzug und Betreuung in das
AJV, um die Umsetzung der Justizvollzugsstrategie und um die interkantonale Zusammenarbeit
im Rahmen des Strafvollzugkonkordats Nordwest- und Innerschweiz. Ende 2018 stellte die GPK
der POM ihre abschliessenden Feststellungen zu: Kritisch dusserte sich die Kommission zu
verschiedenen Interessenkonflikten im Amt, die sich durch gewisse Personalrochaden noch
akzentuiert hatten (vgl. GPK-Téatigkeitsbericht 2018, S. 30-31). In ihrer Stellungnahme vom
Januar 2019 fuhrte die POM aus, welche Massnahmen sie zur weiteren Konsolidierung der
Situation im Amt bereits ergriffen habe. Sie erwahnte auch, dass sich das externe Coaching
zugunsten der Fuhrung der JVA Thorberg sehr gut etabliert habe. Aufgrund seiner Personlichkeit
und seiner grossen Erfahrung im Strafvollzug sei der Coach von den Mitarbeitenden der JVA
Thorberg sehr gut aufgenommen worden. Die POM versprach auch, dem Wunsch der GPK
nachzukommen und sie Uber die Ergebnisse nach Ablauf des externen Coachings ebenso zu
informieren wie Uber allfallige zwischenzeitliche wichtige Ereignisse.

Mitte Mai 2019 verdffentlichte die POM dann eine Medienmitteilung®, in welcher sie einerseits
Uber die Ergebnisse des externen Coachings informierte, andererseits aber auch tber den
Abgang des bisherigen Thorberg-Direktors. Der Umstand, dass die GPK entgegen ihrer Bitte um
frihzeitige Information die Medienmitteilung nur mit zwei Stunden Vorlauf erhielt, sorgte bei der
Kommission fir Irritationen. Aufgrund der intensiven Beschaftigung der GPK mit der Thematik
und der Zusicherung der POM, die GPK zu informieren, hatte die Kommission erwartet gehabt,
dass sie vom Polizei- und Militardirektor direkt, mit mehr zeitlichem Vorlauf und vertiefter als die
Offentlichkeit informiert worden wére. Die GPK bat die POM in ihrer Stellungnahme um einen
Austausch, um zumindest nachtraglich vertiefter als die Offentlichkeit informiert zu werden. Die
Kommission interessierte, zu welchen Schlussfolgerungen der externe Coach betreffend
Fuhrung der JVA Thorberg gelangt war, was die Griinde waren, dass sowohl der Thorberg-
Direktor als auch der stellvertretende Amtsvorsteher ihr Amt aufgegeben hatten, inwiefern die
bestehenden Interessenkonflikte eine Rolle gespielt hatten und inwieweit die Reorganisation des
Amtes und namentlich die Zentralisierung gewisser Aufgaben (Finanzen, IT, etc.)
vorangeschritten waren. Gestutzt auf das Gesprach mit der POM, das im Juni 2019 stattfand,

8 Medienmitteilung, 14. Mai, 2019: Ergebnisse Coaching Thorberg und Amtsentwicklung
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gelangte die Kommission zu weiteren Feststellungen, welche sie Ende Jahr der POM zustellte.
Die Kommission wirdigte, dass die POM sowohl im AJV als auch in der JVA Thorberg
verschiedene Problembereiche bereinigen oder zumindest entscharfen konnte und damit die
Voraussetzung geschaffen hatte, dass sich die Situation im Strafvollzug beruhigen konnte. Mit
dem Austritt des stellvertretenden Amtsvorstehers, dessen Lebenspartnerin als Vizedirektorin in
der JVA Thorberg arbeitete, l16ste sich nach Auffassung der Kommission zudem ein schwer
wiegender Interessenkonflikt auf. In Bezug auf die weiteren Optimierungen im AJV sah die GPK
vor allem bei der Vereinheitlichung und Zentralisierung von Prozessen und Ablaufen in den
Bereichen Informatik, Finanzen und Personal Handlungsbedarf. Bezliglich JVA Thorberg
bekraftigte die Kommission ihr Interesse am abschliessenden Bericht des externen Coaches.
Schliesslich &usserte sich die GPK auch zur Kommunikation des Abgangs des bisherigen
Thorberg-Direktors. Erstaunlich war fiir sie, dass im Vorfeld nicht einmal der Regierungsrat tUber
den Rucktrittsentscheid des Thorberg-Direktors informiert worden war. Artikel 4 Absatz 2 der
Verordnung tber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung (OrV) verlangt, dass
die Mitglieder des Regierungsrates das Kollegium friihzeitig tber Vorkommnisse von
wesentlicher Bedeutung in ihrem Verantwortungsbereich informieren. Aufgrund der Tatsache,
dass die JVA Thorberg und die Besetzung des Direktionspostens in den vergangenen Jahren
immer wieder im Fokus der Politik gestanden waren und die GPK den Informationsaustausch
des Regierungsrates gerade in diesem Kontext kritisch beurteilt hatte, wére eine entsprechende
frihzeitige Information des Regierungsrates nach Auffassung der GPK zwingend angezeigt
gewesen. Kurz vor Jahresende nahm die POM zu den Feststellungen der GPK Stellung. Dabei
begrindete der Polizeidirektor noch einmal ausfihrlich, weshalb es nétig gewesen sei, die
Informationen beziglich des Rucktritts des Thorberg-Direktors bis zur 6ffentlichen
Kommunikation nur einem ganz kleinen Kreis zugénglich zu machen. Zudem kindigte die POM
an, der GPK den Bericht des externen Coaches Anfang 2020 zuzustellen.

2.5.3 Masterplan zur Justizvollzugsstrategie

Die GPK beschéftigte sich vor einigen Jahren mit einem Prifbericht der Finanzkontrolle, der die
finanzielle Steuerung der bernischen Konkordatsanstalten im Justizvollzug unter die Lupe nahm.
Die GPK entschied damals, sich vorzubehalten, zur angekiindigten Justizvollzugsstrategie
dereinst einen Mitbericht zuhanden der vorberatenden Kommission zu verfassen. Der GPK ging
es darum zu prifen, ob die Empfehlung der Finanzkontrolle, die Steuerung der
Konkordatsanstalten zu verstarken, umgesetzt wurde. Der Regierungsrat nahm die
Justizvollzugsstrategie Anfang 2018 zur Kenntnis, legte sie aber entgegen friheren
Anklindigungen nicht dem Grossen Rat vor. Mit 89 Ja-Stimmen, 52 Nein-Stimmen und vier
Enthaltungen tiberwies der Grosse Rat deshalb in der Septembersession 2018 eine Motion®, die
verlangte, dass die Strategie dem Parlament doch noch vorgelegt wird. Entsprechend
verabschiedete der Regierungsrat im Berichtsjahr den sogenannten «Masterplan der
Justizvollzugsstrategie 2017-2032 — Strategisches Umsetzungsszenario» zuhanden des Grossen
Rates. Die GPK sichtete die Vorlage und entschied, der Sicherheitskommission (SiK) als
vorberatende Kommission einen Mitbericht zukommen zu lassen und darin ihre Vorbehalte zur
Vorlage auszudriicken. So bemangelte die Kommission, dass zwischen Justizvollzugsstrategie
und Masterplan zahlreiche Abweichungen bestehen und der Masterplan strategische Vorgaben
relativiert oder in Frage stellt. Wéahrend in der Strategie beispielsweise Grinde aufgezahlt
worden waren, warum kein Weg daran vorbeifiihre, dass der Kanton Bern die nétigen
Konkordatsplatze selber anbiete, beabsichtigte der Regierungsrat geméass Masterplan, den
geschlossenen Strafvollzug mittelfristig aufzugeben und die Platze in andere Konkordatskantone
zu verlagern. In der Justizvollzugsstrategie war ausfiihrlich Gber den Bedarf an Platzen fir den
stationdren Massnahmenvollzug geschrieben worden, der Masterplan hingegen schwieg dazu.

o Motion 24-2018: BDP (Luginbihl): Die Justizvollzugsstrategie ist dem Grossen Rat vom neuen Regierungsrat vorzulegen
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Obwohl die Strategie konkordatsweit einen Mehrbedarf im Strafvollzug fur Frauen festgestellt
hatte und der Standort Hindelbank infolgedessen erweitert werden sollte, will der Regierungsrat
die zusatzlich notwendigen Platze geméss Masterplan nun doch nicht schaffen. Warum der
Bedarf an entsprechenden Platzen nicht mehr bestehen sollte respektive wo die Platze sonst
geschaffen werden sollten, wurde im Masterplan nicht erlautert. Die GPK empfahl der SiK
deshalb, den Masterplan mit bestimmten Auflagen zuriickzuweisen. Fir den Fall, dass die SiK
den Antrag auf Kenntnisnahme stellen wiirde, unterbreitete die GPK Vorschlage fir
Planungserklarungen. Aufgrund des schriftlichen Mitberichts lud die SiK eine Delegation der GPK
zu einer Anhdrung ein. Bei dieser Gelegenheit beantwortete die GPK-Delegation Fragen und
bekraftigte die Aussagen des schriftlichen Mitberichts. Nach intensiver Beschaftigung entschied
sich die SiK schliesslich, dem Grossen Rat Kenntnisnahme des Berichts zu beantragen, wobei
die Kommission rund ein Dutzend Planungserklarungen einreichte. Die SiK nahm dabei alle
Anliegen der GPK auf. Mit 137 Ja-Stimmen bei einer Gegenstimme nahm der Grosse Rat den
Bericht inklusive allen Planungserklarungen, welche die SiK vorgeschlagen hatte, deutlich an.
Damit ist auch sichergestellt, dass die POM die GPK zu gewissen Punkten weiterhin informieren
muss.

2.5.4 Aufsichtsrolle des Kantons im Bereich der Spitex

Der medial ausgetragene Konflikt zwischen der operativen und strategischen Leitung der Spitex
Bern fuhrte im Februar 2018 dazu, dass eine 6ffentliche Diskussion tUber die Zustéandigkeiten und
Verantwortlichkeiten im Bereich Spitex angestossen wurde. Aufgrund dieser Ereignisse
beschloss die GPK, sich mit der Aufsichtspflicht des Kantons lUber Spitex-Organisationen zu
befassen. Zu diesem Zweck bat die Kommission die GEF, ihr darzulegen, welche
Aufsichtspflichten die Direktion im Bereich der Hilfe und Pflege zu Hause hat und wie sie diese
wahrnimmt respektive wahrgenommen hat. Da die GEF im Februar 2018 kommuniziert hatte,
eine Sonderprifung der Spitex-Organisationen vorzunehmen, entschied die GPK ausserdem,
den entsprechenden Bericht einzufordern. Gestitzt auf eine Analyse der erhaltenen Antworten
der GEF gelangte die GPK zu einigen Feststellungen (vgl. GPK-Tatigkeitsbericht 2018, S. 34).

Ende 2018 erhielt die GPK den Ergebnisbericht Uber die Finanzprifung zweier konkreter Spitex-
Gesellschaften, welchen die GEF bei der KPMG AG in Auftrag gegeben hatte. Die Auswertung
der Ergebnisse nahm die GPK im Mai des Berichtsjahres vor. Mittels einer Medienmitteilung
vertffentlichte sie daraufhin ihre Schlussfolgerungen. Fir Details verweist die GPK auf ihre
Medienmitteilung:

e GPK fordert weitere Massnahmen (Medienmitteilung vom 8. Mai 2019)

2.5.5 Aufsicht tber die kantonale Staatsschutztatigkeit

Im Berichtsjahr erhielt der zustdndige Ausschuss der GPK zum dritten Mal nicht nur den
Tatigkeitsbericht der Kantonspolizei tiber die kantonalen Staatsschutzaktivitdten zugestellt,
sondern auch den Aufsichtsbericht des internen Kontrollorgans. Dieses unterstiitzt den
Polizeidirektor bei der Auslibung der Aufsicht Giber den kantonalen Nachrichtendienst. Der
Ausschuss fiihrte im Frihling auf der Basis der beiden Berichte ein Vertiefungsgesprach mit dem
Polizei- und Militardirektor sowie weiteren Vertretern der POM. Bei diesem Gesprach
thematisierte der Ausschuss unter anderem den Umstand, dass das interne Kontrollorgan in
seinem Bericht zuhanden des kantonalen Vollzugsorgans nur Empfehlungen abgibt. Der
Vertreter des internen Kontrollorgans argumentierte, dass er die Umsetzung von Empfehlungen
genauso kontrollieren kdnne wie Weisungen. Zudem bestehe jederzeit die Moglichkeit, Befehle
auszusprechen, wenn die Empfehlungen nicht umgesetzt wirden. Thematisiert wurde beim
Gespréach auch, dass die Dienstaufsicht in den letzten drei Jahren im Bereich der kantonalen
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Staatsschutztéatigkeit nie etwas zu beanstanden hatte. Um die Unabhéangigkeit des internen
Kontrollorgans zu unterstreichen, wére es nach Auffassung des Ausschusses deshalb dienlich,
wenn die Dienstaufsicht in der Arbeit des kantonalen Staatsschutzes in absehbarer Zeit einmal
etwas zu beanstanden hétte — konkret eine Verletzung der Rechtmassigkeit, der
Angemessenheit, der Zweckmassigkeit oder der Wirksamkeit. Das wirde unter Beweis stellen,
dass das interne Kontrollorgan nicht nur blosse pro-forma-Kontrollen macht, sondern eine
wirksame Aufsicht wahrnimmt und Fehler aufzudecken vermag. Der Polizei- und Militardirektor
zog aus dem Umstand, dass das interne Kontrollorgan bisher keine Beanstandungen machen
musste, den Schluss, dass beim kantonalen Staatsschutzorgan mit sehr hoher Qualitat
gearbeitet werde. Auch der Vertreter des internen Kontrollorgans zeigte sich Giberzeugt, dass ein
System aufgebaut worden sei, bei dem es durchaus mdglich sei, dass effektiv einmal ein Fall
beanstandet werden kdnne und es sich somit nicht um eine pro-forma-Kontrolle handle.

Im Oktober entschied die GPK, ihre Aktivitaten zur Berichterstattung 2018 abzuschliessen, der
POM aber gestitzt auf die Ausfihrungen des zustandigen Ausschusses eine Stellungnahme mit
einigen Feststellungen zukommen zu lassen. Die GPK ersucht die POM darum, in der nachsten
Berichterstattungsperiode naher auszufihren, wie die POM Uberwacht, dass Empfehlungen
zuhanden der kantonalen Staatsschutz-Abteilung umgesetzt werden. Gestitzt auf einen Hinweis
der Geschaftsprifungsdelegation des Bundes (GPDel) bat die GPK die POM zudem, sich beim
Bund fir eine rasche Revision der eidgendssischen Nachrichtendienstverordnung einzusetzen.
Es fehlt darin nach Auffassung der GPK an einer Bestimmung, die es ermdglicht, dass
vorgesetzte Stellen von ihren kantonalen Vollzugsorganen Uberhaupt die notwendigen
nachrichtendienstlichen Informationen erhalten kénnen. Schliesslich kiindigte die Kommission
an, dass sie im Jahr 2020 nach funf Jahren Unterbruch den Polizei- und Militardirektor wieder
einmal bei einer Inspektion des kantonalen Staatsschutzvollzugsorgans begleiten méchte. Dies
auch deshalb, weil sich seit der letzten Teilnahme 2015 die Ausgangslage stark verandert hat,
beispielsweise aufgrund der Schaffung des internen Kontrollorgans.

Nebst der Analyse der jahrlich wiederkehrenden Berichterstattung beschaftigte sich die
Kommission im Berichtsjahr auch noch auf anderen Ebenen mit dem Staatsschutz. So nahmen
das Kommissionsprasidium und der Leiter des zustandigen Ausschusses im Februar an einer
interkantonalen Tagung teil, die von der GPDel des Bundes organisiert worden war und an der
75 Vertreter aus 21 Kantonen teilnahmen.' Im Zentrum der Tagung stand die Klarung der
Zustandigkeiten und Kompetenzen der parlamentarischen Oberaufsicht auf Stufe Bund und
Kantone unter dem neuen Nachrichtendienstgesetz (NDG), das seit dem 1. September 2017 in
Kraft ist. In einem ersten Teil stellte die GPDel ihre Arbeitsweise sowie die gesetzlichen
Rahmenbedingungen vor. Im zweiten Teil referierten Vertreter aus drei Kantonen und zeigten
auf, wie bei ihnen die parlamentarische Aufsicht tGber den kantonalen Staatsschutz
wahrgenommen wird. Nebst Vertretern aus den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft
gehorte zu den Referenten auch der Prasident der bernischen GPK. In einem dritten Teil stellten
Vertreter der internen Qualitatssicherung des Nachrichtendienstes des Bundes sowie Vertreter
der Unabhéngigen Aufsichtsbehdérde Uber die nachrichtendienstlichen Tatigkeiten (AB-ND) ihre
Organe vor. Dabei erfuhr die Delegation der bernischen GPK, dass die AB-ND im Berichtsjahr
eine Prifung im Kanton Bern vorsah. Der zustandige Ausschuss verlangte den entsprechenden
Bericht bei der POM ein und erhielt diesen zusammen mit weiteren Unterlagen Ende August
20109.

Die Kommission hatte sich vom Bericht erhofft, Aufschluss dartiber zu erhalten, wie eine
unabhangige Stelle die Arbeit des bernischen Staatsschutzvollzugsorgans beurteilen wirde und
wie sich diese Einschatzung mit den Beobachtungen und Feststellungen der GPK decken wiirde.

10 Die GPDel hat vom Anlass einen Tagungsband erstellt. Die Referate sind unter folgendem Link zu finden:
https://www.parlament.ch/de/organe/delegationen/geschaeftspruefungsdelegation/konferenz-2019
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Mit grossem Erstaunen musste die GPK jedoch feststellen, dass die AB-ND die
Datenbeschaffung und -bearbeitung durch das kantonale Staatsschutzvollzugsorgan materiell
kaum Uberpruft hatte. Schwer nachvollziehbar war fir die GPK in diesem Zusammenhang auch,
dass die AB-ND nicht auf die in der «Wochenzeitung» vom 23. Mai 2019 erhobenen Vorwiurfe
reagiert hatte, wonach im Kanton Bern — nebst anderen — politische Parteien Uberwacht worden
seien. Die AB-ND hatte die entsprechenden Vorwirfe nicht aufgegriffen, obwohl die Prifung zum
Zeitpunkt der Veroffentlichung des Artikels noch am Laufen war. Im Fokus der Untersuchung
standen vielmehr betriebliche Prozesse und Ablaufe. Der Bericht der AB-ND war auf diese Weise
fur die kantonale Oberaufsicht nur von geringem Nutzen. Die GPK &usserte ihre Vorbehalte nicht
nur gegentiber der POM, sondern verabschiedete auch eine Stellungnahme zuhanden der
GPDel und warf darin die Frage auf, ob die AB-ND mit ihrem Bericht dem im NDG
festgehaltenen Auftrag, die kantonalen Staatsschutzaktivitdten hinsichtlich Rechtmassigkeit,
Zweckmassigkeit und Wirksamkeit (vgl. Art. 78 Abs. 1 NDG) zu uberprifen, ausreichend
nachgekommen war. Die Antwort der GPDel wird erst im neuen Jahr vorliegen.

Im Berichtsjahr nahm die GPK schliesslich auch davon Kenntnis, dass ihr Vorstoss zur
Schaffung einer rechtlichen Grundlage fur den kantonalen Staatsschutz abgeschrieben wurde.
Das totalrevidierte Polizeigesetz, das per 1. Januar 2020 in Kraft treten wird, enthalt
Bestimmungen zur Aufsicht im Bereich des Staatsschutzes, so wie das der Grosse Rat mit der
Uberweisung des Vorstosses gefordert hatte. Infolgedessen lud die POM die Kommission im Mai
2019 ein, auch zu den Staatsschutz-Bestimmungen im Entwurf der revidierten Polizeiverordnung
Stellung zu nehmen. Die Kommission zeigte sich mit dem Entwurf der
Ausfihrungsbestimmungen zum Vollzug des kantonalen Staatsschutzes und zur Aufsicht
grundsétzlich einverstanden. Sie schlug wenige kleinere, teilweise nur redaktionelle
Anpassungen vor. Um Doppelspurigkeiten in der vielschichtigen Aufsichtshierarchie zu
verhindern, schlug die GPK beispielsweise eine zusatzliche Bestimmung vor, damit die POM
Berichte von Ubergeordneten Aufsichtsorganen zu Prifungen des kantonalen Staatsschutzes
jeweils dem zustandigen Ausschuss der GPK weiterleitet. Der Regierungsrat hat die Hinweise
der GPK allesamt bertcksichtigt und die Verordnung an seiner Sitzung im November 2019
verabschiedet.

2.5.6 Weitere Aktivitaten

e Besuch Amt flr Sozialversicherung (ASV): Gemass gangiger Praxis fuhrt die GPK
Besuche bei ausgewahlten Amtern durch, um sich vor Ort einen vertieften Einblick in das
Aufgabenfeld und die Herausforderungen des betroffenen Amtes zu verschaffen.
Aufgrund verschiedener aktueller Entwicklungen im Sozialversicherungsbereich (z.B.
lange Bearbeitungszeiten bei Gesuchen flir Ergdnzungsleistungen, verschiedene Fragen
rund um Pramienverbilligung, etc.) beschloss der entsprechende Ausschuss der GPK,
dem Amt fur Sozialversicherungen einen Besuch abzustatten. Am Besuch, welcher im
Januar 2020 stattfinden wird, stehen insbesondere vier Themenbereiche im Vordergrund.
Zuerst geht es grundsatzlich um die Schwerpunkte der Tatigkeit sowie die generelle
Organisation des ASV. In einem zweiten Frageblock steht das Thema
«Pramienverbilligung» im Fokus. Von Interesse sind diesbeziiglich die amtsinternen
Prozesse bei der Abwicklung entsprechender Verfahren. Das dritte Thema betrifft die
Zusammenarbeit des ASV mit der Ausgleichskasse des Kantons Bern (AKB). Hierbei
interessieren beispielsweise die organisatorischen Zusammenhénge, aber auch die
Schnittstellen und Aufgabenteilungen zwischen dem ASV und der AKB. Schliesslich
handeln die Fragen im vierten Block von der Zusammenarbeit und von Schnittstellen des
ASV zur Direktion allgemein sowie auch zu anderen Amtern der JGK.
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e Eingaben Polizeieinsatz / Regierungsstatthalter Bern-Mittelland: Im Berichtsjahr
erhielt die GPK zwei aufsichtsrechtliche Anzeigen. Bei der einen handelte es sich um eine
Kopie, die an die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (JGK) gerichtet war. Es ging
um die Rolle des Regierungsstatthalters Bern-Mittelland als Bewilligungsbehorde fur die
Betriebe der Reitschule. In einem zweiten Schreiben erhielt die GPK in Kopie eine
aufsichtsrechtliche Anzeige, die an den Kommandanten der Kantonspolizei gerichtet war.
Die Verfasserin der Anzeige bat die GPK, eine Untersuchung wegen der
Verhaltnismassigkeit eines Polizeieinsatzes einzuleiten. In Absprache mit der fir
Eingaben zustandigen Justizkommission verstandigte sich die GPK darauf, dass die GPK
diese Eingaben behandeln wirde. Im Falle der Eingabe betreffend Polizeieinsatz wies die
GPK in einem Schreiben darauf hin, dass es nicht ihre Aufgabe sei, Einzelfalle zu
beurteilen, sie aber prifen werde, inwieweit sie den geschilderten Vorfall zum Anlass
nehmen wolle, um daraus gewisse Fragestellungen in genereller Art und Weise zu
betrachten. Bei beiden Eingaben bat die GPK die betroffenen Direktionen darum, die
GPK zu gegebener Zeit mit den entsprechenden Antworten an die Anzeigenden zu
bedienen.

3 Vorberatung von Berichten im Bereich der Oberaufsicht

Die GPK hat in Austibung ihrer Funktion als Organ der Oberaufsicht (vgl. Art. 37 Abs. 2 Bst. ¢
Geschéftsordnung (GO)) nachfolgende Berichte zuhanden des Grossen Rates vorberaten:

e Tatigkeitsbericht der Datenschutzaufsichtsstelle 2018 (Junisession)
e Tatigkeitsbericht der Parlamentsdienste 2018 (Junisession)

Die Kommission stellte in beiden Fallen Antrag auf Kenntnisnahme. Der Grosse Rat nahm beide
Berichte einstimmig zur Kenntnis.

4 \Vorstosse

4.1 Eingereichte Vorstdsse

Im August reichte die GPK die dringliche Motion 192-2019 «Spitallandschaft im Umbruch — Jetzt
braucht es eine Auslegeordnung durch den Regierungsrat» ein (vgl. dazu die Ausfiihrungen im
Kapitel 2.3.4).

4.2 Behandelte Vorstosse

In der Wintersession behandelte der Grosse Rat die Motion 192-2019 «Spitallandschaft im
Umbruch — Jetzt braucht es eine Auslegeordnung durch den Regierungsrat». Das Parlament
Uberwies den Vorstoss klar mit 143 Ja-Stimmen bei zwei Nein-Stimmen (vgl. dazu die
Ausflhrungen im Kapitel 2.3.4).

5 Koordination und Mitwirkung zwischen den Kommissionen

Das Parlamentsrecht verlangt von den Kommissionen, dass sie ihre Tatigkeiten aufeinander
abstimmen (vgl. Art. 30 Grossratsgesetz). Das Gesetz fiihrt verschiedene Méglichkeiten auf, wie
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das geschehen kann. Im Berichtsjahr hat die Kommission von folgenden Mdglichkeiten
Gebrauch gemacht:

5.1 Gemeinsame Sitzungen gemass Artikel 30 Absatz 1 GRG

Nebst informellen Absprachen kam es im Berichtsjahr zu folgenden gemeinsamen Sitzungen mit
Vertretungen anderer Kommissionen:

Teilnehmer Anlass Verweis
Ausschuss FIN/VOL/ERZ mit Jahrliches Informatikgespréach Kapitel 1.1
Ausschuss FIN/POM/ICT der FiKo

Préasidium der GPK mit Prasidium Abklarung fur Bedarf der Teilnahme an SiK- Kapitel 2.5.3
SiK Sitzung

Préasidium der GPK mit SiK Vertiefung des Mitberichts der GPK zum Kapitel 2.5.3

Masterplan/Justizvollzugstrategie

Préasidium der GPK mit Prasidium Besprechung der Stellungnahmen der jeweiligen | Kapitel 2.2.1

FiKo Kommission zur Revision des KFKG
Prasidium der GPK mit Prasidium Austausch Uber Rollenverstandnis im Bereich Kapitel 1.1
FiKo Informatik

5.2 Abgabe einer Stellungnahme gemass Artikel 30 Absatz 4 GRG

In zwei Fallen hat die GPK zuhanden einer anderen Kommission eine Stellungnahme
abgegeben:

¢ Stellungnahme zuhanden der Sicherheitskommission (SiK) betreffend Bericht
Masterplan/Justizvollzugsstrategie (Juni, vgl. dazu Kapitel 2.5.3)

¢ Stellungnahme zuhanden der Finanzkommission (FiKo) betreffend ERP-Kredite
(September, vgl. dazu Kapitel 1.1)

¢ Stellungnahme zuhanden der FiKo betreffend Standortférderung (Dezember, vgl. dazu
Kapitel 1.2)

6 Antrag der Geschaftsprifungskommission

Die Geschaftsprifungskommission beantragt dem Grossen Rat, den vorliegenden
Tatigkeitsbericht 2019 zur Kenntnis zu nehmen.

Bern, 7. Mai 2020

Im Namen der Geschéftsprifungskommission:

Der Prasident: P. Siegenthaler
Der Sekretér: M. Ehrler
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ANHANG - Personelle Zusammensetzung und Beanspruchung der GPK

1) Zusammensetzung der Kommission

Im ersten ganzen Kalenderjahr nach dem Legislaturwechsel blieb die Zusammensetzung der
Kommission stabil. Fir Martin Boss (Griine, Saxeten), der per August 2019 aus der GPK
zuriicktrat, riickte Madeleine Graf (Grune, Belp) in die Kommission nach.

Name Fraktion In der GPK
seit
Benoit Roland SVP 2018
Dutschler Peter FDP 2018
Egger Martin glp 2015
Egger Ulrich SP/JUSO/PSA 2017
Eichenberger Beatrice BDP 2018
Fuhrer Regina SP/JUSO/PSA 2017
Gerber Peter BDP 2018
Gerber Tom EVP 2018
Gfeller Ueli SVP 2018
Graf Madeleine Grine 2019
Josi Barbara SVP 2018
Leuenberger Samuel SVP 2017
Ruchti Fritz (Vizeprasident) SVP 2014
Sancar Hasim Grine 2014
Siegenthaler Peter (Prasident) SP/JUSO/PSA 2014
Vogt Hans-Rudolf FDP 2018
Zryd Andrea SP/JUSO/PSA 2014

2) Beanspruchung der Kommission

Das Plenum der Geschéftsprifungskommission trat zu sieben ordentlichen und einer
ausserordentlichen Sitzung zusammen (sowohl Halb- als auch Ganztagessitzungen).

Daneben fanden total 36 Sitzungen von Ausschiissen oder ad-hoc-Delegationen statt. Die
grosste Sitzungskadenz wies der Ausschuss FIN/VOL/ERZ mit durchschnittlich einer Sitzung alle
sechs Wochen auf.

Die Zahl der Sitzungen ging im Vergleich zum Vorjahr leicht zurtck.
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Abklrzungsverzeichnis

AB-ND

ADT
AJV
AKB
ASV
BaK

BAK
BBSA
BBSAG

BKD
BKW
BVE
DTV
ERP

ERZ

Unabhangige Aufsichtsbehdrde tber
die nachrichtendienstlichen
Tatigkeiten

Abbau, Deponie, Transport

Amt fur Justizvollzug
Ausgleichskasse des Kantons Bern
Amt fur Sozialversicherung

Bau-, Energie-, Verkehrs- und
Raumplanungskommission
Bundesamt fur Kultur

Bernische BVG- und Stiftungsaufsicht
Gesetz Uber die Bernische BVG- und
Stiftungsaufsicht (BSG 212.223)
Bildungs- und Kulturdirektion
Bernische Kraftwerke

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
durchschnittlicher taglicher Verkehr
Enterprise Ressource Planning
(Planung der
Unternehmensressourcen)
Erziehungsdirektion

eUmzug VV Versuchsverordnung zum

FiKo
FIN
FIS
FK
FLG

FMI
GEF
GO
GPDel

GPK
GRG

GSlI

GSoK
HSM

ICT
IFG
IG
IHP
JGK

JuKo

elektronischen Umzug
Finanzkommission

Finanzdirektion
Finanzinformationssystem
Finanzkontrolle

Gesetz Uber die Steuerung von
Finanzen und Leistungen (BSG
620.0)

Spitaler Frutigen Meiringen Interlaken
Gesundheits- und Firsorgedirektion
Geschaftsordnung des Grossen
Rates (BSG 151.211)
Geschaftsprifungsdelegation der
eidgendssischen Rate
Geschaftsprifungskommission
Gesetz Uber den Grossen Rat (BSG
151.21)

Gesundheits-, Sozial- und
Integrationsdirektion

Gesundheits- und Sozialkommission
Zentrum fiir Héren und Sprache in
Munchenbuchsee

Information and Communications
Technology
Innovationsférderungsgesetz
Informationsgesetz (BSG 107.1)
Individueller Hilfsplan

Justiz-, Gemeinde- und
Kirchendirektion

Justizkommission
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JVA
KAIO

KDSG

KFKG

KoTrA

KV

NDG
NeVo
OAK
OBV
OorG

orVv
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Justizvollzugsanstalt

Kantonales Amt fir Informatik und
Organisation

kantonales Datenschutzgesetz (BSG
152.04)

Gesetz Uber die Finanzkontrolle
(Kantonales Finanzkontrollgesetz)
(BSG 622.1)

Konzept Ausiibung der Oberaufsicht
Uber andere Tréager offentlicher
Aufgaben

Verfassung des Kantons Bern (BSG
101.1)

Nachrichtendienstgesetz

Neue Vorgangsbearbeitung
Oberaufsichtskommission
offentliches Beschaffungswesen
Gesetz Uber die Organisation des
Regierungsrates und der Verwaltung
(Organisationsgesetz, OrG) (BSG
151.01)

Verordnung uber die Organisation
des Regierungsrates und der
Verwaltung (BSG 152.11)

PERSISKA Personal- und Informationssystem

PG
POM
RBS
RSZ
RSTH
SZB AG
SIA
SID
SiK
SNF
STA
UPI
VIBEL

VKU

VOL
WBG
WEKO
WEU

ZBS

des Kantons

Personalgesetz (BSG 153.01)
Polizei- und Militardirektion
Regionalverkehr Bern-Solothurn
Regionale Spitalzentren
Regierungsstatthalteramt
Spitalzentrum Biel AG
Strategischer Informatikausschuss
Sicherheitsdirektion
Sicherheitskommission
Schweizerisches Nationalfonds
Staatskanzlei

Unabhangige Prifung der Informatik
Verfahren zur individuellen
Bedarfsabklarung und
Leistungsbemessung

Verhaltnis des Kantons zu seinen
offentlichen und
gemischtwirtschaftlichen
Unternehmen
Volkswirtschaftsdirektion
Wasserbaugesetz
Wettbewerbskommission
Wirtschafts-, Energie- und
Umweltdirektion

Zentrale Beschaffungsstelle
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1 Parlamentsdienste

1.1 Schwerpunkte

Im Berichtsjahr hatte der Grosse Rat gegenuber 2018 eine wesentlich hdhere Geschaftslast zu
verzeichnen, was sich in mehr Sessionstagen (2019: 57 Halbtage / 2018: 51 Halbtage) und mehr
Kommissionssitzungen (2019: 150 Plenumssitzungen / 2018: 118 Plenumssitzungen) nieder-
schlug, die die Parlamentsdienste zu bewaltigen hatten. So musste etwa die Novembersession
um zwei Sitzungstage in einer zusatzlichen dritten Woche verlangert werden.

Dank dem hohen Einsatz der Kommissionssekretar/innen und des Bereichs Beratung Grosser
Rat sowie den Mitarbeitenden des Protokolldienstes konnten alle vom Regierungsrat dem Gros-
sen Rat vorgelegten Geschafte fristgerecht in den Kommissionen vorberaten und im Ratsplenum
beraten und beschlossen werden. Dazu gehdrt auch die Beratung der tberdurchschnittlich ho-
hen Anzahl von 410 (2018: 341) eingereichten Vorstoéssen. Somit konnte das Berichtsjahr wiede-
rum ohne Uberhang an nicht erledigten Geschaften abgeschlossen werden.

Unter hoher Beteiligung fand am 5. September der Legislaturausflug statt, der den Grossen Rat
in den Kanton Aargau flhrte.

1.2 Personelles und Organisatorisches

Die Parlamentsdienste sind in die vier Bereiche Beratung Grosser Rat, Kommissionendienst,
Rechtsdienst Grosser Rat und Betrieb gegliedert. 24 Personen teilen sich 16,8 Vollstellen (16
Frauen und acht Manner). 16 Personen arbeiten Teilzeit (zwischen 25 und 80 Prozent), die rest-
lichen acht zwischen 80 und 100 Prozent. Die Parlamentsdienste bilden auch Hochschul-
Praktikant/innen aus.

Die seit langerem andauernde hohe Belastung der Kommissionssekretariate und des Protokoll-
dienstes haben das Prasidium des Grossen Rates bewogen, dem Biro die Schaffung von zwei
bis Ende 2021 befristete Stellen (insgesamt 180 Stellenprozente) zu beantragen, was vom Biro
gewahrt wurde. Diese Stellen werden im Frihjahr 2020 besetzt. Zudem hat das Buro der Ver-
starkung des Digitalteams (80 Stellenprozente) zugestimmt. Damit wird eine gegenseitige Stell-
vertretung in diesem betrieblich heiklen Bereich mdglich und gleichzeitig kann die Ratsdigitalisie-
rung weiter vorangetrieben werden.

Gegen Ende des Berichtsjahrs konnte die Stelle der ausgeschiedenen Sekretérin der Gesund-
heits- und Sozialkommission GSoK neu besetzt werden. Die halbjahrige Vakanz wurde innerbe-
trieblich durch die Sekretarin der Justizkommission mit Unterstiitzung der Sekretarin der Sicher-
heitskommission aufgefangen. Auch die vakante Stelle der wissenschaftlichen Mitarbeiterin der
Geschéftspriufungskommission konnte wieder besetzt werden.

Kurzfristig konnte ein Praktikant fur sechs Monate gewonnen werden, der die Bau-, Energie-,
Verkehrs- und Raumplanungskommission bei der Erarbeitung einer parlamentarischen Initiative
unterstutzt.

2 Beratung Grosser Rat

Der Bereich Beratung Grosser Rat ist verantwortlich fur die Vorbereitung und Durchfiihrung der
Sessionen, die Organisation und Durchfiihrung der Prasidiums- und Burositzungen sowie die
Unterstitzung und Beratung des Grossratsprasidiums vor, wahrend und nach den Sessionen.
Dabei wird eng mit dem Amt fir Regierungsunterstiitzung und politische Rechte sowie dem Amt
fur Zweisprachigkeit, Gesetzgebung und Ressourcen der Staatskanzlei zusammengearbeitet.
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Die Dienstleistungen des Guichets, der zentralen Anlaufstelle fur den Grossen Rat, umfassen
nebst der Betreuung des Sekretariats, der Erstellung der Beschlussdokumente und -protokolle
des Grossen Rates, der Erfassung der parlamentarischen Vorstosse in deutscher und neu auch
in franzésischer Sprache sowie dem Controlling der tiberwiesenen Planungserklarungen auch
das Erfassen und Bearbeiten der Mutationen im Grossen Rat. Das Guichet unterstiitzt zudem
das Grossratsprasidium bei der Organisation und Durchfiihrung der diversen Auftritte und Veran-
staltungen.

Der Aufwand rund um die Sessionen hat im aktuellen Berichtsjahr erneut zugenommen. Entge-
gen der Ublichen Tendenz, wonach die Geschéftslast in der ersten Hélfte der Legislatur abnimmt,
hat sich diese im Berichtsjahr sogar noch erhdht. Die grosse Zahl an Geschéften hat die Leiterin
Beratung sowie das Guichet gleichermassen stark belastet. Der Eingang und die Bearbeitung
einer erneut sehr hohen Anzahl an parlamentarischen Vorstéssen — 410 an der Zahl — taten ihr
Ubriges. Die Sessionen haben mehrheitlich die vollen zwei Wochen in Anspruch genommen,
wobei die Wintersession sogar zweieinhalb Wochen dauerte.

3 Kommissionendienst

Der Kommissionendienst stellt die administrative, organisatorische und inhaltliche Betreuung
der acht standigen parlamentarischen Kommissionen sicher und ist insbesondere fur die rei-
bungslose Durchfiihrung der Kommissionssitzungen verantwortlich. Die Sekretariate der Kom-
missionen wie auch die Kommissionen selber verfigen mittlerweile tber grosse und vielfaltige
Erfahrungen in der Vorberatung aller Arten von Geschaften. Die Arbeitsbelastung der Kommis-
sionen und der Sekretariate hatte zum Ende der letzten Legislatur einen Hohepunkt erreicht. Im
Laufe des Jahres 2018 sank die Belastung ein wenig, hat jedoch im 2019 bereits wieder ein
sehr hohes Mass erreicht. Verschiedene Massnahmen wurden ergriffen, um die Belastung zu
vermindern oder zumindest gleichmassiger auf die Sekretariate zu verteilen.

Die Mdglichkeiten der Mitwirkung und Koordination zwischen den Kommissionen wurden rege
genutzt. Die haufigste Art der Zusammenarbeit sind die schriftlichen Mitberichte, von denen im
2019 26 (Vorjahr 17) verfasst wurden. 2019 fanden 6 (Vorjahr 11) Sitzungen von Kommissio-
nen statt, an denen Ausschuiisse verschiedener Kommissionen zusammenkamen. Viermal fan-
den sogar gemeinsame Sitzungen ganzer Kommissionen statt (Vorjahr keine). Sechsmal (Vor-
jahr 4-mal) war eine Delegation einer Kommission im Plenum einer anderen Kommission zu
Gast. Insbesondere die Zahl der Mitberichte ist auf ein neues Hochstmass angestiegen. Dies
lag vor allem an den vielen Mitberichten, welche die Finanzkommission der Bau-, Energie-,
Verkehrs- und Raumplanungskommission zu Baugeschéaften zukommen liess im Zusammen-
hang mit dem erhohten Investitionsbedarf in den kommenden Jahren und der noch unklaren
Finanzierung.

3.1 Aufsichtskommissionen

Fur die Berichterstattung der Aufsichtskommissionen wird auf die jeweiligen Tatigkeitsberichte
verwiesen, die dem Grossen Rat in der Sommersession 2020 zur Kenntnis gebracht werden.

3.2 Kommission fur Staatspolitik und Aussenbeziehungen (SAK)

Die Kommission fiir Staatspolitik und Aussenbeziehungen (SAK) hat insgesamt 16 Plenumssit-
zungen abgehalten und dabei 2 Erlasse, 7 Berichte und ein Kreditgeschéaft zu Handen des Gros-
sen Rates vorberaten.

Zu den Schwerpunkten gehdrten die Arbeiten zu den Richtlinien der Regierungspolitik 2019-2022
und zur Umsetzung der Direktionsreform (UDR). Dabei hat die SAK zwei Kommissionsvorstésse
erarbeitet. Der erste Vorstoss wurde in der Wintersession vom Grossen Rat verabschiedet.
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Ebenfalls angenommen wurde die Fristverlangerung fur die laufenden Arbeiten an der parlamen-
tarischen Initiative «In dubio pro populo: Volksvorschléage vor grossratlichen Eventualantragen».

Die SAK hat zudem die Abstimmungserlauterungen zu insgesamt drei Vorlagen erarbeitet und in
zwei Offentlichen Sitzungen verabschiedet.

Einen besonderen Aufwand mit Einbezug von externen Experten verlangte dabei die Vorlage
zum Sozialhilfegesetz. Schliesslich hat die SAK im Sinne der parlamentarischen Oberaufsicht
gemass Artikel 39 Absatz 6 Buchstabe d der Geschéaftsordnung fir den Grossen Rat (GO) ins-
gesamt sechs interkantonale Vertrage zur Kenntnis genommen, welche vom Regierungsrat in
alleiniger Zustandigkeit abgeschlossen wurden.

3.3 Sachbereichskommissionen

3.3.1 Bildungskommission (BiK)

Die Bildungskommission (BiK) tagte 2019 an 7 Sitzungen und beriet dabei insgesamt 4 Berichte,
4 Kreditgeschéfte, die 4 Rechenschaftsberichte der interkantonalen Hochschulen sowie die Jah-
resrechnung 2018 des Kulturférderfonds.

Im Rahmen der Vorberatung der Jahres- und Rechenschaftsberichte der kantonalen und inter-
kantonalen Hochschulen setzte sich die BiK dieses Jahr schwerpunktméssig mit den Rahmen-
bedingungen und Herausforderungen der sieben Institutionen auseinander. Einige Mitglieder der
BiK sind als Vertreter des Kantons Bern in den interparlamentarischen Kommissionen der inter-
kantonalen Hochschulen vertreten. Dieses Jahr konnte der Kanton Bern auch den Vorsitz der
Kommission der Westschweizer Fachhochschulen (HES-SO) stellen.

3.3.2 Gesundheits- und Sozialkommission (GSoK)

Die Gesundheits- und Sozialkommission (GSoK) hielt 2019 12 Plenumssitzungen und 13 Aus-
schusssitzungen ab. Der Schwerpunkt der Kommissionsarbeit lag im Berichtsjahr insbesondere
auf der Vorberatung des neuen Gesetzes lber die Sozialhilfe im Asyl- und Flichtlingsbereich
(SAFG) sowie auf weiteren Geschaften im Sachbereich der GSoK.

Im gleichen Zeitraum, in welchem die GSoK das SAFG behandelte, setzte sich die Sicherheits-
kommission (SiK) mit der Totalrevision des Einfilhrungsgesetzes zum Auslénder- und Integrati-
onsgesetz sowie zum Asylgesetz (EG AIG und AsylG) auseinander. Da zwischen diesen beiden
Vorlagen ein starker sachlicher Zusammenhang bestand, arbeiteten die beiden Kommissionen in
ihrer jeweiligen Vorberatung eng zusammen, beispielsweise wurden auch gemeinsame Sitzun-
gen abgehalten.

3.3.3 Bau,- Verkehrs,- Energie- und Raumplanungskommission (BaK)

Die Bau,- Verkehrs,- Energie- und Raumplanungskommission (BaK) tagte 2019 an 13 Sitzungen
(zuzuglich 3 Ausschuss-Sitzungen) und beriet dabei insgesamt 4 Erlasse, 17 Kreditgeschéfte,
den Bericht «Bauliche Entwicklung des Inselareals und der medizinischen Fakultat der
Universitat Bern: Strategische und planerische Grundlagen» sowie die «Erklarung des Grossen
Rates zur Klimapolitik» und die parlamentarische Initiative mit dem Titel «Klimaschutz als
vordringliche Aufgabe in der Kantonsverfassung verankern».

Entsprechend war das Jahr geprégt von der Klimapolitik. In diesem Zusammenhang fanden auch
Anhdrungen von Experten und Expertinnen statt. Wéhrend die Tatigkeiten fir die Erklarung des
Grossen Rates (gemass Art. 59 GRG) innerhalb des Jahres 2019 abgeschlossen werden
konnten, wird sich die Kommission tber die nachsten zwei Jahre hinweg weiterhin mit der
parlamentarische Initiative befassen; dafir wurde ein Ausschuss mit finf Grossratsmitgliedern
gebildet.
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3.3.4 Sicherheitskommission (SiK)

Die Sicherheitskommission (SiK) fuhrte 2019 15 Plenumssitzungen und 2 Ausschusssitzungen
durch. Schwergewichtig setzte sie sich dabei mit der Totalrevision des Einfluhrungsgesetzes zum
Auslander- und Integrationsgesetz sowie zum Asylgesetz (EG AIG und AsylG) auseinander. Die-
ses Gesetz ist die Folge der Neustrukturierung des Asylbereichs im Kanton und weist einen en-
gen Zusammenhang mit dem neuen Gesetz uber die Sozialhilfe im Asyl- und Flichtlingsbereich
(SAFG) auf, das von der Gesundheits- und Sozialkommission (GSoK) vorberaten wurde. Die
beiden Kommissionen haben bei den Vorberatungen eng zusammengearbeitet und auch ge-
meinsame Sitzungen abgehalten. Weiter hat die SiK sich intensiv mit der Justizvollzugsstrategie
und der Zukunft des Justizvollzugs im Kanton auseinandergesetzt sowie weitere Geschafte in
ihrem Sachbereich vorberaten.

4 Rechtsdienst Grosser Rat

Die Rechtsberatung umfasste im Berichtsjahr im Wesentlichen Arbeiten fir die Kommissionen
und das Biiro (z.B. zu Verfahrens- und Oberaufsichtsfragen). Im Besonderen unterstiitzte der
Rechtsdienst die Kommission fir Staatspolitik und Aussenbeziehungen in verschiedenen Belan-
gen der Abstimmungserlauterungen und bei den parlamentarischen Initiativen 285-2017 und
285-2018 (Volksvorschlage vor grossratlichen Eventualantragen, Ungultigkeit von Volksinitiativen
nur in eindeutigen Fallen) sowie die Bau-, Energie-, Verkehrs- und Raumplanungskommission
bei der parlamentarischen Initiative 187-2018 (Klimaschutz als vordringliche Aufgabe in der Kan-
tonsverfassung verankern).

Der Rechtsdienst unterstitzte weiter das Blro bei der Beantwortung diverser parlamentseigener
Vorstdsse und tatigte allgemein die Rechtsberatung fur das Prasidium, die Ratsorgane und die
Ratsmitglieder in Verfahrens- und Rechtsfragen.

5 Betrieb

Der Betrieb stellte wie gewohnt die allgemeinen Dienstleistungen wie beispielsweise die Ein-
satzplanung der Protokollfiihrenden, die Qualitatssicherung bei den Protokollen, die administra-
tive Vor- und Nachbereitung von Kommissionssitzungen oder Versandarbeiten sicher und ist
zudem verantwortlich fir das Prozessmanagement. Weiter obliegt ihm die Sicherstellung der
Verfligbarkeit des elektronischen Geschaftsverwaltungs-/Sitzungsmanagements und der
Grossrats-App sowie deren Bewirtschaftung und Weiterentwicklung. Dazu gehért auch der ent-
sprechende Support der Grossratsmitglieder.

Die verlangerte Novembersession 2019 und die ausserordentlich hohe Sitzungskadenz stellte
fur die Mitarbeitenden des Protokolldienstes eine sehr grosse Herausforderung dar und ver-
langte viel Flexibilitat. Verschiedene personelle Abgange und Neuanstellungen sowie eine
Langzeiterkrankung eines Teammitglieds belasteten die Mitarbeitenden stark.

Die Umstellung zur KWP-Grundversorgung («Kantonaler Work Place») und verschiedene Up-
dates der Geschéftsverwaltungssoftware und der Sitzungsvorbereitungs-App der Grossratsmit-
glieder beanspruchten viele Ressourcen in den Parlamentsdiensten.

Zudem ist der Betrieb zustandig fur die Organisation und Durchfihrung von Besuchen. Hohe-
punkt im 2019 war der Besuch des Buros beim Niederséachsischen Landtag in Hannover.
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6 Weiteres

6.1 Wabhlen ratseigener Organe und Wahlen der Gerichtsbehdrden

Die Parlamentsdienste haben im Berichtsjahr wiederum die Wahlen der Organe des Grossen
Rates, vorab die Wahlen der Prasidien und Kommissionen in der Junisession, sowie verschiede-
ne Ersatzwahlen in die stdndigen Kommissionen und die Ersatzwahlen der Mitglieder der Ge-
richtsbehorden vorbereitet und sind den Stimmenzahlerinnen und -zéhlern bei der Auszahlung
administrativ zur Seite gestanden

6.2 Weitere Aufgaben

Die Parlamentsdienste organisierten verschiedene Anlasse oder Besuche fur den Grossen Rat,
das Biiro sowie das Prasidium und empfingen Delegationen aus dem In- und Ausland. Die Inter-
kantonale Legislativkonferenz (ILK) fihrte gemeinsam mit der Konferenz der Ratssekretare (Ko-
Ra) eine Austauschplattform fiir Gross-, Kantons- und Landratsmitglieder zu den Themen Ge-
sundheitswesen und Oberaufsicht Uber weitere Trager 6ffentlicher Aufgaben durch. Mit Gber 120
Teilnehmenden war der Anlass sehr gut besucht. Im Weiteren unterstiitzten die Parlaments-
dienste Forschungsarbeiten, etwa im Bereich ,Open Government / Big Data“ oder zum Kommis-
sionensystem des Grossen Rates. Wahrend den Sessionen wurden Schulklassen oder Gruppen
interessierter Birgerinnen und Birger empfangen und der Austausch mit Grossratsmitgliedern
organisiert.
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1 Vorwort

Der Tatigkeitsbericht richtet sich formell an den Grossen Rat und den Regierungsrat (Art. 23
Gesetz Uber die Finanzkontrolle). Die Bevolkerung des Kantons Bern oder andere interessierte
Personen konnen sich damit tber die Schwerpunkte der Prifungstatigkeit der Finanzkontrolle
sowie der bedeutenden Ereignisse informieren.

Die Prufungsergebnisse sind nach geltendem Recht nicht 6ffentlich; sie werden ausschliesslich
den vorgesetzten und gepruften Stellen mitgeteilt. Die Finanzkommission und die Geschéfts-
prifungskommission des Grossen Rates sowie der Regierungsrat werden uber die wesentli-
chen Prufungsergebnisse quartalsweise informiert.

Auftrag der Finanzkontrolle ist die unabhangige Prifung der Haushalts- und Rechnungsfiihrung
der Behoérden, der Verwaltung und der Anstalten des Kantons. Als kompetenter und verlassli-
cher Partner von Parlament, Regierung, Verwaltung und Justiz ist es das Ziel der Finanzkon-
trolle, nebst Sicherheit und Vertrauen auch Mehrwerte zu schaffen. Der Fokus der Berichter-
stattung tUber die Ergebnisse der Prufungen ist hauptséchlich auf das Aufzeigen von Schwach-
stellen und Risiken sowie von Optimierungspotenzial ausgerichtet. Aufgrund der durchgeftuhr-
ten Prifungen hat die Finanzkontrolle in ihren Berichten zahlreiche Feststellungen gemacht und
Empfehlungen abgegeben. Gleichwohl konnte die Finanzkontrolle feststellen, dass die Verwal-
tung und die Justiz des Kantons Bern auch im 2019 in einem anforderungsreichen Umfeld ihre
Aufgaben engagiert, professionell und sachgerecht erfillt haben.

Auf den 1.1.2020 wurde die Organisation der Kantonsverwaltung angepasst (Direktionsreform).
Sechs Direktionen erhielten einen neuen Namen (vgl. Beilage 1V). Im vorliegenden Téatigkeits-
bericht werden noch die per 31.12.2019 gultigen Bezeichnungen verwendet.

Die Finanzkontrolle dankt dem Finanzkontrollgremium, der Finanzkommission, der Geschafts-
prufungskommission, der Justizkommission sowie dem Regierungsrat, der Staatskanzlei, den
Direktionen und der Justizleitung fiir die gute Zusammenarbeit im Berichtsjahr. Ein Dank ge-
bihrt auch den zahlreichen Mitarbeitenden der gepruften Stellen, welche die Arbeit der Finanz-
kontrolle im Interesse der Sache bereitwillig unterstitzt haben.

2 Stellung der Finanzkontrolle

2.1 Ziel und Auftrag

Die Finanzkontrolle ist das oberste Fachorgan der Finanzaufsicht. Sie bildet eine selbststandige
Organisationseinheit innerhalb der Verwaltung, ist fachlich unabhéngig und in ihrer Tatigkeit nur
der Verfassung und dem Gesetz verpflichtet. Sie unterstitzt gleichermassen den Grossen Rat
und den Regierungsrat. Die Aufgaben, Pflichten und Rechte sind im Gesetz lber die Finanz-
kontrolle (KFKG) festgehalten.

In Erflllung des gesetzlichen Auftrages priift sie die Ordnungsmassigkeit der Rechnungsfih-
rung und der Rechnungslegung sowie die Rechtmassigkeit, die Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit der Haushaltsfiihrung.

Basierend auf Vertrauen und Akzeptanz schafft die Finanzkontrolle neben Sicherheit auch
Mehrwerte. Ihr Ziel ist es, die Verwaltung und die Justiz in der finanziellen Fiihrung nach be-
triebswirtschaftlichen Grundsatzen zu unterstiitzen und die Prozesse weiter zu optimieren.
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2.2 Zusammenarbeit

Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit der Finanzkommission, der Geschaftsprifungskommis-
sion und der Justizkommission des Grossen Rates sowie dem Regierungsrat und der Justizlei-
tung. Sie informiert diese im Rahmen ihrer Quartalsberichterstattung periodisch tber wesentli-
che Prifungsergebnisse und fuihrt auf deren Antrag Sonderprifungen sowie Beratungen durch.
Das Finanzkontrollgremium
(bestehend aus drei Mitglie-
dern des Regierungsrates
Y E— 7 \i und den Mitgliedern der Ge-
| schaftsleitung der Finanz-
kommission) ist zusténdig
fur die Geschéafte der Fi-
nanzkontrolle in eigener Sa-
che. Die Finanzkontrolle in-
formiert den Regierungsrat
guartalsweise Uber wesent-
liche Prifungsergebnisse
sowie Uber den aktuellen
Stand der eingeleiteten
e Massnahmen zur Beseiti-
gung erkannter Schwach-
stellen. Zusétzlich finden
Verwaltung zweimal pro Jahr mit jeder
~ - : Direktion und der Justizlei-
tung Besprechungen Uber die geplanten und durchgefihrten Prifungen, die Risiken sowie ein
genereller Informationsaustausch statt. Je nach Bedarf und Themen werden zuséatzliche Be-
sprechungen bezuglich Fach- und Sachfragen im Zusammenhang mit der Jahresrechnung bzw.
der Rechnungslegung des Kantons durchgefuihrt. Viermal pro Jahr informiert die Finanzkon-
trolle die Geschaftsleitung und das Plenum der Finanzkommission tiber wesentliche Prifungs-
ergebnisse und nimmt zu Fachfragen Stellung. Mit dem Prasidium der Geschaftspriufungskom-
mission findet halbjahrlich eine Abstimmung der Prifungsschwerpunkte sowie bei Bedarf ein
themenbezogener Informationsaustausch im Plenum oder einzelnen Ausschissen statt.

Politik Finanzaufsicht

Im Sinne eines Beratungsauftrags bzw. eines Informationsaustausches hat die Finanzkontrolle
2019 an Sitzungen der Finanzkommission und der Geschéftsprifungskommission Prasentatio-
nen gehalten und Fragen beantwortet.

Die Finanzkontrolle ist

e Mitglied und im Vorstand der Fachvereinigung der kantonalen Finanzkontrollen,

e Mitglied der Conférence des Chefs des Contrdles financiers des Cantons latins,

e Mitglied der Schweizerischen Konferenz der Finanzkontrollen,

o Mitglied des Schweizerischen Verbandes fiir Interne Revision (SVIR),

e Mitglied von EXPERTSsuisse,

e von der Eidgendssischen Revisionsaufsichtsbehdrde als Revisionsexpertin zugelassen,
e in der Fachkommission Swiss GAAP FER vertreten.



Finanzkontrolle des Kantons Bern Seite 3

2.3 Priafungsauftrag
Die Aufgaben der Finanzkontrolle sind:

e Prufung der Jahresrechnung des Kantons,

e Prifung der Rechnungsfihrung und Rechnungslegung sowie der Haushaltsfihrung der
Organisationseinheiten (Dienststellenpriifung),

e Prufung von Planungs- und Bauleistungen (Bauprufung),

e Prufung der finanzrelevanten Informatiksysteme (Informatikpriifung),

e Prifung der Jahresrechnung kantonaler Anstalten,

e Prufungen im Auftrag des Bundes,

e Fachtechnische Beratung des Regierungsrates, der Finanzkommission, Geschéftspri-
fungskommission und Justizkommission des Grossen Rates,

e Staatsbeitragsprufungen,

e Sonderprufungen.

Im Weiteren ist die Meldestelle fir Missstande (Whistleblowingstelle) bei der Finanzkontrolle
angegliedert.

Prifbereiche der Finanzkontrolle

Dem Kontrollbereich der Finanzkontrolle unterliegen die Staatskanzlei, die sieben Direktionen
mit ihren Amtern und Dienststellen (Zentralverwaltung und dezentrale kantonale Verwaltung)
sowie die Justiz. Die Prifungen der Verwaltungseinheiten erfolgen in Absprache mit den jewei-
ligen Direktionen, Staatskanzlei und Justiz. Prozessprifungen erfolgen horizontal Gber Direkti-
onen, Amter und Dienststellen. Priifungen tiber die Verwendung der Subventionen (Staatsbei-
tragsprufungen) gehdren ebenso zum Prifbereich wie Abschlussprifungen kantonaler Anstal-
ten und Prifungen als gesetzliche oder statutarische Revisionsstelle von Organisationen, an
denen ein Uberwiegendes offentliches Interesse besteht. Die untenstehende Grafik zeigt die
Prufbereiche der Finanzkontrolle.

Staatsbeitrags- oy, Sonder-
priffungen - prifungen

Dienststellen-
prifungen
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2.4 Prifungsmethodik/-prozess

Die Finanzkontrolle Ubt ihre Tatigkeit nach den Bestimmungen des KFKG und nach anerkann-
ten Revisionsgrundsatzen aus. Je nach Priufungstatigkeit wendet sie die Schweizer Prifungs-
standards (PS), den Standard zur Eingeschrénkten Revision oder die Internationalen Grundla-
gen fur die berufliche Praxis (IPPF) des Institute of Internal Auditors (llA) an.

Prufungsmethodik -- Durchfiihrung Berichterstattung

Revisionsgrundséatze / KFKG

Diesen Revisionsgrundsatzen gemeinsam ist der risikoorientierte Priufungsansatz. Das bedeu-
tet, dass mit Blick auf das Prufungsobjekt die inharenten Risiken sowie die Kontroll-, Fihrungs-
und Uberwachungsprozesse beriicksichtigt werden. Die Ergebnisse der Risikobeurteilung be-
einflussen die Prufungsziele.

3 Tatigkeiten 2019

3.1 Zusammenfassung

Die Finanzkontrolle konnte das Ziel, den gepriften Einheiten, dem Regierungsrat und den po-
litischen Aufsichtsgremien einen Nutzen und Mehrwert zu verschaffen, 2019 sowohl in quanti-
tativer wie qualitativer Hinsicht erfolgreich erfullen. Bei einzelnen, ausgesprochen interessanten
und anspruchsvollen Projektprifungen sowie beim Immobilienmanagement konnten den ge-
pruften Stellen ein grosses Optimierungspotential aufgezeigt werden. Gesamthaft erstellte die
Finanzkontrolle 118 Prifungsberichte. Diese enthalten weit Giber tausend Empfehlungen mit
Optimierungsmaoglichkeiten und Hinweisen, wie Risiken reduziert und die Wirkung der einge-
setzten Mittel optimiert werden kdnnen. Letztendlich sind es aber die vielen kleinen Schritte,
Massnahmen und die tagtagliche professionelle Arbeit der Verwaltung, die zu einer hohen Qua-
litat und Verlasslichkeit der Leistungen und somit zum gerechtfertigten Vertrauen der Buirgerin-
nen und Burger gegentber dem Kanton fihren bzw. beitragen.

Die 118 Prufungsberichte teilen sich auf den Kanton (Direktionen, Staatskanzlei und Justiz)
sowie auf vier Anstalten (Universitat Bern, Berner Fachhochschule, Paddagogische Hochschule
Bern und Centre interrégional de perfectionnement) und die Revisionsstellen-Mandate, die im
Interesse des Kantons liegen, auf.
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2019: 118 Prufungsberichte
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Die Aufteilung der 87 kantonalen Prifungsberichte auf die Direktionen, die Staatskanzlei und
die Justiz ist nachfolgend dargestellt. Zehn Berichte betreffen die gesamtstaatliche Berichter-
stattung. Es handelt sich um die Quartalsberichte, den Tatigkeitsbericht und die Berichterstat-
tung in Zusammenhang mit der Prufung der Jahresrechnung. Empfénger dieser Berichte sind
neben dem Regierungsrat auch die Aufsichtskommissionen des Grossen Rates (Finanzkom-
mission, Geschéftsprifungskommission und Justizkommission). Eine detaillierte Ubersicht aller
Berichte findet sich in den Beilagen | bis 111

2019: 87 Prufungsberichte Kanton
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Die Anzahl Prufungsberichte korreliert nicht zwingend mit dem erforderlichen Zeitaufwand. Je
nach Prufungsart (Dienststellenprifung, Prufung Jahresrechnung, Sonderprifung, Staatsbei-
tragsprufung, Projektprifung, etc.) und nach der Prifungstiefe und -breite gestaltet sich das
Vorgehen und der Aufwand unterschiedlich. Aufgeteilt nach Zeitaufwand wurden rund ein Drittel
der Ressourcen fiir die Prifung der Jahresrechnung inkl. Vor- und Nacharbeiten (Abschluss-
prufungen) und zwei Drittel fir die Prufungen im Rahmen der Finanzaufsicht aufgewendet. Aus
der nachfolgenden Grafik ist die Ressourcenallokation aufgeteilt nach den DIR/JUS/STA er-
sichtlich. Der hohe Zeitaufwand fur die FIN, welcher rund einen Viertel ausmacht, ist u.a. auf
die Prufung der Jahresrechnung bzw. des Konzernabschlusses zurtickzufiihren, welcher sich
schwergewichtig bei dieser Direktion niederschlagt. Der hohe Anteil des Ressourceneinsatzes
bei der BVE begrundet sich dadurch, dass ein grosser Teil der Investitionen sowie des Unter-
haltes in Strassen, Gebaude und Infrastrukturanlagen bei der BVE anfallt.
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Ressourcenallokation 2019 nach Aufgaben Ressourcenallokation 2019 nach Stellen
i 2061% FIN

%

4% 23% BVE
29% % Anstalten
GEF
Abschlusspriifung 9%> 1 POM
Finanzaufsicht JGK
mERZ
12% VOL
71%
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3.2 Prafungstatigkeit im 1. Quartal 2019
3.2.1  Schwerpunkte in der Tatigkeit

Im ersten Quartal eines Jahres dominieren bei der Finanzkontrolle die gesetzlich und reglemen-
tarisch vorgeschriebenen Abschlussprifungen. Entsprechend wurden rund 2/3 der Ressourcen
fur diese Prufungen eingesetzt. Neben der Jahresrechnung des Kantons und der Hochschulen
wurden eingeschrankte Revisio-

1. Quartal Anzahl Berichte nen und priferische Durchsichten
bei Mandaten durchgefihrt. Eben-

falls zu den Abschlussprufungen

m Dienststellenprifungen inkl. JR zahlen die nach Lotteriegesetz

8 = Bauprifungen durchgefuhrten Prufungen des
Lotterie- und Sportfonds sowie

Informatikpraifungen des Kulturférderungsfonds. Die

Priufung der Jahresrechnung per

3 Mandate 31.12.2018 des Kantons begann
im Februar 2019 bei den einzelnen

Kantonale Anstalten Organisationseinheiten. Die Fi-

nanzkontrolle fuhrte bei rund 30
wesentlichen  Organisationsein-
heiten umfangreiche Bestandes-
und Bewertungsprifungen zum Nachweis der bilanzierten Aktiven bzw. Prifungshandlungen
zur Beurteilung der Vollstandigkeit und Bemessung von Passiven durch. Basierend auf den
Resultaten aus Prozessprufungen aus den unterjahrigen Dienststellenprifungen erfolgten Ver-
kehrsprifungen zur Beurteilung der Werteflisse in der Erfolgsrechnung und Investitionsrech-
nung. Aufgrund des Berichts 'Zwischenstand vom 21.3.2019' |6ste die Finanzverwaltung ver-
schiedene Konzernauftrage fiir Korrekturen in den Amtern aus. Nach den dezentralen Priifun-
gen in den Amtern erfolgte die Priifung der Erstellung der konsolidierten Jahresrechnung bei
der Finanzverwaltung.

3.2.2  Prifungen von besonderem Nutzen flr die betroffenen Bereiche

Die Finanzkontrolle hat im ersten Quartal 29 Berichte verfasst. Von besonderem Nutzen fir die
betroffenen Bereiche waren u.a. die nachfolgend erwahnenswerten Prifungen:
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Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 des Lotteriefonds

Die Finanzkontrolle prift jahrlich die Jahresrechnung des Lotteriefonds und fuihrt Dossierpri-
fungen durch, um die Einhaltung der Vorgaben der Lotteriegesetzgebung zu beurteilen. Die
Verwaltung des Lotteriefonds liegt im Verantwortungsbereich der POM, wahrend die Gesuche
mit denkmalpflegerischen Aspekten von der kantonalen Denkmalpflege der ERZ Uberpruift wer-
den. Die Jahresrechnung entsprach den gesetzlichen Vorgaben und konnte dem Regierungsrat
zur Genehmigung empfohlen werden. Die Beitragsgewéahrung erfolgte gesetzeskonform. In ei-
nem Fall wurden im Bereich der Denkmalpflege Mangel beziiglich Interessenkonflikten und
Ausstandspflichtsverletzungen festgestellt.

FIS Kreditorenmanagement 2018

Innerhalb des Finanzinformationssystems (FIS) wurde ab Anfang 2018 die Verbuchung der
Rechnungen auf die neue Kreditorenplattform umgestellt. Die Finanzkontrolle hat im Bericht
von Anfang 2019 festgestellt, dass die Betriebssicherheit grundsatzlich gewéhrleistet ist. Opti-
mierungsbedarf besteht bei den vorgelagerten Kontrollen im Rahmen des Testings, der Schu-
lung und beim Zugriffsschutz (Berechtigungswesen). Zudem liegen gewisse Licken im IKS-
Konzept der Kreditorenplattform vor. Auf die Umsetzung eines einheitlichen elektronischen Kre-
ditorenworkflows wird im Hinblick auf die Einfiihrung von SAP verzichtet.

Projektprifung Rollout@BE

Die Finanzkontrolle fiihrte beim KAIO eine Projektprifung durch. Im Projekt Rollout@BE be-
standen seit langerer Zeit in technischer, operativer und organisatorischer Hinsicht Schwierig-
keiten. Verschiedene nicht zu vereinbarende Rollen- und Aufgabenkumulationen erschwerten
eine angemessene Funktionentrennung. Dem fehlenden Fachwissen und den ungeniigenden
Ressourcen fur die Projektumsetzung wurde lange Zeit zu wenig Beachtung geschenkt. Zur
Verbesserung der Situation sind von der zustandigen Direktion zahlreiche Massnahmen ergrif-
fen worden, welche den Projekterfolg sichern sollten.

Dienststellenprifung AWA

Die Finanzkontrolle hat im Dezember 2018 bei der Dienststellenpriifung beim Amt fir Wasser
und Abfall (AWA) festgestellt, dass in Teilbereichen fir die Aufgabenerfillung zu knappe Per-
sonalressourcen vorhanden sind. Wesentliche Kontrolltatigkeiten (z.B. im Bereich der Selbst-
deklaration der Gebrauchswassernutzung) konnten nicht umfassend durchgefuhrt werden.

Abschlussprifungen Universitat Bern und Berner Fachhochschule

In ihrer Funktion als gesetzliche Revisionsstelle prifte die Finanzkontrolle die Jahresrechnun-
gen der Universitat und der Berner Fachhochschule (BFH). Im Marz 2019 erstattete die Finanz-
kontrolle Uber die Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2018 der Universitat und der BFH
Bericht. Mit den Umfassenden Berichten tber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018
der Universitat Bern sowie der BFH wurden die Leitungsorgane der Hochschulen sowie die ERZ
Uber die Prufungsergebnisse informiert. Die Berichte wurden ebenfalls dem Regierungsrat zu-
gestellt.
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3.3 Prafungstatigkeit im 2. Quartal 2019
3.3.1 Schwerpunkte in der Tatigkeit

Die Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2018 des Kantons beschéftige die Finanzkontrolle
auch im zweiten Quartal, jedoch vom zeitlichen Aufwand mit gut einem Viertel der Ressourcen
bereits deutlich weniger stark. Nachdem am 18.4.2019 die Feststellungen den verschiedenen
Direktionen, der Staatskanzlei so-

2. Quartal Anzahl Berichte wie den Gerichtsbehérden und der
Staatsanwaltschaft zur Stellung-

nahme zugestellt wurden, starte-

m Dienststellenprifungen inkl. JR ten die Mitarbeitenden der Finanz-
kontrolle die geplanten Prifungen

= Baupriifungen im Bereich der Finanzaufsicht. Mit
dem Amt fir Sozialversicherung

Informatikprifungen .
und dem Strassen- und Schiff-

10

Mandate fahrtsamt konnten bereits zwei
Dienststellenprifungen bei we-
Kantonale Anstalten sentlichen Amtern abgeschlossen

werden. Neben den Dienststellen-
prifungen konnten Projektprifun-
gen in den Bereichen Bau und ICT
durchgefuhrt werden. Im Mai fanden die halbjahrlichen Gesprache mit den Direktionen, der Jus-
tizleitung und der Staatskanzlei statt. Im Fokus der Gesprache standen die Ergebnisse aus der
Prufungstatigkeit und ein Ausblick auf das Prifungsprogramm fir das zweite Semester 2019.
Die periodische Sitzung des Finanzkontrollgremiums konnte planméassig am 11.6.2019 durch-
gefuhrt werden. Unter anderem wurde der neue Prozess fir die Quartalsberichterstattung ab
30.9.2019 diskutiert und initiiert.

Die BDO AG fuhrte am 13. und 14.5.2019 sowie am 14.6.2019 im Auftrag der Finanzkommis-
sion (FiKo) die jahrliche Qualitats- und Leistungsbeurteilung der Finanzkontrolle durch. Ausser-
dem wurde die Besondere Rechnung der Finanzkontrolle gepriift. Die Berichterstattung an die
FiKo und den Regierungsrat erfolgte im 3. Quartal 2019.

3.3.2  Priufungen von besonderem Nutzen fir die betroffenen Bereiche

Die Finanzkontrolle hat im zweiten Quartal 39 Berichte verfasst. Von besonderem Nutzen fur
die betroffenen Bereiche waren u.a. die nachfolgend erwahnenswerten Priifungen:

Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 des Kantons

Am 29.5.2019 wurde den Aufsichtskommissionen, dem Regierungsrat, den Direktionen und der
Staatskanzlei die Berichterstattung Uber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018' zu-
gestellt. Trotz des eingeschrankten Prifungsurteils empfahl die Finanzkontrolle dem Grossen
Rat, die Jahresrechnung zu genehmigen. Nach Beurteilung der Finanzkontrolle entspricht die
Jahresrechnung fiir das am 31.12.2018 abgeschlossene Rechnungsjahr mit Ausnahme be-
stimmter Einschrdnkungen den gesetzlichen Bestimmungen. Das Prifungsurteil ist im Ge-
schaftsbericht 2018 des Kantons? publiziert. Die Finanzkontrolle konnte bei den Prifungshand-
lungen zum Jahresabschluss feststellen, dass dank eines grossen Engagements die Qualitat
des Rechnungswesens gegenuber dem Vorjahr wesentlich verbessert werden konnte. So konn-
ten zahlreiche Feststellungen aus der Vorjahrespriifung von der Finanzverwaltung und den Am-
tern angegangen bzw. erledigt werden.

1 Geschéftsbericht 2018, Band 1 — Jahresrechnung und Anhang des Kantons Bern
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In Ubereinstimmung mit den kantonalen Vorgaben und dem Schweizer Priifungsstandard (PS)
890 konnte die Finanzkontrolle bestatigen, dass ein gemass den Vorgaben des Regierungsra-
tes ausgestaltetes internes Kontrollsystem (IKS) fur die Aufstellung der Jahresrechnung exis-
tiert.

Projektprifung ERP

Die Finanzkontrolle hat bei der Finanzverwaltung eine Prifung des Projekts Enterprise Re-
source Planning (ERP) durchgefiihrt. Im Fokus lagen die Beurteilung des Projektfortschritts und
der Projektprozesse. Die Finanzkontrolle hat den Projektverantwortlichen Optimierungsmass-
nahmen fir die bestehenden Risiken beziglich Zeit, Kosten und Qualitdt vorgeschlagen. Es
bestanden bezogen auf den geplanten 'Go-Live' Termin vom 1.1.2023 wesentliche Risiken be-
zuglich der Kostenentwicklung, der Qualitéat sowie dem zu erwarteten Nutzen (Wirtschaftlich-
keit). Das bestehende Qualitdtsmanagement bzw. Reporting wies nach Ansicht der Finanzkon-
trolle nicht angemessen auf die bestehenden Risiken hin. Zur Minimierung der Risiken wurden
verschiedene Massnahmen eingeleitet bzw. umgesetzt. Der Grosse Rat hat in der November-
session die, gegeniber der urspringlichen Kostenschatzung 2014, erhéhten Kredite geneh-
migt.

Prifung der Pramienverbilligung in der Krankenversicherung

Die Finanzkontrolle hat im April/Mai 2019 beim Amt fur Sozialversicherungen (ASV) die Abrech-
nung Uber die Leistungen des Kantons fur die Pramienverbilligung in der Krankenversicherung
des Jahres 2018 geprift. Die Finanzkontrolle nimmt jahrlich eine formelle und materielle Pri-
fung der in der Abrechnung der Pramienverbilligung enthaltenen Angaben vor. Zusammenfas-
send kann festgehalten werden, dass die gesetzlichen Grundlagen fir Pramienverbilligungen
in der Krankenversicherung eingehalten werden.

Prifung Baugeschéaft Verkehrsmanagement Region Bern Nord

Im April 2019 fuhrte die Finanzkontrolle eine Baurevision beim Tiefbauamt (TBA) zum Projekt
‘Verkehrsmanagement Region Bern Nord' durch. Das Bauprojekt ist Teil des Agglomerations-
programms des Bundes und geht von Bruttokosten von rund CHF 11.5 Mio. aus. Das Projekt
soll mit geeigneten Massnahmen (Dosierstellen, Verkehrsinformationsdisplays) einen optimier-
ten Verkehrsfluss in den Ortskernen des Projektperimeters Bern Nord sicherstellen. Die Emp-
fehlungen aus der Prifung sowie die gewonnenen Erkenntnisse aus der Praxis werden rich-
tungsweisend fur andere, &hnlich gelagerte Verkehrsmassnahmen sein.

Priafung des Nachweises der zweckgebundenen Verwendung der Strassenverkehrs-
steuer

Im Rahmen der Dienststellenprifung beim Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt (SVSA) hat
die Finanzkontrolle u.a. den Prozess zum Nachweis der zweckgebundenen Verwendung der
Strassenverkehrssteuer sowie das Reporting an den Regierungsrat gepruft. Der Reinertrag der
Strassenverkehrssteuer ist fir bestimmte Zwecke (z.B. Neu-, Aus- und Umbau von Strassen-
verkehrsanlagen, Erhaltung und Betrieb dieser Anlagen, Gewé&hrleistung der Verkehrssicher-
heit) einzusetzen. Die Finanzkontrolle stellte fest, dass die Erhebung nur fur das Jahr 2018 statt
fur die gesamte Periode (2015-2018) erfolgte. Die POM hat inzwischen die Erhebung der Daten
fur die fehlenden Jahre vorgenommen und den Bericht dem Regierungsrat zur Kenntnis vorge-
legt.

Gemeinsame Prufung mit dem ASTRA 'Nationalstrassen A5 & Al6 - Sicherheitsleistung
bei Bau- und Betriebs-/Sicherheitsausriustungs-Arbeiten’

Zusammen mit der Internen Revision des Bundesamts fiir Strassen (ASTRA) erfolgte eine Pru-
fung beim Tiefbauamt (TBA). Die Sicherheitsleistungen nehmen in der Ausfiihrung eines Wer-
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kes eine wichtige Funktion beziglich Durchsetzbarkeit von Garantieleistungen ein. Optimie-
rungspotential wurde insbesondere beim fehlenden Vertrag/Pflichtenheft zwischen Kanton und
Bund eruiert. Mit einer klaren verbindlichen Regelung kénnten Unklarheiten beziiglich Aufga-
ben, Kompetenzen und Verantwortungen bei der Abwicklung von Garantieleistungen beseitigt
werden. Beim Bewirtschaftungsprozess der Sicherheits- und Garantieleistungen bestehen noch
Optimierungsmaoglichkeiten. Gesamthaft betrachtet hat die Prifung einen positiven Eindruck
hinterlassen.

Prifung beziglich Riickforderungen zu hoher Abgeltungen an die BLS AG

Die interne Revision des Bundesamtes fur Verkehr (BAV) hat 2018 festgestellt, dass aufgrund
eines fehlerhaften Zinsglattungsmodells die BLS AG von Bund und den Kantonen (inkl. Ge-
meinden) zu hohe Abgeltungen (rund CHF 45.6 Mio.) erhalten hat. Der Betrag fur die Leistungs-
periode 2014-17 von rund CHF 29.4 Mio. soll geméass einer Vereinbarung zwischen dem BAV
und der BLS AG in den Offerten 2019-22 kompensiert werden. Auf eine Rickzahlung der zu
hohen Abgeltungen der Jahre 2004-13 von rund CHF 16.3 Mio. wird aus rechtlichen Uberle-
gungen verzichtet. Anders als bei der Wiedergutmachung des Finanz- und Vertrauensschadens
durch die Post beim sogenannten 'Postautoskandal' verzichtet die BLS AG darauf, die zu viel
erhaltenen Abgeltungen der Jahre 2004-13 freiwillig zurtickzuerstatten. Die nur vom BAV un-
terzeichnete Vereinbarung ist fir den Kanton Bern bzw. die tbrigen betroffenen Kantone nicht
bindend. Der Kanton Bern ist in seinen Rollen als Hauptaktionar, Aufsicht Giber den 6ffentlichen
Verkehr sowie Subventionsgeber massgeblich betroffen. Die Finanzkontrolle ortete auf Seiten
Kanton bezuglich der Umsetzung der bestehenden Public Corporate Governance-Vorgaben in
verschiedener Hinsicht Optimierungspotential.

3.4 Prafungstatigkeit im 3. Quartal 2019
3.4.1 Schwerpunkte in der Tatigkeit

Aufgrund der Sommerferien und der damit verbundenen Abwesenheiten sowie der teilweise
komplexen und aufwandigen Prifungen konnten im dritten Quartal verhaltnismassig wenige
Berichte abgeschlossen werden. Im Vordergrund standen Priifungen im Bereich der Finanzauf-
sicht, welche ann&hernd 100 % der

3. Quartal Anzahl Berichte zeitlichen Ressourcen ausmach-
ten. Beim Amt fur Grundstiicke und

Gebéaude wurde so der Bereich des

m Dienststellenpriifungen inkl. JR  [mmobilienmanagements und der
Liegenschaftsrechnung geprift. Im

= Bauprifungen dritten Quartal konnte ebenfalls die
beim Inselspital durchgefiihrte
Staatsbeitragsprifung zum Investi-
tionsbeitrag fur den Hybrid- und
Hochpréazisions-OP  abgeschlos-
Staatsbeitragspriifungen sen werden. Mit Schreiben vom
11.9.2019 beauftragte die GPK die

Finanzkontrolle mit der Durchfih-

rung einer Sonderprifung betref-

fend 'Beizug von externen Experten durch den Regierungsrat, die Direktionen und die Justiz'.
Aufgrund des Einbezugs aller Direktionen hat die Finanzkontrolle eine umfassende Planung der
Prifung und Planungsgespréache mit allen Direktionen durchgefiihrt. Ebenfalls gestartet wurden
die Planungsarbeiten fur die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2019 des Kantons. Die
Herausforderung besteht darin, dass der Terminplan des Regierungsrats vorsieht, die Erstel-

Informatikprifungen

Kantonale Anstalten
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lung wie auch Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2019 wesentlich friiher als in den vergan-
genen beiden Jahren abzuschliessen. Die Eckpunkte der Planung der Abschlussprifung (inkl.
Risikoeinschéatzung) hat die Finanzkontrolle dem Regierungsrat und den Aufsichtskommissio-
nen mit dem Quartalsbericht per 30.9.2019 mitgeteilt.

3.4.2 Prifungen von besonderem Nutzen fir die betroffenen Bereiche

Die Finanzkontrolle hat im dritten Quartal 15 Berichte verfasst. Von besonderem Nutzen fiir die
betroffenen Bereiche waren u.a. die nachfolgend erwahnenswerten Priifungen:

Prifung des Immobilienmanagements

Das Amt fir Grundstiicke und Gebaude (AGG) ist verantwortlich fir die Bewirtschaftung von
rund 1'800 Gebauden mit einem Neuwert von rund CHF 5 Mrd. bzw. einem Nettobilanzwert von
rund CHF 3 Mrd. Die Finanzkontrolle konnte aus anderen Prifungen feststellen, dass das AGG
beziglich der finanziellen Abbildung der Transaktionen in der Buchhaltung in den letzten Jahren
wesentliche Fortschritte erzielen konnte. Im Fokus dieser Priifung stand die finanzielle Fiihrung,
d.h. die bestmdgliche Bewirtschaftung und Auslastung der durch den Kanton genutzten kan-
tonseigenen Liegenschaften sowie der hinzugemieteten Flachen und vermieteten Flachen.
Nach Einschatzung der Finanzkontrolle verhindern fehlende Anreizsysteme, ungeniigende Da-
tengrundlagen, fehlende wirtschaftliche Zielsetzungen sowie zu knappe Personalressourcen
eine bestmogliche Bewirtschaftung des umfangreichen Immobilienportfolios. Es besteht das Ri-
siko, dass jahrliche Kosteneinsparungen in einem wesentlichen Ausmass nicht realisiert wer-
den. Die BVE hat im vierten Quartal 2019 Massnahmen eingeleitet, um die bestehenden
Schwachstellen zu analysieren und zielgerichtet beseitigen zu kdnnen.

Verkauf einer Baulandparzelle sowie die Abgabe eines unentgeltlichen Baurechts im Vie-
rerfeld

Der Kanton hat 2013 mit der Einwohnergemeinde Bern einen Kauf- und Baurechtsvertrag tiber
zwei Parzellen mit einer Gesamtflache von 162'692m? abgeschlossen. Das Geschaft konnte
nach rechtskraftiger Zonenplananderung 2018 vollzogen und verbucht werden. Im Rahmen der
Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2018 konnte der Verkauf von Bauland (CHF 51.1 Mio.
bzw. CHF 605/m?) und die Einrdumung des unentgeltlichen Baurechts 'Viererfeld' wegen feh-
lender Unterlagen nicht abschliessend nachvollzogen werden. Die BVE hat durch einen Dritten
die Aufarbeitung des Geschaftes in Auftrag gegeben. Der Bericht konnte im November 2019
dem Regierungsrat vorgelegt werden. Das 'Viererfeld' war im Finanzvermogen bilanziert und
ein Verkauf hat zu Marktwerten zu erfolgen. Im Zeitpunkt des Verkaufes lag kein unabhéangiges
Verkehrswertgutachten von Dritten vor. Eine durch die Finanzkontrolle in Auftrag gegebene Ex-
pertise an eine renommierte Immobilienbewertungsgesellschaft kommt zum Schluss, dass der
Marktwert des Baulandes ein Mehrfaches des Verkaufspreises betragt. Aufgrund der Wesent-
lichkeit dieser Feststellung wurden die politischen Aufsichtsgremien informiert.

Dienststellenprifung Finanzverwaltung

Im Fokus der diesjahrigen Prifung standen der Finanz- und Lastenausgleich (FILAG) und das
'‘Cash Management' des Finanzinformationssystems (FIS). Das neue FIS-Modul 'Cash Manage-
ment' hinterliess einen guten Eindruck. Im Bereich FILAG lag der Fokus auf den '‘Massnahmen
fur besonders belastete Gemeinden', konkret bei der Ermittlung der Zentrumslasten. Die wenig
detaillierten Vorgaben sowie die Selbsterhebung der Zentrumslasten ergeben fir die betroffe-
nen Zentrumsgemeinden relativ viel Handlungsspielraum. Daraus leitete sich ein Optimierungs-
bedarf bei den Kontrollen und deren Dokumentation durch den Kanton ab.
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Staatsbeitragsprufung Inselspital - Investitionsbeitrag an Inselspital fir Hybrid- und
Hochprézisions-OP

Im Dezember 2011 hat der Grossrat den Kredit zum Projekt 'OP mit Bildgebung' Giber CHF 21
Mio. beschlossen. Die Finanzkontrolle hat bei der Staatsbeitragsprifung sowohl den Prozess
der Beitragsgewahrung beim Spitalamt der GEF wie auch den gesetzeskonformen, zweckge-
bundenen und wirtschaftlichen Einsatz der Mittel beim Inselspital geprift. Dabei stellte die Fi-
nanzkontrolle fest, dass die Beitrdge korrekt gewahrt und verwendet wurden. Punktuell besteht
noch Optimierungspotential. U.a. kdnnten auf Seiten Spitalamt die Subventionsbestimmungen
klarer formuliert und das Beitragscontrolling weiter verstarkt werden. Auf Seiten Beitragsemp-
fanger wurden Empfehlungen zur Verbesserung des Projektcontrollings abgegeben.

Dienststellenprifung Sozialamt

Im Fokus der Prifung standen die Bereiche Organisation und internes Kontrollsystem sowie
der Lastenausgleich Sozialhilfe. Die Finanzkontrolle empfahl aufgrund der Prifungsergebnisse,
die Fachapplikation KOLA und die komplementar eingesetzte Datenbanklésung in einer Appli-
kation zu vereinen, um vorhandene Redundanzen abzubauen, Schnittstellen zu reduzieren so-
wie auf einer einheitlichen Datenbasis zu arbeiten. Im Weiteren bestehen nach wie vor rechtli-
che Unklarheiten bei der konkreten Umsetzung des Bonus / Malus-Systems, was zu finanziellen
Risiken fur den Kanton fuhren kann.

3.5 Prafungstatigkeit im 4. Quartal 2019
3.5.1 Schwerpunkte in der Tatigkeit

Im November und Dezember fanden halbjédhrlichen Gespréache mit den Direktionen, der Justiz-
leitung und der Staatskanzlei statt. Im Fokus der Gespréache standen die Ergebnisse aus der
Prufungstatigkeit und ein Ausblick auf das Prifungsprogramm 2020. Die Prifungsplanung wird
nach einem risikoorientierten An-

4. Quartal Anzahl Berichte satz unter Beriicksichtigung der in
den letzten Jahren durchgefiihrten
Prifungen sowie der vorhande-
nen Personalressourcen bei der
Finanzkontrolle jahrlich erstellt. Im

m Dienststellenprufungen inkl. JR

8 m Bauprifungen Weitern wurden Gesprache mit
dem Prasidium der GPK und der

Informatikpriifungen Steuerverwaltung  durchgeflhrt.

Die periodische Sitzung zwischen

3 Kantonale Anstalten dem Finanzkontrollgremium und

der Finanzkontrolle fand am
2.12.2019 statt. Unter anderem
wurde der Stand der Revision des
Finanzkontrollgesetzes  bespro-
chen. Die von der Gesundheits- und Firsorgedirektion (GEF) zusammen mit der Justiz-, Ge-
meinde- und Kirchendirektion (JGK) in Auftrag gegebene Sonderprifung betreffend Abwicklung
Verlustscheine nach Art. 64a KVG und Vermeidung von Doppelversicherungen musste auf-
grund einer Verweigerungshaltung der fur die Sonderprifung ausgewahlten Krankenversiche-
rer sistiert werden. Die GEF und JGK werden auf politischer Ebene (kantonal und national)
versuchen, dass die notwendigen Voraussetzungen fir eine Prifung geschaffen werden. Die
Sonderprufung im Auftrag der GPK betreffend 'Beizug von externen Experten durch den Regie-
rungsrat, die Direktionen und die Justiz' ist in Arbeit.

Staatsbeitragsprifungen
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3.5.2 Prifungen von besonderem Nutzen fir die betroffenen Bereiche im 4. Quartal

Die Finanzkontrolle hat im vierten Quartal 28 Berichte verfasst. Von besonderem Nutzen fur die
betroffenen Bereiche waren u.a. die nachfolgend erwahnenswerten Priifungen:

Prifung PPP Neumatt, Burgdorf

Die Finanzkontrolle beurteilte die Erfillung der betrieblichen, qualitativen und finanziellen Er-
wartungen in das PPP Neumatt Burgdorf sowie die finanzielle Aufsicht, Steuerung und das
operative Immobilienmanagement durch das AGG. Verbesserungspotential wurde bei der fi-
nanziellen Steuerung durch das AGG geortet. Das AGG hat bislang keine Analysen durchge-
fuhrt, ob die prognostizieren Effizienzvorteile, welche 2009 als Entscheidgrundlagen dienten,
eingetreten sind. Die Wirtschaftlichkeit des PPP (im Vergleich zu einer konventionellen Finan-
zierung) ist insbesondere aufgrund der hohen Zinsbelastung sowie den tendenziell ansteigen-
den Betriebskosten in Frage gestellt. Vor weiteren Realisierungen neuer PPP-Projekte sollten
die Fragen der Wirtschaftlichkeit und der Effizienz anhand von Zahlen, Daten und Fakten ge-
klart sein.

Prifung Obergericht Kanton Bern

Die Prifung umfasste hauptséchlich die Beurteilung der finanzrelevanten Vorgange in den Ge-
schaftsprozessen 'Straf- und Zivilverfahren' mit Schwerpunkt auf der 'Auslagenverrechnung'.
Die Finanzkontrolle hat einen guten Eindruck erhalten. Bei der Sicherstellung der vollsténdigen
Ermittlung der Verfahrenskosten konnte ein Optimierungspotential aufgezeigt werden.

Staatsbeitragsprufung Zentrum Baregg GmbH - Betriebsbeitrag

Die Finanzkontrolle hat einerseits den Geschaftsprozess fir die Ausrichtung von Staatsbeitra-
gen beim Amt fir Migration und Personenstand (MIP) gepriift. Andererseits priifte sie den recht-
massigen, zweckgebundenen und wirtschaftlichen Einsatz der Mittel bei der Zentrum Béregg
GmbH. Dabei gelangt die Finanzkontrolle zum Ergebnis, dass die Beitrdge im Wesentlichen
korrekt gewahrt, verwendet und abgerechnet wurden. Optimierungspotential wurde in der Gber-
geordneten Versorgungsplanung geortet, z.B. bezlglich angemessener Abstimmung zwischen
den involvierten Direktionen fur die Betreuung und Versorgung von Unbegleiteten Minderjahri-
gen (sog. UMAs). Weiter wurde angeregt, das Ziel des Auftrags im Leistungsvertrag klarer zu
umschreiben und Wirkungsanalysen durchzufuhren.

Dienststellenprifung Amt fir Hochschulen

Das Amt fur Hochschulen ist fur die tGbertragenen Aufgaben im Bereich der universitaren Bil-
dung, der Fachhochschulbildung und der Lehrerinnen- und Lehrerbildung zustdndig und tber-
nimmt gegenuber der drei Berner Hochschulen sowie im Rahmen interkantonaler Vereinbarun-
gen Aufgaben im Bereich der Aufsicht und Steuerung. Die jahrlichen Abgeltungen betragen
Uber CHF 600 Mio. Bei der Gewahrung der Betriebsbeitrdge wurden Optimierungsmaéglichkei-
ten festgestellt. Unter anderem sollten fiir eine angemessene finanzielle Filhrung aussagekraf-
tige und nachvollziehbare Kalkulationen erstellt sowie die abzugeltenden Leistungen klarer de-
finiert werden.
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3.6 Wirkung der Finanzkontrolle

Neben den gesetzlichen Aufgaben wie das Priifen der Ordnungsmassigkeit der Rechnungsfih-
rung und Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Rechtmassigkeit, Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit der Haushaltsfihrung ist es fur die Finanzkontrolle ein wichtiges Anliegen, fur die
gepruften Einheiten Mehrwerte und Kundennutzen zu generieren. Die Finanzkontrolle halt die
wesentlichen Mehrwerte sowohl in qualitativer wie auch quantitativer Hinsicht in einem Wir-
kungscontrolling fest. 2019 belief sich das durch die Finanzkontrolle geschétzte ordentliche
Sparpotenzial (Minderaufwendungen bzw. Mehrertrage) auf rund CHF 10 Mio. (auf Jahresba-
sis). Wiederkehrende Einsparungen aus Prifungsfeststellungen der Vorjahre sowie Feststel-
lungen aus der Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2018 sowie wesentliche aber nicht ab-
schliessend quantifizierbare Betrédge aus Optimierungsmassnahmen beim Immobilienmanage-
ment, beim 6ffentlichen Verkehr und bei einem Baulandverkauf sind u.a. im erwdhnten Betrag
nicht enthalten. Die effektive Hohe der realisierten Optimierungen ist im Wesentlichen von den
zu treffenden Massnahmen und vom Zeitpunkt der Umsetzung durch die verantwortlichen Stel-
len abhéngig.

4 Whistleblowingstelle

Die Meldestelle fur Missstdnde ist bei der Finanzkontrolle angegliedert. Das Instrument der
Whistleblowingstelle ist nur eines von zahlreichen Instrumenten der kantonalen Verwaltung zur
Minimierung von Risiken. Die eingegangenen Meldungen zeigen auf, dass dank der vom Kan-
ton geschaffenen Meldestelle im Interesse der Verwaltung zusatzliche Mehrwerte geschaffen
und Risiken im finanziellen Bereich reduziert werden konnten. Es ist wichtig, auch in Zukunft
den Bekanntheitsgrad der Meldestelle zu férdern und das vorhandene Potential zur Aufdeckung
von Mangeln auf allen Ebenen der Verwaltung zu nutzen.

wegsehen Zivilcourage
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5 Wir uber uns

5.1 Organisation

Die Abteilungsleiter Wirtschaftspriifung und Spezialprifungen bilden zusammen mit dem Vor-
steher die Geschéftsleitung. Die Finanzkontrolle pflegt die interdisziplindre Zusammenarbeit
und setzt die Prifungsteams nach den situativen Anforderungen zusammen.

Vorsteher

Recht Sekretariat

Wirtschaftspriifung Spezialpriifungen
. Bereich ERZ . .
Bereich JGK/JUS/STA —— Jahresrechnung Bereich Informatik
Bereich GEFIVOL/IPOMFIN —  Revisoren S A

Bereich SBP/SP

5.2 Personal

Manner per 31.12. Frauen per 31.12. | Jahresdurchschnitt 100 % Stellen (VZE)

2018 17 9 23.7

2019 18 9 22.2

Die Finanzkontrolle verfuigt Uber ein Team qualifizierter Fachkrafte. Sie beschaftigt dipl. Wirt-
schaftsprifer, Certified Internal Auditors (CIA) und dipl. Finanzverwalter. Zudem sind Juristen,
Betriebswirte, Architekten und Baufachleute sowie Certified Information Systems Auditors
(CISA) und Certified Information Security Managers (CISM) angestellt. Durch die interdiszipli-
nare Zusammenarbeit werden Synergien genutzt. Vier Mitarbeitende haben im Verlaufe des
Jahres die Finanzkontrolle verlassen. Die Stellen konnten mit qualifizierten Mitarbeitenden be-
setzt werden.

Die interne und externe Weiterbildung wurde auch im laufenden Jahr gefordert und geférdert.
Neben dem Besuch von externen Seminaren und Tagungen haben sich die Mitarbeitenden an
regelmassig stattfindenden internen Fachveranstaltungen weitergebildet. Mitarbeitende mit
Zertifizierung der Revisionsaufsichtsbehdrde und der Branchenverbande erfillten mit der Wei-
terbildung die Anforderungen zum Erhalt ihrer Zulassung und Akkreditierung.
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5.3 Finanzen / Leistungen

Personalaufwand -3'797 -3'935
ubriger Aufwand -595 -237
Aufwand -4'392 -4'172
Ertrage 424 108
Ertrag 424 108
Nettoaufwand -3'968 -4'064
Investitionen 8 12

Die Finanzkontrolle fuhrt eine Besondere Rechnung, die durch die externe Revisionsstelle ge-
pruft wird. Die Berichterstattung Uber die Revision erfolgt zuhanden des Regierungsrates und
der Finanzkommission des Grossen Rates.

Dank einer straffen und konsequenten Stellenbewirtschaftung konnte der Nettoaufwand, trotz
steigenden Aufgaben- und Qualitdtsanforderungen, wahrend den letzten Jahren kontinuierlich
reduziert werden.

Nettoaufwand 2016-2019

4200
4'100
4'000
3'900
3'800
3'700
3'600

3'500
2016 2017 2018 2019

Im Rahmen eines halbjéhrlichen Finanz- und Leistungsreportings legt die Finanzkontrolle dem
Finanzkontrollgremium Rechenschatft tiber das Rechnungsergebnis ab. Gleichzeitig rapportiert
sie dem Finanzkontrollgremium tber den Zielerreichungsgrad der Leistungsziele. Die BDO AG
fuhrt als externe Revisionsstelle zuhanden des Regierungsrates und der Finanzkommission
jahrlich eine Qualitats- und Leistungsbeurteilung durch. Sie attestiert der Finanzkontrolle auch
im Jahr 2019 eine fachlich einwandfreie Arbeit.

54 Weitere Aktivitaten

Mitarbeitende der Finanzkontrolle haben auch im 2019 massgebend in verschiedenen Arbeits-
gruppen der Fachvereinigung der Finanzkontrollen mitgewirkt und an verschiedenen Weiterbil-
dungsseminaren Fachreferate gehalten. Als Mitglied der Fachkommission Swiss GAAP FER
arbeitet der Vorsteher der Finanzkontrolle in der Arbeitsgruppe Uberpriifungsverfahren Sub-
ventionen, Beihilfen und Zuschiisse mit.
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Zur besseren Vernetzung und Wahrung der Interessen hat die Finanzkontrolle 2019 ein Bei-
trittsgesuch als Unternehmungsmitglied bei EXPERTsuisse gestellt. Die Finanzkontrolle konnte
die Anforderungen erflillen und ist seit Herbst 2019 Mitglied dieses Branchenverbandes.

Die Finanzkontrolle ist bei der Eidg. Revisionsaussichtsbehérde (RAB) als zugelassene Revisi-
onsexpertin registriert. Mit Verfigung vom 8.11.2019 hat die RAB das Gesuch der Finanzkon-
trolle um Erneuerung der Zulassung gutgeheissen und die Zulassung der Finanzkontrolle als
Revisionsexpertin bis zum 20.1.2025 erneuert.

6 Ausblick

Das Ziel der Finanzkontrolle ist es, auch im Jahr 2020 die fachliche Qualitat und die Kundenzu-
friedenheit sicherzustellen.

Neben der Erfullung der Kernaufgaben stehen folgende Schwerpunkte an:

e Umsetzung von FK-internen Optimierungen zur laufenden Verbesserung und Sicherstel-
lung der Qualitat u.a. Weiterentwicklung des Handbuches Methodik;

o Aktive Mitarbeit beim laufenden Mitberichts- und Vernehmlassungsverfahren des revi-
dierten Finanzkontrollgesetzes (KFKG);

e Im Bereich der Staatsbeitragsprifungen wird im 2020 der Offentliche Verkehr einen
Schwerpunkt bilden;

e Im Zusammenhang mit der Digitalisierung und einer standardisierten Ablage sollen im
2020 die Voraussetzungen fur die Anwendung der elektronischen Unterschriften sowie
die Implementierung der Applikation Axioma geschaffen werden;

Der Finanzkontrolle ist es ein Anliegen, ein kritischer, fairer und verlasslicher Partner von Par-
lament, Regierung, Verwaltung und Justiz zu sein und mit ihrer Arbeit einen Beitrag zur wirt-
schaftlichen und prozessorientierten Fiihrung der Verwaltung zu leisten.

Bern, 29. Januar 2020

Finanzkontrolle des Kantons Bern

(1o I

.

T. Remund L. Benninger
Vorsteher Finanzkontrolle Stv. Vorsteher Finanzkontrolle
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Beilagen

I Prifungsberichte Kanton 2019

2019

Quartalsbericht der Finanzkontrolle per 31.12.2018 10.01.2019
Tatigkeitsbericht 2018 21.02.2019
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 — Zwischenstand vom 21.3.2019 21.03.2019
Jahresbericht 2018 Whistleblowing 11.04.2019
Quartalsbericht der Finanzkontrolle per 31.03.2019 11.04.2019
Bericht der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31.12.2018 29.05.2019
Umfassender Bericht Uber die Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2018 29.05.2019
Quartalsbericht der Finanzkontrolle per 30.06.2019 04.07.2019
Quartalsbericht der Finanzkontrolle per 30.09.2019 17.10.2019
Bericht Prifungsarbeiten auf Basis erweiterter Monatsabschluss September 20.11.2019

Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur STA 18.04.2019
Bericht Behorden 10.10.2019
Bericht Staatskanzlei 10.10.2019

und der International School of Berne (AWI)

Bericht LANAT (Stabsabteilung) 22.01.2019
Bericht Gber die Prifung 2019 GELAN ICT 11.02.2019
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur VOL 18.04.2019
Bericht Amt fur Wirtschaft 01.07.2019
Bericht Amt fur Wald 28.08.2019
Bericht Nachrevision Staatsbeitragspriifungen 2018 bei der BE! Tourismus AG 20.12.2019

Bericht Spitalamt

31.01.2019

Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur GEF

18.04.2019
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Berichte Gesundheits- und Fursorgedirektion Datum
Bericht Uber Staatsbeitragsprifung ‘Investitionsbeitrag an Inselspital fur Hybrid- 11.07.2019
und Hochpréazisions-OP’ (SPA) T
Bericht Uber Staatsbeitragsprifung ‘Investitionsbeitrag an Inselspital fur Hybrid-
e ; . . 11.07.2019
und Hochprazisions-OP’ (Staatsbeitragsempfanger)
Bericht Generalsekretariat GEF 12.07.2019
Bericht Sozialamt 02.09.2019
Bericht Staatsbeitragspriifung Stiftung Humanus-Haus, Rubigen (Staatsbei-
- 07.10.2019
tragsempféanger)
Bericht Staatsbeitragspriifung Stiftung Humanus-Haus, Rubigen (ALBA) 25.10.2019
Bericht Staatsbeitragspriifung Universitare Psychiatrische Dienste Bern (UPD) 12.12.2019
AG; Gemeinwirtschaftliche Leistungen (GWL) T
Berichte Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion Datum
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur JGK 18.04.2019
Bericht Generalsekretariat JGK / Beauftragter fur kirchliche Angelegenheiten 23.05.2019
Bericht Uber die Prifung der Pramienverbilligung in der Krankenversicherung fur 29.05.2019
das Jahr 2018 (BAG) T
Bericht Amt fur Sozialversicherungen 06.06.2019
Bericht Staatsbeitragsprifung Durchfiihrungskosten fur den Vollzug der Ergan-
) : 04.10.2019
zungsleistungen (Ausgleichskasse des Kantons Bern)
Bericht Staatsbeitragsprifung Durchfiihrungskosten fur den Vollzug der Ergan-
) - . . 22.10.2019
zungsleistungen (Amt fur Sozialversicherungen)
Bericht Regierungsstatthalteramt Bern-Mittelland 05.11.2019
Bericht Regierungsstatthalteramt Obersimmental-Saanen 05.11.2019
Bericht Regierungsstatthalteramt Thun 05.11.2019
Berichte Polizei- und Militardirektion Datum
Bericht Uber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 des Lotteriefonds | 05.02.2019
Bericht Uber die Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2018 des Sportfonds 05.02.2019
Erganzender Bericht Uber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 Lot-
. 05.02.2019
terie- und Sportfonds
Bericht Amt fur Justizvollzug 11.03.2019
Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur POM 18.04.2019
Bericht Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt 19.06.2019
Bericht Amt fur Justizvollzug 04.09.2019
Bericht Staatsbeitragsprifung Zentrum Baregg GmbH (MIP) 10.10.2019
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Bericht Staatsbeitragspriifung Zentrum Baregg GmbH (Staatsbeitragsempfan-
ger)

10.10.2019

Bericht Kantonspolizei

29.10.2019

Bericht Uber die Projektpriufung Rollout@BE 07.02.2019
Bericht Uber die Prufung des FIS Kreditorenmanagements 21.02.2019
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur FIN 18.04.2019
Bericht Projektprifung Enterprise Resource Planning (ERP) Il 29.05.2019
Bericht zum Ifanton Bern geméss DBG Art 104a und der Richtlinie der ESTV / 03.06.2019
Abrechnung uber Steuern und Bussen per 31.12.2018

Prifung der Jahresrechnung_per 31.12.2018: Feststellungen zur Finanzdirektion 20.05.2019
— Jahresabschlussprozess Finanzverwaltung

Bericht Amt fur Informatik und Organisation 04.07.2019
Bericht Finanzverwaltung 30.08.2019
Bericht Personalamt 01.10.2019
ZB:;;c:)t Steuerverwaltung (Veranlagung Juristische Personen und Supportpro- 02.12.2019
Bericht Umsetzung NSP-SIK 2017 (KAIO) 16.12.2019
Bericht Change- und Releasemanagement NESKO (SV) 19.12.2019

Bericht tGber die Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2018 des Kulturférde-

15.01.2019

rungsfonds
Erganzender Bericht Uber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 Kul-

c 15.01.2019
turférderungsfonds
Bericht Amt fur Kultur 30.01.2019
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur ERZ 18.04.2019
Bericht Amt flr Hochschulen 05.09.2019
Bericht Mittelschul- und Berufsbhildungsamt 18.12.2019

Bericht Amt fUr Geoinformation 07.01.2019
Bericht Amt fiir Grundstiicke und Gebaude 14.01.2019
Bericht Rechtsamt 04.02.2019
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Berichte Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion Datum
Bericht Amt fur Wasser und Abfall 05.02.2019
Tatigkeitsbericht Nationalstrassen 28.02.2019
Sg;ficht Baugeschaft Gesamtsanierung ‘bzemme’ Bildungszentrum Emme, Burg- 14.03.2019
Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur BVE/AGG 18.04.2019
Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur BVE/TBA 18.04.2019
Zm{grng der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur BVE/ubrige 18.04.2019
Bericht Bqugeschéft Nationglstrassgn A5/A6 Verfahren;prUfung Sicherheitsleis- 07.05.2019
tungen bei Bau- / BSA-Arbeiten (Prifung zusammen mit ASTRA)

Bericht Baugeschéft ‘Verkehrsmanagement Region Bern Nord’ 29.05.2019
Feststellungen zu Zinsglattungsmodell BLS und Wahrnehmung Eigentimerrolle | 13.06.2019
Bericht Amt fur Grundstiicke und Gebaude (Immobilienmanagement) 21.08.2019
Generalsekretariat — Feststellungen zur Abwicklung der Liegenschaftstransak-

tion ‘Viererfeld’ 06.09.2019
Bericht Amt fuir Grundstiicke und Gebaude (Liegenschaftsrechnung) 13.09.2019
Bericht Betrieb PPP Neumatt, Burgdorf (AGG) 24.10.2019
Bericht Ortsdurchfahrt Brigg (TBA) 23.10.2019
Bericht Tiefbauamt des Kantons Bern 08.11.2019
Bericht Amt fur Grundstucke und Geb&aude 20.12.2019
Berichte Justiz Datum
Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2018: Feststellungen zur JUS 18.04.2019
Bericht Regionalgericht Oberland 20.09.2019
Bericht Obergericht des Kantons Bern 13.11.2019
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I Prufungsberichte Kantonale Anstalten 2019

Ifik — Institut flr Infektionskrankheiten 27.02.2019
Schweizerisches Institut fir Pferdemedizin 06.03.2019
g::lr(]:ht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung per 31.12.2018 der Universitét 19.03.2019
Umfassender Bericht tber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 der

. o 19.03.2019
Universitat Bern
Risikobeurteilung der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31.12.2018 der

. - 19.03.2019
Universitat Bern
Bericht Rechtswissenschaftliche Fakultat 28.08.2019
Bericht zur Zwischenrevision Jahresrechnung per 31.12.2019 10.12.2019

Bericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung per 31.12.2018 der Padagogi-

09.04.2019
schen Hochschule Bern
Umfassender Bericht Uber die Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2018 der 09.04.2019
Padagogischen Hochschule Bern e
Risikobeurteilung der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31.12.2018 der 09.04.2019
Padagogischen Hochschule Bern e
Bericht zur Zwischenrevision Jahresrechnung per 31.12.2019 16.12.2019

Bericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung per 31.12.2018 der Berner 28 03.2019
Fachhochschule
Umfassender Bericht tber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2018 der

28.03.2019
Berner Fachhochschule
Risikobeurteilung der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31.12.2018 der

28.03.2019
Berner Fachhochschule
Prifbescheinigung fir Innosuisse 25.06.2019
Bericht zur Zwischenrevision Jahresrechnung per 31.12.2019 10.12.2019

Rapport de I'organe de surveillance sur les comptes annuels 31.12.2018

06.05.2019

Management Letter Révision des comptes annuels 2018

03.06.2019
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[l Prifungsberichte Mandate 2019
Institution Datum
Verein Hauptstadtregion Schweiz (HSR-CH), Bern 14.03.2019
GELAN-Espace-Mittelland, Bern 08.04.2019
Bernische Denkmalpflege-Stiftung, Bern 16.05.2019
Fondation des Archives de I'ancien Evéché de Béle, Porrentruy 20.05.2019
Berner Design Stiftung 21.05.2019
Eig;r;i)kr:))ntrolle des Kantons Zirich, Eigene Rechnung 2018 (eingeschrankte 29 05.2019
Papavramideés-Stiftung, Bern 23.05.2019
Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) und an-
geschlossene Institutionen :
e Schweizer Weltatlas 05.02.2019
e Institut fir Externe Schulevaluationen auf der Sekundarstufe Il (IFES) 15.02.2019
. Sg?r\]/veizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) 08.04.2019
. Eéigfjfgi]sgggg;é;entrum Berufsbildung/Berufs-, Studien- und Laufbahn- 08.04.2019
o Interkantonale Universitatsvereinbarung (IUV) 08.04.2019
e Schweizerisches Zentrum fur die Mittelschule (ZEM) 08.04.2019
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IV Direktionsreform - neue Bezeichnungen

Auf den 1.1.2020 wurde die Organisation der Kantonsverwaltung angepasst. Sechs Direktio-

nen erhielten einen neuen Namen.

Im vorliegenden Tatigkeitsbericht werden noch die bisherigen Bezeichnungen verwendet.

Bisher

Ab 1.1.2020

Volkswirtschaftsdirektion (VOL)

Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

(WEU)

Gesundheits- und Fursorgedirektion (ERZ)

Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirek-
tion (GSI)

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
(JGK)

Direktion fur Inneres und Justiz (DIJ)

Polizei- und Militrdirektion (POM)

Sicherheitsdirektion (SID)

Finanzdirektion (FIN)

Finanzdirektion (FIN)

Erziehungsdirektion (ERZ)

Bildungs- und Kulturdirektion (BKD)

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE)

Bau- und Verkehrsdirektion (BVD)

Staatskanzlei (STA)

Staatskanzlei (STA)

*kkkk
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1 Vorwort

Nachdem der Regierungsrat in seinen am 8. Januar 2019 verabschiedeten
Regierungsrichtlinien 2019-2022 angekindigt hatte, die digitale Transformation
der Verwaltung mit einer direktionsUbergreifenden Strategie vorantreiben und

das digitale Primat im Verkehr zwischen Staat und Privaten bzw. Unternehmen
sowie zwischen Behdrden umsetzen zu wollen, genehmigte er am 26. Juni 2019
die «Strategie Digitale Verwaltung des Kantons Bern 2019-2022». Als erste
zentrale Anforderung an «gute» elektronische Dienstleistungen von Behoérden nennt
er darin das Vertrauen — insbesondere in Personlichkeits- und Datenschutz
sowie Datensicherheit — als elementare Voraussetzung, damit Bevolkerung und
Wirtschaft digitale Services nutzen. Nebst seiner grundlegenden Aufgabe als

ein tragendes Element jeder rechtsstaatlichen Demokratie ist der Datenschutz also
auch ein Qualitatsmerkmal und letztlich «Verkaufsargument» flr elektronischen
Behdrdenverkehr.

Auch die Datenschutzaufsichtsstelle (DSA), welche im Friihjahr 2019 infolge zweier
Pensionierungen und eines weiteren Austritts personell zur Halfte erneuert wurde,
hat im Berichtsjahr eine Strategie formuliert. Zu den strategischen Zielen gehért
die Sicherstellung eines optimalen Datenschutzniveaus (siehe dazu Ziff. 2 unten)
in Gesetzgebung und Verwaltungstatigkeit auf allen Ebenen des Kantons Bern,
die Stéarkung der bei den Behorden vorhandenen Kompetenzen im Bereich Daten-
schutz und Informationssicherheit sowie die Scharfung des Profils der DSA

als unabhéngige Anlaufstelle fir Direktionen und Amter, welche sich bei der Wahr-
nehmung ihrer Datenschutzverantwortung fachlich beraten und unterstttzen
lassen wollen (unten Ziff. 6 Bst. a). Der friihe Einbezug in datenschutzrelevante
Gesetzgebungsvorhaben (Bst. b) oder Informatikprojekte (Bst. ¢) erlaubt der
DSA eine praventive Form der Aufsicht, welche zu einer Verlagerung von der Frage,
ob eine Bearbeitung von Personendaten zuldssig ist, hin zur Frage fuhrt, wie
eine Datenbearbeitung rechtskonform erfolgen kann. Das gleiche Ziel verfolgen
auch die Sicherheitsprifungen von produktiven IT-Systemen und -Applikationen
(Bst. d), welche den gepriften Stellen Hinweise geben, in welchen Bereichen

sie das Schutzniveau weiter erhdhen kdnnen. Letztlich geht es darum, dass der
Datenschutz fur alle mit Personendaten befassten Behdrden — und das durften
sémtliche Behdrden sein — zur Selbstversténdlichkeit wird. Dann verdienen

sie das Vertrauen der Bevolkerung, welche ihre digitalen Services nutzen soll.
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Gesamtwohl
(individuelle + kollektive Interessen)

Grundrecht auf Datenschutz

Der Schutz der Privatsphare einschliesslich des Schutzes vor Missbrauch der
personlichen Daten ist ein von der Bundes- und der Kantonsverfassung
geschutztes Grundrecht. Jede Einschrankung eines Grundrechts — also auch
die Bearbeitung von Personendaten durch Behorden — ist nur unter bestimmten
Voraussetzungen zulassig: Sie muss sich auf eine hinreichende gesetzliche
Grundlage stlitzen, einem Uberwiegenden 6ffentlichen Interesse dienen und mit
Blick auf inren Zweck verhaltnismassig (d.h. geeignet, notwendig und fir die
betroffenen Personen zumutbar) sein. Zum Grundrecht auf Datenschutz gehort
nach der Berner Verfassung auch, dass die bearbeiteten Daten richtig sein
mussen und vor missbrauchlicher Verwendung zu schitzen sind (Datensicherheit).

Auf der anderen Seite weist die Kantonsverfassung den Behdrden von Kanton
und Gemeinden 6&ffentliche Aufgaben — etwa in den Bereichen Bildung, Gesunad-
heit, Wirtschaft oder Sicherheit — zu, welche im Interesse der Gemeinschaft

zu erflllen sind. Jenes Interesse kann im Falle einer Kollision mit der Privatsphare
von Einzelpersonen Uberwiegen. Den von der Verfassung gewéhrleisteten
Datenschutz verstehen wir deshalb als angemessenen Datenschutz, welcher
den Schutz individueller Grundrechte einerseits sowie die Interessen der Gemein-
schaft an der Erflllung der &ffentlichen Aufgaben und einer wirkungsvollen
Verwaltungstétigkeit andererseits zum bestmaoglichen Ausgleich bringt. Das
optimale Schutzniveau liegt beim hdchsten Gesamtwohl aus der Verwirklichung
von individuellen und kollektiven Interessen.

ungenugend optimal maximal

Datenschutzniveau
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2 Grundrecht auf Datenschutz

Das Datenschutzgesetz konkretisiert die Pflichten der Behdrden beim Be-
arbeiten von Personendaten, wobei nebst der Verwaltung auch weitere Trager
von offentlichen Aufgaben, z.B. Schulen und Spitéler, als Behdrden gelten.
Dabei umfasst «Bearbeiten» jeden Umgang mit Personendaten, wie das Be-
schaffen, Aufbewahren, Verandern, VerknUpfen, Bekanntgeben oder Vernichten.
Das Gesetz halt sodann die Rechte der betroffenen Personen fest, namentlich
das Recht auf Auskunft und Einsicht in ihre Daten, auf Berichtigung falscher und
Loschung nicht bendtigter Angaben Uber sie. Schliesslich regelt es die Stellung
und Aufgaben der kantonalen und kommunalen Aufsichtsstellen gegenlber den
Behorden und betroffenen Personen.
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Verantwortung und Aufsicht

FUr den Datenschutz ist jene Behdrde verantwortlich, welche die Personendaten
zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben bearbeitet oder von einem Dritten
bearbeiten lasst. Sie muss daflr sorgen, dass die Vorschriften Uber den Daten-
schutz eingehalten werden und die Datensicherheit gewahrleistet ist. Dies gilt
unabhangig davon, ob die zustandige Aufsichtsstelle involviert wird oder nicht
und ob Empfehlungen derselben befolgt werden.

Das schweizerische und bernische Datenschutzrecht ist foéderalistisch aufgebaut:
FUr die Bundesbehdrden und die privaten (insbes. gewerblichen) Datenbe-
arbeiter gilt das Datenschutzgesetz des Bundes (DSG), und die Aufsicht obliegt
dem Eidgendssischen Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragten (EDOB).
FUr die kantonalen und kommunalen Behdrden im Kanton Bern gilt das kantonale
Datenschutzgesetz (KDSG), wobei die Aufsicht noch einmal zweigeteilt ist:

Die kantonale Datenschutzaufsichtsstelle (DSA) beaufsichtigt die Datenbearbei-
tungen durch kantonale Behdrden; die Gemeinden bezeichnen flr ihren
Bereich eine eigene Aufsichtsstelle, Uber die die DSA die Oberaufsicht ausubt.

Im Einzelfall kann die Ermittlung des anwendbaren Rechts und der zustandigen
Aufsichtsbehotrde eine vertiefte Prifung erfordern: So gehort die BLS AG
zurzeit zwar mehrheitlich dem Kanton Bern, die Konzession fur die Personen-
beférderung erhalt sie jedoch im Rahmen dessen Monopols vom Bund. Ihre
Datenbearbeitungen z.B. im Rahmen einer Ticketing-App unterstehen deshalb
dem DSG und der Aufsicht des EDOB.
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Aufgalben der
Datenschutzaufsichtsstelle

Die gesetzlichen Aufgaben der DSA sind in Artikel 34 KDSG im Einzelnen aufge-
listet. Wir verstehen ihren Auftrag wie folgt: Die DSA unterstitzt die kantonalen
Behdrden bei der Wahrnehmung ihrer Verantwortung fUr den Datenschutz und
die Datensicherheit. Sie beréat die Behdrden informell und nimmt formell Stellung
zu ErlassentwUrfen und anderen datenschutzrelevanten Massnahmen sowie

zu beabsichtigten elektronischen Datenbearbeitungen mit besonderen Risiken
fUr die betroffenen Personen (Vorabkontrolle). Zudem flhrt sie Informationssicher-
heitsprifungen von in Betrieb stehenden Systemen und Applikationen (Audits)
durch. Fur betroffene Personen steht die DSA als Anlaufstelle fir Beratung, Vermitt-
lung und die Behandlung von Beschwerden zur Verflgung. Erweist es sich zur
Durchsetzung eines angemessenen Datenschutzes als unvermeidbar, kann die
DSA gegeniber Behorden begriindete Antrége stellen und ablehnende Verfu-
gungen mit Beschwerde bis vor das Verwaltungsgericht bringen; dies soll aber
nur als ultima ratio geschehen, wenn die 16sungsorientierte Beratung und Zu-
sammenarbeit keinen Erfolg verspricht. Mit dem Register Uber die von kantona-
len Behorden geflUhrten Datensammlungen schafft die DSA Transparenz, damit
die betroffenen Personen ihre Rechte auf Auskunft und Einsicht (sowie ggf.
Berichtigung oder Loschung) wahrnehmen kénnen.
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Organisation / Ressourcen / Netzwerk

Per 31. Dezember 2019 verflgte die DSA Uber einen Personalbestand von

500 % (bei einem bewilligten Bestand von 515 %), aufgeteilt auf sechs Personen.
Davon sind vier Personen juristisch ausgebildet, zwei Personen sind Informatiker
bzw. InformatikprUfer:

Ueli Buri (Datenschutzbeauftragter) leitet die DSA seit dem 1. Mé&rz 2019.

Er verantwortet die Festlegung der strategischen Ausrichtung und jahrlichen Leis-
tungsziele der DSA sowie deren personelle und betriebliche Flihrung. Fachlich
betreut er primar drei Direktionen (Bau und Verkehr, Inneres und Justiz, Sicherheit),
die Staatskanzlei und die Justizbehdrden.

Anders Bennet (Stv. Datenschutzbeauftragter Informatik) ist Informatiker

und seit rund 10 Jahren fur den Kanton Bern in der Rolle als interner Informatik-
Revisor tétig. Seine Hauptaufgabe in der DSA umfasst die Planung und Durch-
fUhrung von Prifungen von in Betrieb stehenden IT-Systemen und Anwendungen
sowie die Begleitung der Umsetzung von organisatorischen und technischen
Massnahmen im Bereich der Informationssicherheit und des Datenschutzes (ISDS).

Rahel Lutz (Stv. Datenschutzbeauftragte Recht) ist Rechtsanwéltin und arbeitet
seit 2009 bei der DSA. Sie leitet seit 2012 den Fachbereich Gesundheit + Bildung
und betreut die Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI) sowie die
Bildungs- und Kulturdirektion in datenschutzrechtlichen Fragen. In Vorabkontrollen
prift sie die eingereichten ISDS-Dokumente hinsichtlich rechtlicher Aspekte.

Liz Fischli-Giesser (Wissenschaftliche Mitarbeiterin Recht) ist FUrsprecherin
und seit 2012 bei der DSA. Sie ist hauptsachlich zustandig fur den Datenschutz
bei der Finanzdirektion sowie der Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion, bei
samtlichen VideoUberwachungen und bei Fragen von Kirchgemeinden.

Daniel Stucki (Wissenschaftlicher Mitarbeiter Recht) ist Rechtsanwalt und seit
2008 in der Informatikbranche tatig. In der DSA ist er seit Anfang 2019 und
hauptsachlich zustandig fur Auskinfte und Beratung sowie Vorabkontrollen in
den Bereichen Gesundheit und Bildung.

Urs Wegmiiller (Wissenschaftlicher Mitarbeiter Informatik) ist seit dem Jahr
2000 im Bereich der Informationssicherheit tatig und bei der DSA seit 2017
zustandig fur alle technischen Vorabkontrollen.

Im Jahr 2019 betrug der Betriebsaufwand der DSA insgesamt TCHF 202

(Budget: TCHF 227). Davon wurde der weit Uberwiegende Teil (TCHF 160) fur
externe Dienstleistungen zur Unterstltzung von Informatikprifungen eingesetzt.
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Organisation / Ressourcen / Netzwerk

Innerhalb der kantonalen Verwaltung bestehen weitere Anlaufstellen, welche

die verantwortlichen Behdrden in ISDS-Fragen beraten: So verfligen die Direktionen
und die Staatskanzlei je Uber mindestens eine Kontaktstelle fir Datenschutz,

die ihre Amter berat, und einen IT-Sicherheitsverantwortlichen. Die Gemeindebe-
hérden kdnnen sich mit allgemeinen Datenschutzfragen an das Amt fir Gemein-
den und Raumordnung sowie mit fachspezifische Fragen (z.B. betreffend die
Digitalisierung der Volksschule) an die Direktionen und die Staatskanzlei wenden.
Mit Blick auf ihr Ziel, das Bewusstsein und Wissen im Bereich des Datenschut-
zes bei allen Behorden zu erweitern, ist die DSA daran, jenes verwaltungsinterne
Netzwerk von «Multiplikatoren» intensiver zu pflegen und weiter auszubauen.
Zudem pflegt sie auch institutionalisierte Kontakte zu Behorden, bei deren Tatig-
keiten sich regelméssig anspruchsvolle datenschutzrechtliche Fragen stellen
(Beispiele: Kantonales Amt fur Informatik und Organisation [KAIQO], Bedag AG
und Insel Gruppe AG).

Als Mitglied von «privatim», der Konferenz der schweizerischen Datenschutzbe-
auftragten, pflegt die DSA den Kontakt zu den anderen kantonalen Aufsichtsstellen
und zum EDOB. Dabei geht es einerseits um den Wissens- und Erfahrungsaus-
tausch in Fragen, welche sich in allen Kantonen gleichermassen stellen, und ande-
rerseits um die Koordination der Aufsichtstatigkeit bei der kantonsubergreifenden
Zusammenarbeit der Behdrden. Der Leiter der DSA ist Mitglied im Bro (Vorstand)
von privatim, in allen fachbezogenen Arbeitsgruppen (zurzeit Digitale Verwaltung,
Sicherheit und ICT) nimmt eine Person der DSA teil, und die DSA hat die Initiative
ergriffen, um auch die Arbeitsgruppe Gesundheit weiterzuflihren.
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0.1

Jahresbericht DSA

Fachliche Berichterstattung
«aus dem Arbeitsalltag»

Die folgende Berichterstattung stellt eine Auswahl von Geschaften aus allen
Aufgabenbereichen der DSA dar, welche entweder von besonderer fachlicher
Bedeutung oder fur die jeweilige Aufgabe besonders illustrativ sind.

Beratung

6.1.1 Behorden

Publikation von Eigentiimeradressen im Internet

Als 6ffentliches Register soll das Grundbuch Publizitét Gber die Eigentumsver-
haltnisse schaffen und eine |dentifikation der Eigentimer erlauben. Das Grund-
buchrecht des Bundes sieht zwar vor, dass zur Bezeichnung der Eigentiimer-
schaft Namen, Geburtsdatum und Heimatort bekannt gegeben werden durfen,
die Adresse ist jedoch nicht erwahnt. Dies dirfte damit zusammenhangen,
dass es keine Pflicht zur Aktualisierung des Grundbuchs gibt. Im Kanton Bern
wird die Adresse aus der Zentralen Personenverwaltung (ZPV) bezogen und
damit laufend aktualisiert, was die Aussagekraft des Grundbuchs als &ffentliches
Register erhdht. Jedoch erlaubt dies auch grundbuchfremde Erkenntnisse, z.B.,
dass einer von zwei Miteigentimern aus dem Eigenheim ausgezogen ist. Im Falle
einer Publikation der Eigentiimeradressen im Internet muss es deshalb mdglich
und technisch umsetzbar sein, dass Personen mit schutzwirdigen Interessen die
Bekanntgabe ihrer Adresse sperren lassen kénnen.

Zugriffe auf Dossiers im Bereich Kindes- und Erwachsenenschutz

Ein friiheres Audit bei der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB)
hatte ergeben, dass in der elektronischen Geschéftsverwaltung (GEVER)

der KESB alle Behérdenmitglieder und Mitarbeitenden Zugriff auf alle Dossiers
aller 11 regionalen Standorte hatten, was weit Uber das flr die Aufgaben-
erflllung erforderliche Mass hinausging. Eine neue Version des GEVER-Systems
erlaubt nun eine differenziertere Vergabe der Berechtigungen, so dass der
Zugriff grundsétzlich auf die Dossiers der eigenen Region eingeschrankt werden
kann. Fur Behdrdenmitglieder mit regionsubergreifenden Pikettdiensten,
ausgewahlte Kanzleimitarbeitende und das Sekretariat der Geschéaftsleitung, wel-
che bei Bedarf weiterhin auf Dossiers aus alle Regionen zugreifen kdnnen
mussen, sollen ein Loggen der Zugriffe und stichprobeweise Kontrollen sicher-
stellen, dass Zugriffe weisungsgemass nur dann erfolgen, wenn es fUr einen
konkreten Arbeitsschritt unentbehrlich ist.
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Fachliche Berichterstattung «aus dem Arbeitsalltag»

Verlorener USB-Stick

Artikel 8 der seit September 2018 geltenden Einflhrungsverordnung zur
EU-Datenschutzrichtlinie (EV EDS) sieht fur Behorden im Strafbereich die Pflicht
vor, Verletzungen des Datenschutzes der DSA zu melden (sog. «Data Breach
Notification»). Dass auch Behérden, die der EV EDS nicht unterstehen, die
Problematik von Datenschutzverletzungen ernst nehmen, zeigt der Fall einer
freiwilligen Verletzungsmeldung einer kantonalen Behorde aus dem Gesund-
heitswesen. Die Behorde hatte der Finanzkontrolle (FK) im Rahmen einer
Revision per Briefpost einen USB-Stick zugeschickt, auf dem u.a. unverschlis-
selte Personendaten mit besonderer Geheimhaltungspflicht gespeichert

waren. Der USB-Stick wurde mutmasslich von einem Dritten mit einem Messer
aus dem Briefumschlag entfernt, bevor die FK die Sendung aus ihrem Post-
fach entnehmen konnte. Die freiwillige Meldung der Behdrde wird von der DSA
als sehr positiv bewertet, und die selbstbewusste Fehlerkultur der Behorde
darf als Musterbeispiel gelten. Die bevorstehende Revision des KDSG wird eine
generelle Pflicht zur Meldung von Datenschutzverletzungen schaffen. Die

DSA nimmt auch weiterhin freiwillige Meldungen von Behérden entgegen, welche
nicht der EV EDS unterstehen.

Herausgabe von Randdaten einer
Lehrperson an die Anstellungsbehorde

Eine Anstellungsbehoérde wollte die bei der Nutzung von Microsoft Office 365

in Heimarbeit angefallenen Randdaten — d.h. Daten Uber das Nutzerverhalten

(z.B. wer hat welche Anwendung in welchem Zeitraum benutzt) — einer bestimm-
ten Lehrperson erfahren, um die Korrektheit der Arbeitszeitverbuchung zu
Uberprifen. Gestutzt auf die Personalverordnung hielt die DSA die Voraussetzun-
gen fur das Bearbeiten der Randdaten wie folgt fest: Es muss ein gentgend
verdichteter Verdacht eines Missbrauchs vorliegen und die Uberwachung muss
vorgangig angekuindigt worden sein. Seit dem 1. Januar 2020 sind die Auf-
zeichnung und Auswertung von Randdaten in der Randdatenverordnung kantons-
weit verbindlich geregelt (siehe unten Ziff. 6 Bst. b).

Ubergabe von Personendaten an eine Landeskirche

Seit dem 1. Januar 2020 sind die Landeskirchen gestitzt auf das neue Landes-
kirchengesetz (LKG) selbstandig zustandig fur ihr Personal. Bis anhin wurde
diese Arbeit vom Beauftragten fur kirchliche Angelegenheiten des Kantons (heute:
Beauftragter fur kirchliche und religiose Angelegenheiten) geleistet. Das LKG
regelt auch den Ubergang der Arbeitsverhaltnisse, gilt aber erst ab 2020. Deshalb
stellte sich die Frage, zu welchem friheren Zeitpunkt der reformierten Landes-
kirche die Personaldaten Ubergegeben werden durfen. Die DSA kam zum Schluss,
dass die Landeskirche ein Anrecht hat, die Daten der kinftig weiterhin ange-
stellten Pfarrpersonen einige Monate vor dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes
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zu erhalten, damit sie die Lohnzahlungen und weiteren personalrechtlichen
Anspriche rechtzeitig vorbereiten kann.

Forschungsprojekt Hausliche Gewalt

Die Berner Interventionsstelle gegen hausliche Gewalt der Polizei- und Militar-
direktion (heute: Sicherheitsdirektion) bat die DSA, den Start zu einem Forschungs-
projekt zu hauslicher Gewalt zu begleiten, an dem Behorden zweier Kantone
sowie private Vereine mitwirken werden. Im Projekt werden sensible, besonders
schitzenswerte und durch Schweigepflichten geschitzte Daten bearbeitet.

Der Datenschutz sollte deshalb von Anfang an angemessen bertcksichtigt wer-
den. Mit Hilfe einer tabellarischen Ubersicht konnten sich die Teilnehmenden
Klarheit Uber ihre datenschutzrechtlichen Pflichten verschaffen.

6.1.2 Betroffene Personen

Vermittlung betreffend Akteneinsicht bei der Kantonspolizei (KAPO)

Ein BUrger fand bei einer gewéahrten Akteneinsicht nicht alle erwarteten Informa-
tionen vor und gelangte deshalb an die DSA. Diese konnte vermittelnd klaren,
dass das mobile Abfragesystem der KAPO keine zusatzlichen Daten enthalt, die
dem Burger nicht gezeigt wurden. Bei der erwarteten Angabe, dass bei allen
Angelegenheiten betreffend eine bestimmte Person die gleiche Ansprechperson
der KAPO zu kontaktieren sei, handelte es sich um eine polizeiinterne Dienstan-
weisung an die Beamten und nicht um Personendaten des Betroffenen, in welche
Einsicht zu gewahren ist.

Abgabe von Adresslisten an Schiitzenvereine

Jugendliche erhalten regelmassig ungefragt Einladungen von Schuitzenvereinen.
Die DSA wurde angefragt, ob die Gemeinden jenen Vereinen Adressen zur
Verfugung stellen durfen. Die Abklarungen ergaben, dass Jungschitzenkurse als
vordienstliche Ausbildung im Sinne der einschlagigen Verordnung des Bundes
gelten. Die Gemeinden durfen den Schitzenvereinen deshalb die Adressen der
15- bis 20-Jahrigen bekanntgeben.

Webseiten von Behorden
1. IP-Adressen in Online-Formularen

Eine betroffene Person fragte die DSA an, ob die Erhebung ihrer IP-Adresse
bei Benltzung eines Online-Kontaktformulars der KAPO rechtmassig sei.
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Die Verantwortung fur die inhaltliche Ausgestaltung und die korrekte Konfiguration
von Online-Formularen liegt bei der Behorde, welche ein Formular aufschaltet.
Sie muss namentlich Uber eine gentigende gesetzliche Grundlage verfigen, um
die jeweiligen Daten beschaffen zu dirfen, was hier nicht klar war. Die DSA hielt
die separate Erhebung der IP-Adresse fur unnétig und empfahl der KAPO, kinftig
darauf zu verzichten. Die IP-Adressen, von welchen aus Online-Formulare
abgeschickt werden, werden namlich systembedingt bereits an einem zentralen
Ort aufgezeichnet, wahrend einer verhaltnismassig kurzen Frist aufoewahrt

und danach automatisch geldscht. Weil die KAPO auch auf anderem Weg kontak-
tiert werden kann, verzichtete die DSA auf einen formellen begriindeten Antrag.

2. Einsatz von Cookies

Die Website einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt enthielt eine Datenschutzer-
klarung mit Hinweisen auf den Einsatz von Cookies, der von den Besuchern

nicht abgelehnt werden konnte. Im Gesprach mit den verantwortlichen Personen
wurde geklart, welche Cookies von Behorden eingesetzt werden durfen
(ndmlich solche, die flr den Betrieb notwendig sind) und welche nicht (solche, die
bloss ein besseres Benutzererlebnis ermdglichen oder zu Marketingzwecken
eingesetzt werden). Die betreffende Website wurde innert nitzlicher Frist angepasst.

«Doppelganger-Fall»

Eine besorgte Blrgerin meldete der DSA, dass ein mutmasslich in einem Berner
Spital aufgenommenes Bild ihres verstorbenen Vaters im Internet aufgetaucht

sei und dort zur Untermalung von Artikeln als sog. «Stock-Foto» verwendet werde.
Nach Beratung durch die DSA und Abklarungen der Burgerin stellte sich

heraus, dass es sich bei der Person im Bild gar nicht um den Vater der BUrgerin
handelte, sondern um jenen des Fotografen selbst. Die beiden Vater sahen
einander derart &hnlich, dass sogar inre Kinder sie auf den ersten Blick nicht vonein-
ander unterscheiden konnten.

Digitalisierung an Volksschulen

Die Volksschulen werden von den Gemeinden gefuhrt und unterstehen deshalb
der Datenschutzaufsicht der Gemeinden bzw. der betreffenden Gemeindever-
bande. Dennoch wird die kantonale DSA regelmassig mit Anliegen betreffend die
Volksschulen kontaktiert. Namentlich die schwierigen Fragestellungen rund

um den Einsatz des Google-Produkts «G Suite for Education» gemeinsam mit
Google Chrome Books beschéftigen die kommunalen Behdrden und auch

die Eltern immer wieder. Mehrere direkt oder in Kopie an die DSA gerichtete Schrei-
ben von besorgten Eltern wiesen darauf hin, dass diese die Geschéaftsbedin-
gungen von Google als kritisch erachten. Auf kantonaler Ebene laufen diverse
Bestrebungen, um die Volksschulen datenschutzrechtlich zu unterstttzen.

So stellt z.B. die Padagogische Hochschule Bern nebst anderen Hilfsmitteln und
Beratungsleistungen ein Online-Tool zur Verfligung, mit welchem die Schulen
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basierend auf einem Ampelsystem einen Flyer zur Sensibilisierung generieren
kdnnen. Ebenfalls bemht sich die DSA im Rahmen der Konferenz der schweize-
rischen Datenbeauftragten (privatim), via die Fachagentur educa.ch Rahmenver-
trége mit grossen Softwareanbietern zu erreichen, unter denen alle schweizerischen
Bildungsinstitutionen datenschutzkonforme Vertragsbedingungen — namentlich
die Anwendung von Schweizer Recht — erhalten.

Bekanntgabe der AHV-Nummer an alle Kursteilnehmer im Zivilschutz

Ein Zivilschutzdienst-Teiinehmer fragte die DSA an, ob das Bekanntgeben seiner
AHV-Versichertennummer auf einer an alle Teilnehmer eines Dienstanlasses
gesendeten Liste statthaft sei. Die Anfrage gab Anlass zu einer aufsichtsrecht-
lichen Ruckfrage an die betroffene Zivilschutzstelle. Die DSA fragte nach der
Rechtsgrundlage und dem Zweck der Bekanntgabe der Versichertennummer
und zusatzlich der Berufsangabe und des Geburtsdatums. Gemass Antwort der
Behorde handelte es sich um eine versuchsweise und auf Wunsch der Teilneh-
menden versendete Liste, die Verwendung der drei Datenkategorien wurde mit
internen Ablaufen begriindet. Die DSA stellte fest, dass die Bekanntgabe der
Daten Uber den Versuch hinaus rechtlich nicht abgestttzt und deshalb unzulés-
sig ist. FUr die interne Aufgabenerflllung bestehen hingegen ausreichende Rechts-
grundlagen fur die Bearbeitung der drei Datenkategorien. Die DSA forderte die
Zivilschutzbehdrde auf, das Aufgebot flr einen Zivilschutzeinsatz entsprechend
anzupassen.

Schiitzt KDSG anonyme Anzeiger?

Eine Privatperson wollte wissen, ob das KDSG sie schitze, wenn sie im Fall
einer Anzeige — hier bei der Polizei — anonym bleiben wolle. Die Antwort hangt
davon ab, ob das Datenschutzgesetz Uberhaupt zur Anwendung gelangt.
Dies ist nur dann der Fall, wenn mit der Anzeige kein Straf- oder Verwaltungs-
justizverfahren eingeleitet wird; dann gelten die jeweiligen Verfahrensrechte.
Gilt das KDSG, so schitzt es einzig dann vor einer Einsichtnahme in die Unter-
lagen durch die angezeigte Person, wenn die anzeigende Person besonders
schitzenswerte Interessen geltend machen kann. Die Rechtsprechung stellt aller-
dings sehr hohe Anforderungen an das Vorliegen solcher Interessen: Es muss
beispielsweise nachweislich eine konkrete Gefahrdung der Integritat oder eine
ernsthafte Verletzung der Personlichkeit drohen. Das durfte selten der Fall sein
und bedeutet, dass Anzeigende in der Regel zu ihrer Anzeige stehen missen.
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Formelle Stellungnahmen

Personendatensammlungsgesetz (PDSG)

Das neue Gesetz soll eine Rechtsgrundlage daflir schaffen, dass Personendaten,
die mehrere Behdrden zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben bendtigen

und bearbeiten durfen, in zentralen Personendatensammlungen bereitgestellt
werden kdnnen. Auf solche Sammlungen dirfen einzig Behdrden zugreifen,
welche in ihrem Fachbereich eine gentgende Rechtsgrundlage fir die Datenbe-
arbeitung aufweisen. Als Ubergangslésung schafft der Anhang zum PDSG

eine Vermutung, dass die fur jedes Fachgesetz explizit erwahnten Datenkatego-
rien zur Aufgabenerfullung bendtigt werden, mittelfristig sollen die Fachgesetze
selbst entsprechend ergénzt werden (im Rahmen laufender Revisionen — z.B.
des Notariatsgesetzes — werden die notwendigen Ergénzungen bereits aufgenom-
men). Wahrend die Zugriffe auf das Gemeinderegistersystem GERES heute
nach einem politischen Prozess vom Regierungsrat gewahrt werden, sollen die
Direktionen die in inrem Fachbereich bendtigten Berechtigungen kinftig selbst
festlegen kénnen, was die Flexibilitat erhéht; gleichzeitig ist jede neue Berechti-
gungsregelung der DSA zur Priifung vorzulegen, welche erhebliche Differenzen
bis vor das Verwaltungsgericht bringen kann, so dass eine rechtliche Prifung
der Zuléssigkeit sichergestellt ist. Die DSA wurde vom federfihrenden KAIO eng
in die Vorarbeiten einbezogen, so dass der vom Regierungsrat verabschiedete
Gesetzesentwurf dem Datenschutz bestmdglich Rechnung tragt.

Randdatenverordnung (RDV)

Eine per 1. Januar 2020 in Kraft getretene Revision des Personalgesetzes enthalt
neue Vorschriften Uber die Bearbeitung von Randdaten, die bei der Nutzung der
elektronischen Infrastruktur durch die Mitarbeitenden in der kantonalen Verwaltung
anfallen. Diese Vorschriften werden in der neuen RDV konkretisiert. Die DSA wurde
frih in die Arbeiten einbezogen und konnte der Verordnung im Ergebnis zustim-
men. Die RDV lehnt sich zwar an Bundesrecht an, enthalt aber punktuell Klarungen
und strengere Regelungen, die dem Datenschutz des Kantonspersonals dienen.
So sind nicht namentliche personenbezogene Auswertungen durch die Betreiberin
oder die nach den ISDS-Vorschriften vorgesehenen Stellen nur im Auftrag oder mit
Zustimmung der verantwortlichen Behorde zuldssig. Ausserdem durfen solche
Auswertungen nur stichprobeweise erfolgen. Der Vortrag enthalt klare Erlauterun-
gen und Hinweise fUr eine datenschutzkonforme Anwendung der RDV.

eUmzug (Abschluss 1. Phase)

Bei eUmzug handelt es sich um ein Versuchsprojekt des Kantons Bern, welches
Burgerinnen und Burgern ermaoglichen soll, online und ohne Gang an den

2019 20/36



Jahresbericht DSA

Fachliche Berichterstattung «aus dem Arbeitsalltag»

Schalter einen Wohnortwechsel vorzunehmen. Das Amt fur Gemeinden und Raum-
ordnung gab die zweite Phase des eUmzug-Versuchs am 23. September 2019

frei und schloss damit gleichzeitig die erste Phase ab. Die Stellungnahme der DSA
zur ersten Phase wurde im Rahmen der Phasenfreigabe vollumfanglich berick-
sichtigt. In einem n&chsten Schritt wird eine Priifung der Informationssicherheit
von eUmzug durch eine externe Leistungserbringerin durchgefihrt. Die DSA
steht mit den Datenschutzaufsichtsstellen anderer Kantone diesbeziglich in Kon-
takt, da eUmzug schweizweit im (testweisen oder produktiven) Betrieb

ist und somit eine Koordination unter den Aufsichtsstellen notwendig macht.

Revision Volksschulgesetz 2020

Die DSA wurde bei der Vorbereitung des Vernehmlassungsentwurfs zur Mitwir-
kung eingeladen. In ihrem Mitbericht hielt die DSA fest, dass die vorgesehene
Rechtsgrundlage flur die Datenbekanntgabe im Rahmen der Abklarung des
sonderpédagogischen Bedarfs von Kindern und Jugendlichen nicht ausreiche,
weil die betroffenen Personendaten besonders schitzenswert sind. Die Bemer-
kungen wurden ohne Uberzeugende Begrindung nicht bertcksichtigt. Die
DSA liess sich deshalb im Rahmen der Vernehmlassung selbst nochmals und
mit Nachdruck vernenmen.

Einfliihrungsverordnung zur eidgendssischen
Krebsregistrierungsgesetzgebung (EV KRG)

Per 1.1.2020 sind das Krebsregistrierungsgesetz des Bundes und die zugehorige
Verordnung in Kraft getreten. Die DSA regte im Mitberichtsverfahren zur
kantonalen EV KRG an, weitere datenschutzrechtliche und -technische Minimal-
inhalte in den Katalog des Leistungsvertrags zwischen dem Kantonsarztamt

und der Krebsregistrierungsstelle aufzunehmen. Die Aufnahme von ISDS-Rege-
lungen und die Pflicht zur Datentbergabe an die neue kantonale Registrierungs-
stelle bei einer Vertragsbeendigung wurden von der zustandigen Gesundheits-
und Fursorgedirektion (GEF; heute: GSI) Gbernommen. Demgegeniber wurde
eine Verpflichtung zur Datenldschung nach einer Ubergabe der Daten an eine neue
Krebsregistrierungsstelle als tiberfliissig taxiert. Weil die Ubergabe von elektroni-
schen Daten nicht automatisch bedeutet, dass die abgebende Stelle selbst nicht
mehr Uber die Daten verflgt, ware eine ausdriickliche Regelung wiinschbar
gewesen. Immerhin bleibt die allgemeine Regelung des KDSG anwendbar, wo-
nach nicht mehr bendtigte Daten zu I6schen sind. Mit dem Ubergang des
Bearbeitungsrechts auf die neue Stelle verliert die bisherige ihr Recht, so dass
die Daten bei der alten Stelle zu I6schen sind.
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Revision Spitalversorgungsgesetz (SpVG)

Im Fokus des Mitberichts der DSA zur Revision des SpVG lag eine Bestimmung
zur Datenlieferung. Die Listenspitéler missen administrative und neu auch
medizinische Daten fUr die vom Kanton mitfinanzierten Leistungen in nicht anony-
misierter Form abliefern, soweit dies zur wirksamen Rechnungskontrolle erforderlich
ist. Weil diese Kontrolle in der Vergangenheit gestltzt auf eine tarifvertragliche
Abmachung durch die Krankenversicherer und nicht durch den Kanton erfolgte,
erschien der DSA die Datenschutzkonformitat des neuen Vorgehens als zweifel-
haft. Sie bot der GEF (heute: GSI) eine gemeinsame Klarung der offenen Frage an,
worauf ein konstruktiver Austausch stattfand mit dem Ergebnis, dass eine
konsolidierte Fassung der Vorlage in die Vernehmlassung gegeben werden konnte.

Bundesvernehmlassung zur Anderung des DNA-Profil-Gesetzes

Neu will der Bund die sogenannte Phanotypisierung erlauben, d.h. die Fest-
stellung &usserlicher Merkmale (z.B. Augen-, natirliche Haar- oder Hautfarbe)
eines Spurengebers aus DNA-Material, welches an einem Tatort sichergestellt
wurde. Im Entwurf fUr eine Stellungnahme des Kantons Bern wollte die Polizei-
und Militardirektion (POM; heute: Sicherheitsdirektion) die zulassige Analyse auch
auf andere als dusserliche Merkmale (z.B. angeborene Farbenblindheit) aus-
dehnen. Die DSA lehnte eine solche Ausdehnung ab, weil dies den Eingriff in die
Rechte der Personen, die auf eine Ubereinstimmung mit den Analyseergebnissen
hin UberprUft werden, erheblich erhndhen wirde; jene Personen mussten ndmlich
Einblick in Angaben zu ihrem korperlichen Zustand gewahren, welche zu den
besonders schutzwirdigen Angaben gehoren. Leider hat der Regierungsrat die
Einwande der DSA nicht gehdrt und die Stellungnahme im Sinne der POM
verabschiedet.

Vorabkontrollen

6.3.1 Informatikprojekte

Der DSA zur Vorabkontrolle zu unterbreiten sind geplante — regelmassig elektro-
nische — Datenbearbeitungen, die eine gréssere Anzahl Personen betreffen
(quantitatives Element) und mindestens eine der folgenden qualitativen Voraus-
setzungen erflllen: Es ist zweifelhaft, ob eine genligende Rechtsgrundlage
besteht, es werden besonders schitzenswerte Personendaten oder Daten be-
arbeitet, die einer besonderen Geheimhaltungspflicht unterstehen, oder es
werden technische Mittel mit besonderen Risiken fur die Persdnlichkeitsrechte der
betroffenen Personen eingesetzt.
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Im Berichtsjahr wurden insgesamt 113 Vorabkontrollen (Vorjahr: 71) zu Informatik-
projekten bearbeitet und dabei 69 (28) bzw. 61.06 % (39.44 %) abgeschlossen.
Seit dem FrUhjahr 2019 werden diese nach einem standardisierten Ablauf wie
folgt durchgefuhrt: (1.) Eingang ISDS-Unterlagen; (2.) Vorprifung («Eintreten»); (3.)
bei Bedarf Nachbesserung durch Behorde; (4.) Anhandnahme Vorabkontrolle
(rechtliche und technische Prifung, Erstellen Berichtsentwurf mit Befunden nach
Wesentlichkeit hoch, mittel oder tief); (5.) Stellungnahme Behdorde zu Befunden
mit hoher und mittlerer Wesentlichkeit; (6.) Prifung, Erstellen Vorabkontrollbericht
in standardisierter Form sowie Abschluss.

Elektronische Geschiftsverwaltung (GEVER):
Mandanten der Direktionen und Amter

Das flr alle Mandanten guiltige ISDS-Konzept «BE-GEVER Konzern» war insoweit
ein untypischer Vorabkontroll-Gegenstand, als zunachst lediglich eine Applikation
einschliesslich der Moglichkeiten zur spezifischen Konfiguration beschrieben
wurde und nicht ihr Einsatz fur konkrete Personendatenbearbeitungen. Fur jeden
Mandanten einer Direktion oder eines Amts ist deshalb ein erganzendes
ISDS-Konzept zu erstellen und der DSA zur Vorabkontrolle vorzulegen. Dabei
wird namentlich gepriift, welche Personendaten bearbeitet werden — wo Amter
mit Fachapplikationen arbeiten, sind es unter Umstanden nur die Mitarbeiter-
daten — und ob der Zugang zu besonders schutzwUrdigen Daten angemessen
eingeschrankt wird (dies ergibt sich aus dem Ordnungssystem und den Organi-
sationsvorschriften). Weiter werden die Regelungen zur Aufbewahrung und
Archivierung plausibilisiert sowie gepruft, wie die Rechte der betroffenen Perso-
nen (insbesondere Auskunft/Einsicht und Sperrung) sichergestellt werden.

Kantonaler Arbeitsplatz (KWP) 4.0

Auch die Vorabkontrolle des KWP war insoweit untypisch, als dieser als
Grundlage fUr eine Vielzahl von Datenbearbeitungen in unterschiedlichsten Appli-
kationen dient. Daher galt als SOLL-Anforderung an das System, dass damit
auch besonders schitzenswerte Personendaten bearbeitet werden kénnen und
dabei genlgend gesichert sind. Ob das System diese Anforderungen auch im
tatsachlichen Betrieb (IST) erflllen kann, wurde im Anschluss mittels eines Audits
UberprUft (siehe unten Ziff. 6 Bst. d).

«Suisse ePolice deux»

Die Applikation «Suisse ePolice deux» ist ein BUrgerportal, Uber welches kleinere
Delikte und Ereignisse mit polizeilichem Bezug an das jeweils zustandige kantona-
le Polizeikorps gemeldet werden konnen. Die Applikation wird vom Verein HPi
(Harmonisierung der Schweizer Polizeiinformatik), dem alle kantonalen Polizeikorps
angehoren, betrieben. Die Vorabkontrolle wurde von der KAPO als fUr ihren
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Zustandigkeitsbereich verantwortliche Behoérde initiiert, es bestand jedoch der
Wunsch, dass die DSA die Prifung mit Geltung flr alle beteiligten Kantone
durchfiihrte, was nach der gegenwértigen Rechtslage formell nicht moglich war.
Die eingereichten Dokumente wiesen einen hohen Reifegrad auf, so dass die
Vorabkontrolle erfolgreich — wenn auch erst nach Inbetriebnahme der Applikation
— abgeschlossen werden konnte. Mit Zustimmung des Vereins HPi stellte die DSA
ihren Vorabkontrollbericht anderen kantonalen Aufsichtsstellen zur Kenntnis zu.
Der schweizweite Anwendungsbereich der Applikation zeigte einmal mehr den
Bedarf nach einer Koordination der kantonalen Datenschutzaufsichtsstellen auf.

Weitere Fachapplikationen der KAPO

Auch rein «innerkantonal» legte die KAPO zahlreiche Systeme und Applikationen
— namentlich ein System zur Abfrage verschiedener polizeilicher Informationssys-
teme, ein Einsatzleitsystem sowie den GEVER-Mandanten der KAPO — zur Vor-
abkontrolle vor. Dabei bewahrte es sich, dass die grundlegenden Sicherheitsan-
forderungen (z.B. betreffend Standort und Schutz des Rechenzentrums) in einem
von der DSA gepruften Grundschutz-Konzept dokumentiert und umgesetzt
wurden, so dass jene Aspekte nicht in jeder Vorabkontrolle erneut geprift werden
mussten.

«Competella»

Mit dem Competella Management-Tool kénnen die kantonalen Verwaltungs- und
Justizbehorden Telefonie-Randdaten (u.a. wer mit wem wie lange telefoniert;
welche Anrufe von wem wie schnell beantwortet oder unbeantwortet abgebrochen
werden etc.) umfassend auswerten. Eine solche Auswertung ist sowohl flr das
Kantonspersonal als auch fir die Kunden in hohem Mass datenschutzrelevant.
Das Vorabkontrollverfahren war bei der Verfassung des vorliegenden Berichts noch
nicht abgeschlossen. Fest steht, dass solche Auswertungen nur in den engen
Grenzen der neuen Bestimmungen des Personalgesetzes flur die Bearbeitung von
Randdaten und der zugehorigen RDV zuldssig sind (siehe oben Ziff. 6 Bst. b).

Brust-Screening-Programm «Donna»

Die DSA hatte im Vorjahr bereits das bern-jurassische Brust-Screening-Programm
«BEJUNE» vorabkontrolliert. Im Jahr 2019 folgte die Kontrolle des Screening-
Programms «Donna», mit dem das Ubrige Kantonsgebiet nebst dem Berner Jura
abgedeckt wird. Hier lag das Augenmerk vor allem auf den Arbeitsablaufen

und Datenflissen: von der Einladung der Frauen der betreffenden Alterskategorie
bis zur Erdffnung des Bescheids an diese sowie an den von ihnen beauftragten
Arzt. Ebenfalls Gegenstand der Kontrolle war der Datenfluss zum kantonalen
Krebsregister. Die Vorabkontrolle konnte erfolgreich und ohne wesentliche Befunde
abgeschlossen werden.
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Gelegentlich wurde die DSA bereits frihzeitig zur Frage der Vorabkontrollpflicht
bzw. zum sinnvollen Vorgehen konsultiert oder flhrte eine solche zu Schulungs-
zwecken durch, obwohl formell keine Pflicht gegeben war:

«SOCOM»

Der DSA wurde die ISDS-Analyse zur Applikation SOCOM zur Klarung der

Frage eingereicht, ob eine Vorabkontrolle nétig sei. SOCOM st eine Software zur
vereinfachten Abwicklung von Anmeldung, Durchfihrung und Abrechnung

von offentlichen Schlachtviehmaéarkten. Die summarische Durchsicht ergab, dass
mit SOCOM weder besonders schitzenswerte Daten noch Daten, die durch
eine Geheimhaltungspflicht geschitzt sind, bearbeitet werden. Damit war keine
Vorabkontrolle nach Art. 17a KDSG nétig. Dieses Ergebnis wurde zusammen

mit einigen Hinweisen zu ISDS-Schutzmassnahmen dem zusténdigen IT-Sicher-
heitsverantwortlichen mitgeteilt.

Datenschutzkonzept der Reha-Klinik Schénberg Gunten

Nach dem Motto «Datenschutz ist auch Chefsache» unterbreitete der Direktor
der Klinik Schénberg Gunten der DSA das interne Datenschutzkonzept mit der
Bitte um Stellungnahme und Beratung. In der anschliessenden interdisziplindren
Besprechung (Technik und Recht) wurde das Verfahren zur Erarbeitung eines
umfassenden ISDS-Konzepts festgelegt. In einem ersten Schritt wird nun eine
Dokumentation der Infrastruktur mit den damit zusammenhangenden Grund-
schutzmassnahmen gefertigt und der DSA zur Vorabkontrolle vorgelegt (untypische
Vorabkontrolle). Danach sollen auf der Grundlage der erstellten Dokumentation
applikationsspezifische Unterlagen wie z. B. fir das System der Behandlungsdo-
kumentation (Klinikinformationssystem) erstellt werden.

«MELBA»

In der Applikation MELBA des Amtes fur Justizvollzug (AJV) werden persédnliche
und soziale Kompetenzen von Personen im Strafvollzug sowie die Anfor-
derungen an Arbeiten verwaltet, um die Ubereinstimmung von Qualifikationen
und Einsatzort gut aufeinander abstimmen zu konnen. Die erfassten Perso-
nendaten sind besonders schitzenwert, die Anzahl der betroffenen Personen ist
aber so gering, dass eine formelle Vorabkontrolle nicht notwendig gewesen
ware. Weil die fr MELBA zustandige neue Projektleiterin des AJV klnftig auch
vorabkontrollpflichtige Vorhaben verantworten wird, wurde die Vorabkontrolle

zu Schulungszwecken trotzdem fachgerecht durchgefiihrt, was sich sehr gelohnt
hat: Die gestutzt auf die Feststellungen der DSA nachgebesserte Dokumen-
tation war sehr viel besser, so dass die Vorabkontrolle ohne verbleibende Befun-
de abgeschlossen werden konnte.

2019 25/36



0.5

Jahresbericht DSA

Fachliche Berichterstattung «aus dem Arbeitsalltag»

6.3.2 Videouberwachungen

Schule fiir Gestaltung

Die fur die Bewilligung zustandige KAPO unterbreitete der DSA die Unterlagen
fUr eine VideoUberwachung der Schule fur Gestaltung des Kantons Bern (SfG)
zur Vorabkontrolle. Die Uberwachung dient einerseits dem Schutz vor Vandalis-
mus, Sachbeschadigungen, Diebstahlen etc. und andererseits dem gezielten
Schutz von kinstlerischen Exponaten, welche die Schule als Teil der «Museen
Bern» in ihren Raumlichkeiten ausstellt. Die Uberwachung besteht aus 14 Kame-
ras mit einer generellen Aufzeichnung wahrend 7 Tagen x 24 Stunden. Die DSA
liess sich die Uberwachung von der SfG vor Ort zeigen. Sie kam zum Schluss,
dass an einzelnen Orten (Schulhausrestaurant inkl. Aussenterrassen und Eingangs-
tiiren) wahrend der Offnungszeiten des Restaurants die soziale Kontrolle durch
den Publikumsverkehr gentgte und eine Aufzeichnung einen unndétigen Eingriff
in die Privatsphare der Schulerinnen und Schuler, des Personals und externer
Besucher darstelle. Keine Einschrankungen verlangte sie fur die Kameras, die
gezielt dem Schutz der Exponate dienen. Insgesamt befand sie, dass die Video-
Uberwachung noch deutlicher, d.h. gut sichtbar zu kennzeichnen sei.

Spital Aarberg

Das zur Insel Gruppe gehorende Spital Aarberg reichte bei der DSA die Unterlagen
zu einer Echtzeit-VideolUberwachung mit sechs Kameras zur Sicherstellung

der Notfallversorgung des Spitals ein. Weil diese Videolberwachung keinen polizei-
lichen Sicherheitszwecken dient, sondern das Spital bei seiner Aufgabenerfillung
im Dienst der Patientinnen und Patienten unterstitzt, war bloss eine daten-
schutzrechtliche Vorabkontrolle und keine Bewilligung durch die KAPO erforderlich.
Die DSA befand, dass die VideoUlberwachung datenschutzkonform betrieben
werden kann, wenn die ndtigen technischen und organisatorischen Massnahmen
zum Schutz der Bilder und des Ubrigen Spitalnetzwerkes — namentlich Betrieb
der Kameras in einem eigenen Kameranetzwerk, verschliisselte Ubertragung der
Bilder und passwortgeschutzte Zugriffe auf jene — getroffen werden.

Audits

Im Berichtsjahr wurden sechs Prifungen im Bereich ISDS durchgefihrt und bei
sieben abgeschlossenen ISDS-Prifungen aus den Jahren 2016-2018 die laufende
Umsetzung der Massnamen begleitet. Bei diesen Folgearbeiten konnte generell ein
Fortschritt festgestellt werden, wobei auch klar erkennbar wurde, dass die Umsetzung
von teils umfangreichen Massnahmen entsprechend zeit- und ressourcenintensiv ist.
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Spital Region Oberaargau SRO AG

Die SRO ist das regionale Spitalzentrum im Oberaargau. Neben dem Spital
Langenthal werden Gesundheitszentren und Wohneinrichtungen betrieben. Die
SRO verfligt Uber circa 190 Betten, 8600 stationare und 49000 ambulante
Patienten pro Jahr und beschéftigt circa 1100 Mitarbeitende. Der Betrieb der
ICT-Infrastruktur wird grésstenteils mit internen Ressourcen sichergestellt.

Im Rahmen von Projekten und fur Dienstleistungen werden externe Spezialisten
hinzugezogen. Es werden circa 1300 ICT-Arbeitsplatze mit den technischen
Basissystemen zentral betrieben und verwaltet. Zum Zeitpunkt der Prifung befan-
den sich im ICT-Infrastruktur-Bereich grossere Vorhaben in Arbeit oder in Planung.

Die Prufung des ICT-Grundschutzes umfasste die Bereiche ISDS-Steuerung
und -Lenkung, die ISDS-Konzepte und -Schutzmassnahmen, das Zugriffsma-
nagement, die Datenverwaltung, die Netzwerk-, Server- und Clientsicherheit,
das Veranderungsmanagement, die Vereinbarungen mit Dritten (Outsourcing)
sowie die physische Sicherheit vor Ort (Serverrdume).

Das Gesamtergebnis der Prifung weist in allen Prifbereichen ein deutliches
Verbesserungs- und Optimierungspotential aus. Die Priifung zeigte auf, dass sich
der Bereich ISDS in einem organisatorisch komplexen Spitalumfeld mit einem
heterogenen Technologie- und Technikumfeld kontinuierlich behaupten muss, insbe-
sondere, weil die vor dem Hintergrund des allgemeinen Kostendrucks bereit-
gestellten Ressourcen begrenzt sind. Die Prifung ergab aber auch, dass bereits
sehr grosse Anstrengungen unternommen wurden, um bestehende Defizite

und damit ISDS-Risiken mit geeigneten Massnahmen zu mindern. Die Prifung
erfolgte in einem sehr professionellen und konstruktiven Umfeld.

Die DSA wird die Umsetzung der Verbesserungsmassnahmen begleiten. Weiter
plant die DSA im Bereich der Medizinaltechnik eine Folgeprifung durchzufihren.

Windows 10-Clients fiir die Schulen

Die Erziehungsdirektion (heute: Bildungs- und Kulturdirektion) stellt im Rahmen
des EDUBERN-Angebots unter anderem Windows 10-Clients (eduClient) fir die
kantonalen Schulen zur Verfiigung.

Die Prifung umfasste die Bereiche ISDS-Steuerung und -Lenkung sowie
entsprechende Kontrollen, die Client-Schutzmassnahmen, die Verwaltung der
Windows 10-Clients, das Nutzerverhalten, die bestehenden Benutzerprofile
und die Zugriffsrechte, den vorhandenen Malware-Schutz sowie das Verande-
rungsmanagement.

Das Gesamtergebnis der Priifung weist Uber alle Prifbereiche hinweg ein

Verbesserungs- und Optimierungspotential aus. Generell konnte aber festgestellt
werden, dass die verwalteten Windows 10-Clients bereits zum grossen Teil den
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bestehenden ISDS-Anforderungen entsprechen und weitgehend Uber die
erwarteten technischen Schutzmassnahmen geméss anerkannten Grundschutz-
Standards und Richtlinien verfligen. Defizite bestehen etwa bei der klaren
Zuordnung der Verantwortlichkeiten betreffend ISDS bei der Datenbearbeitung
auf den zur Verfligung gestellten Windows 10-Clients; insbesondere die
Pflichten der Schulen als Leistungsbeziiger und Datenbearbeiter miissen eindeu-
tig definiert werden. Weiter wurde festgestellt, dass der «sprunghafte» Ein-

satz von Technologien — z.B. Cloud-Nutzung, Apps etc. —im Schulumfeld weiter-
gehende Datenschutzfragen aufwirft, welche in Anbetracht der gangigen Praxis
der sich rasch verdndernden Technik bestmdglich beantwortet werden mussen.
Die Zusammenarbeit war professionell und zielfihrend.

Die DSA wird die Umsetzung der Verbesserungsmassnahmen begleiten.

Drahtloses Netzwerk der kantonalen Verwaltung

Das KAIO stellt im Rahmen der ICT-Grundversorgung den Service BE-Net WLAN
(drahtloses Netzwerk) zur Verfuigung. Der WLAN-Service bildet die Grundlage flir
den drahtlosen Zugriff von Clients auf das kantonale Netzwerk. Zum Zeitpunkt der
Prifung wurden circa 1000 aktive Access Points (Zugangspunkte) an Gber 100
Standorten verwaltet. Das WLAN wird durch einen externen Dienstleister betrieben.

FUr die WLAN-Prifung wurden dezidierte Standorte und WLAN-Netzwerke
festgelegt. Dabei wurde darauf geachtet, dass es sich bei den gewahlten Stand-
orten um solche mit hohem Publikumsverkehr handelt. Das Risiko von beabsich-
tigtem oder unbeabsichtigtem Eindringen in das kantonale Netzwerk kann

an solchen Standorten erhoht sein. Die Priifung umfasste primar die Beurteilung
der WLAN-Sicherheit und -Robustheit. Betriebliche Prozesse wie die systemati-
sche Anderungskontrolle (Change- und Release-Management), das Konfigurations-
Management, das Monitoring, die physische Sicherheit vor Ort, die Netzwerk-
absicherung und die bestehende Netzwerkzonierung wurden ebenfalls gepruft.
Das Gesamtergebnis der Prifung weist Uber alle Priifbereiche hinweg ein punk-
tuelles Verbesserungs- und Optimierungspotential aus. Zusammenfassend
konnte aber festgestellt werden, dass der operative WLAN-Betrieb grosstenteils
den bestehenden Sicherheitsanforderungen entspricht und die verwendete
technische Infrastruktur Gber weitgehend adéquate technische Schutzmassnah-
men verflgt. Defizite bestehen insbesondere im Bereich des systematischen

und kontinuierlichen Monitorings und bei der zeitnahen Reaktion im Fall von Stérun-
gen und Anomalien. Die Prifung erfolgte in einem professionellen Umfeld.

Die empfohlenen Verbesserungsmassnahmen sind bereits teilweise umgesetzt

worden oder befinden sich noch in Arbeit. Die DSA wird Uber den Verlauf der
Umsetzung der Verbesserungsmassnahmen informiert.
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Kantonaler Arbeitsplatz (KWP)

Der KWP bildet in der ICT-Grundversorgung des Kantons Bern die technische
Grundlage fur die Nutzung der Fach- und Konzernapplikationen. Die Vorab-
kontrolle der DSA hatte ergeben, dass der SOLL-Beschrieb des KWP 4.0-Client,
welcher durch das KAIO bzw. einen externen Dienstleister bereitgestellt wird,
die bestehenden ISDS-Anforderungen noch nicht vollstéandig erfUllt (siehe oben
Ziff. 6 Bst. ¢).

Die in der Folge angesetzte Prifung des KWP 4.0 (IST) umfasste Interviews

mit den verantwortlichen Personen, Reviews von relevanten Dokumenten und
die Durchflihrung von technischen Sicherheitstests zur Erkennung und
Offenlegung von maéglichen konzeptionellen und technischen Sicherheitsliicken
im ISDS-Bereich.

Das Gesamtergebnis der Prifung zeigte auf, dass aus konzeptioneller Sicht die
involvierten verantwortlichen Parteien bereits gut aufgestellt sind. Viele organi-
satorische Massnahmen, welche den sicheren Betrieb des KWP 4.0 gewahrleis-
ten, sind bereits umgesetzt oder befinden sich in der Planung. Aus technischer
Sicht ist der KWP 4.0 fachkompetent konfiguriert und bezeugt umfassendes
technisches Know-how der Verantwortlichen. Trotzdem wurden in allen Prifgebie-
ten Schwachstellen erkannt, welche noch verbessert werden sollten. Die Zusam-
menarbeit mit allen beteiligten Stellen war professionell und vorbildlich.

Die DSA wird Uber den Verlauf der Umsetzung von Verbesserungsmassnahmen
informiert.

Klinik Stidhang

Die Klinik Stdhang ist ein Kompetenzzentrum fur Mensch und Sucht und bietet
Menschen mit einer Suchterkrankung spezialisierte Unterstitzung. Zu den
Regionalen Ambulanten Diensten Stidhang gehdren die Tagesklinik Bern, das
Ambulatorium Bern sowie die Ambulatorien in Burgdorf und Biel-Bienne.

Im 2018 erfolgte eine massgebende Veranderung der ICT-Infrastruktur. Die Klinik
Sudhang verwaltet und betreibt ihre technische Client- und Server-Infrastruktur
sowie die Fachanwendungen mit externer Unterstltzung.

Die Prufung umfasste primér die ISDS-Steuerung und -Lenkung sowie die
Umsetzung des ISDS-Konzepts mit den notwendigen Schutzmassnahmen und
die Vereinbarungen mit externen Leistungserbringern.

Das Gesamtergebnis der Prifung weist Uber alle Prifbereiche hinweg ein Ver-
besserungs- und Optimierungspotential aus. Zusammenfassend konnte
festgehalten werden, dass die zahlreichen ISDS-Aufgaben, die sich im Rahmen
der betrieblichen (Sicherheits- und Betriebsprozesse, Kontrollen etc.), aber
auch der strategischen ISDS-Steuerung ergeben, eine grosse Herausforderung
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fur die bestehende Organisation darstellt. Die Klinik Sidhang wird deshalb
zusétzliche Ressourcen bereitstellen und die bestehenden ISDS-Risiken
und -Defizite mit entsprechenden Massnahmen kontinuierlich mindern. Die
Zusammenarbeit erfolgte in einem professionellen und kooperativen Umfeld.

Die DSA wird die Umsetzung der Verbesserungsmassnahmen begleiten.

Schengener Informationssystem (SIS)

Mit der Ubernahme des Schengen-Acquis verpflichtete sich die Schweiz, die
datenschutzkonforme Nutzung des SIS zu gewéhrleisten und periodisch

zu prifen. Letzteres ist im Kanton Bern die Aufgabe der DSA. Diese prifte im
Herbst 2019 die Zugriffe durch die Regionalpolizei Seeland-Berner Jura.

Bei den von ihr Uberpriften Abrufen stellte sie fest, dass das SIS flir polizeiliche
Aufgaben konform genutzt wurde. So lagen keine offensichtlichen Unregel-
massigkeiten wie z.B. Abfragen zur eigenen Person oder von Personen des &offentli-
chen Lebens vor. Allerdings stellte sie einen Mangel an regelmassiger Schulung
und Information zum SIS fest. Sie empfahl deshalb, diesen Mangel zu beheben.
Die KAPO nahm die Empfehlung an und definierte neue Informations- und
Schulungsmassnahmen.

Weltere aufsichtsrechtliche Instrumente

Liquidation Verwaltungsbeschwerde zu BE-GEVER

Eine bei der Finanzdirektion hdngige Beschwerde der DSA gegen das KAIO
betreffend die Einflhrung von BE-GEVER in einer Direktion wurde durch
Vergleich beigelegt. Darin verpflichtet sich das KAIO, sich bestmaoglich flr die
Einflhrung einer Zwei-Faktoren-Authentisierung (2FA) auf dem KWP ab 2020
einzusetzen. Der Einsatz zusétzlicher Authentisierungsmerkmale (nebst einem
Passwort als Wissenselement) bei der Anmeldung am Arbeitsplatz erhoht

die Sicherheit, dass die angemeldete Person tatsachlich jene ist, die vom System
erkannt und zugelassen wird, und gilt heute als Standard fur die Bearbeitung
von besonders schitzenswerten Personendaten. Eine starke Authentisierung am
KWP erlaubt es, dass auf diesem laufende Konzern- und Fachapplikationen auf
eine eigene 2FA verzichten kdnnen. Im Vergleich anerkennt die DSA, dass der
Einsatz einer digitalen Signatur keine datenschutzrechtliche Anforderung an ein
GEVER-System darstellt. Auf die ebenfalls offene Frage der Datenschutzver-
antwortung in einer arbeitsteiligen Verwaltungsorganisation — das KAIO verantwor-
tet die Grundversorgung und gewisse Applikationen, die Direktionen und Amter
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verantworten den Einsatz der Fachapplikationen in inrem Zustandigkeits-
bereich — wurde im Hinblick auf ein neues Gesetz Uber die digitale Verwaltung
ein Loésungsvorschlag formuliert.

Im Jahr 2019 wurden kein begrindeter Antrag nach Art. 35 Abs. 3 KDSG gestellt
und keine Verwaltungs- oder Verwaltungsgerichtsbeschwerde erhoben.

Oberaufsicht tiber die Aufsichtsstellen der Gemeinden

Als Ausfluss der Gemeindeautonomie sieht das KDSG vor, dass jede Gemeinde
fUr ihren Bereich eine eigene Aufsichtsstelle bezeichnet; die DSA Ubt die Oberauf-
sicht aus. Gegenwartig nimmt die DSA diese Aufgabe nur passiv — auf Anfrage
von kommunalen Aufsichtsstellen oder von betroffenen Personen — wahr. Dabei
stellt sie teils erhebliche Unterschiede in der Verfligbarkeit und Qualitat der
kommunalen Datenschutzaufsicht fest. Anspruchsvolle Rechtsfragen und techni-
sche Problemstellungen bringen die Gemeindebehdrden und ihre Aufsichtsstellen
oftmals an fachliche Grenzen, und diese fragen sich, warum sie Themen, welche
jede der Uber 300 bernischen Gemeinden gleichermassen beschaftigen durften
(z.B. bei der Digitalisierung der Volksschule, siehe oben Ziff. 6 Bst. a), Uberhaupt auf
kommunaler Ebene bearbeiten missen. Im Hinblick auf die Revision des KDSG
erarbeitet die DSA Vorschlage, wie die Unterstitzung der Gemeindebehdrden in
ISDS-Fragen verbessert werden konnte.

2019 31/36



14 Antrag

Kenntnisnahme.

Jahresbericht DSA 2019 32/36



Jahresbericht DSA

Glossar / Abkurzungen

DSA Datenschutzaufsichtsstelle des Kantons Bern

DSG Datenschutzgesetz des Bundes

EDOB Eidgendssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragter
EV EDS EinfUhrungsverordnung zur EU-Datenschutzrichtlinie

EV KRG EinfGhrungsverordnung zur eidgendssischen

Krebsregistrierungsgesetzgebung

FK Finanzkontrolle

GERES Gemeinderegistersystem

GEVER (Elektronische) Geschéaftsverwaltung

GEF Gesundheits- und Flrsorgedirektion (heute: GSI)
GSI Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion
HPi Harmonisierung der Schweizer Polizeiinformatik
ICT Informations- und Telekommunikationstechnik
IP Internet Protocol

ISDS Informationssicherheit und Datenschutz

IT Informatik

KAIO Kantonales Amt fir Informatik und Organisation
KAPO Kantonspolizei

KDSG Kantonales Datenschutzgesetz

KESB Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde

KWP Kantonaler Arbeitsplatz

LKG Landeskirchengesetz

PDSG Personendatensammlungsgesetz

POM Polizei- und Militérdirektion (heute: Sicherheitsdirektion)
privatim Konferenz der schweizerischen Datenschutzbeauftragten
RDV Randdatenverordnung

SfG Schule fur Gestaltung

SIS Schengener Informationssystem

SpVG Spitalversorgungsgesetz

2019
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SRO

TCHF

WLAN

ZPV

2FA

2019

Spital Region Oberaargau
Tausend Franken

Drahtloses Netzwerk
Zentrale Personenverwaltung

Zwei-Faktoren-Authentisierung
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Der Grosse Rat Le Grand Conseil
des Kantons Bern du canton de Berne

Grossratsbeschluss

Datum GR-Sitzung: 2. Juni 2020
Geschéaftsnummer: 2020.STA.789

Grosser Rat; Zusatzkosten fiir Sommersession 2020, Ausgabenbewilligung. Verpflich-
tungskredit 2020
Objektkredit und Nachkredit

1 Gegenstand

Aufgrund der ausserordentlichen Lage infolge der Coronavirus-Krise und entsprechender Vorga-
ben des Bundes, insbesondere hinsichtlich der Durchfiihrung von Veranstaltungen (vgl. COVID-
19-Verordnung 2 des Bundes [SR 818.101.24]), hat das Biro des Grossen Rates am 30. April
2020 beschlossen, die Sommersession ausserhalb des Rathauses durchzufihren.

Mit den zu bewilligenden Ausgaben von voraussichtlich 600 000.00 Franken werden die Zusatz-
kosten fur die externe Sommersession 2020 des Grossen Rates finanziert.

Die bendtigten Mittel fihren voraussichtlich zu einer Saldolberschreitung des Voranschlags
im Jahr 2020 der Besonderen Rechnung des Grossen Rats, weshalb gleichzeitig ein Nach-
kredit beantragt wird.

2. Rechtsgrundlagen

- Gesetz vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG
620.0), Art. 36 ff

- Gesetz vom 04. Juni 2013 Uber den Grossen Rat (GRG; BSG 151.21), Art. 89

- Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLV;
BSG 621.1), Art. 136 ff

- Geschaftsordnung vom 04. Juni 2013 fir den Grossen Rat des Kantons Bern (GO; BSG
151.211), Art. 118 ff

3. Ausgabenart und rechtliche Qualifikation der Ausgabe

Einmalige und neue Ausgabe (Art. 46 und Art. 48 Abs. 1 Bst. a FLG)
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4. Massgebende Kreditsumme

Ausgabenbewilligung

Objektkredit: Betrag inkl. Mehrwertsteuer CHF 600 000.00
Nachkredit

Voranschlagskredit Betrag CHF 9 980 468.00
Nachkredit: Betrag CHF 600 000.00

Fir die Durchfiihrung der externen Session auf dem Gelande der BERNEXPO wird mit folgenden
Zusatzkosten gerechnet:

Bezeichnung Betrag in CHF
Miete Festhalle BERNEXPO 130 000.00
Technische Ausstattung / Drittkosten / Fixkosten 195 000.00
BERNEXPO

Externe Personalkosten BERNEXPO 235 000.00
Nebenkosten Infrastruktur BERNEXPO 25 000.00
Diverse Nebenkosten BERNEXPO 15 000.00
Gesamtkosten 600 000.00
5. Kreditart / Konto / Produktgruppe / Rechnungsjahr

Verpflichtungskredit (Art. 50 FLG) in Form eines Objektkredites (Art. 52 FLG) und Nachkredit (Art.
123 GO)

Erfolgsrechnung

Kreis/Funktionsbereich: Behorden / Grosser Rat

Konto: 313000 Dienstleistungen Dritter
Objekt: Bewaltigung COVID-19
Rechnungsjahre: 2020

Die bendtigen Mittel sind im Voranschlag 2020 nicht enthalten. Die Mehrkosten kénnen nicht kom-
pensiert werden und fihren zu einem Nachkredit im Umfang von voraussichtlich 600 000.00 Fran-
ken.

6. Begrindung

Aufgrund der ausserordentlichen Lage infolge der Coronavirus-Krise und entsprechender Vorga-
ben des Bundes, insbesondere hinsichtlich der Durchfiihrung von Veranstaltungen (vgl. COVID-
19-Verordnung 2 des Bundes [SR 818.101.24]), hat das Biro des Grossen Rates am 30. April
2020 auf Antrag des Grossratsprasidiums beschlossen, die Sommersession ausserhalb des Rat-
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hauses durchzufiihren, damit die nétigen Hygiene- und Abstandsregeln eingehalten werden kon-
nen. Im Rathaus wére das nicht moglich (vgl. Art. 6 und insb. Art. 7 Bst. b Ziff. 4 der COVID-19-
Verordnung 2 des Bundes [Stand 29.4.2020]).

Der Sitzungsort ist Bern, auf dem Geléande der BERNEXPO. In der Festhalle werden die Plenarsit-
zungen des Grossen Rates abgehalten. Im Rathaus, auf dem Gelande der Kaserne Bern und in
der Festhalle werden die Fraktionssitzungen stattfinden.

Die Parlamentarierinnen und Parlamentarier werden aufgrund der besonderen Umstande und der
ortlichen Verhéltnisse von einem externen Cateringservice verpflegt. Im Gegenzug wird die sonst
Ubliche Mahlzeitenentschadigung von 24 Franken (Art. 128 Abs. 3 GO) nicht ausbezabhlt.

Weil die zuséatzlich bendtigten Mittel fur die externe Sommersession 2020 nicht vorhersehbar
waren, wird der Saldo des Voranschlags der Besonderen Rechnung des Grossen Rates vo-
raussichtlich Uberschritten. In diesem Fall ist gemass Artikel 123 der Geschéaftsordnung ein
Nachkredit beim Grossen Rat zu beantragen. Er ist bei Erkennen der Uberschreitung zu bean-
tragen.

Der Nachkredit flhrt zu einem zusétzlichen Aufwand in der Erfolgsrechnung von voraussicht-
lich 600 000.00 Franken.

Bern, 2. Juni 2020 Im Namen des Grossen Rates
Der Prasident: Costa
Der Generalsekretar: Trees

An den Grossen Rat
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Der Grosse Rat Le Grand Conseil

des Kantons Bern du canton de Berne
Vortrag

Datum GR-Sitzung: 2. Juni 2020
Geschéaftsnummer: 2020.STA.789

Grosser Rat; Zusatzkosten fir Sommersession 2020, Ausgabenbewilligung.
Verpflichtungskredit 2020
Objektkredit und Nachkredit

1 Zusammenfassung

Mit den vorliegend zu bewilligenden Ausgaben von maximal 600 000.00 Franken kénnen die
Zusatzkosten fur die externe Sommersession 2020 des Grossen Rates finanziert werden.

Die bendtigten Mittel fihren voraussichtlich zu einer Saldolberschreitung des Voranschlags
im Jahr 2020 der Besonderen Rechnung des Grossen Rats, weshalb gleichzeitig ein Nach-
kredit beantragt wird.

2. Rechtsgrundlagen

- Gesetz vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG
620.0), Art. 36 ff

- Gesetz vom 04. Juni 2013 Uber den Grossen Rat (GRG; BSG 151.21), Art. 89

- Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLV;
BSG 621.1), Art. 136 ff

- Geschaftsordnung vom 04. Juni 2013 fir den Grossen Rat des Kantons Bern (GO; BSG
151.211), Art. 118 ff

3. Externe Session / Kosten

Aufgrund der ausserordentlichen Lage infolge der Coronavirus-Krise und entsprechender Vorga-
ben des Bundes, insbesondere hinsichtlich der Durchfiihrung von Veranstaltungen (vgl. COVID-
19-Verordnung 2 des Bundes [SR 818.101.24]), hat das Biiro des Grossen Rates am 30. April
2020 auf Antrag des Grossratsprasidiums beschlossen, die Sommersession ausserhalb des Rat-
hauses durchzufiihren, damit die nétigen Hygiene- und Abstandsregeln eingehalten werden kon-
nen. Im Rathaus wére das nicht moéglich (vgl. Art. 6 und insb. Art. 7 Bst. b Ziff. 4 der COVID-19-
Verordnung 2 des Bundes [Stand 29.4.2020]).

Dok.-Nr.: 626183 Seite 1 von 3



Der Grosse Rat des Kantons Bern

Der Sitzungsort ist Bern, auf dem Gelande der BERNEXPO. In der Festhalle werden die Plenarsit-
zungen des Grossen Rates abgehalten. Im Rathaus, auf dem Gelande der Kaserne Bern und in
der Festhalle werden die Fraktionssitzungen stattfinden.

Die Parlamentarierinnen und Parlamentarier werden aufgrund der besonderen Umstande und der
ortlichen Verhaltnisse von einem externen Cateringservice verpflegt. Die Verpflegungspauschale
von 24 Franken wird nicht ausbezabhlt.

Abstimmungen und Wahlen wahrend des Ratsbetriebs werden mit einer eigens aufgebauten An-
lage durchgefiihrt. Die Anlage ist fur die Bediirfnisse des Grossen Rates softwaremassig anzu-
passen, damit Protokolle und Resultate in der gewilinschten Form erstellt werden kénnen.

Fir die Durchfiihrung der externen Session auf dem Gelande der BERNEXPO wird mit folgenden
Zusatzkosten gerechnet:

Bezeichnung Betrag in CHF
Miete Festhalle BERNEXPO 130 000.00
Technische Ausstattung / Drittkosten / Fixkosten 195 000.00
BERNEXPO

Externe Personalkosten BERNEXPO 235 000.00
Nebenkosten Infrastruktur BERNEXPO 25 000.00
Diverse Nebenkosten BERNEXPO 15 000.00
Gesamtkosten 600 000.00

Weil die zusatzlich bengtigten Mittel fir die externe Sommersession 2020 nicht vorhersehbar
waren, wird der Saldo des Voranschlags der Besonderen Rechnung des Grossen Rates vo-
raussichtlich Uberschritten. In diesem Fall ist gemass Artikel 123 der Geschéaftsordnung ein
Nachkredit beim Grossen Rat zu beantragen. Er ist bei Erkennen der Uberschreitung zu bean-
tragen.

Der Nachkredit flhrt zu einem zusétzlichen Aufwand in der Erfolgsrechnung von voraussicht-
lich 600 000.00 Franken.

4, Ausgabenart und rechtliche Qualifikation der Ausgabe / Kreditsumme / Kreditart /
Konto / Produktgruppe / Rechnungsjahr

Ausgabenbewilligung

Objektkredit: Betrag inkl. Mehrwertsteuer CHF 600 000.00
Kreditart: Verpflichtungskredit (Art. 50 FLG) in Form eines Objektkredites (Art. 52
FLG)

Einmalige und neue Ausgabe (Art. 46 und Art. 48 Abs. 1 Bst. a FLG)

Nachkredit
Voranschlagskredit Betrag CHF 9 980 468.00
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Der Grosse Rat des Kantons Bern

Nachkredit: Betrag CHF 600 000.00
Kreditart: Nachkredit (Art. 123 GO)

Erfolgsrechnung

Kreis/Funktionsbereich: ~ Behdrden / Grosser Rat

Konto: 313000 Dienstleistungen Dritter

Objekt: Bewaltigung COVID-19

Rechnungsjahre: 2020

Die bendtigen Mittel sind im Voranschlag 2020 nicht enthalten. Die Mehrkosten kénnen nicht kom-
pensiert werden und fiihren zu einem Nachkredit im Umfang von voraussichtlich 600 000.00 Fran-
ken.

5. Antrag

Das Biro des Grossen Rates beantragt dem Grossen Rat aus obgenannten Griinden die Bewilli-
gung der vorliegenden Ausgaben und des Nachkredits.

Bern, 18. Mai 2020 Biro des Grossen Rates

Der Prasident: Zaugg-Graf

An den Grossen Rat
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Kanton Bern

Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Biros des Grossen Rates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschéftsnummer:

Eingereicht am:

Fraktionsvorstoss:
Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewéahrt:

Sitzung Blro Grosser Rat:
Antrag Buro Grosser Rat:

179-2019
Motion

O
2019.RRGR.215

02.07.2019

Ja

Nein

SP-JUSO-PSA (Zybach, Spiez) (Sprecher/in)
SP-JUSO-PSA (Siegenthaler, Thun)

0

Nein

17.02.2020
Punktweise beschlossen

Annahme als Postulat

Neue verbindliche Regelung der Sessionszeiten und angepasste Traktandenliste

Das Biro des Grossen Rates legt eine angepasste, verbindliche und verlassliche Regelung fur
die Sessionen fest, die von vier Sessionen pro Jahr ausgeht und Rucksicht nimmt auf die Be-
durfnisse von Milizpolitikerinnen und Milizpolitikern sowie die Einhaltung der Fristen von politi-

schen Geschéften.

Geprift werden sollen insbesondere folgende Anpassungen:

e Sessionsdauer von Montag bis Freitag

e Sitzungszeiten mit einem friheren Start (auf den 6ffentlichen Verkehr abgestimmt, d. h. vier-
telnach oder viertelvor beginnend) oder einem spateren Ende, Anpassung des Sitzungsendes
am Donnerstag

e zwei Abendsitzungen pro Woche, die langer dauern

e Fraktionssitzungen in der ersten und zweiten Woche nur am Montagmorgen

e Verlangerung der Sessionsdauer von einzelnen Sessionen auf zweieinhalb oder drei Wochen

o klare Fristen fur die Bekanntgabe der genauen Sessionsdauer und -zeiten

e Traktandenliste mit Traktanden erster und zweiter Prioritat

e (bervolle Traktandenliste (so dass die Session nicht ungeplant friher enden kann)
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Kanton Bern

Begriindung:

Seit der Parlamentsrechtsrevision und der Umsetzung der neuen Regelung im Grossen Rat seit
Méarz 2014 gab es mehrere Sessionen, die einige Tage friiher endeten, und auch Sessionen, die
wesentlich l&nger dauerten, so beispielsweise die Novembersession 2017, die drei Wochen ge-
plant war und kurzfristig um eine weitere Woche im Januar erweitert werden musste. Dies flhrt
dazu, dass einzelne Geschéfte unter Zeitdruck behandelt werden, andere Geschéfte zurtckge-
stellt werden mussen und dass bei verlangerten Sessionen nicht alle Mitglieder an den Sitzungen
anwesend sein konnen. Mitglieder des Parlaments, die deswegen Stellvertretungen organisieren
mussen, haben bei verkirzten Sessionen zudem einen direkten wirtschaftlichen Schaden.

Funf Jahre nach Einfilhrung der neuen Beratungsformen und Sessionszeiten ist es angebracht,
eine neue systematische Regelung zu finden. Heutige Regelung:

Gesetz Uber den Grossen Rat (Grossratsgesetz; GRG)

Art. 10

! Der Grosse Rat versammelt sich periodisch zu ordentlichen Sessionen.

% Die Grossratsprasidentin oder der Grossratsprasident, das Biiro des Grossen Rates, 40 Ratsmitglieder
oder der Regierungsrat konnen die Einberufung des Grossen Rates zu einer zusatzlichen Session verlan-
gen, wenn die ordentlichen Sessionen fur die Bewaltigung der Geschéftslast nicht ausreichen oder beson-
dere Ereignisse oder Entwicklungen dies erfordern.

Geschaftsordnung fir den Grossen Rates (GO)
Art. 4 Sessionen und Sitzungen
! Der Grosse Rat versammelt sich jahrlich in der Regel zu finf Sessionen.

% Die Sessionen finden ordentlicherweise in der Stadt Bern statt und dauern langstens zwei Wochen, in der
Regel von Montag bis Donnerstag.

® Die Ratssitzungen dauern in der Regel

a am Vormittag von 09.00 bis 11.45 Uhr,

b am Nachmittag von 13.30 bis 16.30 Uhr,

¢ am Donnerstagnachmittag von 13.30 bis 16.00 Uhr.

* Der Mittwochabend der ersten und der Dienstagabend der zweiten Sessionswoche konnen fir Abendsit-
zungen reserviert werden. Abendsitzungen dauern von 17.00 bis 19.00 Uhr.

® Fraktionssitzungen dauern in der Regel insgesamt drei Tage pro Session. Fir diese Sitzungen werden
die Montagvormittage der beiden Sessionswochen und der Dienstagnachmittag der ersten Sessionswoche
reserviert.

® Der Grosse Rat kann Sessionen und Sitzungen verlangern, vorzeitig beenden oder Beratungen vertagen.

Antwort des Bliros des Grossen Rates

Das jetzige Sessionensystem ergibt sich im Wesentlichen aus Artikel 4 der Geschéaftsordnung
des Grossen Rates (GO), welcher die Anzahl Sessionen sowie die Sitzungstage und Sitzungs-
zeiten in grundséatzlicher Hinsicht festlegt. Die genauere Sessionsplanung und die konkreten
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Kanton Bern

Sessionszeiten werden, spatestens im Vorlauf zu einer Session, durch das Biiro mit Verabschie-
dung des Sessionsplans bestimmt (vgl. Art. 5, 25 und 80 GO).

Das Buro des Grossen Rates hat alles Interesse an einer verbindlichen und verlasslichen Sessi-
onsplanung und selbstverstandlich auch an der Einhaltung von Fristen politischer Geschafte.
Auch hat das Sessionensystem den Bedurfnissen von Milizpolitikerinnen und Milizpolitikern zu
entsprechen. Das Biro unterstutzt deshalb grundsatzlich die Ziele des Vorstosses, erachtet es
aber als nétig, die vorgeschlagenen Massnahmen noch eingehender zu prifen, weshalb es be-
antragt, den Vorstoss einzig als Postulat anzunehmen.

Sodann listet der Vorstoss acht Punkte im Detail auf, die geprift werden sollen. Da Optimierun-
gen beim Sessionensystem nicht zwingend die Umsetzung aller acht Massnahmen erfordern und
Grossratsmitglieder zu den vorgeschlagenen Massnahmen unterschiedlicher Ansicht sein kén-
nen — insbesondere zur Frage, welche Massnahme am miliztauglichsten wéare (z. B.
mehr/langere Abendsitzungen und/oder Zusatztage oder -woche), beantragt das Biro, dass Uber
die erwahnten Vorschlage punktweise abgestimmt wird.

Dies ermdglicht es insbesondere auch, gewisse Punkte, falls sie als zu stark ins bestehende
System eingreifend aufgefasst werden, direkt abzulehnen. In dieser Hinsicht zu Schwierigkeiten
fuhren kénnten die beiden letzten Punkte: Bei einer Priorisierung der Beratungsgegenstande
mussten vorab taugliche Kriterien festgelegt werden, nach welchen ein Geschéft in die eine oder
andere Kategorie fallen wirde. Vor allem aber misste, um das Ziel des Vorstosses zu erreichen
- eine verbindlicherere und verlasslicherere Sessionsplanung — das Buro fur die Zuweisung in
die eine oder andere Kategorie als abschliessend zustandig bestimmt werden, weil keine ver-
lassliche Sessionsplanung mehr maglich ware, wenn das Ratsplenum wahrend der Sessionen
auf Ordnungsantrag hin noch Umkategorisierungen vornehmen kénnte. Bei einem System mit
zwei Prioritdten massten Uberdies die Regierungsmitglieder jeweils zu zwei unterschiedlichen
Zeitpunkten im Rat prasent sein, was die Gesamtplanung zusatzlich erschweren wirde und in
der Praxis mdglicherweise gar nicht durchgesetzt werden kénnte. Was weiter die Forderung
nach einer Ubervollen Traktandenliste angeht, damit Sessionen nicht frilhzeitig enden wirden, ist
zu erwahnen, dass es eine solche Ubervolle Traktandenliste im bernischen System gar nicht gibt,
da alle Geschéfte, die fur den Grossen Rat behandlungsreif sind, diesem flir die nachste Session
auch tatsachlich unterbreitet und nicht zurlickgehalten werden; d. h. es gibt nicht noch einen
«Speicher» an Geschaften, aus welchem Geschafte vorverschoben werden kénnten.
Zusammenfassend beantragt das Biro aus den erwdhnten Griinden und weil der Vorstoss auch
nur dazu auffordert, die acht erwahnten Punkte zu prifen, den Vorstoss als Postulat anzuneh-
men sowie punktweise Abstimmung, um genauer zu erfahren, wo aus Sicht des Grossen Rates
Handlungsbedarf besteht.

Verteiler
e Grosser Rat
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Tatigkeitsbericht 2019

der Gerichtsbehorden und der Staatsanwaltschaft des Kantons Bern

Uberblick

Justizleitung

Zivil- und Strafgerichtsbarkeit

Verwaltungsgerichtsbarkeit

Staatsanwaltschaft




ABS

AGG

AHV
AlG

ALV
APV

ASGS
BAV
BGE
BSG
BV
BVE
BVK

CALF

EG ZSJ

EL
ELBA
EMRK

EO
ERP

ESchK

FIN
FIS

FL
FU
FZ
GK
GSOG

Aufsichtsbehorde in Betreibungs- und
Konkurssachen (Obergericht)

Amt fir Grundstlcke und Gebéaude
der = BVE (BVD)

Alters- und Hinterlassenenversicherung
Bundesgesetz vom 16. Dezember
2005 Uber die Auslanderinnen und
Auslander und Uber die Integration

(SR 142.20)

Arbeitslosenversicherung

Verordnung vom 25. Oktober 2006 tber
die Anwaltsprifung (BSG 168.221.1)
Arbeitssicherheit und Gesundheits-
schutz

Bernischer Anwaltsverband
Bundesgerichtsentscheid

Bernische Systematische Gesetzes-
sammlung

Berufliche Vorsorge

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
des Kantons Bern (neu: Bau- und
Verkehrsdirektion BVD)
Bodenverbesserungskommission

des Kantons Bern

Abteilung fur franzdsischsprachige
Geschéfte (Verwaltungsgericht)
EinfGhrungsgesetz vom 11. Juni 2009
zur Zivilprozessordnung, zur Stra-
fprozessordnung und zur Jugend-
strafprozessordnung (BSG 271.1)
Ergdnzungsleistungen

Technische Schnittstelle

Européische Menschenrechtskonven-
tion vom 4. November 1950 (SR 0.101)
Erwerbsersatzordnung

Enterprise Resource Planning System
(betriebswirtschaftliche Softwarelésung)
Enteignungsschatzungskommission
des Kantons Bern

Finanzdirektion des Kantons Bern
Finanzinformationssystem des Kantons
Bern (Software)

Familienzulagen in der Landwirtschaft
Flrsorgerische Unterbringung
Familienzulagen

Gehaltsklasse

Gesetz vom 11. Juni 2009 Uber die
Organisation der Gerichtsbehorden und
der Staatsanwaltschaft (BSG 161.1)

HR Human Resources

HIS Programm «Harmonisierung der
Informatik in der Strafjustiz»
(www.his-programm.ch)

HRM (1/2) Harmonisiertes Rechnungsmodell (1/2)

IKS Internes Kontrollsystem

IR ZSJ Informationsreglement der Zivil-,
Straf- und Jugendgerichtsbehorden
vom 12. November 2010 (BSG 162.13)

ISDS Informationssicherheit und
Datenschutz

vV Invalidenversicherung

JA Jugendanwaltin/Jugendanwalt

JGK Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
(neu: Direktion fir Inneres und Justiz DIJ)

JIT Joint Investigation Team

JugA Jugendanwaltschaft

JUS Gerichtsbehorden und Staatsanwalt-
schaft des Kantons Bern

KAG Kantonales Anwaltsgesetz vom 28.

Marz 2006 (BSG 168.11)

KAIO Amt fUr Informatik und Organisation
der = FIN

KESGer Kindes- und Erwachsenenschutzgericht
(Obergericht)

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und
Polizeidirektorinnen und -direktoren

KOST Koordinationsstelle Strafregister und
DNA

KV Krankenversicherung

KWP Kantonaler Work Place

MAG Mitarbeitergesprach

MEDAS Medizinische Abklarungsstelle der IV

MUV MassnahmenUberprifungsverfahren

MV Militarversicherung

NeVo (Rialto) Neue Vorgangsbearbeitung

0G Obergericht des Kantons Bern

PBG Bundesgesetz vom 20. Marz 2009
Uber die Personenbeférderung
(SR 745.1)

PEKO Personalleiterkonferenz

PV Personalverordnung vom 18. Mai 2005

(BSG 153.011.1)
QM Pilot Software zur Erstellung von Prozess-
beschreibungen
RG BJS Regionalgericht Berner Jura-Seeland
RG BM  Regionalgericht Bern-Mittelland
RG EO Regionalgericht Emmental-Oberaargau
RG OL Regionalgericht Oberland



RIPOL
RKMF
SBB
SchG
SchKG
SR
SSK
StA
StGB
StPO
StRK
SVA
SVG
uTl

uv
VOSTRA
VR
VRA

WTO

Recherches informatisées de la police
(automatisiertes Polizeifahndungs-
system)

Rekurskommission des Kantons Bern
fir Massnahmen gegeniber Fahrzeug-
fuhrerinnen und Fahrzeugfihrern
Schweizerische Bundesbahnen
Schiedsgericht in Sozialversicherungs-
streitigkeiten

Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung
und Konkurs (SR 281.1)

Systematische Sammlung des Bundes-
rechts

Schweizerische Staatsanwaélte-Konferenz
Staatsanwaltin/Staatsanwalt
Schweizerisches Strafgesetzbuch vom
21. Dezember 1937 (SR 311.0)
Schweizerische Strafprozessordnung
vom 5. Oktober 2007 (SR 312.0)
Steuerrekurskommission des Kantons
Bern

Sozialversicherungsrechtliche Abteilung
(Verwaltungsgericht)
Strassenverkehrsgesetz vom 19.
Dezember 1958 (SR 741.01)
Unbekannte Taterschaft
Unfallversicherung
Strafregister-Informationssystem
Verwaltungsrichter/-in
Verwaltungsrechtliche Abteilung
(Verwaltungsgericht)

World Trade Organisation
(Welthandelsorganisation)



Die Gerichte des Kantons Bern haben im vergan-
genen Jahr insgesamt 37767 (Vorjahr: 38'614)
Verfahren erledigt. Die Staatsanwaltschaft des
Kantons Bern hat 86'253 (Vorjahr: 90'021) Straf-
befehle erlassen und 8'976 (Vorjahr: 8'373) Unter-
suchungen eroffnet. Die Schlichtungsbehdérden
haben zudem 19'235 (Vorjahr: 18'990) Rechtsbe-
ratungen durchgeflhrt.

Bei den Gerichtsbehdrden und der Staatsanwalt-
schaft fiel ein Aufwand von insgesamt CHF 200
Millionen (Vorjahr: knapp CHF 208 Mio.) an, wobei
gleichzeitig Ertrage von CHF 80 Millionen (Vorjahr:
CHF 87 Mio.) verzeichnet wurden. Der Saldo be-
tragt CHF 119,6 Millionen (Vorjahr: CHF 120,7 Milli-
onen).

Ende Jahr arbeiteten 941 (Vorjahr: 888) Personen
bei den Gerichtsbehérden und der Staatsanwalt-
schaft (ohne nebenamtliche Richterinnen und
Richter). Davon arbeiteten 48,4 % (Vorjahr: 45,8 %)
teilzeitlich, der Frauenanteil lag Uber alle Bereiche
hinweg betrachtet bei 69,7 % (Vorjahr: 68,9 %), das
Durchschnittsalter bei 42,1 Jahren (Vorjahr: 42,2).

UBERBLICK



Geschaftsentwicklung

Die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit beurteilte im
Jahr 2019 insgesamt 35°001 Falle (Vorjahr 35'540)
und erteilte 19’235 Rechtsberatungen (Vorjahr
18'990).

Der weitaus grosste Teil der Verfahren (28'542
derinsgesamt 35’001 Falle) betraf die Zivilgerichts-
barkeit, die das Berichtsjahr insgesamt als erfreu-
lich erlebte. Bei den meisten Zivilgerichten sank
zwar im Vergleich zum Vorjahr die Zahl der Verfah-
renseingange leicht. Die Zivilverfahren wurden
jedoch auf allen Stufen deutlich komplexer und
aufwéandiger. Deshalb stiegen die Verfahrensdauer
sowie die Pendenzen teilweise an. Die Geschafts-
last bei den Schlichtungsbehorden blieb konstant.
Diese erteilten allerdings mehr Rechtsberatungen.

In der Strafgerichtsbarkeit war erneut eine sehr
hohe Geschéftslast festzustellen. Seit dem Jahr
2011 stieg diese um ungeféhr 25 %. Allerdings
sind nicht bloss die Fallzahlen steigend, sondern
auch die Erledigungszahlen der Strafgerichte, die
zum Teil weit Uber den mehrjahrigen Vergleichs-
zahlen liegen. Dasselbe gilt auch flr die Dauer der
Strafverfahren, die wieder anstieg.

Die Sanktion der Landesverweisung stand im
dritten Jahr ihrer Anwendung. Es wurden 224 Straf-
verfahren geflhrt, in denen eine obligatorische Lan-
desverweisung geprift werden musste. In 204
Fallen wurde eine solche ausgesprochen.

Zentrale Themen

In den strafrechtlichen Berufungsverfahren musste
aufgrund bundesgerichtlicher Vorgaben im Ver-
gleich zu friheren Jahren deutlich umfangreicher
Beweis abgenommen werden. Diese bundesge-
richtlichen Vorgaben gehen in eine Richtung, die
von derjenigen abweicht, welche der Bundesge-
setzgeber in der neuen StPO vorzeichnete. Dies
fahrte zu einer deutlichen Mehrbelastung, so dass
am Obergericht zusatzliche Gerichtsschreiberinnen
und Gerichtsschreiber angestellt werden mussten.
Auch in der ersten Instanz waren wegen des ange-
stiegenen Prozessaufwandes zuséatzliche ao. Ge-
richtsprasidentinnen und Gerichtsprasidenten so-
wie Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber
einzusetzen. Im Bereich der regionalen Zwangs-
massnahmengerichte wurde fast die doppelte An-
zahl Féalle bewaltigt.

Im Jahr 2019 nahmen sechs erst- und zwei ober-
instanzliche Richterinnen und Richter ihre Tatigkeit
neu auf.

Finanzen

Die Erfolgsrechnung der Zivil- und Strafgerichts-
barkeit weist im Berichtsjahr einen Verlustsaldo
von CHF 68,2 Millionen aus. Sie schliesst damit
um CHF 1,6 Millionen besser ab, als das Budget
dies vorsah (CHF 69,8 Mio.). Gegenulber dem Vor-
jahr ist der Verlustsaldo um CHF 3,2 Millionen
gestiegen.

UBERBLICK



Geschaftsentwicklung

Im Laufe des Geschaftsjahres sind beim Verwal-
tungsgericht 1’390 neue Falle eingegangen, 1407
Falle wurden erledigt und 1'011 auf das Folgejahr
Ubertragen. Im Verwaltungsrecht waren 432 und
im Sozialversicherungsrecht 958 Eingdnge zu ver-
zeichnen (je deutsch und franzdsisch).

Zentrale Themen

Beim Verwaltungsgericht war im Bereich des
Verwaltungsrechts die Belastung im Bau- und Pla-
nungsrecht sowie im Ausléanderrecht unverandert
hoch, wahrend zudem im Bereich der Steuern eine
Zunahme der Eingange zu verzeichnen war. Im Be-
reich des Sozialversicherungsrechts hat sich die
Tendenz der zunehmenden Komplexitat mit stei-
gendem Aufwand zufolge umfangreicher Akten
und aufwendigen zuséatzlichen Abklarungen, vorab
in den Verfahren der Invalidenversicherung bestéa-
tigt. Die Abteilung fir franzésischsprachige Ge-
schafte war im Bereich des Verwaltungsrechts zu-
dem mit aufwendigen Fallen in Sachen politische
Rechte und Bildungsrecht befasst. Die nach wie
vor hohe Anzahl an Gesuchen betreffend die un-
entgeltliche Rechtspflege wird in der Statistik
nicht separat ausgewiesen. Deren Behandlung
verursacht flr das Gericht einen erheblichen zu-
satzlichen Aufwand.

Fir die der Aufsicht des Verwaltungsgerichts
unterstellten Ubrigen verwaltungsunabhangigen
Justizbehorden besonders zu erwahnen ist die im
Berichtsjahr erfolgte Reorganisation der Geschéfts-
abldufe bei der RKMF. Seit dem 1. Januar 2019
werden die Dossiers administrativ von den Mitar-
beitenden der Sekretariate der SVA und der CALF
betreut.
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Finanzen

Bei der Verwaltungsgerichtsbarkeit steht einem
Aufwand von CHF 15'187'241 ein Ertrag von CHF
2'664'665 gegenlber. Der Aufwand fallt um
CHF 1180370 tiefer und der Ertrag um CHF
1'030'533 hoher aus als im Voranschlag. Der posi-
tive Saldo betragt 14,9 Prozent. Er ist im Wesentli-
chen eine Folge des Wechsels auf HRM2 und
dabei grosstenteils abgrenzungs- und rickstel-
lungsbedingt.

Personal

Das Berichtsjahr war beim Verwaltungsgericht
gepragt vom Eintritt zweier neuer Verwaltungsrich-
ter, die altershalber zurlickgetretene Mitglieder er-
setzt haben. Bei der RKMF ging die langjahrige
Leiterin der Geschaftsstelle in Pension. |hre Posi-
tion Ubernahm der bisherige Gerichtsschreiber.
Auch im Berichtsjahr konnten zudem verschiedene
angehende Rechtsanwalte und Rechtsanwaltinnen
ein Praktikum absolvieren und Lernende sich auf
ihren Lehrabschluss vorbereiten.



Geschaftsentwicklung

Das Geschaftsjahr 2019 zeichnete sich durch
konsolidierte Ablaufe im Kerngeschaft aus. Die
Staatsanwaltschaft bewegt sich in die Richtung
der gesetzten Ziele. Bei nahezu gleichbleibendem
Anzeigeverhalten und vergleichbarer Kriminalitats-
lage fallt der Vergleich der Belastungen der regio-
nalen Staatsanwaltschaften untereinander ausge-
glichener aus. Die Belastung ist nach wie vor hoch.
Im Unterschied zu den Regionen Bern-Mittelland
und Emmental-Oberaargau waren in den Regionen
Oberland und Berner Jura-Seeland deutlich mehr
Untersuchungen zu er6éffnen als geplant, was trotz
Praxisvereinheitlichungen nicht vollends steuerbar
ist. Die in der Vergangenheit besonders belastete
Staatsanwaltschaft Berner Jura-Seeland flgt sich
besser ins Gesamtbild ein. Der angestrebte Ziel-
wert von 65 Untersuchungen pro Staatsanwaltin
oder Staatsanwalt wird noch nicht erreicht. Im
Strafbefehlswesen wurde die Planungsvorgabe er-
reicht. Das hierflir eingesetzte Personal kann den
Sockelwert von 14’5600 hangigen Strafbefehlsver-
fahren halten, dies auch dank eines minimen Rick-
gangs der Eingange.

Zentrale Themen

Die Staatsanwaltschaft erflllt inren gesetzlichen
Kernauftrag mit Engagement und im Rahmen
verlasslicher FUhrungsstrukturen. Laufende Ge-
setzesanderungen, Projekte und gesellschaftliche
Entwicklungen sind mitzugestalten und zu bewalti-
gen. Im Gegenzug kann die Staatsanwaltschaft die
fachgerechte und effiziente Strafverfolgung im
Kanton Bern sichern.

Die Staatsanwaltschaft konnte sich in die Revi-
sion der Strafprozessordung einbringen. Das Re-
sultat ist eine in weiten Teilen annehmbare Vor-
lage; in funf Punkten besteht Anderungsbedarf:
Bei den Teilnahmerechten wird der EMRK-Stan-
dard mit dem einmaligen Recht zur Konfrontation
bevorzugt. Im Bereich der Siegelung ist von verfah-
rensverlangernden Rechtsmittelmdglichkeiten ab-
zusehen. Fur die DNA-Abnahme und -Auswertung
soll eine «gewisse Wahrscheinlichkeit» genligen
angesichts der Geringfligigkeit des Eingriffs. Von
der Ausweitung der Informationspflicht nach Art.

318 StPO ist abzusehen. Mit Blick auf den Res-
sourcenbedarf ist wichtig, dass im Strafbefehlsver-
fahren eine Einvernahmepflicht nur bei unbedingten
Freiheitsstrafen ab einer gewissen Hohe besteht.

Die hohen Fallzahlen in der digitalen Kriminalitat
und die hohen Belastungswerte der mit Grossver-
fahren betrauten Staatsanwaltschaft fir besondere
Aufgaben fuhren zum Projekt «Spezialisierung —
Zentralisierung». Die Grundlagen dieser Organisati-
onsentwicklung wurden in Verbindung mit der nun
fur Dezember 2020 geplanten Einflhrung der
neuen Geschaftsverwaltung Rialto erarbeitet. Die
digitale Kriminalitat wird kiinftig zentral behandelt,
dies in Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei.
Der internationale Rechtshilfevollzug wird zentrali-
siert vorangetrieben und der Staatsanwaltschaft
wird ein/e Vermdgensabschdpfungsspezialist/in
zur Verflgung stehen. Die Staatsanwaltschaft ist
Uberzeugt, dass sich die Weitsicht in der Stellen-
planung als Erganzung der Verbundaufgabe Kan-
tone-Bund auszahlen wird.

Finanzen

Die Staatsanwaltschaft hat das zur Verfligung
stehende Globalbudget von CHF 52,6 Mio. nicht
ausgeschopft. Mit einer Beanspruchung von
CHF 47,5 Mio. wurden die Mittel um CHF 5,1 Mio.
oder 9,7 % unterschritten. Der Saldo der De-
ckungsbeitragsrechnung betragt bei einer geplan-
ten Unterdeckung von CHF 25,4 Mio. per Jahres-
ende CHF 19,2 Mio.; nicht beansprucht wurden
CHF 6,2 Mio. oder 24,4 %.

Personal

Das positive Ergebnis der kantonalen Personal-
befragung ist flr den Bereich der Staatsanwalt-
schaft zu bestatigen. Im Berichtsjahr waren ein
Rickgang der Austritte und eine tiefere Fluktuati-
onsrate zu verzeichnen. Trotzdem durften verhalt-
nismassig viele Stellen besetzt werden, was u.a.
auf die Personalmassnahmen im Projekt NeVo/Ri-
alto zurlckzufihren ist. Die Vorgaben zur Stellen-
bewirtschaftung (Soll-Stellen) wurden eingehalten.
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1 JUSTIZLEITUNG

Dr. Thomas Mdller, Prasident des Verwaltungs-
gerichts, Vorsitzender
Michel-André Fels, Generalstaatsanwalt, stellver-
tretender Vorsitzender
Annemarie Hubschmid Volz, Obergerichtsprasidentin

Frédéric Kohler, Leiter Stabsstelle fir Ressourcen

Mit der Justizleitung verfligen die Gerichtsbehor-
den und die Staatsanwaltschaft seit der letzten
Justizreform Uber ein gemeinsames Organ (Art. 17
Abs. 1 GSOGQG). Die Justizleitung ist Ansprechpart-
nerin des Grossen Rates und der Regierung bei al-
len Fragen, die sowohl die Gerichtsbehérden als
auch die Staatsanwaltschaft betreffen. Sie erstellt
den Voranschlag, den Aufgaben- und Finanzplan
sowie den Geschaftsbericht und den Tatigkeitsbe-
richt und vertritt diese Geschafte im Parlament.
Sie ist verantwortlich flr die strategischen Leitli-
nien in den Bereichen Personal, Finanz- und Rech-
nungswesen und Informatikmanagement. Dane-
ben nimmt sie fir die Gerichtsbehorden und die
Staatsanwaltschaft jene Aufgaben wahr, die ge-
mass der Gesetzgebung Uber die Steuerung von
Finanzen und Leistungen fir die Verwaltung dem
Regierungsrat obliegen (Art. 18 GSOG). Bei der
Aufgabenerflllung wird die Justizleitung durch die
Stabsstelle flir Ressourcen unterstltzt (Art. 19
GSO0G).

Die Justizleitung hat im Berichtsjahr wiederum
zwolf ordentliche Sitzungen abgehalten und einfa-
chere Geschéafte — vorab die Mehrheit der insge-
samt 79 (2018: 82; 2017: 78; 2016: 81; 2015: 70;
2014: 50) Stellungnahmen — regelmassig auf dem
Zirkulationsweg verabschiedet.

Die Justizleitung bezog mit ihrer Stabsstelle, nebst
der Generalstaatsanwaltschaft und der Steuer-
rekurskommission, im Frihsommer ihren neuen
Standort am Nordring 8. Dieser darf insgesamt als
sehr passend bezeichnet werden, so dass sich die
eher schwierige und langjahrige Suche schliesslich
sehr gelohnt hat. Die zahlreichen baulichen Mangel
konnten bis Ende Jahr mehrheitlich behoben wer-

den. Erfreulich ist weiter, dass das schweizerische
Projekt Justitia 4.0 (vgl. dazu unten) nun ebenfalls
Raumlichkeiten am Nordring 8 bezogen hat. Aus-
tausch und Zusammenarbeit werden dadurch fur
beide Seiten vereinfacht.

Im November traf sich die Justizleitung mit den
Geschéftsleitungen der obersten Gerichte und der
Generalstaatsanwaltschaft zu einer Informations-
sitzung zum Thema Justiz-Fachapplikationen.

Finanzen

Aufgrund der Verzdgerungen beim Projekt NeVo-
Rialto fielen einige Kosten anders als geplant noch
nicht im Jahr 2018 an. Die Justizleitung beschloss
an ihrer Mai-Sitzung die Ubertragung des Kredits
im Umfang von CHF 204288 auf das Berichtsjahr.
Gleichzeitig bewilligte sie einen Zusatzkredit im
Umfang von CHF 600°000 fir zusatzlich notige
Funktionalitaten (E-Unterschrift, Fallkonto).

Die Budgeterarbeitung gestaltete sich einmal
mehr als Balanceakt. Die Justizleitung war, wie
schon in den Vorjahren, bestrebt, die Maglichkei-
ten des kantonalen Finanzhaushalts als gegebene
Rahmenbedingung in alle Uberlegungen einzube-
ziehen. Obwohl die Zahlen aufwandseitig im Ver-
lauf der Planung noch etwas gekurzt werden konn-
ten, resultierte gegentber dem Vorjahresvorschlag
eine Saldoverschlechterung. Letztlich besteht —
wenn man einen Leistungsabbau nicht in Betracht
zieht — kaum Spielraum. Die Ausgabenseite wird
durch das nicht beeinflussbare Arbeitsvolumen
und die noétige Arbeitsqualitdt bestimmt, die Er-
tragsseite durch die gesetzlichen Vorgaben, aber
auch durch die faktischen Zahlungsmadglichkeiten
der Parteien.

Personal

An mehreren Sitzungen hat die Justizleitung 15
(2018: 17; 2017: 20; 2016: 61; 2015: 7; 2014: 12)
neu gewahlte Richterinnen und Richter vereidigt
(Art. 23 GSOG), und Uber 13 (2018: 23; 2017: 18;
2016:12;2015: 8; 2014: 13) gehaltsmassige Einrei-
hungen von Richterinnen bzw. Richtern und Staats-
anwaltinnen bzw. Staatsanwélten beschlossen
(Art. 38 Abs. 2 PV).

Die Justizleitung befasste sich mit zahlreichen
Personalgeschaften, u.a. mit der Einflihrung der
Vertrauensarbeitszeit, der definitiven Einflihrung
von Jobrotation auf Stufe der Gerichtsschreiberin-
nen und Gerichtsschreiber, dem Layout von Stel-
lenausschreibungen der Justiz sowie mit ver-
schiedenen Berichten zum Stellenplan, zu den
Personalkennzahlen, zum Gehaltsaufstieg sowie
zum Austrittsmonitoring.
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An ihrer Sitzung vom 5. Dezember 2019 wahlte
die Justizleitung die Mitglieder der Weiterbildungs-
kommission fir die Amtsdauer 2020 bis 2022:

— PD Dr. Christoph Hurni, Oberrichter, Prasident
(bisher)

— Ronnie Bettler, Oberrichter (bisher)

— Manuel Blaser, Gerichtspréasident (bisher)

— Evelyne Halder, Gerichtsschreiberin (bisher)

— Dr. Christian Josi, Oberrichter (bisher)

— Prof. Dr. Peter M. Keller, Verwaltungsrichter
(bisher)

— Dr. Andreas Kind, Staatsanwalt (neu)

— Barbara Lips-Amsler, Gerichtsprasidentin
(bisher)

— Antonietta Martino Cornel, Leiterin Human
Resources der Justizleitung (bisher)

— Marguerite Ndiaye, Gerichtsschreiberin (bisher)

— Daniel Peier, Justizinspektor (bisher)

— Christof Scheurer, Stv. Generalstaatsanwalt
(bisher)

— Samuel Schmid, Oberrichter (bisher)

— Dr. Denise Weingart, Gerichtsprasidentin (neu)

Informatik

An mehreren Sitzungen befasste sich die Justiz-
leitung mit strategischen Informatik-Themen. Da-
bei ging es regelmassig um das von der KKJPD
und vom Bundesgericht lancierte Projekt zur
schweizweiten Einflihrung der elektronischen Ge-
richtsakte (Projekt Justitia 4.0), die Ablésung der
Version 3 von Tribuna sowie die fir das zweite
Quartal 2020 geplante Einfdhrung des neuen
kantonalen PC-Arbeitsplatzes.

Die Diskussionen zur Governance im Projekt Jus-
titia 4.0 konnten Anfang Jahr befriedigend abge-
schlossen werden, wodurch das Projekt merklich
an Schubkraft gewann. Gerichtsbehérden und
Staatsanwaltschaft des Kantons Bern stehen hin-
ter dem Projekt und unterstitzen dieses sowohl
finanziell wie — durch aktive Mitarbeit in den Pro-
jektgremien — auch personell; Alles immer im Rah-
men der Moglichkeiten. Bereits heute ist absehbar,
dass das Engagement in den kommenden Jahren
in jeder Hinsicht steigen wird. Einerseits stehen
dann auf schweizerischer Ebene im Projekt die
grossen Arbeiten und Beschaffungen an, was zu
entsprechenden Kosten flhren wird. Andererseits
mussen in den Kantonen dann die Umsetzungs-
arbeiten konkret geplant und schrittweise an die
Hand genommen werden. Dabei geht es insbeson-
dere um die technische Integration (Software,
Schnittstellen), die Hardware-Ausristung, aber
auch um die baulichen Anpassungen v.a. der Ge-
richtssale und um das Veranderungsmanagement.

Da Version 3 der elektronischen Geschaftskont-
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rolle Tribuna vom Hersteller mittelfristig nicht mehr
weiterentwickelt wird, setzte sich die Justizleitung
eingehend mit den Mdglichkeiten auseinander. Sie
kam dabei zum Ergebnis, dass fir die Gerichtsbe-
horden ein Wechsel auf die neue Tribuna-Version
im Zentrum steht. Flr die Staatsanwaltschaft stellt
sich die Frage nicht, da sie die Applikationen Tri-
buna V3 und Jugis Ende 2020 mit Rialto ablésen
wird.

Auch die Gerichtsbehoérden und die Staatsan-
waltschaft sind von der Harmonisierung des
kantonalen PC-Arbeitsplatzes (KWP = Kantonaler
Work Place) betroffen. Der Grossteil der aktuell in
der JUS eingesetzten Hardware hat das Lebens-
ende erreicht und wird daher im Zug der Migration
auf den KWP ersetzt. Entsprechend dem Trend
und den Bedurfnissen werden kinftig standard-
massig Notebooks mit Dockingstations eingesetzt.
Damit wird mobiles Arbeiten breiter ermoglicht,
wenn auch noch nicht im heute schon gewlnsch-
ten und mittelfristig nétigen Ausmass. Hierzu mis-
sen absehbar kantonsweit die Gerichtssale und
Sitzungszimmer mit WLAN-Netzen ausgeristet
werden, damit von dort aus drahtlos auf die Daten
zugegriffen werden kann. Mit der Migration auf die
neue Applikationsplattform werden zudem Win-
dows 10 und Office 2016 eingeflhrt. Gleichzeitig
wird die Supportorganisation gesamtkantonal ver-
einfacht, indem jeder Benutzer und jede Benutze-
rin mit Problemen und Fragen selbst direkt an den
Service-Desk gelangen kann, so dass der Umweg
Uber eine interne Superuserin bzw. einen Superuser
entfallt.

Grosser Rat, Justizkommission

Die Justizleitung traf sich im Berichtsjahr wiede-
rum regelmassig mit der Geschéaftsleitung der
Justizkommission, wobei der Austausch in ge-
wohnt wertschatzender und konstruktiver Atmo-
sphére verlief. Der Aufsichtsbesuch zum Tatig-
keitsbericht 2018 fand am 22. Méarz 2019 statt,
jener zum Geschaftsbericht 2018 am 17. Juni 2019.
Der Finanzaufsichtsbesuch zum Voranschlag 2020
und zum Aufgaben- und Finanzplan 2021-2023
fand am 19. August 2019 statt. Zum sechsten Mal
durchgefihrt wurde am 16. Oktober 2019 der jahr-
liche «Trilaterale Dialog» zwischen der Justizkom-
mission, der Justizdelegation des Regierungsrates
und der Justizleitung.

Im Jahr 2019 hat die Justizleitung die Interpella-
tion Hess betreffend die Landesverweisung (I 147-



2019: Ausschaffung krimineller Ausléander — Harte-
falle durfen nicht zur Regel werden [Hess, SVP])
zur direkten Beantwortung zugewiesen erhalten.
Die Antwort auf diesen parlamentarischen Vor-
stoss wird fUr die Frihjahrssession 2020 traktan-
diert.

Regierungsrat

Am 12. Mai 2019 fand das jahrliche Treffen zwi-
schen der Justizleitung und der Justizdelegation des
Regierungsrates statt. Die Justizleitung begrisst
dieses Gefass fir den periodischen Austausch auf
strategischer Ebene Uber grundsatzliche Themen.
Als wertvoll erachtet sie auch den zwei- bis dreimal
jahrlich stattfindenden Austausch mit der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektorin.

Finanzkontrolle

Im Berichtsjahr fanden zwei ordentliche Sitzun-
gen mit einer Delegation der Finanzkontrolle statt.
Gegenstand der Besprechungen bildeten die
durchgeflihrten Dienststellenprifungen sowie ak-
tuelle Entwicklungen.

Bernischer Staatspersonalverband

Wie in den Vorjahren traf sich die Justizleitung
Mitte Jahr mit den Vertretern des Bernischen
Staatspersonalverbandes zur Diskussion von per-
sonalrechtlichen und personalpolitischen Themen.

2 STABSSTELLE
FUR RESSOURCEN

Neben der Vor- und Nachbereitung der Geschéfte
der Justizleitung vertraten der Stabsstellenleiter und
sein Stellvertreter bzw. (ab September) seine Stellver-
treterin Gerichtsbehdrden und Staatsanwaltschaft im
Strategischen ICT-Ausschuss (SIA), der kantonalen
Generalsekretarenkonferenz und in kantonalen Ar-
beitsgruppen (Kantonale Beschaffungskonferenz,
Webkonferenz, Rollout@BE, ICT-Gov@BE, Immobili-
enstrategie, Informationssicherheit BE). Der Stabs-
stellenleiter ist Mitglied des gesamtschweizerischen
Projektausschusses Justitia 4.0.

Justizverwaltungsangelegenheiten wurden regel-
massig im Rahmen der justizinternen Generalsekreta-
renkonferenz geplant, organisiert und koordiniert.

Vorbereitung und Durchfihrung des Umzugs der
Stabsstelle fir Ressourcen, der Steuerrekurskommis-
sion sowie der Generalstaatsanwaltschaft an den Nor-
dring 8 flhrten im Berichtsjahr zu sehr umfangreichen
Zusatzarbeiten, denn die Stabsstelle Gbernahm insbe-
sondere gegeniber kantonalen Stellen, den Architek-
ten, der Hauseigentimerschaft sowie dem Facility
Management nutzerseitig den Lead fur alle drei Justiz-
einheiten.

Wie bereits 2015 und 2017 Ubernahm die Stabs-
stelle wiederum die kantonale Koordination der in der
Schweiz durch das Bundesgericht gefihrten Datener-
hebung zuhanden der Europaischen Kommission fiir
die Effizienz der Justiz (CEPEJ). Letztere hat das Ziel,
die Leistungsfahigkeit und die Funktionsweise des
Justizsystems in den Mitgliedstaaten des Europarats
zu verbessern.

Per Ende August verliess Christian Frei seine Stelle
als stellvertretender Leiter, um per Anfang September
das Amt des Stabschefs bei der Generalstaatsan-
waltschaft zu Ubernehmen. Seine Nachfolge bei der
Stabsstelle trat Esther Abenhaim an, die bis dahin als
geschéftsleitende Gerichtsschreiberin bei der sozial-
versicherungsrechtlichen Abteilung des Verwaltungs-
gerichts tatig gewesen war.
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Organigramm Stabsstelle fiir Ressourcen SSR

Leitung

Sekretariat

Finanzen

Human Resources
Busseninkasso (BUI)

Im Berichtsjahr konnten neben dem laufenden
Betrieb zahlreiche Zusatzaufgaben erflllt werden.
Wegen ihrer Wichtigkeit und/oder ihres Umfangs
sind davon folgende zu erwahnen:

— Zweiter Jahresabschluss auf der Basis des
neuen Rechnungslegungsmodells HRM2 mit
erhdhten Anforderungen

— Ausbau der Anleitungen fir den erweiterten
Monatsabschluss und den Jahresabschluss

— Ausbau der regelmassigen Finanzberichte mit
einer Abweichungsanalyse

— Leitung der Betriebskommission Ersatzfrei-
heitsstrafen (Beko EFS; direktionsiibergreifen-
der IKS-Busseninkasso-Prozess)

— Mitarbeit im Projekt Rialto der Staatsanwalt-
schaft, z.B. auch bei der Erarbeitung der
Fachkonzepte zu den busseninkassorelevanten
Schnittstellen im Zusammenhang mit der
Abldsung von Tribuna V3

— Konsolidierung und Ausbau der IKS-Berichter-
stattung, insbesondere bezlglich Prozessdar-
stellung mit Hilfe der kantonalen Applikation
QM Pilot

— Mitarbeit im kantonalen ERP-Projekt (Abldsung
der Konzernapplikationen FIS und Persiska)

— Support fUr die Fachverantwortlichen der
Produktgruppen soweit ndtig oder gewdiinscht

Der Finanzleiter vertrat Gerichtsbehorden und

Staatsanwaltschaft in kantonalen Gremien und
Projekten.
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Koordinationsstelle
Strafregister und DNA
(KOST)

Informatik

Der Bereich Busseninkasso (BUI) agiert als zent-
rale Vollzugsstelle zur Eintreibung von finanziellen
Forderungen (Geldstrafen, Bussen und Verfahrens-
kosten) der Strafverfolgungs- und -justizbehoérden
des Kantons Bern.

Das Busseninkasso stellte im Berichtsjahr 85’691
Rechnungen aus (2018: 88'263; 2017: 92'745;
2016: 92'054; 2015: 84'181), Uber insgesamt 57.9
Millionen Franken (2018: 63.4; 2017: 56.0; 2016:
56.9; 2015: 53.2).

Neben der Erledigung des laufenden Geschafts
wurden in zahlreichen Projekten konzeptionelle
Grundlagen erarbeitet und/oder konkrete Mass-
nahmen umgesetzt:

— Jobrotation (Abschluss Pilot und definitive
Einfihrung)

— Durchflhrung von zwei weiteren Seminaren
zum Thema «Zeit- und Selbstmanagement»

— Durchfthrung von zwei Brown-Bag-Veranstal-
tungen zu den Themen «Damit Essen nicht
mehr im Kopf stattfindet — Gute Entscheidungen
treffen fir einfaches und gesundes Essen.
Was Sie Uber Ernahrung wissen muissen, um
Ihr eigener Ratgeber zu werden» und «Agile
Selbstfiihrung — Unkonventionelle Strategien
auf neurowissenschaftlicher Basis um unsere
Selbstflihrung zu starken»

— Weiterentwicklung der Berufsbildung



— Uberarbeitung und des jahrlichen Berichts zum
Austrittsmonitoring: Neu wurde — um die
Aussagekraft zu erhéhen — der Fokus auf die
Gehaltsklassenbander 13-18 und 19-23 gelegt.
Dabei galt den nicht-juristischen Mitarbeitenden
(Gehaltsklassen 13-18) ein besonderes Augen-
merk, da diese Gruppe die Mehrheit der
ausgetretenen Mitarbeitenden darstellte.

— Support flr die Fachverantwortlichen der
Produktgruppen soweit notig oder gewdlnscht

Die HR-Leiterin und ihr Team vertraten die Ge-
richtsbehérden und die Staatsanwaltschaft in
kantonalen HR-Gremien (PEKO, Bewertungskom-
mission, Fachgruppe Personalentwicklung und
Berufsbhildung, Interdirektionales Gremium ASGS)
und in verschiedenen kantonalen Arbeitsgruppen
(Aktualisierung Personalstrategie, HR Organisation
Kanton Bern).

Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft bezie-
hen die ICT-Grundversorgung beim kantonalen In-
formatikamt KAIO. Obwohl die aktuelle Rollenver-
teilung vielfach schon mit den Zielen der kantonalen
Informatikstrategie Ubereinstimmt, ist auch die
Justiz-Informatik von den Umsetzungsprojekten
des Programms IT@BE stark betroffen, denn viele
Prozesse werden auf gesamtkantonaler Ebene neu
definiert bzw. angepasst.

Die Justiz-Informatik ist in zahlreichen Gremien
vertreten, u.a. (kantonsintern) im Operativen ICT-
Ausschuss (OlA), den Fachgruppen Informations-
sicherheit und Grundversorgung sowie auf schwei-
zerischer Ebene im Programm HIS (Harmonisierung
der Informatik in der Strafjustiz) und in der Tribuna-
Allianz.

Folgende Projekte erscheinen wegen ihrer Wich-
tigkeit und/oder ihres Umfangs erwahnenswert:
— Mitarbeit in den verschiedenen Umsetzungs-

vorhaben der ICT-Strategie (IT@BE) des

Kantons Bern, insbesondere Rollout@JUS
— Mitarbeit im Projekt NeVo-Rialto bzw. in

verschiedenen Teilprojekten und Unterstltzung

der Generalstaatsanwaltschaft
— Mitarbeit im Projekt Justitia 4.0
— Ubernahme von Fachapplikationen, die das

KAIO nicht mehr als Service anbietet (Zustell-

plattform fir eGOV-Eingaben, Open Internet,

Ausweiskarten-Druck)

Erste zwei Migrationen auf die neue

Bibliothekslésung NetBiblio

Einflihrung des Service «Briefe R-Online» bei

weiteren Gerichten (womit der Service in der

JUS nun nahezu flachendeckend eingeflhrt ist)

Implementierung eines Analyse-Tools zur

Erstellung von Statistiken Uber die Nutzung

des Intranetauftritts

Ausserbetriebssetzung der Fachapplikation

Elba in der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit

Workshops und Schulungen (Volltextsuche,

Vorlagen)

— Unterstltzung des kantonalen Projekts
«Harmonisierung Smartphones» und
EinfGhrung in der JUS

— Umzlge an den Nordring 8 und an die Effinger-
strasse 34 (Jugendgericht) sowie Rickbau an
alten Standorten, die nicht mehr kantonal
genutzt werden (Sdgemattstrasse, Maulbeer-
strasse)

— WLAN-Inbetriebnahme an der Spitalstrasse 11
in Biel, an der Effingerstrasse 34 (halboffentli-
cher Bereich) und am Nordring 8 in Bern. Im
Zuge der Sanierung des Amthauses Bern soll
auch dieser Standort mit WLAN ausgeristet
werden. Zu diesem Zweck erfolgten erste
Messungen. Nach deren Abschluss liegen die
Grundlagen fir die Kostenberechnungen vor.
Anhand dieser kann dann auch die etappen-
weise Ausristung aller Justizstandorte konkret
geplant werden.

— Bereinigung samtlicher Netzwerke
(Subnet-Trennung JGK/JUS)

— Pilot/Proof of Concept flr eine Scanning-
Losung bei der Staatsanwaltschaft fir
besondere Aufgaben

— Arbeiten im Zusammenhang mit Schliess-
Systemen (Bern: Nordring 8, Amthaus Bern,
Effingerstrasse 34)

— Mitarbeit im kantonalen Projekt RBMx@BE

(Rollen- und Berechtigungsmanagement)

Im ICT-Betrieb konnten alle geplanten Releases
durchgefiihrt werden, sowohl im Bereich der
Grundversorgung wie auch bei den Fachapplikatio-
nen. Bedingt durch die weltweit gesteigerte Be-
drohungslage durch Schadsoftware und Sicher-
heitslicken mussten wiederum zuséatzliche, teil-
weise notfallmassige Releases durchgefiihrt
werden, was — durch Abend- und Wochenendar-
beit — ausserordentliche Belastungen der Mitarbei-
tenden mit sich brachte.
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Im Security-Bereich wurde u.a. ein ISDS-Kon-
zept flr das Intranet JUS erstellt und der kantonalen
Datenschutzaufssichtsstelle unterbreitet. Weiter
wurde ein Reporting der in der ganzen JUS absol-
vierten BE-Secure-Schulungen aufgebaut.

Im Berichtsjahr war die Arbeitsbelastung der
Mitarbeitenden aus verschiedenen Griinden wie-
derum sehr hoch. Gegen Ende Jahr konnten zwei
offene Stellen besetzt werden, was eine Verbesse-
rung der Situation verspricht.

Die KOST erfasst fur die Staatsanwaltschaft und
die Strafgerichtsbarkeit samtliche Strafurteile und
nachtraglichen Entscheide in der Datenbank des
Schweizerischen Strafregisters (VOSTRA). Zudem
Ubermittelt sie Ldschmeldungen betreffend die
erkennungsdienstlichen Daten an die zustandige
Bundesbehorde AFIS DNA Services.

Die Gesamtzahl der bearbeiteten Geschéfte
stieg im Vergleich zum Vorjahr um 2,2 % auf insge-
samt 29'898 (2018: 29'244; 2017: 26'392; 2016:
25'031; 2015: 25'812; 2014: 26'475; 2013: 23'617,
2012: 21°029; 2011: 19°025). Verglichen mit 2011
lag die Anzahl der bearbeiteten Geschafte im Be-
richtsjahr um 57 % hoher.

Die Anzahl der zu bearbeitenden Urteile stieg um
1,9 % und belief sich auf 15°167. Bei der Urteilser-
fassung flhrten in diesem Jahr Abklarungen der
KOST bezlglich Personalien, Gesetzesartikel, Tat-
bestande, Begehungszeiten etc. bei rund 19 %
(Vorjahr 18 %) der Falle zu einer Erganzung und/
oder Korrektur. Zusatzlichen Aufwand verursachte
im Berichtsjahr die neu im Vostra eingefligte ma-
nuelle Prifung der Hartefallklausel bei Landesver-
weisungen.

Im Berichtsjahr wurden gleichviele (965) Rick-
fallmeldungen bearbeitet wie im Vorjahr, wovon
316 an die entsprechenden Behorden weitergelei-
tet wurden. Die mangelhafte Programmierung in
VOSTRA erfordert von der KOST eine genaue
Prtfung vor dem Versand.

Die Anzahl Strafuntersuchungsmeldungen ist er-
neut um 10,5 % auf 5’035 gestiegen. Hier sind die
regelmassigen Bereinigungen der offenen Straf-
untersuchungen ohne Aktenzeichen seitens Bundes-
amt fur Justiz nicht mit eingerechnet.
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Die DNA-Loschmeldungen haben dieses Jahr
um 2,4 % abgenommen, insgesamt waren es
3'071 Meldungen. Ubrige erkennungsdienstliche
Daten-Léschmeldungen sind 4760 eingegangen,
was einer Abnahme von 0,4 % entspricht.

Auf entsprechende Ersuchen berechtigter Be-
horden hin wurden 790 Strafregisterausziige er-
stellt (Vorjahr: 925).

Am mehrjahrigen Prozess von der Erstellung ei-
nes DNA-Profils bis zu dessen Léschung sind ver-
schiedene Behdrden beteiligt. Die KOST tragt im
Auftrag der urteilenden Strafbehorde die Aufbe-
wahrungsfrist in der Datenbank des Bundes ein.
Die Justizleitung teilt die Auffassung, dass die Ab-
laufe zur Aufbewahrung bzw. Léschung der DNA-
Profile im Straf(vollzugs)bereich auf Optimierungen
hin geprift werden sollen, soweit das Bundesrecht
entsprechenden Spielraum gewahrt. Die beste-
hende Arbeitsgruppe, welche die beteiligten Be-
horden des Kantons Bern zusammenfihrt, hat im
Berichtsjahr Ldsungsansatze erarbeitet. Ziel ist
eine Vereinheitlichung der Ablaufe, dies auch mit
Blick Uber die Kantonsgrenzen hinaus.

Wie vom Bundesamt fir Justiz angekindigt,
wird die Einfihrung von NewVOSTRA voraussicht-
lich erst 2023 erfolgen. Urspringlich war von ei-
nem wesentlich friheren Zeitpunkt die Rede. Im
Zusammenhang mit NewVOSTRA erhielt die KOST
bereits vermehrte Abklarungsauftrage.



3 WEITERBILDUNGSKOMMISSION

Auch dieses Jahr stiessen die von der Weiterbil-
dungskommission organisierten Kurse auf breites
Interesse. Sie wurden nicht nur von Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern der Gerichtsbarkeit und der
Staatsanwaltschaft besucht, sondern auch von An-
gehdrigen namentlich der Kantonspolizei Bern, des
Bernischen Anwaltsverbands und ausserkantona-
ler Justizbehorden. Folgende Kurse fanden statt:
— Horen wir die Kinder nicht?

— Weiterbildung im Strafrecht auf Franzosisch
— Recherche in juristischen Internetdatenbanken
— Informieren — Publizieren — Anonymisieren:

Was soll/kann/darf/muss die Ziviljustiz?

— Electronic Monitoring bei Ersatzmassnahmen —

Anordnung und Durchflihrung
— Einzelne Rosinen aus der StPO
— Praxis guter Urteilsredaktion
— Tierschutzgesetz
— Die materielle Prozessleitung von Zivilverfahren
— Die schwere psychische Stoérung
— Unterhaltsberechnungen mit Excel
— «Refresher» Finanzielles Rechnungswesen |l
— Unentgeltliche Rechtspflege und Prozess-

kostenvorschuss
— Weiterbildung im Zivilrecht auf Franzésisch

Die Kommission war wiederum bestrebt, die
Themen aus maglichst vielen Sichtweisen anzuge-
hen, so dass sich die Teilnehmenden ihre eigene
Meinung zum Vorgetragenen bilden kénnen. Der
offene Blick bedingt, dass regelmassig auch au-
sserkantonale oder gar ausldandische Referentin-
nen und Referenten einbezogen werden. Die Lai-
enrichterinnen und -richter der Regionalgruppe
haben die UPD Waldau besucht und beschéaftigten
sich mit den Themen der Begutachtung und des
Massnahmenvollzugs in der Praxis. Die Gerichts-
sekretarinnen und -sekretare der regionalen
Schlichtungsbehdrden bildeten sich im SchKG und
im Exmissionsrecht weiter.

Der Vorsitzende

o

Michel-André Fels

Im Berichtsjahr erschienen zudem erneut zwei
Ausgaben der Publikation «BE N'ius». Damit geht
auch die Zeit von Staatsanwalt Thomas Perler zu
Ende, der auf Ende 2019 sowohl von seinem Amt
als hochverdienter Redaktor des «BE N'ius» als
auch als hochgeschatztes Mitglied der Kommis-
sion demissionierte. Als Nachfolgerin in diesen
Amtern konnte Gerichtsprasidentin  Dr. Denise
Weingart gewonnen werden. Unter ihrer Fihrung
wird ab 2020 das «BE N'ius» neu mit einem vom
Atelier Pol (atelier-pol.ch) aufgefrischten Layout
auf der Open-Access-Plattform der Universitat
Bern (bop.unibe.ch) publiziert. Das neue Magazin
mit Beitragen aus der bernischen Justiz wird damit
eine ISBN-Nummer erhalten und kinftig in die ein-
schlagigen Bibliothekskataloge aufgenommen
werden. Die Kommission verspricht sich davon
eine Professionalisierung unseres Hausmagazins
und eine grossere Attraktivitat fur die Autoren.

In personeller Hinsicht gab es weiter die Wahl
des von der Kommission als Nachfolger von Ober-
gerichtsprasidentin  Annemarie Hubschmid Volz
designierten Kommissionsprasidenten Oberrichter
PD Dr. Christoph Hurni zu verzeichnen. Infolge sei-
ner Wahl zum Gerichtsprasidenten demissionierte
schliesslich auch Staatsanwalt Marko Cesarov als
aktives und geschatztes Mitglied der Kommission.
Als Nachfolger wurde Staatsanwalt Dr. Andreas
Kind bestimmt.

Leiter Stabsstelle fir Ressourcen

-1

Frédéric Kohler
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Anhang:

KENNZAHLEN FINANZEN UND PERSONAL

1 Aufwand, Ertrag und Investitionen
Gerichtsbehoérden und Staats-
anwaltschaft

Rechnung 2019 — Aufwand / Ertrag / Investitionen
Total CHF 280,76 Mio.

2 Aufwand, Ertrag und Investitionen
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit

Rechnung 2019 - Aufwand / Ertrag / Investitionen
Total CHF 121,50 Mio.

Investitionen

0%

i Ertrag Investitionen
CHF 055 Mio. CHF 80,27 Mio. CHF 0,02 Mio. ——— Ertrag
29% 0% CHF 26,62 Mio.
22%
Aufwand
Aufwand A
CHF 199.91 Mio. CHF 94,86 Mio.
71% °
Rechnung 2019 — Ubersicht Aufwand Rechnung 2019 — Ubersicht Aufwand
Total CHF 199,91 Mio. Total CHF 94,86 Mio.
Transfer- Finanzaufwand CHF 0,04 Mio. 0% Transferaufwand Finanzaufwand
aufwand Interne CHF 0,07 Mio. CHF 0,00 Mio.
CHF 0,12 Mio. Verrechnungen 0% 0%
0% CHF 4,13 Mio. _ Interne
2% Abschreibungen Verrechnungen
. CHF 0,01 Mio. CHF 0,32 Mio
Abschreibungen 0% 'S ’
CHF 0,16 Mio. 0%
0%
Personal-
Sachaufwand Personalaufwand Cia;geéug\évaMnﬁ) aufwand
CHF 72,99 Mio. CHF 122,47 Mio. 37'0/ ' CHF 59,40 Mio.
37% 61% ? 63%
Rechnung 2019 — Ubersicht Ertrag Rechnung 2019 — Ubersicht Ertrag
Total CHF 80,27 Mio. Total CHF 26,62 Mio,
) . verschiedene Ertrage
verschiedene Ertrage Transferertrag Interne Verrechnungen CHF 0.44 Mio.
CHF 1,00 Mio. CHF 0,20 Mio. CHF 0,00 Mio. 2’%
1% 0% 0%
Interne Transferertrag
Verrechnungen CHF 0,13 Mio.
CHF 0,00 Mio. 0%
0%
Entgelte
Finanzertrag CHF 79,06 Mio. :
h ! Finanzertrag Entgelte
CHF 0,00 Mio. 99% CHF 0,00 Mio. CHF 26,05 Mio.

0% 98%
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3 Aufwand, Ertrag und Investitionen
Verwaltungsgerichtsbarkeit

Rechnung 2019 - Aufwand / Ertrag / Investitionen
Total CHF 17,23 Mio.

4 Aufwand, Ertrag und Investitionen
Staatsanwaltschaft

Rechnung 2019 — Aufwand / Ertrag / Investitionen
Total CHF 132,06 Mio.

Investitionen Ertra Investitione_n
CHF 0,00 Mio. ——hro 309M. CHF 0,00 Mio.
9 : 0. 0%
0% 13%
Ertrag
CHF 51,33 Mio.
39%
Aufwand
CHF 14,93 Mio. CH?;‘S"%MO
87% 61'% .
Rechnung 2019 - Ubersicht Aufwand Rechnung 2019 — Ubersicht Aufwand
Total CHF 14,39 Mio. Total CHF 80,73 Mio.
Finanzaufwand
Sachaufwand CHF 0,00 Mio. Transfer- Interne
CHF 0,44 Mio. 0% aufwand ) Verrechnung.en
3% CHF 0,06 Mio. CHF 0,52 Mio.
Interne 0% 1%
Verrechnungen - " 4
CHF 0,00 Mio. Abschreibungen Inanzautwan
0% CHF 0.0% M CHF 0,00 Mio.
d% ’ 0%
Abschreibungen
CHF 0,00 Mio. Sachaufwand Personalaufwand
0% Personalaufwand CHF 35 63 Mio. CHF 44,47 Mio.
CHF 14,48 Mio. ' 55%
97% 44%

Rechnung 2019 — Ubersicht Ertrag
Total CHF 2,30 Mio.

Rechnung 2019 — Ubersicht Ertrag
Total CHF 51,33 Mio.

Transferertrag
CHF 0,02 Mio.
verschiedene 1%
Ertrage
CHF 0,00 Mio. )
0% Fmanzertra_g
CHF 0,00 Mio.
0%
Interne
Verrechnungen Entgelte
CHF Q.00 M. CHF 2,29 Mio.
99%

Transferertrag
CHF 0,06 Mio.
0%

verschiedene Ertréage
CHF 0,56 Mio.
1%

Interne
Verrechnungen
CHF 0,00 Mio.
0%
Finanzertrag Entgelte
CHF 0,00 Mio. CHF 50,71 Mio.
0% 99%
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5 Personalkennzahlen der Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft 2019

(Stand 31. Dezember 2019)

Werte in Klammern: Gesamte Kantonsverwaltung'
Datenbasis: Ohne Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten, Reinigungspersonal

Méanner

Frauen

Total

Personalbestand

Anzahl Mitarbeitende?

Anteil Teilzeitmitarbeitende (Beschaftigungsgrad < 90 Prozent?)
nach Gehaltsklassen und Geschlecht

GK 01-18
GK 19-23
GK 24-30
Total

31.4 %

36,8 %

19,3 %

271 % (18,7 %)

57,2 %
57,4 %
64,6 %
57,6 % (61,2 %)

53,8 %
50,6 %
41,2 %
48,4 % (38,6 %)

Altersstruktur

Anteil Mitarbeitende bis 20 Jahre
20-29 Jahre

30-39 Jahre

40-49 Jahre

50-59 Jahre

Uber 60 Jahre

Total

0%

8.4 %

24,5 %
21,6 %
31,9 %
13,6 %
100 %

0.3 %
18,2 %
31.7 %
26,6 %
18,8 %

4,5 %
100 %

0,2 % (0,2 %)
15,2 % (10,4 %)
29,5 % (24,3 %)
25,1 % (25,6 %)
22,8 % (30,1 %)

7,2 % (9,3 %)

100 %

Anteil Mitarbeitende
nach Geschlecht und Gehaltsklassen

GK 01-18
GK 19-23
GK 24-30
Total

Durchschnittsalter

Fluktuationsrate*

Rundungsdifferenzen maéglich

' Seit Berichterstattung 2015 exkl. Hochschulen

13,3 %

33,0 %

51,5 %

30,3 % (53,3 %)

46,2 (46,2)

86,7 %
67,0 %
48,5 %
69,7 % (46,7 %)

40,3 (43,3)

2 inklusive 39 Mitarbeitende der Stabsstelle fiir Ressourcen (Justizleitung)

100 %
100 %
100 %
100 %

42,1 (44,8)

7,6 % (7,8 %)

3 Definition gultig seit 2014 / Definition 2013 und friihere Jahre: Teilzeit = Beschéaftigungsgrad < 90 Prozent

4 Bruttofluktuationsrate
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6 Personalkennzahlen der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit 2019

(Stand 31. Dezember 2019)
Werte in Klammern: Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft
Datenbasis: Ohne Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten, Reinigungspersonal

Manner Frauen Total
Personalbestand
Anzahl Mitarbeitende 126 348 474

Anteil Teilzeitmitarbeitende (Beschaftigungsgrad < 90 Prozent®)

nach Gehaltsklassen und Geschlecht

GK01-18 20,8 % 57,2 % 52,1 %
GK 19-23 33,3 % 571 % 51,0 %
GK 24-30 14,5 % 66,7 % 42,4 %
Total 22,0 % (27,1 %) 58,2 % (57,6 %) 48,4 % (48,4 %)
Anteil Mitarbeitende bis 20 Jahre 0,0 % 0,3 % 0,2 % (0,2 %)
20-29 Jahre 11,0 % 16,1 % 14,7 % (15,2 %)
30-39 Jahre 28,8 % 35,4 % 33,6 % (29,5 %)
40-49 Jahre 16,1 % 24,1 % 21,9 % (25,1 %)
50-59 Jahre 28,0 % 18,7 % 21,2 % (22,8 %)
Uber 60 Jahre 16,1 % 5,4 % 8,3 % (7,2 %)
Total 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Anteil Mitarbeitende

nach Geschlecht und Gehaltsklassen

GK01-18 14,2 % 85,5 % 100,0 %
GK 19-23 25,8 % 74,2 % 100,0 %
GK 24-30 46,6 % 53,4 % 100,0 %
Total 27,2 % (30,3 %) 72,8 % (69,7 %) 100,0 %

Durchschnittsalter 45,5 (46,2) 40,4 (40,3) 41,9 (42,1)

Fluktuationsrate 6,9 % (7,6 %)

Rundungsdifferenzen maoglich

5 Definition gultig seit 2014 / Definition 2013 und friihere Jahre: Teilzeit = Beschaftigungsgrad < 90 Prozent
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7 Personalkennzahlen der Verwaltungsgerichtsbarkeit 2019

(Stand 31. Dezember 2019)
Werte in Klammern: Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft
Datenbasis: Ohne Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten, Reinigungspersonal

Manner Frauen Total

Personalbestand
Anzahl Mitarbeitende 42 49 91

Anteil Teilzeitmitarbeitende (Beschaftigungsgrad < 90 Prozent®)

nach Gehaltsklassen und Geschlecht

GK01-18 0.0 % 58,3 % 53,8 %
GK 19-23 391 % 60,0 % 50,9 %
GK 24-30 22,2 % 571 % 32,0 %
Total 31,0 % (27,1 %) 59,2 % (57,6 %) 46,2 % (48,4 %)

Altersstruktur

Anteil Mitarbeitende bis 20 Jahre 0,0 % 0,0 % 0.0 % (0,2 %)
20-29 Jahre 4,8 % 14,3 % 9,9 % (15,2 %)
30-39 Jahre 19,0 % 32,7 % 26,4 % (29,5 %)
40-49 Jahre 31,0 % 28,6 % 29,7 % (25,1 %)
50-59 Jahre 23,8 % 20,4 % 22,0 % (22,8 %)
Gber 60 Jahre 21,4 % 41 % 12,1 % (7,2 %)
Total 100 % 100,0 % 100,0 %

Anteil Mitarbeitende
nach Geschlecht und Gehaltsklassen

GK 01-18 77 % 92,3 % 100,0 %
GK 19-23 43,4 % 56,6 % 100,0 %
GK 24-30 72,0 % 28,0 % 100,0 %
Total 46,2 % (30,3 %) 53,8 % (69,7 %) 100,0 %

Durchschnittsalter 47,2 (46,2) 40,9 (40,3) 43,8 (42,1)

Fluktuationsrate 11,2 % 5,8 % 8,3 % (7,6 %)

Rundungsdifferenzen maoglich

8 Definition gultig seit 2014 / Definition 2013 und frihere Jahre: Teilzeit = Beschéaftigungsgrad < 90 Prozent
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8 Personalkennzahlen der Staatsanwaltschaft 2019

(Stand 31. Dezember 2019)
Werte in Klammern: Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft
Datenbasis: Ohne Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten, Reinigungspersonal

Manner Frauen Total
Personalbestand
Anzahl Mitarbeitende 96 245 341

Anteil Teilzeitmitarbeitende (Beschaftigungsgrad < 90 Prozent’)

nach Gehaltsklassen und Geschlecht

GK 01-18 40,9 % 56,4 % 54,6 %
GK 19-23 60,0 % 63,3 % 62,2 %
GK 24-30 23,7 % 65,5 % 43,9 %
Total 33,3 % (27,1 %) 57,6 % (57,6 %) 50,7 % (48,4 %)
Anteil Mitarbeitende bis 20 Jahre 0,0 % 0,4 % 0,3 % (0,2 %)
20-29 Jahre 6,3 % 21,6 % 17,3 % (15,2 %)
30-39 Jahre 20,8 % 26,9 % 25,2 % (29,5 %)
40-49 Jahre 22,9 % 30,2 % 28,2 % (25,1 %)
50-59 Jahre 41,7 % 17,6 % 24,3 % (22,8 %)
Uber 60 Jahre 8,3 % 3,3 % 4,7 % (7,2 %)
Total 100,0 % 100,0 % 100,0 %
nach Geschlecht und Gehaltsklassen

GK 01-18 11,9 % 88,1 % 100,0 %
GK 19-23 32,6 % 67,4 % 100,0 %
GK 24-30 51,8 % 48,2 % 100,0 %
Total 28,2 % (30,3 %) 71,8 % (69,7 %) 100,0 %

Durchschnittsalter 47,5 (46,2) 39,8 (40,3) 41,9 (42,1)

Fluktuationsrate 8,2 % 7.4 % (7,6 %)

Rundungsdifferenzen maéglich

7 Definition gultig seit 2014 / Definition 2013 und friihere Jahre: Teilzeit = Beschaftigungsgrad < 90 Prozent
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1 EINLEITUNG

Die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit beurteilte im
Jahr 2019 insgesamt 35001 Falle (Vorjahr 35'540)
und erteilte 19235 Rechtsberatungen (Vorjahr
18'990).

Der weitaus grosste Teil der Verfahren (28'542
derinsgesamt 35’001 Falle) betraf die Zivilgerichts-
barkeit, die das Berichtsjahr insgesamt als erfreu-
lich erlebte. Bei den meisten Zivilgerichten sank
zwar im Vergleich zum Vorjahr die Zahl der Verfah-
renseingange leicht. Die Zivilverfahren wurden je-
doch auf allen Stufen deutlich komplexer und auf-
wandiger. Deshalb stiegen die Verfahrensdauer
sowie die Pendenzen teilweise an. Die Geschéfts-
last bei den Schlichtungsbehorden blieb konstant.
Diese erteilten allerdings mehr Rechtsberatungen.

In der Strafgerichtsbarkeit war erneut eine sehr
hohe Geschéftslast festzustellen. Seit dem Jahr
2011 stieg diese um ungefahr 25 %. Allerdings
sind nicht bloss die Fallzahlen steigend, sondern
auch die Erledigungszahlen der Strafgerichte, die
zum Teil weit Uber den mehrjahrigen Vergleichs-
zahlen liegen. Dasselbe gilt auch fur die Dauer der
Strafverfahren, die wieder anstieg. In den straf-
rechtlichen Berufungsverfahren musste aufgrund
bundesgerichtlicher Vorgaben im Vergleich zu fri-
heren Jahren deutlich umfangreicher Beweis abge-
nommen werden. Diese bundesgerichtlichen Vor-
gaben gehen in eine Richtung, die von derjenigen
abweicht, welche der Bundesgesetzgeber in der
neuen StPO vorzeichnete. Dies flhrte zu einer
deutlichen Mehrbelastung, so dass am Oberge-
richt zuséatzliche Gerichtsschreiberinnen und Ge-
richtsschreiber angestellt werden mussten. Auch
in der ersten Instanz waren wegen des angestie-
genen Prozessaufwandes zuséatzliche ao. Gerichts-
prasidentinnen und Gerichtsprasidenten sowie
Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber ein-
zusetzen. Im Bereich der regionalen Zwangsmass-
nahmengerichte wurde fast die doppelte Anzahl
Falle bewaltigt.

Die Sanktion der Landesverweisung stand im
dritten Jahr ihrer Anwendung. Es wurden 224 Straf-
verfahren geflihrt, in denen eine obligatorische
Landesverweisung geprift werden musste. In 204
Fallen wurde eine solche ausgesprochen.

Im Jahr 2019 nahmen sechs erst- und zwei ober-
instanzliche Richterinnen und Richter ihre Tatigkeit
neu auf.

Die Erfolgsrechnung der Zivil- und Strafgerichts-
barkeit weist im Berichtsjahr einen Verlustsaldo
von CHF 68,2 Millionen aus. Sie schliesst damit
um CHF 1,6 Millionen besser ab, als das Budget
dies vorsah (CHF 69,8 Mio.). GegenUlber dem Vor-
jahr ist der Verlustsaldo um CHF 3,2 Millionen ge-
stiegen.

2 OBERGERICHT

Das Richtergremium des Obergerichts hat im Be-
richtsjahr folgende Veranderungen erfahren: Per
Ende Januar liessen sich die Oberrichter Stephan
Stucki und Peter Zihimann pensionieren. Als Nach-
folgerin resp. Nachfolger hatte der Grosse Rat im
Jahr 2018 Anastasia Falkner und Ronnie Bettler ge-
wahlt, die ihr Amt am 1. Februar 2019 antraten. Als
Folge ihrer Wahl traten sie als Ersatzrichterin und
-richter zurlick. An ihrer Stelle wahlte der Grosse Rat
die Gerichtsprasidentinnen Antonie Meyes Schirch
und Katrin Sanwald zu Ersatzrichterinnen.

Die in der Novembersession 2018 gewahlte Ober-
gerichtsprasidentin Annemarie Hubschmid Volz er-
setzte ab 1. Januar 2019 den aus dieser Funktion
zurlckgetretenen Oberrichter Stephan Stucki.

Prasidium

Hubschmid Volz Annemarie, Obergerichtsprasidentin
Pfister Hadorn Christine, Vizeprasidentin

Guéra Philippe, Vizeprasident

Geschaftsleitung

Hubschmid Volz Annemarie, Obergerichtsprasidentin
Pfister Hadorn Christine, Prasidentin Zivilabteilung
Guéra Philippe, Prasident Strafabteilung

Roth Markus, Dr. iur., Generalsekretar

Zivilabteilung im Amt seit
Pfister Hadorn Christine, Prasidentin 2002
Bahler Daniel, Vizeprasident 2009
Béhler Jurg 2017
Bettler Ronnie (ab Februar) 2019
Geiser Rainier 2012

ZIVIL- UND STRAFGERICHTSBARKEIT



Gratter Myriam 2013
Hurni Christoph, PD Dr. iur. 2017
Josi Christian, Dr. iur. 2014
Niklaus Jean-Luc, Dr. iur. 2010
Schlup Marcel 2016
Studiger Adrian 2010
Zihlmann Peter (bis Januar) 2007
Strafabteilung im Amt seit
Guéra Philippe, Prasident 2009
Geiser Rainier, Vizeprasident 2012
Aebi Fritz 2011
Bahler Jurg 2017
Bratschi-Rindlisbacher Franziska 2008
Falkner Anastasia (ab Februar) 2019
Gerber Daniel 2018
Hubschmid Volz Annemarie 2010
Kiener Hanspeter 201
Niklaus Jean-Luc, Dr. iur. 2010
Schleppy Agnes 2018
Schnell Renate 2001
Schmid Samuel 2016
Stucki Stephan (bis Januar) 2000
Vicari Jean-Pierre 2012
Zihlmann Peter (bis Januar) 2007

Die aktuelle Zuweisung der Richterinnen und
Richter zu den Abteilungen und Unterabteilungen,
Angaben zu den Ersatzmitgliedern, Fachrichterin-
nen und Fachrichtern, sowie die Zusammenset-
zung der Anwaltsaufsichtsbehdrde und der An-
waltsprifungskommission finden sich online im
Staatskalender (unter Organisation und Zusam-
mensetzung auf www.justice.be.ch/obergericht).

2.21 Zivilabteilung

Das Berichtsjahr verlief in der Zivilabteilung bei
hochbleibender Geschaftslast unauffallig. Bei mi-
nim weniger Eingangen waren die Erledigungen in
der Abteilung insgesamt hoher als im Vorjahr. Dies
ist umso beachtlicher, als im Berichtsjahr auch
krankheitsbedingte Ausfdlle und Abwesenheiten
wegen des notwendigen Abbaus von Langzeitkon-
ten zu bewaltigen waren. Die Verfahren aus dem
neuen Unterhalts- und Vorsorgeausgleichsrecht
verursachen einen deutlich héheren Aufwand fur
die Gerichtschreiberinnen und Gerichtsschreiber.
Auch in anderen Teilgebieten war spUrbar, dass die
Verfahren in den letzten Jahren komplexer und die
Akten umfangreicher geworden sind. Dies wirkte
sich auf die Abteilung aus, ohne dass es in den
Zahlen abgebildet werden kénnte. Die Belastung

ZIVIL- UND STRAFGERICHTSBARKEIT

der Oberrichterinnen und Oberrichter sowie der
Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber der
Zivilabteilung war Ubers Jahr immer wieder Thema
an den Abteilungskonferenzen.

In regelméassigen Sitzungen nahm sich die Zivil-
abteilung nebst organisatorischer Belange vor al-
lem rechtlicher Probleme von allgemeiner Bedeu-
tung an. Zu einzelnen Fragen wurden Praxis-
festlegungen getroffen, die der Anwaltschaft und
den Vorinstanzen kommuniziert wurden. Die Zivil-
abteilung veroffentlichte ausgewahlte Entscheide
im Internet und in Fachzeitschriften.

Mitglieder der Zivilabteilung wirkten in diversen
internen und externen fachlichen Arbeitsgruppen
mit. Erneut fand ein Austausch zwischen dem
Kantonalen Jugendamt und der Zivilabteilung statt.
An diesen Sitzungen wurden institutionelle und
rechtliche Fragen im Bereich des Kindes- und Er-
wachsenenschutzes besprochen.

Zivilkammern

Bei den Geschéftseingdngen der Zivikammern ist
ein deutlicher Anstieg von 613 auf 663 Geschafte zu
verzeichnen. Die franzdsischsprachigen Falle nah-
men von 51 (8 % des gesamten Geschaftsanfalls)
auf 103 (16 %) zu. Erledigt wurden 667 Dossiers
(Vorjahr 610). Mit 117 am Jahresende hangigen Ver-
fahren konnte die tiefe Pendenzenzahl des Vorjahrs
(121) unterschritten werden. Die durchschnittliche
Verfahrensdauer betrug gut 2 Monate.

Im Berichtsjahr wurde in 84 Fallen Beschwerde
an das Bundesgericht erhoben. Im gleichen Zeit-
raum ergingen 87 Entscheide des Bundesgerichts.
In 2 Fallen hiess das Bundesgericht die Be-
schwerde teilweise gut, in 85 Fallen wurde die Be-
schwerde abgewiesen. Positiv ist, dass die bernische
Praxis zum neuen Unterhaltsrecht schweizweit Be-
achtung findet.

Handelsgericht

Die Eingdange nahmen im Berichtsjahr im Ver-
gleich zum Vorjahr ab und lagen damit leicht unter
dem Durchschnitt der Vorjahre. Eingelangt sind
insgesamt 136 Geschéafte (davon 67 ordentliche
Verfahren) gegentber 153 im Vorjahr (davon 89
ordentliche Verfahren). Das Total aller franzdsisch-
sprachigen Félle belief sich auf 20 Falle (Vorjahr
13) beziehungsweise 15 % (Vorjahr 8 %). Die
Summarverfahren bewegten sich mit 69 Fallen
im Ublichen Rahmen. Die leicht abnehmende Ge-
schéaftslast ermoglichte den Abbau von Pen-
denzen. Erledigt wurden 174 Falle (davon 92 or-
dentliche Verfahren). Im Vorjahr betrugen diese
Zahlen 172 und 130. Per Jahresende waren
noch 92 Falle hangig (Vorjahr 130), welche alle-



samt im ordentlichen Verfahren zu fihren sind
(Vorjahr 101).

Die Vergleichsquote betrug bei den ordentli-
chen Verfahren mit 50 Vergleichen (Vorjahr 56)
rund 48 % (Vorjahr 53 %). Die durchschnittliche
Verfahrensdauer konnte betrachtlich reduziert
werden und betrug 185 Tage (Vorjahr 291 Tage).

Im Berichtsjahr wurde gegen 5 Entscheide
(Vorjahr 10) Beschwerde an das Bundesgericht
erhoben. Dieses trat auf drei Beschwerden nicht
ein, zwei sind noch hangig.

Als Nachfolger der im letzten Jahr zurlickge-
tretenen Handelsrichter hat der Grosse Rat die
Herren Matthias King, Cédric Miller und Patrik
Zaugg gewahlt.

Aufsichtsbehorde in Schuldbetreibungs-
und Konkurssachen

Im Berichtsjahr sind 261 Geschéfte (ohne Erstre-
ckungsgesuche fir Konkursbeendigungsfristen)
bei der Aufsichtsbehoérde eingelangt (Vorjahr 302).
Darunter waren 217 (Vorjahr 261) Beschwerden
(inkl. Rechtsverzogerung) und 14 (Vorjahr 20) Ge-
suche. Unter Letztere fallen Begehren um unent-
geltliche Rechtspflege, Entbindung vom Amtsge-
heimnis und Einleitung von Disziplinarverfahren.
269 Geschafte wurden im Berichtsjahr abgeschlos-
sen, die Pendenzen konnten abgebaut werden und
belaufen sich noch auf 29 Falle (Vorjahr 37).

Daneben sind 392 (Vorjahr 386) Gesuche um Er-
streckung der Konkursbeendigungsfrist eingegan-
gen und bewilligt worden. Als Erstreckungsgrund
genannt wurden auch in diesem Berichtsjahr in der
Uberwiegenden Anzahl der Falle die provisorischen
Steuereingaben der Steuerverwaltung.

20 Entscheide wurden im Jahr 2019 an das Bun-
desgericht weiter gezogen (Vorjahr 23). Im glei-
chen Zeitraum wurden 2 Beschwerden ganz oder
teilweise gutgeheissen. Auf 14 Beschwerden
wurde nicht eingetreten oder sie wurden als ge-
genstandslos abgeschrieben (Vorjahr 16), 1 wurde
abgewiesen (Vorjahr 9).

Die Ausbildungskommission flr Betreibungs-
und Konkursbeamtinnen und -beamte des Kantons
Bern hat im Berichtsjahr die vorgesehenen Module
durchgefihrt und die jeweiligen Prifungen ord-
nungsgemass abgenommen.

Nach Wegfall der Schlussbesprechungen anléss-
lich von Inspektionen der Betreibungs- und Kon-
kursamter hat der direkte persdnliche Kontakt zu
diesen Amtsstellen leider abgenommen. Hingegen
konnte der Austausch mit der Geschaftsleitung der
Betreibungs- und Konkursamter intensiviert wer-
den.

Kindes- und Erwachsenenschutzgericht
(KESGer)

Im siebten Jahr nach Einflhrung dieses Fachge-
richts erledigte es die hochste Anzahl Falle seit
seiner Schaffung (990, Vorjahr 934). Es gingen mit
965 Geschaften in etwa gleich viele Félle ein wie
im Vorjahr (972). Auf das néchste Geschaftsjahr zu
Ubertragen sind 95 Félle. Wahrend bei den Verfah-
ren betreffend flrsorgerische Unterbringung (FU)
mit 623 Eingangen eine leichte Zunahme zu ver-
zeichnen war (Vorjahr 610), lagen die Fallzahlen bei
den Ubrigen KESGer-Verfahren mit 342 Fallen tiefer
(Vorjahr 362). Der Anteil an franzdsischsprachigen
Geschéften entsprach mit 12 % (117) praktisch
dem Vorjahr (11 %, 104).

In FU-Verfahren werden nicht mehr automatisch
alle Urteile schriftlich begrindet. Dies bringt eine
enorme Entlastung flr die Gerichtsschreiberinnen
und Gerichtsschreiber mit sich. Sollte diese Praxis
vom Bundesgericht revidiert werden, konnte die
Geschaftslast nur mit zuséatzlichen Gerichtsschrei-
berstellen bewaltigt werden.

Wie in den Vorjahren musste in zahlreichen FU-
Verfahren zum Schutz der Gerichtsmitglieder die
Polizei zur mundlichen Verhandlung aufgeboten
werden. Nach einer Verhandlung ohne Polizei kam
es zu einem gravierenden Zwischenfall, der glickli-
cherweise nur zu Sachschaden fihrte. Die Sicher-
heitslage im Haus wird Gberprtft.

Auch im Berichtsjahr war die Abgrenzung von
Straf- und Massnahmenvollzug zur FU in einigen
Fallen Thema. Das neu eingefihrte Justizvollzugs-
gesetz (JVG; BSG 341.1) hat zur Klarung beigetra-
gen.

Die Ubrigen Geschafte des KESGer betrafen wie
in den Vorjahren Uberwiegend Beistandschaften,
Kindesschutzmassnahmen und Besuchsrechts-
streitigkeiten. In den meisten Fallen konnte ohne
den Beizug von Fachrichterinnen und Fachrichtern
schriftlich entschieden werden. In 14 Verfahren, in
welchen vornehmlich Kinderbelange zu beurteilen
waren, fand eine mundliche Verhandlung unter Bei-
zug von Fachrichterinnen und Fachrichtern statt.

2.2.2 Strafabteilung

Oberrichter Peter Zihlmann (1. Strafkammer)
sowie Stephan Stucki (Beschwerdekammer und
Obergerichtsprasident) mussten infolge Pensionie-
rung ersetzt werden. Oberrichterin Annemarie
Hubschmid Volz Gbernahm das Obergerichtsprasi-
dium und blieb zusatzlich weiterhin Mitglied der
1. Strafkammer.

Im Mehrjahresvergleich hielten sich die Ge-
schaftszahlen der beiden Strafkammern und der
Beschwerdekammer auf dem hohem Niveau der
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Vorjahre (Total Eingdnge / Erledigungen 2017:

1'059/1'050;2018:1'090/1'025;2019:1'038/1'077).
Die Rechtsmittelquote betrug 19 % (Vorjahr 16 %;

Strafkammern 16 %, Beschwerdekammer 21 %).

Die Kapazitdten der Strafabteilung, namentlich
der beiden Strafkamsnmern, stossen seit einiger Zeit
an ihre Grenzen. Die bereits im Vorjahr angespro-
chene hohe Arbeitslast pro Oberrichterin und
Oberrichter sowie pro Gerichtsschreiberin und Ge-
richtsschreiber hielt unvermindert an, so dass per-
sonelle Aufstockungen unumgénglich waren. Auch
wenn sich die Geschéftszahlen in den letzten Be-
richtsjahren insgesamt nicht allzu stark verander-
ten, nahm der Aufwand pro Fall — vorab aufgrund
von hochstrichterlichen Vorgaben — in diesem Zeit-
raum signifikant zu. Die Rechtsmittelquoten sind
gestiegen und ebenso der Anteil an gutgeheisse-
nen Beschwerden.

Hinzu kam der rein zahlenmassige Anstieg der
Fallzahlen seit dem Jahr 2011, in dem die neue Ge-
richtsorganisation in Kraft trat. Damals gingen 660
Falle ein. Seither stieg der Eingang kontinuierlich
an bis auf Gber 1'000 Verfahren im Jahr 2019 (An-
stieg um 57 %). Gleichzeitig verlangerte sich we-
gen der Anforderungen des Bundesgerichts die
Verhandlungsdauer markant, so dass die Anzahl
Verhandlungen von friher 2-3 pro Tag heute nicht
mehr moglich ist.

Der Anteil an franzdsischsprachigen Geschéaften
betrug 12 % (Vorjahr 13 %). Die weiterhin starke
Gesamtbelastung (Straf- und Zivilbereich) des fran-
kophonen Teams machte in den Bereichen Ge-
richtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber sowie
Kanzlei personelle Aufstockungen notig. Dies,
obwohl auf allen Stufen bereits Massnahmen zur
Effizienzsteigerung eingeleitet wurden.

Die FUhrungsinstrumente der Strafabteilung mit
sechs Konferenzen pro Jahr — unter anderem
zwecks Praxisfestlegungen und Erlass von Kreis-
schreiben fUr die ganze bernische Strafjustiz —
sowie bei Bedarf mit Sitzungen mit den drei
Kammerprasidien erweisen sich weiterhin als
zweckmassig und haben sich bewahrt. Die Straf-
abteilung veroffentlicht seit einigen Jahren samtli-
che Entscheide im Internet.

Strafkammern

Bei den zwei Strafkammern verzeichneten die
Eingange einen Rickgang von rund 10 % (485
Falle, Vorjahr 549), wahrend die Erledigungen das
Niveau der Vorjahre erreichten (495 Faélle, Vorjahr
494). Der Anteil an franzosischsprachigen Ver-
fahren betrug 14 % (Vorjahr 15 %). Die Anzahl
an hangigen Verfahren konnte kaum reduziert
werden (269 Falle, Vorjahr 279) und auch die Ver-
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fahrensdauer stieg an auf durchschnittlich 198
Tage (Vorjahr 150). Die Rechtsmittelquote verblieb
mit rund 16 % auf dem Niveau der Vorjahre.

Im Berichtsjahr wurden 81 Urteile der Straftkam-
mern angefochten (Vorjahr 77). Das Bundesgericht
hat im gleichen Zeitraum 46 Beschwerden abge-
wiesen (Vorjahr 69), 21 ganz oder teilweise gutge-
heissen (Vorjahr 8) und ist auf 21 nicht eingetreten
(Vorjahr 16).

Bei den Strafkammern hat der Aufwand — trotz
leicht rlcklaufiger Eingdange — markant zugenom-
men. Im Strafbereich war der Einfluss der schon
mehrfach erwahnten bundesgerichtlichen Recht-
sprechung betreffend Beweisanforderungen im
Berufungsverfahren besonders sptirbar. Diese be-
deutete eine Ruckkehr zum uneingeschrankten
Unmittelbarkeitsprinzip in oberer Instanz mit regel-
massiger nochmaliger Anhoérung der Beschuldig-
ten und der Opfer. Das flhrte einerseits inhaltlich
zu anspruchsvolleren Verhandlungen und anderer-
seits zu einem wesentlich hdoheren Zeitaufwand
pro Fall (oft mehrtagige Verhandlungen, an denen
jeweils drei Oberrichterinnen bzw. Oberrichter und
eine Gerichtsschreiberin bzw. ein Gerichtsschrei-
ber im Einsatz stehen). Hinzu kamen vermehrt Ver-
fahren und Verhandlungen gegen schwierige Per-
sonen mit teilweise erhdhtem Gefahrdungspoten-
zial, fir welche mit der Polizei Sicherheitsdisposi-
tive abzusprechen und organisatorische Vorkehren
zu treffen waren.

Im Berichtsjahr waren signifikant mehr Einsatze
von Ersatzmitgliedern nétig (47, Vorjahr 32), wie
im Vorjahr verteilt auf 14 Personen. Ohne deren
Unterstltzung waren die Geschaftslast und die ak-
tuelle Kadenz der miandlichen Verhandlungen nicht
mehr zu bewaltigen gewesen. Es wird daher im
kommenden Jahr auch der befristete Einsatz eines
standigen Ersatzmitglieds zu evaluieren sein, dies
vorab mit Blick auf den rasant zunehmenden zeitli-
chen Verhandlungsaufwand in den Strafkammern
(2017: 85 Tage, 2018: 78 Tage, 2019: 112 Tage).

Beschwerdekammer

Die Eingdnge (553 Geschafte; Vorjahr 541) und
die Erledigungen (582 Geschafte, Vorjahr 531) nah-
men zu. Dieser neue Hoéchststand bedeutet im Ver-
gleich zum Jahr 2011 eine Zunahme um 65 % (2011:
335 Geschafte), die sich auch mit der kontinuierli-
chen personellen Aufstockung der Staatsanwalt-
schaft erklaren lasst.

Der Anteil an franzosischsprachigen Geschaften
ist leicht gesunken auf 11 % (Vorjahr 13 %). Die An-
zahl hangiger Verfahren ist mit 65 Fallen gesunken
(Vorjahr 94). Die durchschnittliche Verfahrensdauer
liegt bei 49 Tagen (Vorjahr 52).



Im Berichtsjahr wurden 121 Entscheide der Be-
schwerdekammer angefochten (Vorjahr 87). Das
Bundesgericht hatim selben Zeitraum 25 Beschwer-
den abgewiesen (Vorjahr 32), 5 ganz oder teilweise
gutgeheissen (Vorjahr 3), ist auf 78 nicht eingetre-
ten (Vorjahr 70) und 1 Beschwerde wurde zuriickge-
zogen (Vorjahr 1).

Die im Jahr 2017 eingeleitete Methodik im Um-
gang mit querulatorischen Beschwerden (Ablage
ohne formliche Behandlung) hat sich bewahrt. So
konnten bisher bereits 50 unnoétige und Kosten ge-
nerierende Beschwerdeverfahren vermieden wer-
den.

Ein einschneidendes Ereignis im Berichtsjahr
stellte das Urteil des Européischen Gerichtshofs fur
Menschenrechte vom 3. Dezember 2019 in einem
Berner Fall dar. Der Gerichtshof hatte festgestellt,
dass eine gesetzliche Grundlage flr strafprozessu-
ale Sicherheitshaft in den nachtraglichen Verfahren
fehle. Das hat heikle Folgen fir die ganze Schweizer
Strafjustiz. Sobald dieses Urteil rechtskraftig wird,
ist die Schweiz nach Artikel 46 Absatz 1 EMRK
grundsatzlich daran gebunden. Das bedeutet, dass
selbst gefahrlichste Straftater auf freien Fuss ge-
setzt werden mussten, wenn bis dahin keine ge-
setzliche Grundlage flr strafprozessuale Sicher-
heitshaftin den nachtraglichen Verfahren geschaffen
wird.

2.2.3 Anwaltsaufsichtsbehérde

Die Geschaftszahlen blieben im Berichtsjahr auf
hohem Niveau. Es waren insgesamt 227 Neuein-
gange zu verzeichnen (Vorjahr 244). Wie in den Vor-
jahren konnte die Zahl der aufwandigen Disziplinar-
verfahren auf einem niedrigeren Stand gehalten
werden (2017: 45; 2018: 20; 2019: 21), indem in
klaren Fallen von der Eréffnung eines formlichen
Verfahrens mittels gezielter Information der Anzei-
ger Uber die Aufgaben der Aufsichtsbehoérde ab-
gesehen werden konnte. Erledigt wurden 223
Verfahren (Vorjahr 256). Die durchschnittliche Ver-
fahrensdauer der Disziplinarverfahren konnte er-
neut reduziert werden (2017: 324 Tage; 2018: 217
Tage; 2019: 166 Tage). Die Anzahl der Ende des
Berichtsjahres hangigen Verfahren ist mit 42 Ver-
fahren geringfligig angestiegen (Vorjahr 38).

Im Berichtsjahr wurden 5 (Vorjahr 6) Disziplinar-
massnahmen ausgesprochen (2 Bussen, 2 Ver-
weise, 1 Verwarnung). Gegen 3 Disziplinarent-
scheide der Anwaltsaufsichtsbehdrde wurde Be-
schwerde an das Verwaltungsgericht gefihrt. Das
Verwaltungsgericht trat im Berichtsjahr auf zwei Be-
schwerden nicht ein und bestatigte in zwei Fallen
den Entscheid der Anwaltsaufsichtsbehdrde. In ei-
nem dieser Falle ist eine Beschwerde beim Bundes-

gericht hangig, in einem anderen Fall ist das Bun-
desgericht auf die Beschwerde nicht eingetreten.

Erneut betrafen einige der zur Anzeige gebrachten
Sachverhalte tatsachliche oder vermeintliche In-
teressenkonflikte. So musste klargestellt werden,
dass eine Berufsregelverletzung vorliegt, wenn ein
Anwalt im Auftrag beider Ehegatten nach Aufhe-
bung des gemeinsamen Haushalts eine Trennungs-
vereinbarung ausarbeitet, im spéateren Scheidungs-
verfahren aber nur einen Ehegatten vertritt. Thema
waren auch die Einforderung von Honorar trotz han-
gigen Gesuchs um unentgeltliche Rechtspflege und
das Einfordern eines zusatzlichen Honorars neben
der amtlichen Entschadigung. Daneben wurden die
unterschiedlichsten Sachverhalte angezeigt, welche
mehrheitlich der Generalklausel der Berufsregeln
der sorgfaltigen und gewissenhaften Berufsaus-
Ubung zuzuordnen waren.

Die konkrete Ausgestaltung von Anwaltskorper-
schaften (Anwalts-AG und Anwalts-GmbH) gab zu
etlichen Anfragen an die Anwaltsaufsichtsbehdrde
Anlass.

Mit dem Beginn der neuen Amtsperiode 2019-
2022 konnten in der Anwaltsaufsichtsbehérde 6
neue Mitglieder begrisst werden.

Im Berichtsjahr fanden wie gewohnt zwei Plenar-
sitzungen statt. Diese dienten dem Informations-
austausch Uber héngige und abgeschlossene Ver-
fahren sowie der Koordination der Arbeit in der
Anwaltsaufsichtsbehorde. Zudem wurde entschie-
den, vermehrt Entscheide zu verdffentlichen, es
handelt sich aber nach wie vor um eine einzelfall-
weise Publikation spezifischer interessanter Falle.
Seit Dezember 2019 sind die Entscheide auf der
neuen Entscheidplattform der Anwaltsaufsichtsbe-
horde abrufbar (https://www.aa-entscheide.apps.
be.ch/tribunapublikation/).

2.2.4 Anwaltsprifungskommission

Die Anwaltsprifungskommission schloss Anfang
Jahr die Prifungen der Prifungssession 11/2018 ab
und organisierte im Berichtsjahr die Prifungsses-
sionen /2019 und 11/2019.

Von den an der Prifung 11/2018 gepriften 94 Kan-
didatinnen und Kandidaten (90 deutsch- und 4 fran-
z6sischsprachig) haben 39 % und von den an der
Prifungssession 1/2019 angetretenen 91 Kandida-
tinnen und Kandidaten (87 deutsch- und 4 franzo-
sischsprachig) 33 % die Prifung nicht bestanden.
Die Kandidatinnen und Kandidaten scheiterten je-
weils grosstenteils am schriftlichen Teil der Prifung.

Zum schriftlichen Teil der Anwaltspriifung 11/2019
traten 117 Kandidatinnen und Kandidaten an (104
deutsch- und 13 franzosischsprachig), wobei 1 Kan-
didatin die Prifung abgebrochen hat. 65 Kandidatin-
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nen und Kandidaten (56 %) haben diesen Teil der
Prifung bestanden. Die Prifungssession 11/2019
wird mit den Probevortragen im Januar 2020 ihren
Abschluss finden.

Die Studierenden reichten 105 Anfragen allgemei-
ner Art und 35 Gesuche ein, womit diese Zahlen
unverandert hoch blieben. Die Eingaben beziehen
sich Uberwiegend auf die Anrechnung von ausser-
kantonalen Tatigkeiten an die obligatorisch abzule-
genden Praktika und die Gbrigen Zulassungsvoraus-
setzungen zur Anwaltsprifung.

2.31 Plenum

Gemass Artikel 38 Absatz 1 GSOG bilden die
hauptamtlichen Richterinnen und Richter des
Obergerichts das Plenum. Das Plenum ist fir die
Grundsatzentscheide in der Gerichtsverwaltung
zustandig (vgl. Art. 38 Abs. 2 GSOG). Auf strategi-
scher Ebene setzt es die Leitplanken fur die Zivil-
und Strafgerichtsbarkeit und erlasst die fir die Auf-
gabenerfillung erforderlichen Reglemente. Zudem
trifft es die wichtigsten Personalentscheide. Es
beschliesst ferner Uber die Patentierung der An-
waltinnen und Anwalte (Art. 1 Abs. 1 KAG).

Das Plenum trat zu neun Sitzungen zusammen.
Im Januar 2019 wurde der von der Geschéftslei-
tung vorbereitete Tatigkeitsbericht fur das Jahr
2018 der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit beider In-
stanzen diskutiert und genehmigt. In seiner zweiten
Sitzung vom 15. Februar 2019 fasste das Plenum
Beschluss Uber die Patentierung der erfolgreichen
Absolventinnen und Absolventen der Anwaltspri-
fung. Diesen wurden am gleichen Tag im Rathaus
an einer Feier die Patente Uberreicht. Ebenfalls dis-
kutierte das Plenum den finanziellen Jahresab-
schluss 2018. Da auf Weisung der Finanzkontrolle
neue Abgrenzungen vorgenommen werden muss-
ten, fiel dieser positiver aus als erwartet. Im Marz
verabschiedete das Plenum den Voranschlag 2020
sowie den Aufgaben- und Finanzplan 2021-2023
far die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit. Am 26. April
2019 diskutierte und verabschiedete es die Stel-
lungnahme zur Revision der Kantonsverfassung
(Uberfiihrung des Instituts Justizleitung in die Kan-
tonsverfassung). Zur vorgeschlagenen Ldsung
hatte es Vorbehalte, vor allem bezlglich Gewalten-
trennung und richterlicher Unabhangigkeit. Diese
machten nach Einschatzung des Obergerichts ein
Gutachten notwendig. Die vorgeschlagenen Mass-
nahmen aus der Evaluation der Jusitzreform Il dis-
kutierte das Plenum in seiner Sitzung vom 24. Mai
2019. Es stimmte einer Zentralisierung des Zwangs-
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massnahmengerichts zu, ebenso der Angliederung
von Jugend- und Wirtschaftsstrafgericht an das
Regionalgericht Bern-Mittelland. Weiter besprach
es das neue Modell der Vertrauensarbeitszeit far
Oberrichterinnen und Oberrichter.

Am 1. Juli 2019 entschied das Plenum Uber die
Patentierung der Absolventinnen und Absolventen
der zweiten Anwaltsprifung des Jahres. Die Feier
fand gleichentags im Freien Gymnasium Bern
statt. In der siebten Sitzung im August wurde Uber
die neue Bibliotheksapplikation NetBiblio orientiert.
Am 25. Oktober 2019 beschloss das Plenum Uber
neue Richtlinien zur Teilzeitanstellung von erstins-
tanzlichen Richterinnen und Richtern. Es legte fest,
dass mindestens die Halfte derselben einen Be-
schaftigungsgrad von 80 % oder mehr aufweisen
musse. Im Weiteren wurden an dieser Sitzung zu-
sammen mit der Fachstelle fiir Gewalt und Dro-
hung der Kantonspolizei Bern Fragen der Gewalt-
pravention behandelt.

In seiner letzten Sitzung vom 22. November
2019 wahlte das Plenum die Prasidien der Zivil-
sowie der Strafabteilung flr die kommenden drei
Jahre. Es bestatigte die bisherigen Amtsinhaber,
namlich Oberrichterin  Christine Pfister Hadorn
als Prasidentin der Zivilabteilung und Oberrichter
Philippe Guéra als Prasident der Strafabteilung.

In allen Sitzungen orientierte die Obergerichts-
prasidentin Uber die Projekte, welche die Justizlei-
tung behandelte. Im Weiteren verwies sie auf die
Protokolle der Justizleitungssitzungen. Zentrale
Themen stellten die Ablésung von Tribuna V3
(Fachapplikation der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit)
sowie die schweizweite Einfihrung des elektroni-
schen Geschéftsverkehrs zwischen den Gerichten
und der Anwaltschaft dar.

2.3.2 Prasidium

Die Obergerichtsprasidentin hat nach Gesetz
(Art. 37 GSOG) fir den ordnungsgemassen Ge-
schaftsgang in der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit zu
sorgen. Sie steht den Organen der Gerichtsleitung
vor, das heisst sie leitet die Sitzungen von Ge-
schaftsleitung, Erweiterter Geschéftsleitung und
Plenum. Generalsekretariat und Gerichtsinspekto-
rat unterstltzen sie in dieser Flhrungsaufgabe.
Die Obergerichtsprasidentin vertritt das Gericht
nach aussen. Sie hat Einsitz in der Justizleitung als
dem gemeinsamen Organ von Obergericht, Ver-
waltungsgericht und Generalstaatsanwaltschaft. In
dieser Eigenschaft nimmt sie auch an den regel-
massigen Sitzungen der Justizleitung mit der Jus-
tizkommission bzw. der Geschaftsleitung der Jus-
tizkommission teil.

Seit Anfang 2019 prasidiert Annemarie Hub-



schmid Volz das Obergericht. Sie hat in Zusam-
menarbeit mit dem Generalsekretariat und dem
Gerichtsinspektorat die Sitzungen der erwahnten
Gremien vorbereitet, damit die nétigen Entscheide
in Finanz-, Personal-, Aufsichts- und weiteren wich-
tigen administrativen Fragen zeit- und sachgerecht
getroffen werden konnten. Das umfasste nament-
lich auch Aufsichtsbesuche bei zwei erstinstanzli-
chen Gerichten, bei denen Flhrungs- und Ressour-
cenfragen thematisiert worden sind.

Im Frihling 2019 fihrte die Obergerichtsprasi-
dentin mit allen elf Vorsitzenden der erstinstanzli-
chen Schlichtungs- und Gerichtsbehdrden ein
Standortgesprach. Im Weiteren organisierte sie
den bernischen Richterinnen- und Richtertag, der
im Berichtsjahr erstmals stattfand und Gelegenheit
bot, Uber Themen wie richterliche Unabhangigkeit
und Justitia 4.0 zu diskutieren. Die Obergerichts-
prasidentin nahm an zwolf Sitzungen der Justizlei-
tung teil, an welchen Belange der gesamten Justiz
behandelt wurden. Im Weiteren nahm sie als Mit-
glied der Justizleitung an vier Sitzungen der Justiz-
kommission bzw. der Geschéaftsleitung Justizkom-
mission sowie an drei Sitzungen der Justizdele-
gation des Regierungsrates bzw. der JGK teil. Sie
vertrat das Obergericht an der Kick-off-Sitzung
Justitia 4.0 in Luzern. Zudem stand sie in regel-
massigem Kontakt mit der Universitat Bern und
anderen Gerichten.

2.3.3 Geschaftsleitung

Artikel 39 Absatz 2 GSOG dbertragt der Ge-
schaftsleitung des Obergerichts im Sinn einer Ge-
neralkompetenz alle Angelegenheiten der Gerichts-
verwaltung, die nicht einem anderen Organ zu-
gewiesen sind. Einzelne Aufgaben werden im nicht
abschliessenden Katalog ausdrlcklich aufgeflhrt.
Die Geschéftsleitung tragt die Hauptverantwortung
far die Gerichtsverwaltung. Sie ist fir die Aufsicht
sowie fur die Vorbereitung und Antragstellung in al-
len Geschaften zustandig, welche in die Zustandig-
keit des Plenums fallen.

Die Geschéftsleitung traf sich im Berichtsjahr zu
insgesamt 31 ordentlichen und ausserordentlichen
Sitzungen. Themenbezogen lud sie zudem die bei-
den stellvertretenden Mitglieder, den Gerichtsin-
spektor und weitere Fachpersonen ein. Die Vorbe-
reitung der Geschéfte zuhanden des Plenums sowie
die wiederkehrenden Prozesse wie Budgetierung,
Berichterstattung, Festlegung von Leistungsinfor-
mationen und Verfahrenskennzahlen, Abschluss
von Ressourcenvereinbarungen usw., gehorten zu
den Schwerpunkten der Tatigkeit. Die Geschafts-
leitung befasste sich auch in diesem Jahr mit ver-
schiedenen Themen, die dem Personalbereich

zugeordnet werden kénnen (Stellenbegehren, Ver-
anderung des Beschaftigungsgrades, ausserordent-
liche Gerichtsprasidien, Bewilligung von ausser-
dienstlichen Tatigkeiten, unbezahlter Urlaub,
Homeoffice, Leistungspramien usw.). Insbeson-
dere konnte sie zu diversen Wahlgeschéaften des
Grossen Rats Stellungnahmen abgeben (Ge-
richtsprasidien, Oberrichterinnen und Oberrich-
ter). In ihrer Sitzung vom 27. November 2019
wahlte sie die Vorsitzenden der Geschaftsleitung
sowie die Geschaftsleiterinnen und -leiter der er-
stinstanzlichen Gerichte fir die Amtsperiode
2020-2022.

Schwerpunkte bildeten die personelle Dotation
der erstinstanzlichen Gerichte sowie des Oberge-
richts. Die Geschaftsleitung ergriff Sofortmassnah-
men, indem sie Gerichtsschreiberstellen aus der
Reserve schuf. Generell stellte sie fest, dass die
aufwandigen Verfahren am Obergericht zusatzliche
personelle Mittel erforderten.

Die Geschéftsleitung diskutierte die maoglichen
Nachfolgeprodukte als Ersatz fUr Tribuna V3 sowie
die jeweiligen Kosten. Sie verfolgte und unterstitzte
zudem die Entwicklungen im schweizweiten Pro-
jekt Justitia 4.0 (elektronischer Geschaftsverkehr
unter den Gerichten und der Anwaltschaft), in dem
drei Vertreter der bernischen Zivil- und Strafgerichts-
barkeit mitwirken.

Die Geschaftsleitung befasste sich mit 16 auf-
sichtsrechtlichen Anzeigen gegen das Obergericht
bzw. einzelne Oberrichterinnen und Oberrichter.
Diese Eingaben wurden bei der Justizkommission
anhangig gemacht. In zahlreichen Mitberichtsver-
fahren und Vernehmlassungen &dusserte sich die
Geschaftsleitung zu Gesetzesvorlagen und parla-
mentarischen Vorstéssen zuhanden der Justizlei-
tung. In diesem Bereich war im Berichtsjahr ein deut-
licher Anstieg der Vorlagen festzustellen, welche
zu behandeln waren, was das Obergericht ange-
sichts der Themenbreite stark forderte.

2.3.4 Erweiterte Geschaftsleitung

Die Erweiterte Geschéftsleitung ist das instan-
zenUbergreifende Koordinations- und Informations-
organ der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit (Art. 40
GSOG). Sie setzt sich zusammen aus der Ge-
schéaftsleitung des Obergerichts und den Vorsit-
zenden der Geschaftsleitungen der Regionalge-
richte, welche auch die Interessen der in der
Region ansassigen kantonalen und regionalen Ge-
richtsbehorden (kantonales Zwangsmassnahmen-
gericht, Wirtschaftsstrafgericht, Jugendgericht,
Schlichtungsbehorden) wahrnehmen. An den Sit-
zungen nimmt zusatzlich der Gerichtsinspektor teil,
womit die wechselseitigen Anliegen im Bereich
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Statistik (Erfassung und Auswertung von Ge-
schaftszahlen) sowie aufsichtsrechtliche Fragen
erortert und geklart werden kdnnen.

Es fanden acht Sitzungen statt. An drei davon
nahmen neben den Geschéaftsleitern der Regional-
gerichte auch die Geschéaftsleiterinnen und -leiter
der drei kantonalen Gerichte sowie der vier Schlich-
tungsbehorden teil. Wie jedes Jahr wurden zahlrei-
che Administrativthemen (Finanzen, Personalwe-
sen, Informatik usw.) diskutiert und soweit maglich
koordiniert. Das Obergericht bzw. dessen Prasi-
dentin informierte an allen Sitzungen ausfuhrlich
Uber Themen und Beschlisse der Geschéfts- und
der Justizleitung. Die Vertreter der Gerichte konn-
ten sich ebenso Uber zahlreiche Themen austau-
schen, welche die richterliche Praxis in Zivil- und
Strafsachen beschlagen.

Die Sitzungen der Erweiterten Geschéftsleitung
sind ein sinnvolles Informations-, Koordinations-
und Fdhrungsinstrument.

Das Gerichtsinspektorat der Zivil- und Strafge-
richtsbarkeit des Kantons Bern prift und evaluiert
den Rechtsprechungsbetrieb sowie die richterliche
Amts- und Fallfihrung. Im Vordergrund stehen das
Risiko- und das Qualitatsmanagement nach Mass-
gabe der Verfahrensgrundrechte und der Prozess-
ordnungen. Der Gerichtsinspektor ist auch Mitglied
der Weiterbildungskommission der bernischen
Justiz.

Schwerpunkte bildeten die Prifung des Regio-
nalgerichts Bern-Mittelland, die Erhebungen im
Rahmen der CEPEJ-Studie (Commission europé-
enne pour l'efficacité de la justice des Europara-
tes), die Stellungnahmen zu zahlreichen Entlas-
tungsbegehren sowie die Weiterentwicklung der
Instrumente zur Bestimmung des Personalbedarfs
der Rechtsprechung. Im Rahmen der Projektarbeit
befasste sich das Gerichtsinspektorat mit den The-
menbereichen Gehaltseinreihung, interne Ablaufe,
richterliche Teilzeitstellen und der rechtlichen Auf-
arbeitung von ausserdienstlichen Tatigkeiten. Der
Gerichtsinspektor nahm an den Sitzungen der er-
weiterten Geschéftsleitung, themenspezifisch an
Sitzungen der Geschéftsleitung des Obergerichts
sowie am Aufsichtsbesuch des Ausschusses | der
Justizkommission des Grossen Rates teil.

Die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit des Kantons
Bern beurteilte insgesamt 35'001 Falle (Vorjahr
35'640) und erteilte 19'235 Rechtsberatungen
(Vorjahr 18'990). Dieses Fallvolumen wird durch
die Geschafte der Anwaltsaufsichtsbehorde, der
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Anwaltsprifungskommission sowie durch die Er-
suchen um internationale Rechtshilfe in grenziber-
schreitenden Zivilprozessen erganzt. Ende Jahr
waren 8'543 Verfahren relevant hangig (Vorjahr
8'416). Die Sockelpendenz (Verhaltnis zwischen
Erledigungen und Pendenzen) liegt damit bei 24 %
(Toleranzbereich fur einen funktionierenden Recht-
sprechungsbetrieb: 20-25 %). 408 Falle (Vorjahr
396) sind seit mehr als 18 Monaten rechtshangig
(Obergericht Zivilverfahren: 20; Obergericht Straf-
verfahren: 10; erstinstanzliche Zivilverfahren: 300;
erstinstanzliche Strafverfahren: 78). Das entspricht
knapp 5 % aller hangigen Félle. Die erstinstanzli-
chen Strafgerichte sprachen 204 obligatorische
Landesverweisungen aus (Vorjahr 162). Die Harte-
fallquote lag wie im Vorjahr bei 9 %.

Der Spielraum fUr einen internen Belastungsaus-
gleich zwischen Zivil- und Strafbereich ist in der
ganzen Zivil- und Strafgerichtsbarkeit aufgebraucht.
Die Verfahrensdauern insbesondere im Strafbe-
reich nahmen im Berichtsjahr zu. Zudem &aussert
sich die Richterschaft dahingehend, dass die Res-
sourcen und die Zeit fur die Erarbeitung sowie die
hinreichende Durchdringung der Prozessthemen
knapp geworden seien. Es wird deshalb vordring-
lich sein, nicht nur die Voraussetzungen fir die zah-
lenmassige Erledigung, sondern auch die Voraus-
setzungen fir die Gewahrleistung der Qualitat der
Fallbeurteilung zu evaluieren.

Das Generalsekretariat unterstltzt die Organe
der Gerichtsleitung bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben (Art. 41 Abs. 1 GSOG). Ausserdem ist
das Generalsekretariat zustandig fir die adminis-
trative Betreuung der Anwaltsprifungskommis-
sion und der Anwaltsaufsichtsbehoérde. Das Gene-
ralsekretariat steht der Gerichtsverwaltung vor und
ist zustandig flr das Personal-, Finanz- und Rech-
nungswesen, die Ubrigen zentralen Dienste und
die Infrastruktur des Obergerichts. Die Bereiche
HR & Support sowie Finanz- und Rechnungswe-
sen sind im Generalsekretariat angesiedelt. Sie
Ubernehmen je nach Zustandigkeit die jeweiligen
Aufgaben fur das Obergericht oder die gesamte
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit.

Das Generalsekretariat koordiniert die Informa-
tion der Offentlichkeit. Es beantwortete diverse
Medienanfragen und koordinierte die Beantwor-
tung von weiteren Anfragen Dritter, insbesondere
zu wissenschaftlichen Zwecken. Die Geschéftslei-
tung erteilt gemass Informationsreglement (IR ZSJ)
Akkreditierungen an Medienschaffende, die Uber



die Rechtsprechung der Zivil-, Straf- und Jugend-
gerichtsbehdrden Bericht erstatten wollen. Das
Generalsekretariat fihrt eine Liste der akkreditier-
ten Medienschaffenden. Im Berichtsjahr wurden
21 Gesuche um Akkreditierung behandelt.

Zwei WTO-Ausschreibungsverfahren beschaf-
tigten das Generalsekretariat im vergangenen Jahr
schwergewichtig. Das eine betraf die Installation
von Video-Ubertragungssystemen, welche zum
Schutz von Zeugen, Opfern und verdeckten Ermitt-
lern einzurichten sind. Hier entschied sich die Ge-
schaftsleitung flir eine verschlankte und damit
kostenglnstigere, aber dennoch zweckmassige
Variante. Das zweite Projekt betraf die Aussonde-
rung der erstinstanzlichen Verfahrensakten der
Jahre 1950-2010. Diese lagern bei einem exter-
nen Anbieter sowie bei den Gerichten. Die Urteile,
Entscheidungen und Verbote, welche das Staatsar-
chiv zur Aufbewahrung braucht, missen nun aus-
sortiert werden. Im Rahmen der Abklarungen in
diesem Projekt traten an drei Standorten Akten
zutage, die mit Schimmel befallen waren. Das Ge-
neralsekretariat organisierte mit den betroffenen
Regionalgerichten die Reinigung dieser Bestande.
Zudem flhrte das Obergericht die neue Applika-
tion NetBiblio ein, welche die Bewirtschaftung der
verschiedenen Bibliotheken im Haus professionali-
sierte.

Das Obergericht ist zustandig fur die Genehmi-
gung von Formularen, deren ausschliessliche Ver-
wendung das Zivilrecht vorschreibt, wie nament-
lich im Miet- und Pachtrecht. Im Berichtsjahr
bearbeitete das Generalsekretariat 18 Anfragen
und Gesuche aus diesem Bereich.

2.6.1 Personal

Im Berichtsjahr wurden die Abldufe und Prozesse
der Einheit HR & Support in einem internen Projekt
auf ihre Durchgéangigkeit hin beleuchtet. Dabei lag
der Fokus auf Abldufen und Prozessen mit Schnitt-
stellen zu anderen internen Bereichen.

Im Teilbereich Human Resources wurde die neue
Weisung der Justizleitung zum Kosten- und Ausla-
genersatz von Weiterbildungen umgesetzt. Durch
sie konnen die Kosten fur Weiterbildungen fir alle
gleich und transparent geplant werden. Der Abbau
der Langzeitkontoguthaben auf die zulassige Maxi-
malhdhe musste per Ende 2019 beendet werden,
was dank langfristiger Planung gelang (Abbauver-
einbarungen bis Ende 2019). Die EinfUhrung der
Vertrauensarbeitszeit fir Oberrichterinnen und
Oberrichter per 2020 bedingte umfangreiche Vorbe-

reitungen und Informationen. Die Mdglichkeit der
Jobrotation wurde im Berichtsjahr an den Mitarbei-
tergesprachen umgesetzt. Das Interesse innerhalb
der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit fiel allerdings
bescheiden aus.

2.6.2 Finanzen

Nur ein kleiner Teil des Budgets der Zivil- und
Strafgerichtsbarkeit kann gesteuert werden. Der
Sachaufwand sowie die Einnahmen hangen direkt
ab von der Anzahl und dem Umfang der zu bearbei-
tenden Verfahren sowie den finanziellen Verhalt-
nissen der Beteiligten. Diese Parameter konnen
weder vorhergesehen noch beeinflusst werden.

Sowohl die internen Kontrollen wie auch die
Dienststellenprifungen der Finanzkontrolle beim
Regionalgericht Oberland und beim Obergericht
haben die Wirksamkeit des internen Kontrollsys-
tems (IKS) in der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit be-
statigt. Schwerwiegende Probleme oder gar Unre-
gelmassigkeiten wurden keine festgestellt.

Die Finanzbuchhaltung zeigte, dass eine zurlck-
haltende Personalpolitik und Rotationsgewinne
dazu beigetragen hatten, dass die Zivil- und Straf-
gerichtsbarkeit den Personalaufwand auf Vorjah-
resniveau halten konnte. Er belief sich im Berichts-
jahr auf CHF 59,4 Millionen und lag 5 % unter dem
Voranschlag (CHF -3,0 Mio.). Der budgetierte
Sachaufwand wurde um CHF 1,7 Millionen Uber-
schritten (+5 %) und belduft sich auf CHF 35,1 Mil-
lionen. Die Ertrage fielen im Berichtsjahr gleich
hoch aus, wie im Voranschlag budgetiert. Die Er-
folgsrechnung der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit
weist im Berichtsjahr einen Verlustsaldo von
CHF 68,2 Millionen aus. Sie schliesst damit um
CHF 1,6 Millionen besser ab, als das Budget dies
vorsah (CHF 69,8 Mio.). Gegenlber dem Vorjahr
stieg der Verlustsaldo um CHF 3,2 Millionen.

Die Eventualforderungen der Zivil- und Strafge-
richtsbarkeit flr die Ausstande aus unentgeltlicher
Rechtspflege und amtlicher Verteidigung mussten
dieses Jahr erstmals vollumfanglich ausgewiesen
werden (CHF 166,9 Mio.). Im Vorjahr wurden unter
dieser Rubrik bloss diejenigen Forderungen aufge-
fihrt, die erfahrungsgeméass mit grosser Wahr-
scheinlichkeit realisiert werden konnten. Diese be-
liefen sich auf lediglich CHF 13,1 Millionen.

2.6.3 Informatik

Die Geschaftsleitung des Obergerichts beschaf-
tigte sich mit der Ablésung der Fachapplikation Tri-
buna V3, die in etwa vier Jahren nicht mehr weiter-
entwickelt wird. Zudem leitete das Bundesgericht
das Projekt Justitia 4.0 betreffend den schweizweit
elektronischen Geschaftsverkehr zwischen den
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Gerichten sowie der Anwaltschaft ein. Die Zivil-
und Strafgerichtsbarkeit arbeitete hier in diversen
Arbeitsgruppen mit.

Im laufenden Jahr erliess die Geschaftsleitung
des Obergerichts eine Weisung zum externen Zu-
griff fir Mitarbeitende auf deren Daten. Damit soll
im Bedarfsfall von zuhause oder unterwegs auf die
eigenen Dateien und Outlook-Daten zugegriffen
werden konnen. Bereits angelaufen sind die Vorar-
beiten flur die Ausrlstung der Zivil- und Strafge-
richtsbarkeit mit neuen Arbeitsplatzen. Diese sollen
im Jahr 2020 installiert werden.

Nachdem schliesslich die Justizleitung ihr Intranet
aufgeschaltet hatte, konnte das Obergericht intern
mit einem Projektteam die Schaffung seines Intra-
netauftritts in Angriff nehmen.

2.6.4 Bauliche Infrastruktur

Regelmassig orientierte die SBB Uber den aktu-
ellen Stand der Grossbaustelle, die auch das Ober-
gericht betraf, besonders beziglich Erschiitterung
und Larm. Wahrend der mindlichen Anwaltspri-
fungen reduzierte die SBB ihre Immissionen. Die
Zusammenarbeit funktionierte gut.

Das Obergericht stiess an die Grenze seiner BU-
rokapazitat. Am Schluss langer Verhandlungen
stand lediglich die Minimallésung, mit der die bis-
herige Wohnung des Hausdienstleiters als Buro-
raum umgenutzt werden soll.

Das Obergericht steht unter der Oberaufsicht
des Grossen Rates, ausgelbt durch die Justizkom-
mission. Uber das ganze Jahr bestand zu dieser
Kommission wie bisher ein dauerhafter und guter
Kontakt.

Im Berichtsjahr fanden an drei Sessionen im
Grossen Rat Richterwahlen statt. Das Obergericht
gab zuhanden der Justizkommission bei diesen
Wahlen von Gerichtsprasidentinnen und -prasiden-
ten, Oberrichterinnen und -richtern sowie Ersatz-
richterinnen und -richtern ans Obergericht Stellung-
nahmen zur fachlichen und persénlichen Qualifi-
kation der Bewerberinnen und Bewerber ab.

Der Aufsichtsbesuch der Justizkommission im
Marz 2019 bot die Gelegenheit, den Tatigkeitsbe-
richt des Vorjahres zu behandeln und einen Rund-
gang durch das Obergericht zu machen.

Im November 2019 traf sich die Geschaftsleitung
des Obergerichts zur jahrlichen Aussprache mit
dem Bernischen Anwaltsverband. Themen waren
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u.a. die Mehrwertsteuer in Bezug auf Anwaltsho-
norare und Auslagen sowie die Praxis zur unent-
geltlichen Rechtspflege. Der Kontakt mit der An-
waltschaft gestaltete sich auch dieses Jahr in
angenehmer und konstruktiver Atmosphare.

Im Berichtsjahr startete das Projekt Justitia 4.0,
an dem drei Richterinnen und Richter der Zivil- und
Strafgerichtsbarkeit in Arbeitsgruppen mitwirken.
Die WTO-Ausschreibung, welche die Aussortie-
rung von erstinstanzlichen Entscheiden aus den
Verfahrensakten zum Gegenstand hatte, konnte
abgeschlossen werden. Diese Akten umfassen die
Bestdnde zwischen den Jahren 1950-2010. Aus
ihnen sind die Urteile, Verbote usw. nach einheitli-
chen Kriterien auszuscheiden und dem Staatsar-
chiv abzuliefern. Ebenfalls involviert war die Zivil-
und Strafgerichtsbarkeit in die Ausschreibung der
VideoUlbertragungsanlagen, welche in einfacher
Ausflihrung bei jedem Regionalgericht montiert
werden sollen. Sie sollen Opfer, Zeugen und ver-
deckte Ermittler vor einer Begegnung mit der oder
dem Beschuldigten schitzen.



3 ERSTINSTANZLICHE
GERICHTSBEHORDEN

Die erstinstanzliche Straf- und Zivilgerichtsbarkeit
besteht aus drei kantonalen Gerichten (kantonales
Zwangsmassnahmengericht, Wirtschaftsstrafgericht
und Jugendgericht), vier Regionalgerichten sowie
vier regionalen Schlichtungsbehorden in den Regio-
nen Berner Jura-Seeland, Emmental-Oberaargau,
Bern-Mittelland und Oberland (vgl. auch Organi-
gramm S. 32). Das Regionalgericht und die Schlich-
tungsbehoérde Berner Jura-Seeland verflgen in
Moutier im Berner Jura Uber je eine Aussenstelle.

Gemass Artikel 14 GSOG werden zwischen dem
Obergericht und den elf erstinstanzlichen Gerichts-
behorden jahrlich Ressourcenvereinbarungen ab-
geschlossen. Das Instrument der Ressourcenver-
einbarung ist primar unter dem Blickwinkel der
Transparenz bezlglich der Rahmenbedingungen
sowie der Beziehungspflege zwischen erster und
oberer Instanz zu verstehen. Unterschiedliche Ver-
fahrensarten und Rechtsgebiete fliihren zu unter-
schiedlichen Richtgréssen und Grenzwerten. Ent-
sprechend kann zum Beispiel die Uberwiegende
Fallerledigung innert drei Monaten in der einen Ge-
richtsbehorde einen hervorragenden Wert darstel-
len, in der andern waére derselbe Wert alarmierend.

Die Gerichtsregion Berner Jura-Seeland stellt mit
den beiden Standorten sowie der Zweisprachigkeit
eine Besonderheit dar. Wahrend in der Aussen-
stelle in Moutier Franzdsisch Amtssprache ist, be-
steht beim Regionalgericht und der Schlichtungs-
behorde in Biel die Wahl zwischen den Amts-
sprachen Deutsch und Franzosisch. Dasselbe gilt
bei den kantonalen erstinstanzlichen Gerichten.

3.11 Kantonales
Zwangsmassnahmengericht

Die Zwangsmassnahmengerichte sind zustandig
fir die Anordnung oder die Genehmigung von
Massnahmen, die stark in die personliche Freiheit
der betroffenen Personen eingreifen. Im Sinn einer
Besonderheit haben sie sowohl straf- als auch ver-
waltungsrechtliche Zwangsmassnahmen zu Uber-
prifen. Jene schliessen insbesondere Untersu-
chungshaft und Uberwachungsmassnahmen ein,
diese insbesondere die im Hinblick auf eine Aus-
schaffung von den Migrationsbehdrden angeord-
nete Administrativhaft.

3.1.11 Gerichtsprasidenten
Bihler Hans Ulrich, Geschaftsleiter
Brechbuhl Beat

Nuspliger Marc-Olivier

3.1.1.2 Geschaftsentwicklung

Im Strafbereich gingen im Berichtsjahr total 1131
Antrage ein. Damit nahm die Zahl der Eingange ge-
gentber dem Vorjahr um 7 % ab. Die Anzahl Ein-
gange aus der Region Bern-Mittelland entsprach
derjenigen des Vorjahres.

Mit 404 Antragen reduzierte sich im Auslander-
bereich die Anzahl der Eingange gegenuber dem
Vorjahr um 24 %. Die Abnahme basierte nament-
lich auf der tieferen Anzahl von Verfahren um Uber-
prifung der Ausschaffungshaft.

Mit 1'553 erledigten Verfahren entsprach die An-
zahl der Erledigungen dem Umfang der Eingange.
Da es sich bei den gesetzlichen Erledigungsfristen
Uberwiegend um Stunden- und Tagesfristen han-
delt und diese daher entsprechend kurz sind, er-
wies sich die Anzahl der per Ende Berichtsjahr
pendenten Verfahren mit 14 Verfahren als gleich-
bleibend tief.

Der Anteil der franzdsischen Verfahren betrug
rund 10 %.

3.1.2  Wirtschaftsstrafgericht

Das Wirtschaftsstrafgericht behandelt diejeni-
gen Strafsachen, bei welchen der Schwerpunkt im
Vermogensstrafrecht, in der Urkundenfalschung
oder in der Geldwascherei liegt, ein BedUrfnis nach
besonderen wirtschaftlichen Kenntnissen vorliegt
oder eine grosse Zahl von Beweismitteln zu bear-
beiten ist.

Es urteilt als Einzelgericht oder in Dreierbeset-
zung, in Dreierbesetzung im Gegensatz zu den Re-
gionalgerichten nicht mit Laienrichterinnen und
Laienrichtern, sondern als Berufsgericht mit Ge-
richtsprasidentinnen und Gerichtsprasidenten als
Ersatzmitgliedern.

3.1.21 Gerichtsprasidentinnen
Dupuis Michele, Geschaftsleiterin
Lips Barbara

3.1.2.2 Geschaftsentwicklung

Im Berichtsjahr waren 35 (Vorjahr: 39) Verfahren-
seingange zu verzeichnen, darunter 7 (2) franzo-
sischsprachige. Weitere 18 (10) Verfahren waren
zu Jahresbeginn hangig. 37 (31) Verfahren konnten
erledigt werden. Verfahrenseingange wie -erledi-
gungen lagen auch dieses Jahr deutlich Uber den
Erwartungen. Die hohe Zahl an Erledigungen konnte
unter anderem deswegen erreicht werden, well
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etwas weniger Kollegialgerichtsverfahren zu beur-
teilen waren, die verhaltnismassig viele Ressour-
cen binden, nachdem dort beide ordentlichen
Mitglieder des Wirtschaftsstrafgerichts Einsitz
nehmen und — soweit die Verfahren deutschspra-
chig sind — eine von ihnen den Vorsitz Ubernimmt.
Unter den erledigten Verfahren fanden sich zudem
8 franzosischsprachige Verfahren, bei denen ein
franzosischsprachiges Ersatzmitglied den Vorsitz
fahrte. Trotz der hohen Zahl an Verfahrenseingan-
gen konnten Uber 80 % der Verfahren innert langs-
tens neun Monaten abgeschlossen werden, die
restlichen knapp 20 % innert ungeféhr einem Jahr.

31.3 Jugendgericht

Das Jugendstrafrecht gilt flir Personen, die zwi-
schen dem 10. und dem 18. Altersjahr eine nach
dem Strafgesetzbuch oder einem andern Gesetz
mit Strafe bedrohte Tat begangen haben. Die Stra-
fen und Massnahmen unterscheiden sich grundle-
gend von denjenigen des Erwachsenenstrafrechts.

3.1.3.1 Gerichtsprasidentinnen
Ringgenberg-Eichenberger Regula, Geschaftsleiterin
D’Angelo Corinne

Strasser Caroline

3.1.3.2 Geschaftsentwicklung

Per 1. Januar 2019 waren beim Jugendgericht
aus dem Vorjahr 14 Verfahren hangig, welche in-
zwischen alle erledigt werden konnten. Bis am 31.
Dezember 2019 gingen 76 Geschéfte ein, darunter
10 franzdsischsprachige.

Das Jugendgericht des Kantons Bern ist ein kan-
tonales zweisprachiges Gericht. Es setzt sich aus 3
Jugendgerichtsprasidentinnen sowie 14 Fachrich-
terinnen und Fachrichtern zusammen, davon 3
franzosischsprachige.

Die Geschaftslast erreichte im Berichtsjahr mit
76 Verfahren einen neuen Hochststand, was im
mehrjahrigen Vergleich eine Zunahme um rund
50 % bedeutet (Durchschnitt der letzten Jahre: 51
Verfahren). Die Verfahren waren teilweise umfang-
reich und komplex. Das Jugendgericht hatte sich
haufiger mit schweren Gewaltdelikten zu befassen
und mit Jugendlichen, die immer wieder die Flucht
selbst aus geschlossenen Institutionen ergriffen
hatten. Entsprechend oft musste deshalb zu mehr-
tagigen Hauptverhandlungen vorgeladen werden.
Dies fuhrte auf allen Ebenen des Jugendgerichts
zu erheblichem Mehraufwand.

3.1.3.3 Weiteres

Trotz einem neuen Hdchststand von 76 Verfahren
gelang es, die Erledigungsfristen meist einzuhal-
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ten. Per Ende 2019 waren noch 27 Félle pendent.
Uberdurchschnittlich zugenommen haben auch
die franzosischsprachigen Verfahren, deren Anteil
stieg auf 13 %.

Seit dem 15. August 2019 hat das Jugendgericht
seinen Sitz neu an der Effingerstrasse 34, Bern.

3.21 Regionalgericht Berner Jura-Seeland
3.211 Zusammensetzung
Geschaftsleitung

Paronitti Maurice, Vorsitzender

ZUrcher Gabriel, Vertreter der Aussenstelle im Berner
Jura, stellvertretender Vorsitzender

Gross Markus, Leiter der Strafabteilung
Horisberger Christoph, Leiter der Zivilabteilung
Datwyler Evelyn, leitende Gerichtschreiberin

Senn Martina, Ressourcenverantwortliche

Gerichtsprasidentinnen und
Gerichtsprasidenten in Biel

Gross Markus, Gutmann Sandra, Holzer-Zaugg
Silvia, Horisberger Christoph, Jacober Claudia, Dr.
iur. Koch Sonja, Miescher Isabelle, Ochsner Elisa-
beth, Paronitti Maurice, Romano Doris, Schwen-
dener Danielle, Sidler Ruedi, Villard Alain, Walser
Benjamin, Dr. iur. Weingart Denise, Dr. iur. Wuillemin
Nicolas und Wirsten Maude.

Gerichtsprasidentinnen und
Gerichtsprasidenten in Moutier

Pic Jeandupeux Maryvonne (ab 01.01.2019), Richard
Josselin, Siegfried Muriel und Zircher Gabriel.

3.2.1.2 Geschaftsentwicklung

Bei den Zivilverfahren kam es zu total 6'224 Ein-
gangen (Anteil Franzosisch mit 2'660 Eingangen:
43 %). Erledigt wurden 6’082 Zivilverfahren (3'455
deutschsprachige und 2'627 franzésischsprachige
Verfahren). Die Zahl von 2168 noch hangigen Ver-
fahren (1’314 deutschsprachige und 854 franzo-
sischsprachige Verfahren) lag tber den Erwartun-
gen (+40 %).

Beim Zwangsmassnahmengericht gab es 492
Eingdnge. Es wurden 491 Geschéafte (Anteil Fran