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Geschaftsbericht mit Jahresrechnung 2016 des Kantons Bern

Prasidentin. Nun begrussen wir herzlich Frau Regierungsratin Simon bei uns. Ich danke ihr fur ihre
Flexibilitat. Eigentlich waren die Geschafte ab Traktandum 46 fest traktandiert gewesen. Nun haben
wir die Mdglichkeit erhalten, 40 Minuten fir die BVE einzusetzen und die Geschafte der BVE abzu-
schliessen. Somit kommen wir zum Geschaftsbericht mit Jahresrechnung 2016 des Kantons Bern.
Als erstes hat Grossratin Stucki das Wort als Kommissionssprecherin.

Béatrice Stucki, Bern (SP), Kommissionssprecherin der FiKo. In den letzten zehn Jahren gab es
ein einziges Mal einen negativen Geschaftsabschluss. Von einem solchen Geschaftsverlauf kbnnen
viele Betriebe, Gemeinden und Kantone nur traumen. Seit 2007 weist der Kanton Bern positive Ge-
schaftsabschlisse aus, mit Ausnahme des Jahres 2012, als ein Defizit von fast 200 Mio. Franken
resultierte. Das Geschéftsjahr 2016 weist mit 212 Mio. Franken das vierte Jahr in Folge einen posi-
tiven Saldo aus. Natirlich hat der Regierungsrat nach dem Defizit 2012 Sofortmassnahmen be-
schlossen. Wir wissen alle, dass die im Rat heftig umkampften ASP-Massnahmen ab dem Jahr
2014 zu greifen begannen. Wichtig ist auch die Tatsache, dass der Finanzierungssaldo in den letz-
ten drei Jahren so hoch war, dass der Kanton Bern seine Nettoinvestitionen vollstandig aus eigenen
Mitteln finanzieren konnte. Im letzten Jahr betrug der Selbstfinanzierungsgrad 132 Prozent. Nicht
ausgeschopft hat der Kanton Bern auch im letzten Jahr das Budget fir die Investitionen. Geplant
waren 539 Mio. Franken, tatsachlich realisiert wurden hingegen 440 Mio. Franken. Einmal mehr lag
dies nicht am Willen des Regierungsrats, sondern daran, dass grosse Investitionsarbeiten, wie bei-
spielsweise in das Spital Biel oder in das Inselspital Bern, nicht realisiert werden konnten, oder auch
daran, dass grosse Projekte vom Parlament nicht bewilligt wurden. Ich erinnere zum Beispiel an die
Standplatze fur Fahrende.

Dank des positiven Ergebnisses ist auch der Bilanzfehlbetrag des Kantons wieder gesunken und
betragt jetzt noch etwas mehr als 3 Mrd. Franken. Auf Antrag der FiKo hat der Grosse Rat im Bud-
get 2016 die Position «Sachaufwand» auf 800 Mio. Franken plafoniert. Der Regierungsrat hat diese
Klrzung linear weitergegeben und keine sachbezogenen Kirzungen vorgenommen. Das hat die
FiKo kritisiert. In der Rechnung zeigt sich jetzt namlich, dass diese Kirzungen nicht Uberall ausge-
fuhrt werden konnten. Wir haben ja in der Marzsession — Sie erinnern sich — entsprechende Nach-
kredite bewilligt. Fir diese Details verweise ich auf die Seiten 14 und 15 unseres Berichts.

Etwas weniger erfreulich ist ein Aspekt des Geschaftsberichts 2016, namlich das eingeschrankte
Testat zur Jahresrechnung durch die Finanzkontrolle wegen fehlerhafter Buchungen im AGG. Laut
der Finanzkontrolle liegt diese Differenz jedoch unter 70 Mio. Franken. So konnte die Rechnung
doch immerhin zur Genehmigung empfohlen werden, wenn auch mit einer Einschrankung. Wurde
diese Fehlersumme Uber 70 Mio. Franken betragen, musste die Finanzkontrolle diesen Fehler fir
«erheblich» erklaren, und sie wirde kein Testat fur die Rechnung ausstellen. Die Ursache dieses
Problems sind fehlerhafte Buchungen bzw. Ubertrdge vom System SAP zum System FIS. Die FiKo
hat sich an mehreren Sitzungen von der BVE und von der FIN wie auch von der Finanzkontrolle
Uber die Ursachen und Uber die Frage, wie das Problem nun angegangen wird, informieren lassen.
Ein externes Blro unterstlitzt diese Arbeiten, welche unter dem Namen «Optima» laufen und mit
Hochdruck vorangetrieben werden. Bis Ende Jahr sollen alle Ungereimtheiten behoben sein. Der
Zeitplan ist sportlich. Die FiKo ist jedoch recht zuversichtlich. Nach der letzten Informationssitzung



durch die BVE und die FIN hat die FiKo deshalb folgendes beschlossen: Erstens soll der Grosse
Rat die Rechnung wie traktandiert in dieser Session beraten und genehmigen. Es stand ja im
Raum, die Genehmigung der Rechnung allenfalls auf die Septembersession zu verschieben. Zwei-
tens soll beim Gesprach zum Fortschritt des Projekts «Optima» von einem einmonatigen auf einen
zweimonatigen Rhythmus gewechselt werden. Auch hierzu finden Sie im Bericht der FiKo detaillier-
tere Informationen, namlich in Kapitel 4.2.

Zu den Antragen der FiKo: Wir beantragen, dass der Grosse Rat die Rechnung 2016 genehmigt.
Die Eckwerte dazu sind folgende: Ein Ertragsiberschuss von 221 223 051,67 Franken, Nettoinves-
titionen von 439 503 397,66 Franken, und ein neuer Bilanzfehlbetrag von 3 319 755 455,44 Fran-
ken. Wir beantragen lhnen auch, die Uberschreitungen der Voranschlagskredite zu genehmigen.
Bei GEF, POM und ERZ geht es um Nachkredite in der laufenden Rechnung. Bei der kantonalen
Datenaufsichtsstelle sowie zusatzlich noch bei der ERZ geht es um solche in der Investitionsrech-
nung. Die FiKo bedankt sich im Ubrigen bei Dominique Clémencon und Pamela Schér fir die tolle
Unterstltzung, auf die wir immer zahlen konnten. Wir danken der Finanzdirektorin und ihren Fach-
leuten fir ihre Unterstlitzung und fur die Bereitschaft, unsere unzahligen Fragen mit viel Geduld zu
beantworten. Ebenso danke ich der FiKo flr die gute Zusammenarbeit. Ich bitte Sie, den Antragen
der FiKo zu folgen und die Rechnung 2016 zu genehmigen.

Prasidentin. Wir kommen zu den Fraktionen.

Adrian Haas, Bern (FDP). Die Rechnung genehmigen wir selbstverstandlich. Sie schliesst ja ziem-
lich genau geméass dem Budget ab. Das ist grundsatzlich erfreulich. Allerdings wissen wir, dass man
in der Vergangenheit einige Anstrengungen dafur unternehmen musste. Insbesondere war eine
Angebots- und Strukturiberprifung nétig. Die erwartete Entwicklung der Finanzen zeigt jedoch,
dass es bis jetzt nicht wirklich gelungen ist, den Trend der Aufwandsteigerung nachhaltig zu bre-
chen, und dies erst noch bei einer rekordhohen Steuerbelastung. Die jingste Streichung der Be-
rufskosten-Pauschale, die Begrenzung des Pendlerabzugs, aber auch die Erhéhung der Eigen-
mietwerte haben die bereits recht dramatische Steuersituation der naturlichen Personen noch ver-
scharft. Zusatzlich werden ab 2020 die amtlichen Werte der Liegenschaften erhéht, was dann auch
wieder Auswirkungen haben wird. Die angekiindigte ausgabenseitige Entlastung fir das Jahr 2018
und fur die weiteren Jahre ist vor diesem Hintergrund unbedingt nétig, um einerseits endlich die
Ausgaben zu stabilisieren, und anderseits auch, um Handlungsspielraum fiur dringliche Steuerent-
lastungen fur die Bevolkerung zu ermdglichen.

Das Geschaftsjahr 2016 war gepragt von den Vorbereitungsarbeiten im Hinblick auf HRM2. Wie Sie
gehort haben, verliefen diese Arbeiten nicht ganz reibungslos. Namentlich im AGG sind bedingt
durch die Umstellung auf ein neues Informatiksystem per 1. 1. 2016 Probleme aufgetaucht. Aller-
dings scheint uns von der FiKo, dass diese Geschichte nun auf gutem Wege ist, nicht zuletzt auch
dank externer Hilfe. Deshalb kann man den Geschaftsbericht nun in der Junisession traktandieren
und genehmigen. Wahrend die Auswirkungen auf den Jahresabschluss 2016 eher beschrankt sind,
wie Béatrice Stucki ausgefuhrt hat, sind wir nicht ganz sicher, was in Zukunft auf uns zukommen
wird. Es besteht ein gewisses Risiko, dass man in spateren Jahren die Werte wird korrigieren mus-
sen. Diese Wertkorrekturen mussten gemacht werden, indem man die Erfolgsrechnung entspre-
chend belastet. Das konnte wiederum mit der Schuldenbremse zu Problemen flhren. Wir sind somit
noch nicht ganz Uber den Berg. Abschliessend mdchte ich der Frau Finanzdirektorin ebenfalls na-
mens unserer Fraktion flr die gute Arbeit danken.

Jakob Etter, Treiten (BDP). Es wurde sehr genau budgetiert. Wie Sie gesehen haben, haben wir
fast eine Punktlandung erreicht. Man kann sagen, dass unsere Finanzdirektorin die Finanzen im
Griff hat. Die bisherigen Massnahmen, die hier im Rat getroffen wurden, haben sich bewahrt. So-
weit kdnnte man sagen, es sei alles im grinen Bereich. Wenn wir nun aber diese Rechnung etwas
genauer anschauen, sehen wir, dass es erhebliche Abweichungen gibt. Man hat zum Beispiel beim
Personalaufwand positive Abweichungen von 32 Mio. Franken, und auf Seiten der Abschreibungen
wurden 38 Mio. Franken weniger gebraucht. Dagegen haben wir 100 Mio. Franken mehr Steuern
eingenommen — einmal mehr. Weiter haben wir um 70 Mio. Franken héhere Vermdgenseintrage als
budgetiert. Anderseits haben wir aber auch negative Abweichungen, wie etwa beim Sachaufwand:
Hier liegen wir um 14 Mio. Franken Uber dem Budget. Die Staatsbetrage im Sozialbereich und bei
der Altersvorsorge liegen sogar um 127 Mio. Franken Uber dem Budget. Wir sehen, dass sich der
Trend der letzten Jahre fortsetzt. Die Steuereinnahmen nehmen nach wie vor leicht zu, aber vor
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allem im Sozialbereich steigen die Kosten Uberproportional. In der laufenden Rechnung sieht die
Situation zwar gut aus, aber wir dirfen nicht vergessen, dass wir immer noch Uber 7 Mrd. Franken
Schulden haben. Das sind 7000 Franken pro Einwohner des Kantons. Das ist an und fir sich nicht
dramatisch, insbesondere angesichts der heutigen Zinssituation. Wir haben jedoch schon Zeiten
erlebt, in denen wir 1 Mio. Franken Zinsen pro Tag bezahlt haben. Die Zinsen kdnnen wieder an-
steigen. Es ist zudem nicht auszudenken, was geschahe, wenn es grundsatzliche Veranderungen
beim nationalen Finanzausgleich gabe und wir die 1,2 Mrd. Franken nicht mehr oder nur noch teil-
weise erhalten wirden. Wie mein Vorredner Adrian Haas gesagt hat, ist die Steuerbelastung immer
noch sehr hoch. In diesem Bereich liegen wir fast am Ende der Skala.

Ich komme zum Ausblick. Ich méchte meine Aussage am Beispiel des Sachaufwands erlautern. Wir
haben eigentlich sehr wenig Handlungsspielraum. Die Reaktionszeit ist sehr kurz: Wir miissen im
November Uber den Voranschlag und Uber den Aufgaben-/Finanzplan (AFP) entscheiden. Vier bis
funf Wochen spater tritt er schon in Kraft, namlich per 1. Januar 2018. Am Beispiel des Sachauf-
wands, den wir hier im Rat auf 800 Mio. Franken beschrankt haben, sehen wir, dass es kaum mog-
lich ist, dass die Verwaltung in dieser kurzen Zeit noch reagieren kann. Deshalb musste man viel-
leicht das System einmal Uberdenken. Die Finanzplanung sieht duster aus. Bis 2017 und 2018 be-
finden wir uns noch knapp im griinen Bereich, aber danach geht es stark abwarts. Dann werden wir
wieder unter null sein. Stellen Sie sich vor, wo wir heute stlinden, wenn wir die ASP-Massnahmen
2014 nicht umgesetzt und die 450 Mio. Franken nicht eingespart hatten! Wir mussen in diesem No-
vember sicher noch ein weiteres Entlastungspaket verabschieden, wenn wir weiterhin eine positive
Rechnung prasentieren wollen. Wir missen auch daran denken, dass wir auf HRM2 umstellen, was
auch gewisse Anderungen zur Folge haben wird. So werden die jahrlichen Abschreibungen vori-
bergehend hdher ausfallen als bisher. Deshalb fihrten wir nicht zuletzt auch letzte Woche die Dis-
kussion Uber das Tram. Wir missen uns hier im Rat daran gewohnen, dass wir nicht immer das
Winschbare tun kénnen, sondern uns auf das Mach- und Zahlbare beschranken mussen. Wir soll-
ten unsere Investitionen daran ausrichten, anstatt an einer Super-Lésung.

Ich komme zu den Antragen. Die BDP-Fraktion unterstitzt die Antrage der FiKo. Sie genehmigt die
Jahresrechnung 2016, so wie sie hier vorliegt, und nimmt zur Kenntnis, dass es gewisse Differen-
zen im Bereich des AGG gibt. Aber wie wir von Fachleuten gehért haben, sind diese Uberschaubar
und nicht wesentlich, sodass wir diese Rechnung genehmigen kénnen. Die BDP-Fraktion beantragt
Ihnen, der vorliegenden Rechnung und den Antragen zuzustimmen.

Natalie Imboden, Bern (Griine). Ich nehme es vorweg: Die grine Fraktion spricht sich fir die Ge-
nehmigung des vorliegenden Geschéaftsberichts und der damit verbundenen Jahresrechnung 2016
aus. Wir verbinden dies auch mit einem expliziten Dank an all jene Beteiligten, die im Jahr 2016 fiir
den Kanton gearbeitet haben. Wir danken Mitarbeitenden der verschiedenen Direktionen, aber auch
der zustandigen FIN fir die Abschlisse.

Ich méchte nun vier Punkte hervorheben. Zuerst zum Erfreulichen: Es wurde gesagt, dass wir eine
Punktlandung erreicht hatten. Bei einem Aufwand und einem Ertrag von rund 10 Mrd. Franken
muss man von einer Punktlandung sprechen, wenn man 221 Mio. Franken Uberschuss verbuchen
kann. Das ist sehr erfreulich, und wir sind froh dariiber. Einnahmenseitig gab es hdhere Steuerein-
nahmen. Das zeigt, dass der Kanton Bern in diesem Bereich Ressourcen generieren kann. Wie der
Zehnjahresvergleich zeigt, hat der Kanton Bern mit einer einzigen Ausnahme im Jahr 2012 immer
positive Abschliisse aufgewiesen. Der Abschluss 2016 war der viertbeste Abschluss in dieser Zehn-
jahresperiode. Die Kantonsfinanzen sehen somit nicht so dister aus, wie es meine beiden Vorred-
ner dargestellt haben. Zudem koénnen die Finanzen auch im Lot bleiben, wenn nicht das geschieht,
was meine beiden Vorredner angetdnt haben, namlich dass man in diesem Jahr Steuersenkungen
vornehmen will. Diese wurden in der Form, wie sie im Moment auf der politischen Traktandenliste
stehen, grosse Ldcher in die Einnahmen reissen. Genau diese Einnahmenverluste wirden tatsach-
lich dazu flhren, dass das Budget nicht mehr ausgeglichen ware. Wir werden im November einen
finanzpolitischen Kuhhandel der birgerlichen Seite zu diskutieren haben, der Steuersenkungen fir
die grossen Unternehmen und einen Leistungsabbau fiur alle Blrgerinnen und Blrger dieses Kan-
tons zur Folge hatte. Es konnte im November zu einer regelrechten «Metzgete» kommen.

Zum zweiten Punkt: Es ist erfreulich, dass der Selbstfinanzierungsgrad mit 132 Prozent positiv ist.
Das zeigt, dass der Kanton Bern seine Nettoinvestitionen aus eigener Kraft finanzieren kann. Es ist
ein sehr positiver Wert. Dahinter steckt jedoch trotzdem eine stagnierende Investitionstatigkeit in
diesem Kanton. Dies ist aus unserer Sicht weniger erfreulich. Wir haben es gehért: Man konnte ge-
wisse Projekte nicht wie geplant umsetzen, etwa beim Spitalzentrum Biel oder beim Inselspital.
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Gravierender ist jedoch, dass wir hier im Rat mehrmals bei den Investitionen plafoniert haben und
trotzdem noch das Budget unterschreiten, welches ohnehin tiefer liegt als in den Vorgangerjahren.
So ist mit Ausnahme des Jahres 2008 im Zehnjahresvergleich ein Tiefststand bei den Investitionen
zu verzeichnen. Es zeichnet sich somit ab, dass wir eine Bugwelle aus falligen Investitionen vor uns
herschieben. Dies geht zulasten der kommenden Generationen. Nun eine Anmerkung an die Ad-
resse der beiden Vorredner, deren Parteien sich als Wirtschaftsparteien verstehen: Es erstaunt
mich schon, wenn hier die Linken und Griinen Investitionen forcieren und propagieren, wahrend die
sogenannten Wirtschaftsparteien gegen Investitionen in unseren Kanton sprechen. Irgendwie ist die
Welt hier verkehrt.

Der dritte Punkt betrifft die Hauruck-Ubungen, die wir bei den Sachkosten vorgenommen haben. Die
Kommissionssprecherin hat es ausgefihrt: Man hat hier eine Plafonierung bei den Sachkosten be-
schlossen, als ob Sachkosten keine realen Ausgaben waren. Man hatte den Eindruck, man habe
das Ei des Kolumbus gefunden, denn hier wiirde ein Plafond nicht wehtun. Aber es geht bei den
Sachkosten nicht um die Frage, ob man einen Schreibtisch oder einen Computer etwas preisglins-
tiger kaufen kann, sondern es geht ganz konkret auch um Leistungen. Die Mehrheit dieses Parla-
ments hat dann die Retourkutsche erhalten, indem Nachtragskredite der Regierung ndtig wurden.
Die Regierung hat gesagt, es sei nicht mdglich, lineare Sparvorgaben zu erfillen, wenn man nicht
vorgebe, wo man sparen solle. Das ist burgerliche Sparkosmetik und keine Finanzpolitik mit einer
Perspektive.

Zum letzten Punkt: Die neue Rechnungslegung mit HRM2 ist im Kanton Bern eine Perpetuum mobi-
le oder eine Zangengeburt. Die Einfihrung war notwendig und im Grossen Rat auch unbestritten.
Sie war jedoch verschiedentlich mit Verschiebungen, Informatikproblemen und grossen Herausfor-
derungen bei den Bewertungen verbunden. Ich gehe nun nicht auf die Details ein. Fir uns Griine ist
es wichtig, dass wir dieses Problem anpacken. Wir sind auch davon Uberzeugt, dass man die not-
wendigen Schritte ergriffen hat. Uns ist jedoch wichtig, dass wir gentiigend Ressourcen, das heisst
man- und womanpower, aber auch Fihrungsressourcen, bereitstellen, damit solche grosse Prozes-
se durchgeflihrt werden kénnen. Es ist wichtig, dass dies richtig und gut gemacht wird. Es geht um
mehr als nur eine buchhalterische Frage. Ich komme zum Schluss: Wir erwarten, dass die Rech-
nung so genehmigt wird. Die Griinen unterstiitzen die Genehmigung.

Ursula Marti, Bern (SP). Die Rechnung 2016 zeigt, dass der Kanton Bern finanziell gut unterwegs
ist. Leider wird immer auf Vorrat gejammert, und die Kantonsfinanzen werden schlechtgeredet. Ef-
fektiv weisen wir jedoch sehr solide Kennzahlen auf. Wir haben einen Uberschuss von 221 Mio.
Franken, einen positiven Finanzierungssaldo von 339 Mio. Franken und einen Selbstfinanzierungs-
grad von gut 132 Prozent. Die Schulden haben zwar trotz des Uberschusses erstaunlicherweise
zugenommen. Dies ist jedoch einzig deshalb so, weil Kredite aufgenommen wurden, um Negativ-
zinsen zu vermeiden. Soviel zur Aussagekraft dieser Zahl. Der Schuldenabbau steht fir unsere
Fraktion deshalb nicht im Zentrum. Im Vergleich zu anderen Kantonen haben wir keine Gbermassig
hohen Schulden. Die Schulden pro Kopf liegen im Kanton Bern unter dem Schweizer Durchschnitt.
Der Bilanzfehlbetrag wurde weiter abgebaut, wobei das Jahr 2016 das letzte Jahr ist, in dem Uber-
haupt noch ein Bilanzfehlbetrag besteht. Wir werden ab 2017 aufgrund der neuen Rechnungsle-
gung mit HRM2 neu uber Eigenkapital verfigen. Die SP-JUSO-PSA-Fraktion hat den Wechsel zu
HRM2 inklusive des Restatements nach den Regeln des Regierungsrats immer beflrwortet. Wir
sind froh, dass der Wechsel nach allen Verzégerungen ab diesem Jahr vollzogen wird. Wir sind
jedoch auch ein wenig irritiert darliber, dass der Wechsel teilweise nach ungenlgender Vorberei-
tung vonstattenging. Wie auch die Schwierigkeiten in der Buchhaltung des AGG zeigen, bestehen
im operativen Bereich der Finanzdienste gewisse Risiken. Es ist erschreckend, dass niemand fest-
gestellt hat, dass die Umstellung der Buchhaltung auf SAP fehlerhaft war. Wir fordern eine systema-
tische Qualitatskontrolle, nicht nur innerhalb der Direktionen, sondern auch von Seiten der FIN. Die-
se hat das Know-how und tragt die Gesamtverantwortung. Somit muss sie sich viel starker um die
Rechnungslegung in den Direktionen kiimmern, sie dabei unterstlitzen und auf Fehler hinweisen.
Die Aufarbeitung der fehlerhaften Buchhaltung durch das Projekt Optima scheint auf gutem Weg zu
sein. Als FiKo-Mitglied habe ich selber Kenntnis davon und habe in das Projektteam Vertrauen ge-
fasst. Die SP-JUSO-PSA-Fraktion erwartet, dass diese Aufarbeitung sauber und zeitgerecht abge-
schlossen wird.

Nun zum finanzpolitischen Ausblick: Unsere Fraktion ist ganz und gar nicht einverstanden mit der
Beurteilung der Regierung. Wir lehnen das geplante Entlastungsprogramm vehement ab. Es fihrt
zu sehr schmerzhaften Abbaumassnahmen in Bereichen, die flr die Entwicklung und die Lebens-
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qualitadt in unserem Kanton sehr wichtig sind: namlich in der Bildung, der Gesundheitsversorgung
und der sozialen Sicherheit. Dieses Abbauprogramm ist nicht nétig, wenn einerseits auf Steuersen-
kungen verzichtet wird. Wir lehnen diese Senkungen deshalb ganz klar ab. Anderseits missten die
Steuereinnahmen hdher, also realistischer budgetiert werden. Aktuell wird offensichtlich viel zu de-
fensiv budgetiert. So will man Spardruck erzeugen.

Zudem miuissen die Ausgaben im AFP differenzierter betrachtet werden. Die prognostizierten Defizi-
te verwandeln sich, je kurzfristiger der Planungshorizont ist, jeweils in Uberschiisse, weil namlich
Vorhaben zurlickgestellt werden. Der AFP darf somit nicht fir einen unnétigen Leistungsabbau
missbraucht werden. Dass der Kanton Bern verschwenderisch sei und unnétige oder zu teure Leis-
tungen anbiete, ist eine Mar, auch wenn dies immer wieder kolportiert wird. Das Gegenteil ist der
Fall. Wir haben ein Einnahmen-, und kein Ausgabenproblem. Folglich missen wir ganz sicher nicht
die Steuern senken und im Gegenzug den Kanton zu Tode sparen.

Ich komme zum Schluss: Ich mdchte der Verwaltung, dem Regierungsrat und der FIN fir den gros-
sen Einsatz im Zusammenhang mit dem Geschéaftsbericht sowie fir die ganze Arbeit, die wahrend
des Jahres geleistet wurde, danken. Hinter diesen Zahlen, die wir da erhalten haben, steckt die Ar-
beit ganz vieler Leute. Herzlichen Dank dafur. Wir stimmen dem Geschéaftsbericht zu.

Franziska Schoni-Affolter, Bremgarten (glp). Der Jahresabschluss 2016 des Kantons Bern hat
mit dem Uberschuss von 221 Mio. Franken eine Punktlandung erreicht. Eine Punktlandung, aber
nicht mehr. Die nicht budgetierten Mehrausgaben konnten namlich nur mit den nicht budgetierten
Mehreinnahmen kompensiert werden. Das heisst, dank der Steuereinnahmen, die etwas unter-
schatzt wurden, konnten wir diese Punktlandung schaffen. Wir sind naturlich sehr froh darum, denn
sonst sahe es nicht so gut aus. Wir missen uns bewusst sein, dass der Kanton Bern finanziell noch
alles andere als auf Rosen gebettet ist. Uns fehlt die Flexibilitat, die ich mir winschte. Uns steht das
Wasser immer bis zum Hals. Wir mussen standig rudern, um nicht zu sinken. Dazu kommen die
Unsicherheiten im Zusammenhang mit der USR Ill. Wir wissen alle noch nicht, wie es in dieser Sa-
che weitergehen wird. Fur die glp ist klar, dass wir bei den Kantonsaufgaben immer zwischen dem
Winschenswerten und dem Notwendigen unterscheiden missen. Gerade im Hinblick auf den
Herbst 2017 mussen wir uns dies einmal mehr Uberlegen. Die glp setzt sich klar fur einen schlanken
Staat ein. Das mdchte ich gesagt haben.

Wir haben schon mehrmals gehért, dass beim AGG grossere Probleme bestanden haben. Diese
hingen mit HRM2 und SAP zusammen. Fur das Projekt Optima stirbt nun die Hoffnung zuletzt. Ich
hoffe, wir bringen es rechtzeitig auf den Schlitten. Auch beim Sachaufwand wollten wir letztes Mal
sparen. Jakob Etter hat es richtig gesagt: Kurzfristig kénnen wir hier relativ wenig sparen. Der Kan-
ton musste uns recht friih einen Vorschlag dazu unterbreiten, was man einsparen kénnte, aber of-
fenbar ist der Spielraum hier gering. Auch bei den Investitionen lagen wir unter dem Voranschlag.
Ich mdchte betonen, dass wir nun vor grésseren Investitionen stehen. Ich erwahne hier den Cam-
pus Biel und das Tram Ostermundigen. Eventuell braucht es sogar Beitrage an die Sanierung der
Frauenklinik. Wir wissen noch nicht, wieviel in diesem Zusammenhang auf den Kanton zukommt.
Es steht somit ein wachsender Investitionsbedarf vor der Ture, den wir irgendwann finanzieren
mussen. Es geht darum, dass wir nicht in einen negativen Finanzierungssaldo hineingeraten und
die Schulden des Kantons erhéhen. wollen. Wir stehen somit in den nachsten Jahren vor grésseren
Herausforderungen. Doch die glp nimmt den vorliegenden Jahresabschluss zur Kenntnis. Wir un-
terstlitzen die Antrage der FiKo sowie all die Nachkredite, die wir nun auch noch durchwinken mus-
sen. Ilch méchte zum Schluss auch noch der FIN herzlich danken. Sie hat sehr viel Arbeit und Herz-
blut in diese Sache gesteckt. Solche Abschlisse erstellt man nicht von heute auf morgen.

Barbara Streit-Stettler, Bern (EVP). Wir haben schon viel von dieser Punktlandung gehdrt und
gelesen. Auch wir von der EVP freuen uns dartber. Mir kommt in diesem Zusammenhang noch ein
anderes Bild in den Sinn: An dieser Rechnung hat man ein Jahr lang geschliffen. Sehr viele Leute
waren an dieser Arbeit beteiligt. Dabei ist ein ganz prazises Maschinenteilchen herausgekommen.
Wir méchten allen danken, die sich an diesem Schliff beteiligt haben. Es ist nicht nur ein praziser
Abschluss gelungen. Vielmehr wurden auch die Eckwerte, die der Grosse Rat im Budget zusatzlich
festgelegt hat, mehr oder weniger eingehalten. Der Regierungsrat hat von uns den Auftrag erhalten,
die Pramienverbilligungen zu stabilisieren, die Sachkosten zu plafonieren und die Nettoinvestitionen
zu reduzieren. Dies hat der Regierungsrat grosstenteils umgesetzt. Auch dafiir méchten wir ihm ein
Lob aussprechen. Daraus schliessen wir, dass der Regierungsrat die Vorgaben des Grossen Rats
ernst nimmt und sorgfaltig mit den Mitteln des Kantons Bern umgeht. Auf diesem Weg muissen wir,
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der Grosse Rat und der Regierungsrat, gemeinsam weitergehen. Dann kommt es mit dem Kanton
Bern gut heraus.

Nun mdchte ich noch einen Blick in die Zukunft werfen. Ich méchte nicht Uber die schwarzen Wol-
ken sprechen, weil ich in der FiKo bin. Wir FiKo-Mitglieder flihlen uns manchmal ein wenig als klei-
ne Finanzdirektorinnen und -direktoren und meinen, wir missten immer ein dusteres Bild der Zu-
kunft malen, damit sicher nicht zu viel Geld ausgegeben wird. Damit meine ich auch nicht, dass wir
jetzt noch lange Uber die Situation im AGG sprechen mussen. Die FiKo hat den Punkt aufgenom-
men, und aus unserer Sicht sieht es so aus, dass wir die Situation friiher oder spater in den Griff
bekommen werden. Ich méchte nun von der Zukunft sprechen, weil ich Mitglied der EVP bin. Als
Mitglied der EVP-Fraktion sehe ich, wie ein regelrechtes Gewitter am Horizont aufzieht. Wir alle
wissen, dass das nachste Sparpaket bereits im Anzug ist. Dann wird es bekanntlich um das Einge-
machte gehen: Um Werte, und darum, wie wir als Fraktionen die Rolle und die Aufgaben des Staats
sehen. Die EVP will, dass der Staat weiterhin handlungsfahig bleibt. Das bedeutet, dass Einnahmen
und Ausgaben im Gleichgewicht bleiben missen. Die EVP setzt sich aber auch dafir ein, dass der
Staat weiterhin solidarisch handelt. Wir werden keine Spariibungen zugunsten von Steuerprivilegien
und zuungunsten der Schwachen dieser Gesellschaft unterstiitzen. Bereits aufgegleiste Projekte als
Gegenfinanzierung fur die Steuersenkungen mussen ausreichen. Dazu gehéren zum Beispiel die
Einsparungen bei der IT-Grundversorgung, die jetzt mit IT@BE zentralisiert wird, oder Einsparun-
gen bei der Liegenschaftsbewirtschaftung sowie Effizienzsteigerungen in der Verwaltung, wie dies
die Motion von Hans Kipfer verlangt. Fir uns ist es klar, dass der Staat nicht nur fir die 6ffentliche,
sondern auch fur die soziale Sicherheit verantwortlich ist. Deshalb ist es aus unserer Sicht ein No-
Go, wenn zum Beispiel in der Sozialhilfe beim Grundbedarf gespart wird. Wir wollen eine enkeltaug-
liche Finanzpolitik. Das bedeutet, dass wir nicht heute bei den kiinftigen Generationen sparen wol-
len, zum Beispiel in der Bildungspolitik oder bei den UMA. Aber bekanntlich sind wir jetzt erst bei
der Jahresrechnung 2016. Wir werden diese selbstverstandlich genehmigen.

Andreas Blank, Aarberg (SVP). Ich mdchte vorweg allen danken, die an diesen umfangreichen
Berichten gearbeitet haben. Auch die Struktur ist besser als friher. So werden die einzelnen Teile
jetzt aufgegliedert. Dem Loblied der Kommissionssprecherin flr den Inhalt dieser Rechnung kann
ich mich hingegen nicht anschliessen. Dieser ist nicht so toll. Wir haben einmal mehr ein Ausga-
benwachstum, welches einzig und allein durch ein Wachstum der Steuereinnahmen finanziert wird.
Weiter haben wir nicht nur bei den juristischen, sondern auch bei den natirlichen Personen einen
grossen Handlungsbedarf. Wenn wir nicht starker gegen das Ausgabenwachstum vorgehen, wer-
den wir nie einen Schritt weiterkommen, um die natlrlichen Personen zu entlasten. Wir haben dem
Regierungsrat betreffend den Sachaufwand einen Auftrag erteilt. Dieser wurde jedoch nicht umge-
setzt. Teilweise konnte man dies nicht tun, doch zum Teil wollte man es auch nicht. Es wird zudem
bemangelt, dass die Investitionen zurtickgefahren wurden. Dem halte ich entgegen, dass dies nicht
am Grossen Rat liegt. Wenn nicht mehr Projekte vorhanden sind, gibt es eben nicht mehr zu tun. Es
ware sicher auch nicht der richtige Weg, die anstehenden Arbeiten teurer auszufiihren. Oder wollen
wir so vorgehen wie bei der Frauenklinik, die man nach 15 Jahren neu bauen muss? Auch dadurch
steigen die Investitionen, aber ich wage zu bezweifeln, dass dies etwas bringt.

Ich méchte nun noch ein paar Bemerkungen zu einem Punkt machen, der im Geschéftsbericht auf
Seite 47 nur eine Viertelseite in Anspruch nimmt. Es geht um das eingeschrankte Testat der Fi-
nanzkontrolle. Die FiKo geht in ihrem Bericht schon ein wenig mehr auf diesen Sachverhalt ein. Sie
verweist auch darauf, dass diese Zahlen im Geschéaftsbericht 2016 eigentlich die Basis flir die Neu-
bewertung nach HRM2 bilden. Dieses Thema haben wir schon verschiedentlich behandelt, das letz-
te Mal in einem Vorstoss, der im September 2016 beraten wurde. In der Antwort auf den Vorstoss
mit dem Titel «<HRM2 mit Augenmass einfihren» kénnen wir folgendes lesen: «Der Regierungsrat
hat im Februar 2010 die FIN beauftragt, zusammen mit den Direktionen und der Staatskanzlei diese
Lésungen umzusetzen. Zur Erarbeitung der fachlichen Festlegungen wurden Arbeitsgruppen gebil-
det und Fachexperten beigezogen. [...] In den letzten Jahren wurden die Detailkonzepte erstellt und
die umfassenden Neubewertungsarbeiten [...] vorgenommen und die Mitarbeitenden der Finanz-
dienste geschult.» In der Debatte, die im September 2016 gefuhrt wurde, hat sich die Finanzdirekto-
rin folgendermassen gedussert: «lch bedaure die Politisierung dieses Themas, denn sie wird den
umfassenden Arbeiten, die in den vergangenen Jahren gemacht wurden, schlicht und ergreifend
nicht gerecht. Zudem empfinde ich es als stérend, wenn kurz vor der Vollendung der Arbeiten so
viel Kritik auf uns zukommt. [...] Nun mdgen es gewisse politische Kreise als stérend empfinden,
dass der Kanton mit dieser Neubewertung plétzlich tGber Eigenkapital verfiigt. Nach Auffassung des
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Regierungsrats darf das jedoch nicht Anlass sein, fachlich sauber hergeleitete Bewertungen aus
rein politischen Griinden nach unten zu korrigieren.» In der Praxis haben diese sogenannten «fach-
lich sauber hergeleiteten» Werte aber etwas anders ausgesehen. Als die Finanzkontrolle das
Restatement letztes Jahr erstmals prifen wollte, musste sie diese Prifung abbrechen, weil einfach
zu viele Fragen offen waren und die Basis fehlte. Das hat jetzt auch dazu geflhrt, dass ein Vorbe-
halt mit einem eingeschrankten Testat im Geschaftsbericht steht, und dass man sogar dariber ge-
sprochen hat, die Genehmigung dieses Berichts zu verschieben. Weiter wurde in Aussicht gestellt,
dass der Geschaftsbericht 2017 gar nicht genehmigt werden kénne. Nun musste ein externer Spe-
zialist beigezogen werden. Sie haben es gehort. Dieser kostet nicht wenig, aber er hat es zumindest
fertiggebracht, dass ein wenig Bewegung in diese Sache kommt und man es vielleicht schafft, aber
vielleicht auch nicht. Das wirft nun die Frage auf, was man eigentlich seit 2010 gemacht hat. Es wirft
ebenfalls die Frage auf, auf welcher Zahlenbasis die 5 Mrd. Franken, welche diese Aufwertung um-
fassen soll, beruhen, wenn wir nun héren missen, wie das Ganze vonstattenging. Offenbar ist ja
auch keine Uberprifbare Basis vorhanden. Es sind viele Fragen offen, obwohl es immerhin um Mil-
liarden geht. Die SVP wird diesen Prozess weiterhin kritisch begleiten. Wir haben es schon mehr-
mals gesagt: Der Kanton Bern kann kein Interesse daran haben, Uberhdhte Werte nach HRM2 zu
restaten, wenn er spater je nach Geschaftsfeld Abschreibungen machen muss, die dann tber die
laufenden Rechnungen ausgeglichen werden missen. Daran wird niemand Freude haben, das
kann ich Ihnen schon jetzt sagen. Politisch missen wir nicht mehr dartber diskutieren, die Ent-
scheide wurden gefallt, aber wir miissen schauen, dass diese Werte nicht zu hoch sind. Wir von der
SVP werden trotzdem alle Antrage der FiKo unterstiitzen. Es wird jedoch einzelne Nein-Stimmen
und Enthaltungen geben. Die Griinde habe ich bereits erlautert.

Johann Ulrich Gradel, Huttwil/Schwarzenbach (EDU). Zum Geschéftsbericht mit Jahresrechnung
wurde schon fast alles gesagt. Ich méchte allen danken, die mitgeholfen haben, zum vierten Mal
einen positiven Abschluss zu erarbeiten. Leider hat es jedoch auch weniger gute Buchungen dabei.
Mit der Umstellung auf HRM2 werden diese verstarkt. Wir werten nicht erfolgsrelevant einige Milli-
arden auf. Das verandert unser Eigenkapital markant und wird Begehrlichkeiten wecken. Die Ab-
schreibungen oder Verausserungen von Liegenschaften werden aber erfolgsrelevant sein. Wir tun
dies somit auf Kosten unserer Kinder. Im Bericht zum Geschaftsbericht 2016 der FiKo steht auf Sei-
te 5, der Grosse Rat sei gestlitzt auf Art. 50 des Grossratsgesetzes zustandig fir die Genehmigung
des Geschéftsberichts. Es steht: «Insbesondere genehmigt er den Saldo der laufenden Rechnung
des Kantons, den Saldo der Investitionsrechnung des Kantons, das Eigenkapital bzw. den Bilanz-
fehlbetrag, die Nachkredite und die Kreditiiberschreitungen.» Liebe Frauen und Manner, wir von der
EDU koénnen aus diesen Griinden diesem Geschéaftsbericht mit Jahresrechnung nicht alle zustim-
men.

Prasidentin. Mochte die Kommissionssprecherin das Wort? — Das ist nicht der Fall. Nun hat sich
noch ein Einzelsprecher angemeldet.

Patric Bhend, Steffisburg (SP). Von Kollega Blank haben wir eine ordentliche Schelte an die Ad-
resse der FIN gehdrt. Ich muss nun die FIN ein wenig in Schutz nehmen. Ich war vor einiger Zeit
Mitglied der FiKo und war dabei, als es darum ging, in der BVE das SAP-System einzufuhren. Das
wurde gegen den Rat der FIN gemacht. In der BVE hat man sich jedoch durchgesetzt. Die FIN hat
sich zur Wehr gesetzt und gesagt, es kdnne so nicht funktionieren. Deshalb finde ich es nicht ganz
fair, wenn die FIN nach der Rige durch die Finanzkontrolle nochmals Schelte einstecken muss.
Eigentlich musste man genauer hinschauen, wie es damals zum Entscheid gekommen ist. Damit
sind wir wieder einmal bei der IT. Wir stellen fest, dass diese in der Regierung sehr schlecht funkti-
oniert. Man sollte die strategischen Entscheide in diesem Bereich viel starker bundeln. Dies ist einer
der Hauptgrinde fir dieses Problem. Ich mdchte Sie bitten, sachlich zu bleiben und vielleicht zu
schauen, wo das Problem wirklich entstanden ist, anstatt auf die FIN einzupriigeln, die damals be-
reits auf diese Sachlage aufmerksam gemacht hat.

Beatrice Simon, Finanzdirektorin. Ich verzichte darauf, die Detailzahlen zu wiederholen. Sie ken-
nen diese langst, die Eckwerte sind bekannt, und worum es geht, wissen Sie auch. Ich konzentriere
mich deshalb auf ein paar Punkte, die dem Regierungsrat, aber auch mir wichtig sind. Vorab moch-
te ich festhalten, dass der Regierungsrat zufrieden und erfreut ist Uber das positive Rechnungser-
gebnis. Im Vergleich zum Budget haben wir in der laufenden Rechnung einen Ertragstiberschuss
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von rund 220 Mio. Franken erzielt. Man kann festhalten, dass wir eine Punktlandung geschafft ha-
ben. Es geht hin und wieder vergessen, dass dies nicht zuletzt das Verdienst des gesamtstaatlichen
Korrekturfaktors ist: Jedes Jahr berlcksichtigen wir im Budget einen fiktiven Ertrag von rund
140 Mio. Franken. Mit diesem fiktiven Ertrag werden Budgetunterschreitungen ausgeglichen, die
sich im Rechnungsvollzug eines so grossen Budgets ergeben. Wir haben einen Elf-Milliarden-
Haushalt mit rund 60 Organisationseinheiten. Es liegt in der Natur der Sache, dass ein gesamtstaat-
licher Korrekturfaktor nétig ist, weil immer ein wenig mehr budgetiert wird, als man am Ende aus-
gibt. Kumuliert auf einen Elf-Milliarden-Haushalt kann so rasch ein grosser Betrag zusammenkom-
men.

Noch ein Wort zu den Positionen, die im Rechnungsabschluss gegentiber dem Budget Abweichun-
gen aufweisen: Die Steuerertrage fielen héher aus als budgetiert, und auch die Minderausgaben
beim Personal sowie bei den Abschreibungen und Zinsen wirkten sich positiv auf das Rechnungs-
ergebnis aus. Allerdings bereitet mir folgendes ernsthafte Sorgen: Bereits in der Rechnung 2015
stellten wir fest, dass wir im Sozial-, im Alters-, und im Langzeitpflegebereich sowie im Gesund-
heitswesen Mehrausgaben hatten. Leider hat sich dieser Trend weiter fortgesetzt. Auch im Jahr
2016 mussten wir feststellen, dass wir in diesen Bereichen mit stetig wachsenden Ausgaben kon-
frontiert werden. Ich gehe davon aus, dass sich diese Tendenz in den nachsten Jahren nicht andern
wird. Noch eine Bemerkung zur Kurzung des Sachaufwands: Der Grosse Rat hat in der Haushalts-
debatte im November 2015 fur das Budget 2016 eine Sachaufwandkirzung von rund 54 Mio. Fran-
ken beschlossen. Der Regierungsrat hat schon damals sehr deutlich gesagt, dass es schwierig sein
wulrde, diese umzusetzen. Jetzt ist es gelungen, diese Kirzungen nicht ganz, aber bis auf 14 Mio.
Franken umzusetzen. Ich muss festhalten, dass ich rlickblickend ein gewisses Verstandnis fur lhren
Beschluss aufbringe, den Sachaufwand zu kiirzen. Diese Kurzung wurde gewissermassen aus der
Not geboren, weil man die Erhéhung der Mittel bei den Pramienverbilligungen ausgleichen wollte.
Es mutet allerdings etwas seltsam an, dass der Regierungsrat jetzt wegen dieses Ergebnisses und
wegen seiner offenen Kommunikation, was den Umgang mit den Sachaufwandkirzungen betrifft,
kritisiert wird. Gewisse Kreise sprechen sogar von einer misslungenen Kirzung oder einer Plafonie-
rung. Liebe Grossratinnen und Grossrate, beim Sachaufwand geht es eben nicht nur um externe
Mandate oder um Buromaterial, sondern es geht primar um Mieten, um Informatik oder um Post-
dienstleistungen. Hinzu kommen Kosten im Zusammenhang mit der Wasser- und Energieversor-
gung oder Ausgaben fiir Heizmaterial. Ubrigens gehdren auch die Massnahmenkosten der KESB in
diesen Bereich. Solche Aufwand-Positionen sind, wie Sie wissen, nicht leicht zu beeinflussen.

Nun zum Thema AGG. Wegen des Wechsels des Informatiksystems haben sich beim Jahresab-
schluss des AGG Probleme ergeben. Die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin hat den Regie-
rungsrat sofort informiert, als dieses Problem bekannt wurde. Wir haben diese Situation unter Bei-
zug externer Fachleute analysiert und Massnahmen eingeleitet. Es hat sich rasch gezeigt, dass
Mangel vorliegen und Handlungsbedarf besteht. Da muss man nichts beschénigen. Aber die Situa-
tion hat sich beim genaueren Hinschauen definitiv als weniger dramatisch herausgestellt, als sie
von der Finanzkontrolle urspriinglich geschildert wurde. Die Finanzkommission kam zum Schluss,
dass die finanziellen Auswirkungen auf die Jahresrechnung 2016 nicht allzu schwerwiegend sind.
Zudem hat die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion das Projekt «Optima» eingeleitet mit dem Ziel,
die vollstandige Ordnungsmassigkeit der Buchfuihrung des AGG so rasch als méglich wiederherzu-
stellen. Gemass dem aktuellen Kenntnisstand sind wir auf gutem Weg.

Liebe Grossratinnen und Grossrate, wir alle wissen es: Trotz des positiven Rechnungsabschlusses
im Jahr 2016 bleiben die Perspektiven in finanzieller Hinsicht anspruchsvoll. Die negativen Zahlen-
werte des Aufgaben-/Finanzplans machen deutlich, dass der bernische Finanzhaushalt mittelfristig
aus dem Gleichgewicht zu geraten droht. Ich méchte nochmals darauf hinweisen, dass dies auch
ohne Steuergesetzrevision der Fall ware. Wir haben auch sonst ein finanzielles Problem. Dies hat
der Regierungsrat erkannt und deshalb im letzten Herbst mit der Erarbeitung eines Entlastungspa-
kets begonnen. Das Ziel dieses Entlastungspakets besteht ganz klar darin, dass wir Ihnen ein aus-
geglichenes Budget 2018 und einen positiven Aufgaben-/Finanzplan fir die Jahre 2019 bis 2021
vorlegen kénnen. Darlber hinaus wollen wir auch die nachhaltige Finanzierung der Steuergesetzre-
vision, die sich zurzeit in der Vernehmlassung befindet, sicherstellen. Deshalb hat sich der Regie-
rungsrat in mehrstiindigen, sehr intensiven Klausursitzungen mit moéglichen Entlastungsmassnah-
men auseinandergesetzt. Letzte Woche hat der neue Regierungsprasident bereits angekiindigt,
dass wir noch vor den Sommerferien Uber dieses Thema kommunizieren werden. Soviel zur Zu-
kunft. Nun komme ich auf den Geschaftsbericht zurlick. Ich danke Ihnen, wenn Sie dem Geschéfts-
bericht und der Jahresrechnung 2016 zustimmen.
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Prasidentin. Wir kommen nun zur Abstimmung Uber den Geschéaftsbericht mit Jahresrechnung
2016 des Kantons Bern. Wer diesen Bericht genehmigt, stimmt ja, wer ihn nicht genehmigt, stimmt
nein.

Abstimmung

Der Grosse Rat beschliesst:
Genehmigung

Ja 139
Nein 0
Enthalten 5

Prasidentin. Sie haben den Bericht angenommen.

CONVERT_f3e3d3283a44474fb7e1409639588c77 30.06.2017



