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1 Zusammenfassung

Die Interkantonale Hochschule fur Heilpadagogik Zurich (HfH) ist eine Konkordatshochschule.
Mitglieder des Konkordats sind die Kantone Zirich, Schwyz, Obwalden, Glarus, Zug (Austritt
per 31.07.2025), Solothurn, Schaffhausen, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, St.
Gallen, Graubiinden, Aargau und Thurgau sowie das Furstentum Liechtenstein. Bern gehort
dem Konkordat nicht an. Die HfH bietet im Bereich der Sonderpadagogik Studiengéange fir spe-
zialisierte Fachpersonen an, welche der Kanton Bern nicht selbst anbietet und fiir die es in der
Deutschschweiz auch keine oder kaum Ausbildungsalternativen gibt. Ihre Studiengénge sind bis
heute nicht in die Interkantonale Fachhochschulvereinbarung (FHV)! aufgenommen worden,
weil die HfH die von der FHV vorgeschriebene Freiziigigkeit nicht gewahrleisten kann: Die Stu-
dierenden der Konkordatskantone sollen bevorzugt zugelassen werden.? Um den gleichberech-
tigten Zugang fur bernische Studierende zu diesen Studiengdngen dennoch zu ermdéglichen, hat
der Kanton Bern 2004 eine Vereinbarung mit der HfH (nachfolgend: Vereinbarung) abgeschlos-
sen.® Ein Beitritt des Kantons Bern zum Konkordat erschien nicht angezeigt. Einerseits verfugt
die Padagogische Hochschule Bern (PHBern) Uber eigene Studienangebote in Heilpadagogik,
auf welche der Kanton im Vergleich zu interkantonalen Angeboten direkter Einfluss nehmen
kann. Viele Ausbildungen, welche nicht im Kanton Bern angeboten werden, kdnnen zudem an
Hochschulen besucht werden, welche der FHV unterstellt und somit deutlich kostenginstiger
sind. Die Vereinbarung schafft im Vergleich zu einem Konkordatsbeitritt zudem die Mdglichkeit
einer besseren Kostenkontrolle (Kostendach).

Die Studiengange, die von dieser Vereinbarung erfasst werden, sollen nun angepasst werden.
Gleichzeitig sollen Kriterien festgelegt werden, mithilfe derer der Regierungsrat kinftig die Ver-
einbarung mit der HfH anpassen kann.

Die Anderungen sollen auf das Studienjahr 2026/2027 in Kraft treten.

2. Ausgangslage

21 Berufsbeféahigende Ausbildungen an der HfH

Die HfH bietet deutschsprachige Ausbildungen im Bereich der Sonderpadagogik an, die an kei-
ner oder an kaum einer anderen Ausbildungsstétte angeboten werden, fir die aber im Kanton
Bern ein Bedarf besteht:

— Master Schulische Heilpddagogik mit den Schwerpunkten Sehen oder Héren: Diese Master-
ausbildung baut, gleich wie diejenige der PHBern oder der HEP-BEJUNE, idealtypisch auf
einem Lehrdiplom auf Bachelor- oder Masterstufe auf. Die Schwerpunkte Sehen oder Horen
werden nur an der HfH angeboten.

— Master Heilpadagogische Friiherziehung: Auch diese Masterausbildung baut idealtypisch auf
einem Lehrdiplom auf Bachelor- oder Masterstufe auf. Eine vergleichbare Ausbildung wird
auch an der FHNW* angeboten.

— Bachelor Gebardensprachdolmetschen: Die Bachelorausbildung baut idealtypisch auf einer
gymnasialen Maturitat auf. Sie wird nur an der HfH angeboten.

* Interkantonale Fachhochschulvereinbarung ab 2005 (FHV) vom 12. Juni 2003 (BSG 439.21-1)

2§ 12 Absatz 2 der Interkantonalen Vereinbarung vom 21. September 1999 iiber die Hochschule fiir Heilpadagogik; abrufbar unter www.hth.ch > Uber
uns > Portrat > Rechtssammlung; zuletzt besucht am 22.07.2024

3 Grossratsheschluss vom 21. April 2004 betreffend den Abschluss der Vereinbarung zwischen dem Kanton Bern und der Interkantonalen Hochschule fir
Heilpadagogik Zirich (HfH) (BSG 439.34) / Vereinbarung vom 3. November 2003 zwischen dem Kanton Bern und der Interkantonalen Hochschule fiir
Heilpadagogik Zrich (HfH) (BSG 439.34-1)

4 Fachhochschule Nordwestschweiz
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— Bachelor Psychomotoriktherapie: Die Bachelorausbildung baut idealtypisch auf einer gymna-
sialen Maturitat auf. Sie wird nur an der HfH angeboten.

Diese Ausbildungen sind berufsbefahigend. Berufsbefahigend heisst, dass die Abschliisse die-
ser Ausbildungen von allen Kantonen als spezifische Lehrdiplome anerkannt werden.

Die entsprechenden franzésischsprachigen Ausbildungen werden an franzésischsprachigen Pa-
dagogischen Hochschulen oder Universitaten angeboten. Wahrend die Kosten der franzdsisch-
sprachigen Ausbildungen entsprechend den Interkantonalen Schulgeldvereinbarungen FHV o-
der der Interkantonalen Universitatsvereinbarung (IlUV)® vom Kanton tbernommen werden und
die bernischen Studierenden somit einen gleichberechtigten Zugang zu den Ausbildungen ha-
ben, ist dies flr die deutschsprachigen Ausbildungen der HfH nicht der Fall. Die HfH hat ihre
Ausbildungen nicht den Regeln der interkantonalen Schulgeldvereinbarungen unterstellt. Somit
haben die bernischen Studierenden nur aufgrund der besonderen Vereinbarung mit der HfH ei-
nen Zugang zu diesen Ausbildungen. Die Studienplatze fir Berner Studierende sind je Studien-
gang limitiert. Die Limite ist jeweils das Verhandlungsergebnis zwischen dem Bedarf im Kanton
Bern an entsprechenden Fachpersonen und den Kapazitaten der HfH.

In der geltenden Vereinbarung sind folgende berufsbefahigende Studienpléatze vereinbart:

Studien- Studiengang bzw. Studienpléatze
stufe Studienschwerpunkt heute
MA Schulische Heilpadagogik: Horen 2
MA Schulische Heilpadagogik: Sehen 2
MA Heilpadagogische Friherziehung 6
BA Gebardensprachdolmetschen 3
BA Psychomotoriktherapie 11
2.2 Uber die Berufsbefahigung hinausgehende Ausbildungen an der HfH

Die HfH bietet weitere deutschsprachige Ausbildungen an, die an kaum einer anderen Ausbil-
dungsstatte angeboten werden, die aber nicht berufsbeféahigend im Sinne einer landesweiten
Anerkennung als spezifisches Lehrdiplom sind. Es handelt sich um folgende Ausbildungen:

— Master Logopadie: Diese Masterausbildung baut idealtypisch auf einem Bachelortitel Logo-
padie auf. Sie bietet eine Vertiefung und Spezialisierung der Kenntnisse, ist aber nicht nétig,
um im Kanton Bern die erwarteten Ausbildungsanforderungen an eine Logopadie unterrich-
tende Lehrkraft zu erfullen.

— Master Psychomotoriktherapie: Diese Masterausbildung baut idealtypisch auf einem Ba-
chelortitel Psychomotoriktherapie auf. Auch sie bietet eine Vertiefung und Spezialisierung
der Kenntnisse, ist aber nicht nétig, um im Kanton Bern die erwarteten Ausbildungsanforde-
rungen an eine Psychomotoriktherapie unterrichtende Lehrkraft zu erfillen.

® Interkantonale Vereinbarung vom 27. Juni 2019 ber die Beitrage an die Ausbildungskosten von universitaren Hochschulen (Interkantonale Universi-
tatsvereinbarung, IUV; BSG 439.20-1)
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In der geltenden Vereinbarung wurden folgende Studienplatze fir Gber die Berufsbefahigung
hinausgehende Studiengéange vereinbart:

Studien- Studiengang bzw. Studienplatze
stufe Studienschwerpunkt heute
MA Logopéadie 3
MA Psychomotoriktherapie 3

Diese Festlegung beruhte auf einer Fehlannahme: Bei der letzten Anpassung der Vereinbarung
per 1. August 2023 ging der Kanton Bern davon aus, dass beide Masterstudiengange von der
HfH nicht konsekutiv, sprich eigenstandig berufsbeféahigend und EDK-anerkannt, angeboten
wirden. Diese Annahme lag nahe, weil bei diesen beiden Masterstudiengdngen eine gesamt-
schweizerische Anerkennung durch die totalrevidierten Reglemente der EDK® seit 2023 mdglich
ware und die Vereinbarung in Artikel 5 Absatz 3 festhalt, dass sie nur fir Abschlisse gilt, die
gemass den schweizerischen Koordinationsvorschriften anerkannt sind. Sie stellte sich in der
Folge aber als falsch heraus. In den beiden Masterstudiengéangen wird wohl eine Vertiefung er-
reicht, nicht aber ein Diplom, das fur sich allein die Voraussetzungen einer anerkannten Lehr-
kraft fir Logopadie oder Psychomotoriktherapie im Kanton Bern erfillt. Die HfH bietet die bei-
den Masterstudiengange also nur konsekutiv, sprich nicht berufsbefahigend, sondern aufbau-
end auf ein bereits berufsbeféahigendes Vordiplom, an. Am Einkauf dieser beiden Ausbildungen
besteht kein spezifischer Bedarf im Kanton.

23 Zustandigkeit zur Anpassung der Vereinbarung an den Bedarf im Kanton

Die Vereinbarung mit der HfH ist aufgrund der Sonderstellung dieser Hochschule wesentlich
konkreter und detaillierte ausgestaltet als andere Schulgeldvereinbarungen. So werden das Stu-
dienangebot, deren Dauer und Kosten nicht mittels Kriterien umschrieben, sondern einzeln und
konkret mit den zu erwerbenden Studientiteln genannt. Wahrend beispielsweise die FHV fir alle
«anerkannten Diplomstudiengange kantonaler oder interkantonaler Fachhochschulenx’ gilt,
werden die Studiengange, fur welche die Vereinbarung mit der HfH gilt, namentlich aufgezahlt.
Wahrend die FHV die Kriterien fur die Festlegung der Beitrdge der Kantone festlegt und die
Festlegung an ein interkantonales Gremium delegiert, werden in der Vereinbarung mit der HfH
konkrete Frankenbetrage pro Studiengang festgelegt. Wenn sich also ein Studiengang oder
-titel verandert, muss die Vereinbarung mit der HfH auf das nachste Studienjahr angepasst wer-
den.

Anpassungen der Kosten, des Verfahrens, der Anzahl und Verteilung der Studienplétze oder
der Dauer der Studiengange kénnen heute vom Regierungsrat beschlossen werden (vgl. Art. 2
des geltenden Grossratsbeschlusses). Damit soll eine rechtzeitige Anpassung der Vereinbarung
an Entwicklungen an den Ausbildungsinstitutionen und im Berufsfeld ermdéglicht werden. Ge-
rade die neuesten Entwicklungen zeigen jedoch, dass sich nicht nur die Kosten oder die Dauer
der Studiengange, sondern auch die Studiengénge selbst oder deren -titel rasch verandern.
Nicht zuletzt veréndert sich auch das Studienangebot der anderen Hochschulen rasch. Der

® Reglemente der Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren (EDK) vom 22. Juni 2023 iiber die Anerkennung von Hochschuldip-
lomen in Logopadie bzw. Psychomotoriktherapie; abrufbar unter www.edk.ch — Dokumentation — Rechtstexte und Beschliisse — Rechtssammlung
(Ziffer 4.2.2.11 und 4.2.2.12); zuletzt besucht am 22. Juli 2024

7 Artikel 4 FHV
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Kanton Bern kann auf diese Veranderungen keinen Einfluss nehmen, hat aber ein Interesse da-
ran, bei der HfH nur jene Ausbildungen einzukaufen, fir welche es keine Alternativen zu den
gunstigeren FHV-Tarifen gibt.

Heute erfordert jede Anpassung eines Studiengangs oder dessen -titel eine Genehmigung der
Anderung der Vereinbarung durch den Grossen Rat.

3. Grundzige der Neuregelung

Der Bedarf der bernischen Schulen an Fachpersonen im Bereich der Psychomotoriktherapie ist
noch nicht gedeckt. Diese Studienplatze sollen deshalb moderat erhéht werden. Der Einkauf
von berufsbefahigenden Studienplatzen soll entsprechend dem Bedarf angepasst werden (vgl.
Ziffer 4.1).

Der Einkauf von nicht berufsbefahigenden Studienplétzen soll gestrichen werden (vgl. Ziffer
4.1).

Neu sollen Kriterien festgelegt werden, mithilfe derer der Regierungsrat den Einkauf gestalten
kann. Dem Regierungsrat soll die Kompetenz eingerdumt werden, den Einkauf dem Bedarf der
bernischen Schulen anzupassen und nur berufsbeféhigende Ausbildungen zu beriicksichtigen,
fur die alternative Angebote fehlen (vgl. Ziffer 5.2, Erlauterung zu Artikel 2).

Die jahrlichen Kosten fir den Kanton Bern dirften sich mit der Anpassung der Vereinbarung
leicht reduzieren (vgl. Ziffer 7). Es ist in absehbarer Zeit weder von einer weiteren Erhéhung der
Anzahl der eingekauften Studienplatze noch von einer Erhéhung der Tarife auszugehen.

Die durch die Bildungs- und Kulturdirektion gemeinsam mit der PHBern vorgenommenen Kos-

ten- und Bedarfsabwagungen haben gezeigt, dass derzeit ein Einkauf der sehr spezifischen
Studiengéange bei der HfH im Vergleich zu Eigenldsungen weiterhin kostengiinstiger ist.
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4. Inhalt der Anderung der Vereinbarung

41 Uberblick iiber die Anderungen

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber das gesamte Angebot und deren Veranderun-

gen:
Studien- Studiengang bzw. Studienplatze
stufe Studienschwerpunkt alt Diff. neu
MA Schulische Heilpadagogik: Héren 2 0 2
MA Schulische Heilpadagogik: Sehen 2 0 2
MA Heilpadagogische Friiherziehung 6 0 6
BA Gebardensprachdolmetschen 3 0 3
MA Logopédie 3 -3 0
BA Psychomotoriktherapie® 11 +3 14
MA Psychomotoriktherapie 3 -3 0
Total: 30 -3 27
42 Erlauterungen zu den Anderungen

Artikel 1 — Gegenstand

Artikel 3 — Zuteilung zu den einzelnen Studiengangen

Artikel 6 — Ausbildungskosten

Aufgrund der Kompetenzerweiterung des Regierungsrates (vgl. Ziffer 5.2, Erlauterung zu Arti-
kel 2) wird der Begriff «Studienangebot» der Klarheit halber in Artikel 1 aufgenommen.

Ab dem Studienjahr 2026/2027 werden keine Studienplétze in den nicht berufsbefahigenden
Masterstudiengéangen Logopadie und Psychomotoriktherapie mehr eingekauft.

Bereits mit der letzten Anderung der Vereinbarung wurde die Anzahl Studienplatze im Bachelor-

studiengang Psychomotoriktherapie aufgrund mangelnder Ausbildungsalternativen, der erhdh-
ten Nachfrage nach diesen Studienpléatzen sowie des Bedarfs nach den entsprechenden Fach-
kraften erhoht. Der Bedarf nach entsprechenden Fachpersonen ist nach wie vor nicht gedeckt.
Es rechtfertigt sich daher, die drei im (nicht berufsbeféahigenden) Masterstudiengang gestriche-
nen Studienplatze in den Bachelorstudiengang Psychomotoriktherapie zu verschieben und da-

mit die Studienplatze in diesem Bereich moderat zu erhéhen.

8 Fir den Bachelor in Psychomotoriktherapie existieren keine alternativen Ausbildungsstatten.
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5. Grossratsbeschluss betreffend den Abschluss der Vereinbarung

5.1 Zustandigkeit

Der Grosse Rat genehmigt interkantonale Vertrage, soweit diese nicht in die alleinige Zustan-
digkeit des Regierungsrates fallen (Artikel 74 Absatz 2 Buchstabe b der Kantonsverfassung

[KVE?).

Gemass Artikel 88 Absatz 4 KV kann der Regierungsrat unter Vorbehalt des Genehmigungs-
rechts des Grossen Rates interkantonale und internationale Vertrage abschliessen. In die allei-
nige Zustandigkeit des Regierungsrates fallen kurzfristig kiindbare interkantonale Vertrage, die
entweder im Bereich seiner Verordnungskompetenzen liegen oder von untergeordneter Bedeu-
tung sind. Die Vereinbarung ist wohl kurzfristig kiindbar (Kiindigungsfrist von zwolf Monaten),
liegt aber weder in der Verordnungskompetenz des Regierungsrates noch ist sie von unterge-
ordneter Bedeutung. Sie liegt nicht in der Verordnungskompetenz des Regierungsrates, weil es
sich nicht um eine interkantonale Schulgeldvereinbarung zwischen verschiedenen Kantonen
handelt. Der Abschluss einer interkantonalen Schulgeldvereinbarung mit anderen Kantonen
ware, einschliesslich die Bewilligung der finanziellen Folgen, an den Regierungsrat delegiert
(Artikel 52 des Gesetzes uber die deutschsprachige Padagogische Hochschule [PHG]). Vorlie-
gend handelt es sich aber um eine Vereinbarung zwischen dem Kanton Bern und einer inter-
kantonalen Anstalt, nicht um eine Vereinbarung, die direkt zwischen dem Kanton Bern und an-
deren Kantonen abgeschlossen wird. Auch ist der Vertrag nicht von untergeordneter Bedeu-
tung, Ubersteigen doch dessen finanzielle Folgen die Ausgabenkompetenz des Regierungsrats.

Somit liegt der Abschluss der Vereinbarung und die damit einhergehende Verpflichtung in der
Kompetenz des Grossen Rates unter dem Vorbehalt des fakultativen Referendums.

5.2 Erlduterungen zu den Bestimmungen des Grossratsbeschlusses betreffend den
Abschluss der Vereinbarung

Artikel 1 — Abschluss

Die Vereinbarung gilt bereits seit Uber 20 Jahren. Diese Tatsache wird festgehalten und gleich-
zeitig die vorliegende Anderung der Vereinbarung genehmigt.

Artikel 2 — Anderungen der Vereinbarung

Es werden Kriterien festgelegt, aufgrund derer der Regierungsrat die Vereinbarung anpassen
kann. So soll er das Studienangebot anpassen, wenn beispielsweise die Kosten aufgrund des
Aufwandes fir einen Studiengang und der Entwicklung allfalliger Vergleichszahlen nicht mehr
gerechtfertigt sind. Oder wenn neu ginstigere Ausbildungsalternativen zur Verfiigung stehen
oder sich der Bedarf der bernischen Schulen nach den entsprechenden Fachkréaften veréndert.

Soll jedoch an den Grundsatzen der Vereinbarung etwas verandert werden, so ist die Genehmi-
gung des Grossen Rates einzuholen. Zu denken ist insbesondere an die Vorgabe der Gleich-
stellung der Studierenden des Kantons Bern mit Studierenden aus den Tragerkantonen der HfH

° Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1)
° Gesetz vom 8. September 2004 iiber die deutschsprachige Padagogische Hochschule (PHG; BSG 436.91)
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(Artikel 2 der Vereinbarung) oder die Vorgabe der Anerkennung der Abschliisse der eingekauf-
ten Studiengange (Artikel 5 der Vereinbarung).

Artikel 3 — Kosten

Die HfH stellt dem Kanton die Kosten fiir die von bernischen Studierenden belegten Studien-
platze in Rechnung. Es handelt sich hierbei um die vollen Kosten inklusive Infrastruktur- und
Betriebskosten, abziiglich der individuellen Studiengebiihren und Bundesbeitrage. Deren Hohe
wird in der Vereinbarung mit einem konkreten Frankenbetrag fir jeden Studiengang einzeln
festgehalten. Sie werden von der HfH jahrlich der Teuerung angepasst und miissen alle drei
Jahre neu verhandelt werden (Artikel 6 Absatz 3 Vereinbarung).

Bestimmt der Regierungsrat vertraglich die Anzahl und die Kosten der eingekauften Studien-
platze, so muss ihm auch die Kompetenz obliegen, die entsprechenden Ausgaben zu bewilli-
gen.

Artikel 4 — Kiindigung

Diese Bestimmung entspricht inhaltlich Artikel 2a des geltenden Grossratsbeschlusses.

Artikel 5 — Aufhebung von bisherigem Recht

Mit dem neuen Grossratsbeschluss werden die Anderungen der Vereinbarung genehmigt und
neue Bedingungen flr die kinftigen Anpassungen der Vereinbarung gesetzt. Bis zum Inkrafttre-
ten des neuen Grossratsbeschlusses gilt derjenige aus dem Jahr 2004. Auf diese Tatsache wird
in Artikel 1 Absatz 1 des neuen Grossratsbeschlusses hingewiesen. Ab dem Inkrafttreten er-
setzt der neue Grossratsbeschlusses den bisherigen.

Artikel 6 — Inkrafttreten

Die Anderungen der Vereinbarung sollen ab dem neuen Studienjahr 2026/2027 gelten. Der
Grossratsbeschluss soll kurz vorher, spatestens aber auf denselben Zeitpunkt in Kraft treten.

Artikel 7 — Fakultative Volksabstimmung

Anpassungen durch den Regierungsrat aufgrund der in Artikel 2 des neuen Grossratsbeschlus-
ses vorgesehenen Erméchtigung kdnnen zu einer Erhéhung der jéhrlich maximal vom Kanton
Bern an die HfH zu leistenden Abgeltung fihren. Der Regierungsrat wird mithin ermachtigt, wie-
derkehrende Ausgaben zu beschliessen, welche der Hohe nach, fielen sie in die Kompetenz
des Grossen Rates, der fakultativen Volksabstimmung unterliegen wirden (Artikel 62 Absatz 1
Buchstabe ¢ KV). Die Erméachtigungen zur Anpassung der Vereinbarung und zur Bewilligung
der daraus resultierenden Ausgaben an den Regierungsrat unterliegen daher der fakultativen
Volksabstimmung.
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Zu berucksichtigen ist, dass die aus der Vereinbarung fliessende maximale jahrliche Verpflich-
tung des Kantons Bern bereits mit dem derzeitigen Inhalt der Vereinbarung eine wiederkeh-
rende Verpflichtung des Kantons Bern darstellt, welche die Grenze von CHF 400 000 Ubersteigt
und damit der fakultativen Volksabstimmung unterliegt (Art. 62 Abs. 1 Bst. b i. V. m. Bst. ¢ KV).

6. Verhdltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik (Rechtsetzungsprogramm)
und anderen wichtigen Planungen

Die vorliegende Anderung erfolgt im Sinne der Richtlinien der Regierungspolitik 2023—-2026.
Hervorzuheben ist insbesondere das dritte von flnf strategischen Zielen:

Gesellschaftlicher Zusammenhalt und Sicherheit

Der Kanton Bern fordert den gesellschaftlichen Zusammenhalt, die 6ffentliche Sicherheit und
die Integration.

Vgl. folgenden Entwicklungsschwerpunkt:

Die gesellschaftliche und berufliche Integration von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen
mit eingeschrankter Leistungsfahigkeit oder anderen Benachteiligungen soll rasch und nachhal-
tig gelingen. Der Kanton schafft Grundlagen fur faire Sozialleistungen, vermeidet falsche An-
reize und erleichtert den Zugang zu Bildung und Arbeitsmarkt.

7. Finanzielle Auswirkungen

Die vorliegende Anderung der Vereinbarung mit der HfH fuhrt dazu, dass sich die jahrlichen
Ausgaben seitens des Kantons bei Vollauslastung aller Studienplatzen um rund CHF 49 500 re-
duzieren.

In den vergangenen Jahren leistete der Kanton Bern folgende Beitrage an die HfH:

Rechnung 2020 Rechnung 2021 Rechnung 2022 Rechnung 2023

CHF 382 500 CHF 408 000 CHF 399 500 CHF 521 375

Mit der Anderung der Vereinbarung vom 15. Februar 2023/ 4. Marz 2023 (vgl. RRB 170/2023)
wurde ab Herbstsemester 2023 eine Tariferh6hung bertcksichtigt und es erfolgte eine Erho-
hung der Anzahl Platze an der HfH fir bernische Studierende. Fir das Jahr 2024 wurde folglich
ein Objektkredit in der Hohe von CHF 880 000 gesprochen (RRB 345/2024).

In den letzten vier Studienjahren 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023 und 2023/2024 waren alle
Studienplatze fur bernische Studierende belegt. Abhéngig von der Studienintensitat einzelner
Studierenden kann es dennoch vorkommen, dass die volle H6he der Ausgabenbewilligung nicht
ausgeschopft wird.

8. Personelle und organisatorische Auswirkungen

Die vorliegende Anderung der Vereinbarung mit der HfH hat fiir den Kanton keine personellen
und organisatorischen Auswirkungen.
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9. Auswirkungen auf die Gemeinden

Die vorliegende Anderung der Vereinbarung mit der HfH hat bis auf mégliche Erleichterungen
bei der Rekrutierung von Fachpersonen im sonderpadagogischen Bereich keine Auswirkungen
auf die Gemeinden.

10. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Beurteilung anhand der Regulierungscheckliste hat ergeben, dass die Vorlage keine rele-
vanten Auswirkungen auf die administrative oder finanzielle Belastung von Unternehmen oder
auf die Volkswirtschaft insgesamt hat.

11. Ergebnis der Konsultation

e Der Verband Bernischer Gemeinden, Bildung Bern, der Friiherziehungsdienst Kanton Bern
(FED), die Padagogische Hochschule Bern, das Padagogische Hochschulinstitut NMS Bern,
der Logopadie Bern Berufsverband, der Verband Psychomotoriktherapeutinnen und -thera-
peuten Sektion Bern, der Verband Schulleiterinnen und Schulleiter, SOCIALBERN sowie die
Parteien des Kantons Bern wurden zur Konsultation eingeladen.

o Der Verband Psychomotoriktherapeutinnen und -therapeuten Sektion Bern und Schweiz
lehnen die Aufhebung der drei Studienplatze im Masterstudiengang Psychomotorik ab. Sie
erachten es fur den Kanton Bern als wichtig, Zugang zu diesen Masterstudienplétze zu ha-
ben, damit sich der Beruf professionell weiterentwickeln kann. Der Verband Psychomoto-
riktherapeutinnen und -therapeuten Schweiz fordert den Grossen Rat zudem auf, das Ge-
schéft zuriickzuweisen und eine neue, an der FHV orientierte Vereinbarung mit der HfH zu
erarbeiten und zu verabschieden, sodass den Berner Studierenden die uneingeschrankte
Freiziligigkeit gewahrleistet wird.

o Der Logopéadie Bern Berufsverband erachtet es als zwingend angezeigt, dass der Master-
studiengang Logopadie der HfH auch durch den Kanton Bern unterstiitzt wird, sodass auch
die Berner Logopadinnen und Logopaden sich beruflich weiterentwickeln und so die Profes-
sion starken kénnen. Er bittet daher, den Beschluss betreffend die Aufhebung der drei Stu-
dienplatze im Masterstudiengang Logopéadie nochmals zu Uberdenken.

Die drei Studienplatze im Masterstudiengang Psychomotorik sowie die drei Studienplatze im
Masterstudiengang Logopadie wurden nie vereinbarungskonform angeboten, da der entspre-
chende von der HfH angebotene konsekutive Masterstudiengang nicht gemass den schweizeri-
schen Koordinationsvorschriften anerkannt ist (vgl. Art. 5 Abs. 3 der Vereinbarung). Es handelt
sich daher nicht um eine Aufhebung von tatsachlichen Studienplatzen, sondern um eine Korrek-
tur der Vereinbarung zur Wiederherstellung der Vereinbarungskonformitat.

Die Vereinbarung hat im Weiteren nicht den Zweck, die jeweilige Profession zu starken, son-
dern verfolgt insbesondere das Ziel, den durch die FHV nicht abgedeckten Bedarf an ausgebil-
deten Fachpersonen aus Sicht der 6ffentlichen Schulen zu bedienen. Die vorliegende Vereinba-
rung ist notig, weil die HfH durch ihre Tragerschaft bisher nicht der FHV unterstellt worden ist.
Sie kann die FHV nicht ersetzen und ist auch nicht das richtige Instrument, die uneinge-
schrankte Freizigigkeit zu gewdhrleisten. Dies vermag nur die eben zu diesem Zweck durch die
Kantone abgeschlossene FHV.
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¢ Die SVP stellt sich die Frage, ob es tatsachlich nétig ist, dass der Kanton Bern die jetzige
Breite des Angebots an Ausbildungsgangen finanziert. Im Weiteren kann sie zwar nachvoll-
ziehen, dass der Wunsch besteht, die Anpassungen der Vereinbarung rasch vollziehen zu
koénnen, der Weg Uber den Grossen Rat sei aber in einem so sensiblen Thema nach wie vor
wichtig. Die SVP regt zudem an, die Thematik einmal grundséatzlich in Bezug auf Nutzen
und Kosten zu beleuchten und das aktuelle Sonderpadagogik-Konzept des Kantons Bern zu
Uberprifen.

Bei den Studienangeboten gemass Vereinbarung handelt es sich im Wesentlichen um solche,
welche nicht tber die FHV finanziert werden kénnen. Die in der Vereinbarung verankerten Stu-
dienangebote schliessen daher lediglich eine Liicke in der Ausbildung von Fachkréften in pada-
gogisch-therapeutischen Lehrberufen, bei welchen fiir Schulen ein Bedarf besteht.

Jede Erhdhung der Studienplatze muss umsichtig und wohlbegriindet angegangen werden. Neu
soll fur die Anpassung des Studienangebots der Weg tber den Grossen Rat nicht mehr nétig
sein, es sind dabei allerdings ausdrucklich die Kosten, die Ausbildungsalternativen sowie der
Bedarf der Schulen nach den entsprechenden Fachkréften zu beriicksichtigen. Der Regierungs-
rat soll die Kompetenz erhalten den Einkauf von Studienplatzen dem Bedarf der bernischen
Schulen moglichst rasch anzupassen, um zu vermeiden, dass der Ausbildungsantritt dringend
bendtigter Fachpersonen tibermassig verzdgert wird.

o Die EVP bedauert die Aufhebung von insgesamt drei Studienplatze im Rahmen der Verein-
barung. Sie unterstitzt die Totalrevision des Grossratsbeschlusses sowie die Vereinba-
rungsanderung, sieht jedoch im Bereich der Ausbildungsplatze in der Heilpadagogik weite-
ren Handlungsbedarf und fordert daher, dass der Kanton die Ausbildungskapazitaten in der
Heilpadagogik starkt und ausbaut.

Die vom Kanton Bern bei der HfH beschafften Ausbildungskapazitaten in den padagogisch-the-
rapeutischen Lehrberufen, welche nicht von der FHV abgedeckt sind, werden durch die Verein-
barung gedeckt und regelmassig im Sinne des Bedarfs der Schulen tberprift. Dies flhrte un-
langst zu einer substanziellen Erhéhung der Studienplatze um einen Drittel. Bei der Erhéhung
der Studienpléatze mussen stets auch die finanziellen Auswirkungen auf den Kanton berticksich-
tigt werden.

¢ Die GRUNEN wiirden es begriissen, wenn mit der HfH diskutiert werden konnte, wie die
Masterausbildungen in Logopadie und Psychomotorik eventuell doch auch zu einem berufs-
befahigenden Diplom fiihren kénnten, da man so eventuell noch mehr ausgebildetes son-
derpadagogisches Personal generieren konnte.

Die Masterausbildungen in Logopadie und Psychomotorik stehen heute nur bereits berufsbefa-
higten Personen mit entsprechendem Bachelorabschluss offen. Sie wirden dann zu einem be-
rufsbefahigenden Abschluss fiihren, wenn die HfH sie stattdessen als EDK-anerkannte, nicht
konsekutive Masterstudiengénge fir Personen mit anderen fachverwandten Bachelorabschliis-
sen anbieten wirde. Die HfH hat sich im Rahmen ihrer Kompetenz jedoch bewusst fir einen an-
deren Weg entschieden. Eine diesbeziigliche Diskussion mit der HfH wéare daher zurzeit kaum
zielfuhrend.

e Die GLP sowie Bildung Bern unterstiitzen die Anderungen.
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e Die anderen Parteien sowie der Verband Bernischer Gemeinden, der Frilherziehungsdienst
Kanton Bern (FED), die Padagogische Hochschule Bern, das Padagogische Hochschulinsti-
tut NMS Bern, der Verband Schulleiterinnen und Schulleiter und SOCIALBERN liessen sich
nicht vernehmen.

12. Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, den Grossratsbeschluss betreffend den Ab-
schluss der Vereinbarung zwischen dem Kanton Bern und der Interkantonalen Hochschule fir
Heilpadagogik Ziirich (HfH) sowie die vorliegende Anderung der Vereinbarung zwischen dem
Kanton Bern und der Interkantonalen Hochschule fir Heilpadagogik Ziurich (HfH) zu genehmi-
gen.
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