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1. Editorial

2024 gab es eine Premiere: Die Geschéaftsprifungskommission (GPK) hat zum ersten Mal ein Gesetz, das
BLS-Gesetz, vorberaten. Dieser Prozess war fir uns alle neu. Es war sowohl fur die Kommission als auch
fir das Sekretariat eine intensive, aber auch spannende Zeit. Und obschon wir jetzt gewisse Erfahrungen
mit Gesetzesberatungen gesammelt haben, sollen solche auch kiinftig die absolute Ausnahme bleiben.

Beim BLS-Gesetz gab es aber gute Griinde, dass sich die GPK dafir eingesetzt hat, den Erlass vorberaten
zu kénnen. Denn die GPK nimmt von Gesetzes wegen die Oberaufsicht Uber die anderen Trager offentli-
cher Aufgaben wahr. Wie es der Name sagt, erfullen diese «anderen Trager» staatliche Aufgaben, die der
Kanton aus der Verwaltung ausgelagert hat — in Aktiengesellschaften, Stiftungen, offentlich-rechtliche An-
stalten oder Genossenschaften. Bei Aktiengesellschaften ist der Kanton in der Regel Allein- oder Mehr-
heitsaktionar oder beherrscht die Gesellschaft auf andere Weise.

Die GPK setzt sich seit vielen Jahren mit der Thematik auseinander. Im Kern beschéftigt sich die Kommis-
sion immer wieder mit der Frage, was die Verantwortung des Regierungsrates beziglich dieser mit kanto-
nalen Aufgaben betrauten Institutionen ist, wie er Einfluss nehmen und wie er die Aufsicht wahrnehmen
soll. In der ersten Lesung hat sich die GPK deshalb dafur stark gemacht, dass der Kanton im BLS-Gesetz
dazu verpflichtet wird, innerhalb des tbergeordneten Aktienrechts seine Aufsicht und Einflussnahme als
Mehrheitsaktionar wahrzunehmen, und dass er klare Vorgaben erhalt, auf welche Weise er dies tut.

Die GPK hat das BLS-Gesetz aufgrund der in den letzten Jahren gesammelten Erfahrungen vorberaten.
Dies aus der Optik der Oberaufsicht. Diese Optik ist, wie ganz grundsatzlich unsere Arbeit in der GPK,
nicht parteipolitisch gepragt. Entsprechend konnten wir dem Grossen Rat unsere Antrage und Argumente
Uiberzeugend darlegen, so dass die Vorschlage der GPK zum BLS-Gesetz vom Grossen Rat alle mitgetra-
gen worden sind. Ich bedanke mich bei dieser Gelegenheit bei allen Mitgliedern des Grossen Rates fir die
Unterstiitzung. Ich bin Gberzeugt, dass wir mit diesem Gesetz ein starkes Zeichen flr ein griffiges und stim-
miges Gesetz beziglich der Stellung des Kantons bei der BLS gesetzt haben.

Ende Mai 2025 werde ich wéhrend acht Jahren Mitglied der GPK gewesen sein, drei Jahre davon als de-
ren Prasidentin. Zu diesem Zeitpunkt werde ich auf Grund der Amtszeitbeschrankung aus der GPK zurlck-
treten missen. Es ist fir mich eine grosse Ehre, durfte ich die GPK diese letzten rund drei Jahre prasidie-
ren. Fir mich ist die GPK als Aufsichtskommission die spannendste Kommission. Einerseits, weil die ver-
schiedensten Themen bearbeitet werden, von der Aufsicht tber Materialabbaustellen bis zur Innovations-
forderung. Andererseits, weil die GPK jene Kommission ist, in der nicht parteipolitische Interessen im Vor-
dergrund stehen, sondern der Blick auf das grosse Ganze z&hlt. Ich durfte in all den Jahren die GPK als
starkes Team erleben: Als Gremium, in dem man sich geschlossen hinter die Aufgaben und Herausforde-
rungen stellt und diese gemeinsam bearbeitet und I6st.

Ich danke allen Kommissionsmitgliedern und ganz besonders auch dem Vizeprasidenten Samuel Leuen-
berger fir die tolle Zusammenarbeit. Danken will ich auch dem Sekretariat fur die grossartige Arbeit und

kompetente Unterstiitzung der Kommission.

Regina Fuhrer, Prasidentin GPK
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2. Schwerpunktthemen?

21 Umgang mit Interessenkonflikten

In der Vergangenheit wurden verschiedene Félle im Zusammenhang mit méglichen Interessenkonflikten im
Kanton Bern bekannt, weshalb sich die GPK 2023 dazu entschloss, dieses Thema aufzugreifen. In den bis-
herigen kommissionsinternen Diskussionen wurde bereits klar, dass dabei zwei verschiedene Ebenen zu
berlcksichtigen sind: Einerseits geht es um personliche respektive private Beziehungen zwischen Perso-
nen und andererseits betrifft es inhaltliche Unvereinbarkeiten aufgrund von Rollenkonflikten. Die Kommis-
sion trug in der Folge einige Falle beider Ebenen zusammen und unterbreitete diese dem Regierungsrat.
Die GPK wollte von ihm wissen, inwiefern er ganz grundsatzlich beim Thema «Interessenkonflikte» sowie
auch in Bezug auf die konkreten Félle Handlungsbedarf sieht. Im April des Berichtsjahres bezog der Regie-
rungsrat Stellung. Er stellte sich auf den Standpunkt, dass das Vorhandensein von Interessenkollisionen
oder Unvereinbarkeiten stets im Einzelfall zu priifen sei und fuhrte deshalb seine Haltung zu den einzelnen
Fallen auf. Gestiitzt auf die bestehenden rechtlichen Bestimmungen und seine Beurteilung der Falle er-
kannte der Regierungsrat schliesslich keinen Handlungsbedarf im Umgang mit Interessenkonflikten.

In der Folge beschloss die GPK, in einem weiteren Schritt eine Expertin einzuladen, um mittels externen
Wissens den Handlungsbedarf zu eruieren. Die Anhérung im Oktober des Berichtsjahres diente der Kom-
mission dazu, die bestehenden rechtlichen Grundlagen im Kanton Bern zu beleuchten, die gesammelten
Falle darin einzuordnen und schliesslich auch den Vollzug der rechtlichen Vorgaben zu beurteilen. Daraus
hat sich eine Einschatzung eines mdglichen Handlungsbedarfs ergeben. Die GPK entschied am Ende des
Berichtsjahres, diesen dem Regierungsrat zu unterbreiten, um von ihm zu erfahren, welchen konkreten
Handlungsbedarf er daraus ableitet. Basierend auf der Antwort der Regierung wird die Kommission im
nachsten Jahr das weitere Vorgehen beschliessen.

2.2 Wirkungsprifung Asylwesen

Im Berichtsjahr hat die GPK eine Prufung zur Neustrukturierung des Asylbereichs im Kanton Bern (NA-BE)
abgeschlossen, die sie 2023 begonnen hatte (vgl. GPK-Tatigkeitsbericht 2023, S. 13f.). Die GPK interes-
sierte sich dafir, inwieweit die mit NA-BE formulierten Ziele erreicht werden konnten und wie sich dies auf
die Kosten auswirkte. Die GPK griff dabei drei spezifische Zielsetzungen heraus, die der Kanton im Zusam-
menhang mit NA-BE in Gesetzen, Strategien und Konzepten definiert hatte: Die rasche Integration der an-
erkannten Flichtlinge und vorlaufig aufgenommenen Personen, die Intensivierung der Zusammenarbeit mit
der Wirtschaft und Freiwilligen im Bereich Integration sowie der konsequente Wegweisungsvollzug bei Per-
sonen mit abgewiesenem Asylgesuch. Nicht betrachtet hat die GPK dabei beispielsweise, ob der Einbezug
von Gemeinden, Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthaltern wie vorgesehen funktioniert hat
oder ob es gelungen ist, die Strukturen zu vereinfachen und Schnittstellen abzubauen.

Bei ihrer Analyse war sich die GPK der ausseren Rahmenbedingungen durchaus bewusst:

— Inkrafttreten NA-BE: NA-BE trat per 1. Juli 2020 in Kraft. Das bedeutete einerseits, dass sich inner-
halb des von der GPK untersuchten Zeitraums viele Personen in der Verantwortung des bernischen
Asylwesens befanden, die noch aufgrund von altrechtlichen Entscheiden dem Kanton zugewiesen
worden waren. Bei diesen Personen war die Integration bis dahin nicht im gleichen Mass im Vorder-
grund gestanden. Andererseits hiess es aber auch, dass die Frist fur die Erreichung gewisser Integrati-
onsziele zum Zeitpunkt, als die GPK ihre Prifung startete, immer noch am Laufen und eine abschlies-
sende Beurteilung des Zielerreichungsgrades darum noch nicht méglich war.

* Gestiitzt auf Artikel 55 Absatz 1 des Gesetzes iiber den Grossen Rat (GRG) hat die GPK dem Regierungsrat mit Schreiben vom 6. Februar 2025 Gelegenheit gegeben
zum Tatigkeitsbericht Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat ist dieser Einladung gefolgt und hat mit Schreiben vom 2. April 2025 die Ausfiihrungen des Tatigkeitsberichts
der GPK zur Kenntnis genommen und zu einem Thema einen Hinweis angebracht. Artikel 55 Absatz 3 des GRG verlangt, dass Berichte von Kommissionen des Grossen
Rates, in denen Empfehlungen abgegeben werden, auch die Stellungnahme der betroffenen Behdrde umfassen. Die GPK setzt diese Vorgabe gemass langjahriger Praxis
so um, dass sie Inhalte der Stellungnahme, sofern sie die Anliegen nicht stillschweigend tibernimmt, in einer Fussnote transparent macht. Vorliegend hat die GPK den ange-
brachten Hinweis stillschweigend Gibernommen.
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— Corona-Situation: Die Corona-Pandemie fiihrte dazu, dass die Migration zeitweise stark einge-
schrankt war. Das hatte zur Folge, dass viel weniger Asylsuchende in die Schweiz und damit in den
Kanton Bern gelangten. Gleichzeitig konnten Personen mit rechtskréaftigem Abweisungsentscheid die
Schweiz in dieser Zeit kaum selbststandig verlassen oder zwangsweise ausgeschafft werden. Corona
erschwerte zudem auch die Integration, weil dafiir soziale Kontakte ausschlaggebend sind, die wah-
rend der Pandemie stark eingeschrankt waren.

— Ukraine-Krieg: Mit dem Beginn des Angriffkriegs von Russland gegen die Ukraine im Februar 2022
stieg die Zahl Asylsuchender innert kiirzester Zeit stark an. Bis Anfang Marz 2023 waren es insgesamt
9300 Personen aus der Ukraine, die im Kanton Bern Schutz suchten. Der Bund beschloss, ukraini-
schen Flichtlingen den Schutzstatus «S» zuzuerkennen. Dieser Status ist darauf ausgerichtet, dass
die Geflichteten nach Ende des Kriegs wieder heimkehren. Entsprechend steht die Integration bei den
ukrainischen Fluchtlingen weniger im Vordergrund.

Trotz dieser Umstande erachtete es die GPK als richtig, ihre Wirkungsprifung durchzufiihren, denn Migra-
tionsstrome werden immer von geopolitischen Krisen beeinflusst und einen Courant normal gibt es nie.
Hinzu kommt, dass sich gerade in Zeiten mit hohen Asylzahlen zeigt, ob ein System effektiv und effizient
organisiert ist.

Gestlitzt auf eine umfassende Analyse von Dokumenten sowie Anhdrungen mit verschiedenen Personen
kam die GPK zum Schluss, dass sich ein ambivalentes Bild zeigt, was die Erreichung der drei betrachteten
Ziele betrifft (vgl. dazu die Medienmitteilung der GPK vom Oktober 2024).

Ziel 1: Rasche Integration der anerkannten Flichtlinge und vorlaufig aufgenommenen Personen:
Die Untersuchung der GPK zeigte, dass die Integration von vorlaufig Aufgenommenen und anerkannten
Flichtlingen seit dem Start von NA-BE einen deutlich grosseren Stellenwert einnimmt als friher. Gewisse
Ziele, namentlich zum Spracherwerb, verpasst der Kanton jedoch, weil der Zielwert unrealistisch hoch ist,
wenn 100 Prozent drei Jahre nach der Einreise das Sprachniveau Al aufweisen missen. Andere Ziele, wie
die soziale Integration, sind nur schwer messbar. Ein Problem fir die Beurteilung der Integrationsziele war
Uberdies, dass die Datengrundlage in vielen Fallen nicht ausreichend ist. Die GPK empfahl dem Regie-
rungsrat,

— im Zusammenhang mit der ohnehin geplanten Evaluation die Integrationsziele der Integrationsa-
genda Schweiz kritisch zu hinterfragen und sich je nach Ergebnis auf nationaler Ebene daftir ein-
zusetzen, dass Ziele formuliert werden, die erreichbar sind;

— fir die soziale Integration neuartige Angebote zu schaffen und entsprechende Pilotprojekte zu star-
ten;

— einen Schwerpunkt auf die Verbesserung der Datenqualitat zu legen und die Neue Fachapplikation
Migration (NFAM) Kanton und die NFAM Partner so aufeinander abzustimmen, dass Doppelspurig-
keiten und Erhebungsaufwand abgebaut werden kdnnen und die statistischen Zahlen es erlauben,
ausreichend abgesttitzte Aussagen zur Wirkung der Integrationsmassnahmen zu treffen;

— die Offentlichkeit periodisch tiber die Erreichung der Ziele im Asylwesen mit konkreten statistischen
Zahlen zu informieren;

— im Rahmen der vorgesehenen Evaluation den Effekt der finanziellen Anreize fir die regionalen
Partner genauer unter die Lupe zu nehmen und gestitzt darauf bei Bedarf Korrekturen vorzuneh-
men;

— im Rahmen der Evaluation die Wirkung verschiedener Massnahmen und Settings zu priifen und
darzulegen, welche Instrumente dazu beitragen, die Integrationsziele mdglichst effizient zu errei-
chen.
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Ziel 2: Intensivierung der Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und Freiwilligen im Rahmen der In-
tegration:

Um die Integration zu férdern, hatte sich der Kanton mit NA-BE zum Ziel gesetzt, die Zusammenarbeit mit
der Wirtschaft zu intensivieren und die Freiwilligenarbeit starker zu gewichten. Gerade in Bezug auf die Zu-
sammenarbeit mit der Wirtschaft gelangte die GPK zum Schluss, dass hier keine substanziellen Verande-
rungen zur Zeit vor NA-BE festzustellen waren. Die GPK empfahl dem Regierungsrat,

— fir die Integration in den Arbeitsmarkt neuartige Angebote und Méglichkeiten zu prifen bzw. sich bei
den zustandigen Stellen daflir einzusetzen, dass solche eingeftihrt werden kénnen;
— im Rahmen seiner Evaluation zu prifen, inwieweit die Vorgaben zur Freiwilligenarbeit konsequent ein-

gehalten werden, warum es zwischen den regionalen Partnern Unterschiede gibt und inwieweit sich
diese auf die Erreichung der Integrationsziele auswirken.

Ziel 3: Konsequenter Wegweisungsvollzug bei Personen mit abgewiesenem Asylgesuch:

Die der GPK zur Verfligung gestellten Statistiken ergaben kein klares Bild, ob die qualitativen und quantita-
tiven Ziele zum konsequenten Wegweisungsvollzug effektiv erreicht wurden. Dies vor allem aus zwei Griin-
den: Einerseits ist fir die GPK die Aussagekraft gewisser Statistiken unklar, weil es sich um absolute Zah-
len handelt, die Werte aber in Relation gesetzt werden missten. Fallen mehr Personen mit abgewiesenem
Asylentscheid in die Zustandigkeit des Kantons Bern, sagt eine hthere Zahl Personen, die selbststandig
oder zwangsweise zurlickgeflhrt werden, noch nicht zwingend etwas Uber die Konsequenz des Wegwei-
sungsvollzugs aus. Eine zweite Schwierigkeit sah die Kommission im unklaren Status gewisser Ziele, weil
mehrere Ziele des Detailkonzepts durch politische Entscheide Ubersteuert worden waren. So gab der Kan-
ton das Ziel auf, die Riickkehrberatung vor Ort und wochentlich anzubieten, nachdem der Grosse Rat ent-
schieden hatte, im ehemaligen Jugendheim Préles kein zentrales Riickkehrzentrum zu schaffen. Weiter
wurde das Ziel, die Nothilfekosten méglichst gering zu halten, durch den Entscheid des Grossen Rates,
den Mindestbetrag von acht auf zehn Franken anzuheben, relativiert. Der Regierungsrat korrigierte seine
urspringlichen Ziele infolge dieser Grossratsentscheide aber nicht, so dass offen blieb, inwieweit sie tber-
haupt noch Giltigkeit haben. Die GPK empfahl dem Regierungsrat,

— die Aussagekraft der Statistiken zur Umsetzung des Ziels «Wegweisungsvollzug» zu erhéhen;
— die im Detailkonzept definierten Ziele bei Gelegenheit zu prifen und bei Bedarf zu aktualisieren.

Immer wieder Gegenstand von politischen Diskussionen sind zudem die abgewiesenen Asylsuchenden,
die sich Uber Jahre im Kanton befinden und die weder selbststéandig ausreisen wollen noch aufgrund feh-
lender Abkommen ausgeschafft werden konnen. Ihre Existenz kann nach Ansicht der GPK zumindest indi-
rekt als Indiz gedeutet werden, dass der konsequente Wegweisungsvollzug in bestimmten Fallen eben
doch nicht funktioniert. Die GPK empfahl dem Regierungsrat,

— im Rahmen der Evaluation die Situation der Langzeit-Nothilfebeziehenden zu untersuchen und mogli-
che Losungen fur den Umgang mit ihnen zu definieren.

Finanzielle Auswirkungen: Vollig offen blieb, wie sich NA-BE finanziell ausgewirkt hat. Im Vortrag zu den
Revisionen des Gesetzes Uber die Sozialhilfe im Asyl- und Flichtlingsbereich (SAFG) und des Einfih-
rungsgesetzes zum Auslander- und Integrationsgesetz sowie zum Asylgesetz (EG AIG und AsylG) hatte
der Regierungsrat angekindigt, dass NA-BE zu einer Einsparung von sieben Millionen Franken flihren
werde — dies dank Effizienzgewinnen in den Bereichen Integrationsférderung, Sozialhilfe und Nothilfe.
Diesbezuglich fehlt es allerdings komplett an Daten, die einen Hinweis geben kdénnten, inwieweit das berni-
sche Asylwesen effizienter geworden ist. Die GPK empfahl dem Regierungsrat,

— in der geplanten Evaluation einen Schwerpunkt zur Prifung der finanziellen Effekte von NA-BE zu set-
zen, indem die in Artikel 3 Absatz 1 und 2 des SAFG definierten Vorgaben vertieft Gberprift werden.

Mit ihren Feststellungen und Empfehlungen zuhanden des Regierungsrates hat die GPK ihre Wirkungspri-
fung abgeschlossen. Sie wird zu einem spateren Zeitpunkt kontrollieren, inwieweit der Regierungsrat die
Empfehlungen umgesetzt hat.
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3. Direktionsubergreifende Aktivitaten

Die GPK schloss 2024 die Wirkungsprifung zum Asylwesen ab, setzte ihre Abklarungen zum Umgang mit
Interessenkonflikten fort und entschied im Zusammenhang mit der Protokollierung im Regierungsrat, einen
parlamentarischen Vorstoss einzureichen. Daneben beschéftigte sich die Kommission auch mit verschie-
denen wiederkehrenden Themen wie der Oberaufsicht iber die anderen Trager 6ffentlicher Aufgaben oder
dem Risikomanagement.

31 Umgang mit Interessenkonflikten

Die Berichterstattung erfolgt im Kapitel 2.1.

32 Austlibung der Oberaufsicht tiber andere Trager 6ffentlicher Aufgaben

In der Frihlingssession 2024 iberwies der Grosse Rat die Uberparteiliche Motion 134-2023 «Schaffung
eines neuen generellen Beteiligungsgesetzes». Die GPK hatte sich fur die Annahme dieser Motion ausge-
sprochen, weil sich deren Anliegen weitgehend mit einer Empfehlung der GPK zuhanden des Regierungs-
rates von 2022 deckte (vgl. GPK-Tatigkeitsbericht 2023, S. 10f.). In der Debatte zum Vorstoss verwies der
GPK-Sprecher in seinem Votum exemplarisch auf die Probleme der Spitéler und dass der Regierungsrat
zu deren finanzieller Stabilisierung einen Sicherheitsschirm verabschieden musste, ohne dass dafiir ge-
setzliche Grundlagen bestanden hatten. Mit der Annahme der Motion habe der Grosse Rat die Chance, die
Weichen so zu stellen, dass eine tragfahige gesetzliche Grundlage geschaffen wird, die das Verhaltnis des
Kantons zu seinen Beteiligungen, die Steuerung und die Aufsicht regelt. Mit der Uberweisung hat der
Grosse Rat den Regierungsrat beauftragt, ein entsprechendes Gesetz auszuarbeiten und dem Grossen
Rat vorzulegen. Die GPK behdlt sich vor, sich dafiir einzusetzen, das Gesetz vorzuberaten.

Darlber hinaus hat sich die GPK im Berichtsjahr auf weiteren Ebenen mit den sogenannten anderen Tré-
gern offentlicher Aufgaben befasst. Als solche andere Trager offentlicher Aufgaben gelten jene Institutio-
nen, die fir den Kanton Bern eine staatliche Aufgabe ausfiihren und fir die ein Spezialgesetz besteht. Mit
einem ganz konkreten Beispiel hat sich die GPK im Rahmen der Vorberatung des BLS-Gesetzes befasst
(val. Kapitel 4.2). Zudem hat der Regierungsrat im Berichtsjahr die Public-Corporate-Governance-Richtli-
nien (PCG-RILi) aktualisiert und der GPK zugestellt. In diesen Richtlinien ist geregelt, wie der Kanton die
anderen Trager offentlicher Aufgaben sowie seine weiteren Beteiligungen, die im 6ffentlichen Interesse
sind, fuhrt, steuert und beaufsichtigt. Er tut dies auf der Basis eines Dreikreisemodells, wobei die Zugeho-
rigkeit zu einem bestimmten Kreis vorgibt, wie umfassend und mit welchen Instrumenten eine Institution zu
beaufsichtigen ist. Die Anderungen des Regierungsrates an den PCG-RIiLi beschrankten sich auf die Uber-
sicht im Anhang, in welchem definiert ist, welche Institutionen welchem der drei Kreise zugeordnet sind und
welche als andere Trager offentlicher Aufgaben gelten. Die GPK begrusste in ihrer Stellungnahme zuhan-
den der Regierung, dass das Interregionale Fortbildungszentrum (IFZ) als Trager 6ffentlicher Aufgaben
vom Kreis 3 in den Kreis 2 transferiert worden war. Dies gewahrleistet, dass sich alle Trager 6ffentlicher
Aufgaben zumindest in den Kreisen 1 und 2 befinden. Allerdings besteht nach wie vor eine Differenz zur
mehrfach gedusserten Haltung der GPK, dass alle Trager 6ffentlicher Aufgaben demselben Kreis angeho-
ren sollten. Nach Auffassung der Kommission wére es darum nur konsequent, dass der Regierungsrat das
bisherige Dreikreismodell aufgibt und kiinftig nur noch unterscheidet zwischen «anderen Tragern offentli-
cher Aufgaben» sowie «Beteiligungen und Institutionen im 6ffentlichen Interesse». Im Hinblick auf die Aus-
arbeitung des Beteiligungsgesetzes ist dies unbedingt in Erwégung zu ziehen.
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Schliesslich erhielt die GPK im Herbst des Berichtsjahres das PCG-Reporting, die alljahrliche Berichterstat-
tung der wichtigsten kantonalen Trager 6ffentlicher Aufgaben sowie Beteiligungen im 6ffentlichen Inte-
resse. Die GPK stellte dabei fest, dass beziiglich der Auswahl an Berichterstattungselementen? ebenso wie
bezlglich des konkreten Inhalts in den letzten Jahren Fortschritte erzielt werden konnten. Auch wenn nicht
alle Anliegen der GPK zur Form des Reportings umgesetzt worden sind — erwahnt sei exemplarisch die
Gruppierung nach Branchen statt nach Alphabet —, bietet das PCG-Reporting inzwischen eine gute Zusam-
menstellung verschiedener Schliisselinformationen. Die Steckbriefe zu den einzelnen kantonalen Institutio-
nen zeichnen ein aussagekréftiges Bild dariiber, wo diese stehen, mit welchen Schwierigkeiten sie konfron-
tiert sind und wie die zustandigen Direktionen die Aufsicht wahrnehmen.

Alarmierend ist die Situation flr verschiedene Institutionen im Gesundheitsbereich, wie das PCG-Reporting
2023 deutlich macht. Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dass der Regierungsrat gewisse Regi-
onalspitaler — konkret die SRO AG, die STS AG sowie die Spital Emmental AG — aufgefordert hat, Gespra-
che mit der privaten Spitalgruppe Swiss Medical Network SA Uber eine mdgliche Beteiligung zu fihren. Irri-
tierend daran ist nach Auffassung der Kommission, dass hier in Bezug auf die Eigentumsverhéaltnisse Fak-
ten geschaffen werden sollen, bevor der Grosse Rat den zweiten Bericht zur bernischen Spitallandschaft
beraten konnte. Dies irritiert umso mehr, als der Grosse Rat im Zusammenhang mit dem ersten Spitalbe-
richt eine Planungserklarung Uberwiesen hat, die explizit verlangt, dass der Grosse Rat vor der Inkraftset-
zung eines konkreten Modells und vor der Beratung einer allfalligen Anderung des Spitalversorgungsgeset-
zes (SpVG) durch einen erneuten Bericht des Regierungsrates Stellung nehmen kann. Es ist wenig sinn-
voll, in der Aktionarsstruktur der Regionalspitéler substanzielle Veranderungen vornehmen zu wollen, be-
vor der Grosse Rat grundlegende Weichenstellungen zur kiinftigen Spitallandschaft beschlossen hat. An-
gesichts der ungentigenden Rentabilitat der Spitéler, auf welche die GPK bereits vor funf Jahren in der Mo-
tion 192-2019 «Spitallandschaft im Umbruch — jetzt braucht es eine Auslegeordnung durch den Regie-
rungsrat» hingewiesen hat, muss der angekiindigte Spitalbericht rasch dem Parlament unterbreitet werden.

Im PCG-Reporting werden gréssere Abweichungen bei den Entschadigungen neuerdings begrtindet. Die
Erklarungen, die in der aktuellen Berichterstattung zu finden sind, Giberzeugen allerdings nicht immer.
Etwa, wenn als Begrundung fir héhere Entschadigungen lediglich ein neues Reglement (Spital Emmental
AG) oder eine Anpassung des Vergutungssystems (BKW AG) genannt wird.

Die GPK hat dem Regierungsrat nicht nur diese Feststellungen zukommen lassen, sondern ihm auch mit-
geteilt, dass die Kommission 2024 darauf verzichtet, eine Prifrunde gemass dem Konzept Ausiibung der
Oberaufsicht Uber einen anderen Trager offentlicher Aufgaben (KoTrA) zu starten. Kern dieser Prifung
ware es, die Aufsicht des Regierungsrates und der zustandigen Fachdirektion Uber eine bestimmte Institu-
tion exemplarisch zu Uberprifen. Der Verzicht erfolgte vor allem, weil sich die Kommission Ende 2024 noch
mitten in der KoTrA-Prifrunde zu den Universitaren Psychiatrischen Diensten (UPD AG) befand (vgl. Kapi-
tel 8.2).

33 Protokollierung im Regierungsrat

Ausgehend von Erkenntnissen aus den Untersuchungen zur Transaktion Viererfeld, zur Geb&udeversiche-
rung Bern und zur Aufsicht tiber die BLS AG entschied die Kommission 2023, sich vertiefter mit der Proto-
kollierung im Regierungsrat auseinanderzusetzen. In einem ersten Schritt verschaffte sich die GPK einen
Uberblick tiber die gesetzlichen Grundlagen im Kanton Bern, in anderen Kantonen sowie beim Bund. Es
zeigte sich eine grosse Vielfalt bei den Regelungen. Im Kanton Bern ist der Umfang der Protokollierung in
der Verordnung Uber die Organisation des Regierungsrates (OrV RR) geregelt. Die Kommission verlangte
in einem weiteren Schritt die Protokolle von drei zuféllig ausgewéahlten Regierungssitzungen aus den letz-

27. B. «Ausweis der Vergiitungen an die operativen und strategischen Fiihrungsorgane», «Begriindung allfalliger Abweichungen gegeniiber dem Vorjahr», «Gefiihrte Con-
trollinggesprache (inkl. Sitzungsdaten)» oder «Gesamteinschétzung der Fachdirektion zum Zustand des Tragers 6ffentlicher Aufgaben oder der Beteiligung im &ffentlichen
Interesse (Ampelsteuerung)».
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ten zwei Jahren. Basierend darauf konnte die GPK feststellen, dass diese grundsatzlich mit den gesetzli-
chen Grundlagen konform sind. Jedoch ist mit den Angaben in den Protokollen die Nachvollziehbarkeit der
Beschlisse des Regierungsrates aus Sicht der Kommission nicht gegeben. In der Folge besprach die GPK
einige Fragen an einem Austausch mit dem Staatsschreiber und der Vizestaatsschreiberin.

Nach der Auswertung dieses Gesprachs beschloss die GPK im Februar des Berichtsjahres, eine Motion
(vgl. Motion 096-2024 «Protokollierung im Regierungsrat») zu diesem Thema zu erarbeiten. Aus Sicht der
Kommission braucht es im Kanton Bern auf Gesetzesstufe Vorgaben fiir die Nachvollziehbarkeit von Ver-
handlungen und Beschlissen des Regierungsrates. Gefordert wird in der Motionsbegriindung explizit kein
Wortprotokoll. Vielmehr soll eine Form gefunden werden, welche es ermdglicht, dass das Protokoll kiinftig
insbesondere bei kontroversen und politisch bedeutsamen Geschéften die wichtigsten in der Beratung ein-
gebrachten Argumente und Erwagungen enthalt. Damit soll sichergestellt werden, dass staatliches Han-
deln stets nachvollziehbar ist und keine blinden Flecken entstehen. Das Protokoll soll auch Auskunft geben
Uber den Inhalt von Berichterstattungen und Informationen, insbesondere soweit keine schriftlichen Unter-
lagen vorhanden sind. Schliesslich soll das Protokoll dem Regierungsrat auch als Flihrungsinstrument die-
nen.

Die Motion wurde im Mai des Berichtsjahres eingereicht. In seiner Antwort auf den Vorstoss (vgl. Antwort

auf Motion 096-2024 «Protokollierung im Regierungsrat») flihrt der Regierungsrat aus, dass er die Nach-

vollziehbarkeit seiner Verhandlungen und Beschliisse grundséatzlich als geniigend erachtet. Dennoch ver-
ortet der Regierungsrat ein gewisses Verbesserungspotenzial. Er beantragt, die Motion als Postulat anzu-
nehmen. Ob die GPK an der Motionsform festhalten wird, entscheidet sie Anfang 2025. Der Vorstoss wird
an der Frihlingssession 2025 vom Grossen Rat beraten.

34 Oberaufsicht im Bereich Risikomanagement

Seit 2009 fuhrt die GPK jahrlich einen sogenannten Risikodialog mit der FIN, welche dabei den Gesamtre-
gierungsrat vertritt. Grundlage des Dialogs im Berichtsjahr bildeten zum dritten Mal die nach dem neuen
Prozess erarbeiteten Unterlagen zum Risikomanagement. Die nach einheitlichem Prozess erhobenen Risi-
ken wurden in der Risikoberichterstattung 2023 aufgearbeitet. Als Grundlage fir das Gesprach diente die
Detailibersicht zu den Querschnitts- und Kantonsrisiken. Auch im Rahmen der neuen Risikoberichterstat-
tung entschied sich die Kommission daflir, das Fragegefass «Risiko im Fokus» beizubehalten und stellte
im Berichtsjahr Fragen zum Thema «Zunahme von Antibiotikaresistenzen».

Nach dem Gesprach im August des Berichtsjahres wandte sich die GPK mit einigen Riickmeldungen an

den Regierungsrat:

— Aus Sicht der Kommission hat der Risikoberichterstattungsprozess in den letzten Jahren deutlich an
Qualitat gewonnen. Dies wird auch dadurch unterstrichen, dass der Risikoprozess nun mit einer Soft-
ware weiter professionalisiert werden soll. Die GPK hob diesbeziglich positiv hervor, dass dafiir ein
am Markt bestehendes Produkt beschafft werden konnte und explizit keine Eigenentwicklung notwen-
dig war.

— Die GPK nahm des Weiteren Informationen bezlglich des Business Continuity Managements (BCM)
zur Kenntnis. Aus Sicht der GPK ist es wichtig, dass Synergien zwischen dem Risikomanagement und
dem BCM genutzt werden. Sie bat den Regierungsrat entsprechend darum, im nachsten Jahr mehr
zum aktuellen Stand diesbeziglich auszuftihren.

— Etwas irritierend war fir die Kommission, dass die verwaltungsinterne Arbeitsgruppe Risikomanage-
ment nicht dartiber informiert wurde, mit welchen Risiken der Regierungsrat sich schwerpunktmassig
beschéftigt und dass dieser sich bereits frihzeitig fiir ein Risiko fur die Regierungsratsklausur ent-
schieden hatte. Der GPK ist es ein Anliegen, dass im Rahmen der nachsten schriftlichen Berichterstat-
tung aufgezeigt wird, wie das Zusammenspiel zwischen Regierungsrat und Arbeitsgruppe funktioniert.

—  Wie die GPK feststellen konnte, kommt es immer wieder vor, dass Risiken erst dann in der Risikobe-
richterstattung auftauchen, wenn sie eingetreten sind. Es ist nachvollziehbar, dass es sich bei der
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Identifikation und Beurteilung von Risiken nicht um eine exakte Wissenschaft handelt. Dennoch
mdchte die Kommission im nachstjahrigen schriftlichen Bericht gerne aufgezeigt erhalten, wie die
Amtsvorstehenden bezliglich der Aufnahme von Risiken vorgehen und ob diese beispielsweise ge-
schult werden. Zudem ist fur die GPK von Interesse, wie der Regierungsrat sicherstellt, dass tberge-
ordnete Risiken tatsachlich erkannt werden und nicht quasi durch die Maschen fallen, weil sie nicht auf
Amtsebene erfasst werden, und ob die Arbeitsgruppe Risikomanagement diese Aufgabe innehat.

— Zum Risiko im Fokus («Zunahme von Antibiotikaresistenzen») konnte die GPK den interessanten Aus-
fihrungen der Vertretungen aus dem Amt fiir Veterindrwesen (AVET) und dem Gesundheitsamt (GA)
folgen und dabei zur Kenntnis nehmen, dass dem Regierungsrat die Massnahmen im Zusammenhang
mit dem Risiko prasentiert worden waren und dieser wo nétig steuernd eingreifen kénne. Die Kommis-
sion bat entsprechend darum, dass im Rahmen der nachsten schriftlichen Berichterstattung ausgefthrt
wird, inwiefern der Regierungsrat dies getan hat respektive welche Nachfolgebeschaftigungen in die-
sem Rahmen geplant sind.

— Schliesslich konnte die Kommission zur Kenntnis nehmen, dass der Kanton im veterindrmedizinischen
Bereich offenbar gewisse Kontrolimdglichkeiten hat, indem Tierarztinnen und Tierarzte die Abgabe von
Antibiotika in ein Informationssystem eingeben missen. In der Humanmedizin gebe es das nicht. Je-
doch konnte sich das mit der Revision des Epidemiengesetzes (EpG) &ndern. Die GPK richtete die
Erwartung an den Regierungsrat, sich auf Bundesebene in geeigneter Art und Weise dafir einzuset-
zen, dass der entsprechende Artikel im EpG, der eine minimale Uberwachung des Verbrauchs sicher-
stellen wirde, unbedingt enthalten bleibt.

Mit diesen Rickmeldungen an den Regierungsrat schloss die Kommission ihre Beschéaftigung mit dem
Thema fiir das Berichtsjahr ab. Die GPK wird 2025 den nachsten Risikodialog fihren und sich dann wieder
damit beschaftigen.

35 Wirkungsprifung zum Asylwesen im Kanton Bern

Die Berichterstattung erfolgt im Kapitel 2.2.

3.6 Reporting fur Grossprojekte

Gemass dem Handbuch fir Rechnungslegung FI (HBR FI), Kapitel 3.3.8, sind die Direktionen verpflichtet,
der Finanzkommission (FiKo) und der GPK jeweils jahrlich ein standardisiertes Reporting Uber jene Pro-
jekte abzugeben, deren Gesamtkosten 10 Millionen Franken Ubersteigen.

Im Sommer 2023 entschied sich die GPK dafir, einige ihrer Oberaufsichtsinstrumente einer Uberpriifung
zu unterziehen. Dazu gehorte auch das Reporting fur Grossprojekte. Die Kommission entschied sich daftir,
das Grossprojekte-Monitoring in justierter Form beizubehalten. Sie nahm sich vor, den Fokus kinftig auf
Projekte ab 50 Millionen Franken zu legen und dann pro Projekt zu entscheiden, ob sie (1) die Informatio-
nen lediglich zur Kenntnis nimmt, (2) einmalig Fragen stellt oder (3) eine zeitlich befristete, begleitende
Oberaufsichtstatigkeit startet. Die GPK hat ihr Konzept zum Reporting Grossprojekte entsprechend diesen
Entscheiden angepasst und ist im Berichtsjahr erstmals nach den neuen Rahmenbedingungen vorgegan-
gen.

Im April des Berichtsjahres lagen der Kommission die Reportings aus allen Direktionen vor und sie be-
schaftigte sich vertieft damit. Die Praxis der letzten Jahre, dass sich die GPK mit allfalligen Fragen direkt
an die zustandigen Direktionen wendet, hatte sich aus Sicht der Kommission bewéhrt. Im Mai des Berichts-
jahres gelangte sie jedoch mit einem tbergeordneten Anliegen direkt an den Regierungsrat. In der Kom-
mission gab namlich die Aussagekraft des Reportings Anlass zu Diskussionen. Damit die GPK entspre-
chende Schliisse aus dem Reporting und insbesondere aus den Ampelfarben zur Risikobeurteilung ziehen
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kann, ist es unabdingbar, dass dazu eine Begrindung geliefert wird. Die Kommission bat den Regierungs-
rat deshalb darum, dass im néachstjahrigen Reporting in den entsprechenden Spalten einerseits begrindet
wird, weshalb eine Ampelfarbe im Vergleich zum Vorjahr geandert wurde und was das fur das Projekt zu
bedeuten hat. Andererseits bat die GPK den Regierungsrat darum, bei Projekten mit gelben und/oder roten
Ampeln in jedem Fall eine Begriindung in den daflir vorgesehenen Zellen zu liefern. Der Kommission geht
es nicht darum, das Reporting unnétig ausfuhrlich zu gestalten. Die GPK kann jedoch rein aus dem verge-
benen Farbencode zu wenig Informationen zur aktuellen Situation eines Projekts ableiten. Der Regierungs-
rat teilte der Kommission im Juli des Berichtsjahres mit, dass die gewiinschten Optimierungsmassnahmen
umgesetzt wirden. Laut Regierungsrat werden die Massnahmen seitens der zustandigen Stellen gepriift
und nach entsprechender Zustimmung im nachsten Reporting erstmalig umgesetzt.

Parallel zum Schreiben an den Regierungsrat wandte sich die GPK mit einigen Anschlussfragen an die
BVD, und zwar zu den folgenden sieben Projekten:

— «Biel: Berner Fachhochschule. Neubau Campus»

— «Niederwangen, Juch-Hallmatt, Kantonspolizei Bern / Neubau Polizeizentrum Bern PZB»

— «RBS neuer Tiefbahnhof»

— «Zugang Bubenberg Bahnhof Bern»

— «ZBB (Publikumsanlagen SBB)»

— «Interlaken, Ersatzneubau Sporthalle»

— «Minchenbuchsee, Buechlimatt, Neubau Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt (SVSA)»

Die BVD beantwortete die Fragen zum aktuellen Stand der Projekte, zu den Vorkehrungen rund um die
Verstarkung der Projektaufsicht sowie zum Risiko, dass die getroffenen Massnahmen nicht ausreichen und
zusatzliche ergriffen werden muissen, im Juli des Berichtsjahres. Die GPK nahm die Antworten der Direk-
tion zur Kenntnis und richtete anschliessend zwei allgemeine Feststellungen dazu an die BVD:

— Aus Sicht der GPK handelt es sich bei den durch die BVD beschriebenen Vorkehrungen grossmehr-
heitlich nicht um Massnahmen, die spezifisch zur Verstarkung der Aufsicht bei den Projekten getroffen
wurden, sondern um die tblichen Instrumente bei allen Grossprojekten. Fur die Kommission stellt sich
damit die Frage, ob diese ausreichen, wenn man die Grdsse der Projekte, die Schwierigkeiten und die
Tatsache, dass teilweise bereits Zusatzkredite notwendig geworden sind oder anstehen, mitberick-
sichtigt. Fur die GPK war in diesem Sinne keine direkte Verstarkung der Aufsicht erkennbar, was aus
ihrer Sicht bei diesen Projekten jedoch unbedingt nétig ware.

— Die Kommission nahm die Haltung der BVD zur Kenntnis, dass diese bei den drei Projekten im Zu-
sammenhang mit dem Bahnhof Bern nicht Bauherrin, sondern Mitfinanziererin sei. Trotzdem bekraf-
tigte die GPK, dass der Kanton dennoch eine grosse Verantwortung tragt und diese auch wahrnehmen
muss, insbesondere da auch viel Geld fliesst. Diesbezliglich hob die Kommission aber auch positiv
hervor, dass das Amt firr 6ffentlichen Verkehr (AOV) nach Erhalt der Ankiindigung (ber die zu erwar-
tenden Mehrkosten eine Kostenplausibilisierung in Auftrag gegeben hatte.

Schliesslich beschloss die GPK, nach Abschluss ihrer Tatigkeiten zum Projekt «Miinchenbuchsee — Pada-
gogisches Zentrum fur Héren und Sprache (HSM); Neubau fir Sporthalle, Schul- und Therapieraume, Er-
satzbauten sowie Instandsetzung und bauliche Anpassung der bestehenden Gebaude», ein neues Projekt
fur die begleitende Oberaufsicht auszuwéhlen und dabei erstmals gemass ihrem angepassten Konzept
vorzugehen. Als neuen Priifgegenstand hat sich die Kommission fur das Projekt «Niederwangen, Juch-
Hallmatt, Kantonspolizei Bern / Neubau Polizeizentrum Bern PZB» entschieden. Fir die weiteren Aktivita-
ten zu diesem Geschaft siehe Kapitel 4.3.
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3.7

Weitere Aktivitaten

Aussprache mit dem Regierungsrat: Zu Beginn des Berichtsjahres flhrte die Geschaftsleitung der
GPK mit einer Delegation des Regierungsrates eine Aussprache. Die GPK fiihrte am Gesprach noch-
mals aus, warum es aus ihrer Sicht problematisch ist, wenn der Regierungsrat Briefe, die an die GPK
gerichtet sind, in Kopie ungerechtfertigterweise an weitere Gremien und Personen sendet (vgl. GPK-
Tatigkeitsbericht 2023, S. 15). Als Beispiel erwahnte die Kommission etwa die Stellungnahme des Re-
gierungsrates zu provisorischen Feststellungen der GPK zum Projekt NeVo/Rialto, die dieser auch an
die Justizkommission (JuKo) sowie die FiKo geschickt hatte. Die Delegation des Regierungsrates
nahm zu den einzelnen Féllen Stellung, begriindete, aus welchen Griinden die Antworten des Regie-
rungsrates in Kopie noch an weitere Gremien gingen, und machte klar, dass nicht eine bewusste Stra-
tegie dahinterstecke. Es gehe vor allem darum, dass der Regierungsrat Informationen nicht zurtickhal-
ten wolle und Betroffene rechtzeitig aktiv ins Bild setzen wolle. Die Ausfiihrungen der Regierungsdele-
gation waren fir die GPK alles in allem wenig stichhaltig. Es ist fiir die GPK zwar unbestritten, dass
sich der Regierungsrat fur die Wahrnehmung seiner Aufsicht an die beaufsichtigten Stellen wenden
kénnen muss, um diese beispielsweise mit neuen Sachverhalten und Vorwurfen zu konfrontieren. Was
aus Sicht der GPK aber nicht geht, ist, dass der Regierungsrat beaufsichtigte Stellen direkt mit Schrei-
ben der parlamentarischen Aufsicht bedient oder solche Schreiben an Kreise weiterleitet, die bloss in
irgendeiner Weise in ein Thema involviert sind. Auch wenn das Gespréach nach Auffassung der Kom-
mission erniichternd ausfiel, entschied sie, abzuwarten, inwiefern weitere Falle auftreten. Die Kommis-
sion stellte fest, dass es im Verlauf des Jahres keine Veranlassung mehr gab, auf das Thema zurtck-
zukommen.

Artikel 32 des Kantonalen Finanzkontrollgesetzes (KFKG): Im Rahmen der Sonderprifung der
GPK zu NeVo/Rialto (vgl. Kapitel 13) oblag der Kommission erstmals die Anwendung des seit 1. Ja-
nuar 2023 neu in Kraft stehenden Artikels 32 des KFKG. Dieser legt fest, dass es bei Sonderprifun-
gen der Finanzkontrolle (FK) an der auftraggebenden Behorde ist, betroffenen Dritten Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben. Die GPK hatte sich bei der Gesetzesrevision daflr eingesetzt, dass diese
Rolle der FK als untersuchender Behorde zukommen soll. Die inzwischen gemachten Erfahrungen der
GPK haben die Befirchtungen der Kommission, welche sie bereits bei der Gesetzesrevision mehrfach
eingebracht hatte, bestatigt. So erwies es sich wie erwartet als schwierig zu beurteilen, in welchem
Umfang betroffenen Dritten Ausziige aus dem Prifbericht der FK zuganglich gemacht werden sollten
und wie die Stellungnahmen Dritter plausibilisiert werden kénnen (vgl. GPK-Tatigkeitsbericht 2021, S.
10f.). Dies nahm die GPK zum Anlass, aktiv zu werden. Die Kommission teilte in einem néchsten
Schritt ihre Erfahrungen der FK mit. In ihrer Antwort gegeniber der GPK im Februar des Berichtsjah-
res anerkannte die FK, dass in der Praxis die Umsetzung des erwéhnten Gesetzesartikels fur die Auf-
traggeber einer Sonderprifung sehr anspruchsvoll und zeitaufwéndig sein kann. Darum beflrwortet
die FK weiterhin eine Streichung des Artikels 32 KFKG. Damit hat sich an der bereits bekannten Hal-
tung der FK nichts geandert und die Kommission beschloss, dass das GPK-Préasidium am halbjahrli-
chen Austausch im Juni des Berichtsjahres mit der FK die Situation nochmals muindlich bespricht und
anschliessend das Thema fiur den Moment abschliesst.

Zwischenbericht betr. Evaluation der Corona-Situation: Im Februar des Berichtsjahres stellte der
Regierungsrat der GPK einen Zwischenbericht zur Umsetzung der Planungserklarungen betreffend
das Krisenmanagement des Kantons Bern wahrend der Covid-19-Pandemie zu. Er stellte seinen fina-
len Bericht bis Ende des Berichtsjahres in Aussicht. Zuvor wolle der Regierungsrat die Ergebnisse aus
der Uberfuihrung des Projekts «Business Continuity Management (BCM)» in den Betrieb sowie auch
die Ergebnisse aus der ersten Lesung zur Revision des Kantonalen Bevolkerungsschutz- und Zivil-
schutzgesetzes (KBZG) im Grossen Rat einfliessen lassen. Die GPK teilte dem Regierungsrat im April
des Berichtsjahres mit, dass sie die Zwischeninformationen zur Kenntnis genommen habe und den
finalen Bericht per Ende Berichtsjahr erwarte. Sie machte in diesem Zug auch klar, dass es fir die
Kommission zentral ist, im finalen Bericht zu erfahren, welcher Auftrag in welchem Rahmen und bis
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wann umgesetzt werden kann. Die Kommission wird sich im ndchsten Jahr mit dem finalen Bericht be-
schaftigen.

e Spesen des Regierungsrates: Anfang 2024 sorgte ein Bericht der SRF-Sendung «Kassensturz»
Uber Spesenabrechnungen der Berner Regierungsmitglieder fir einen nationalen Medienwirbel. In den
Vordergrund hob der TV-Beitrag den Umstand, dass einzelne Regierungsrate teilweise trotz Spesen-
pauschale auch Kleinspesen, zum Beispiel fir ein Brétchen oder eine Banane, abgerechnet hatten.
Als die GPK dariber diskutierte, ob sie das Thema aufnehmen soll, hatte der Regierungsrat bereits
reagiert und mitgeteilt, dass er die Staatskanzlei beauftragt habe, eine Anderung der entsprechenden
Verordnung auszuarbeiten. Dies mit dem Ziel, dass fur einzelne Spesenriickerstattungen kiinftig eine
Untergrenze gelten soll. Die GPK verzichtete allerdings nicht nur deshalb auf weitere Aktivitaten. Zum
einen hatte sich die GPK bereits 2019 mit dem Thema Spesen des Regierungsrates auseinanderge-
setzt und damals zwar ein gewisses Optimierungspotenzial gesehen, aber keinen grundlegenden
Handlungsbedarf (vgl. GPK-Tatigkeitsbericht 2019, S. 15). Zum anderen war die Kommission der Auf-
fassung, dass der Medienwirbel zwar zu einem grossen Reputationsschaden gefiihrt hatte, dass der
finanzielle «<Schaden» letztlich aber vergleichsweise gering ausgefallen war: So hatten verschiedene
Regierungsratsmitglieder null Franken individuelle Spesen abgerechnet und selbst bei den tbrigen
Mitgliedern lag das Total der Pauschal- und Individualspesen im schweizweiten Vergleich langst nicht
bei den Kantonen mit den hdéchsten Spesenbetragen. Die Kommission hahm im August des Berichts-
jahres zur Kenntnis, dass der Regierungsrat die Anpassung der entsprechenden Verordnung be-
schloss und verzichtete auf weitere Aktivitaten.

e Aufsicht Gber Funktionstrager: Die GPK hat die gesetzliche Aufgabe, die Aufsicht tiber die Staats-
schreiberin bzw. den Staatsschreiber, die Generalsekretarin bzw. den Generalsekretér des Grossen
Rates und die Beauftragte bzw. den Beauftragten fir den Datenschutz auszutiben (vgl. Art. 37 Abs. 5
der Geschaftsordnung des Grossen Rates [GO] und Art. 38 Abs. 1 Bst. d des Personalgesetzes [PG]).
Gemass ihrem 2023 angepassten Konzept zur Ausiibung der Aufsicht Giber die Funktionstrager (vgl.
GPK-Tatigkeitsbericht 2023, S. 14) fuhrte das Kommissionsprasidium im Berichtsjahr mit dem Staats-
schreiber und dem Datenschutzbeauftragten das jahrliche Aufsichtsgesprach. Gemass neuem Kon-
zept ist das Prasidium des Grossen Rates fur das Gesprach mit dem Generalsekretar des Grossen
Rates zustandig. Das Prasidium der GPK und die Kommission, die vom Prasidium grob Uber die In-
halte der zwei Gespréche informiert worden war, sahen keinen Handlungsbedarf und nahmen die Aus-
fihrungen zur Kenntnis.

e Quartalsberichterstattung der Finanzkontrolle: Der Regierungsrat, die GPK und die FiKo erhalten
vierteljahrlich eine Berichterstattung der FK lber Feststellungen mit der Wesentlichkeit «gross». Fe-
derfuhrend fir die Behandlung seitens der Aufsichtskommissionen ist grundséatzlich die FiKo. Die GPK
hat von den Berichterstattungen Kenntnis genommen und darauf verzichtet, neue Themen aufzugrei-
fen und zu vertiefen. Gemass gangiger Praxis enthielt die Quartalsberichterstattung per Ende 2023 die
Stellungnahme des Regierungsrates zu allen pendenten Feststellungen. Zu den festgestellten Man-
geln rund um die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen im Bereich Sonderschulung (vgl. GPK-
Tatigkeitsbericht 2023, S. 16) schrieb der Regierungsrat, dass kein Bedarf bestehe, die Thematik auf-
zuarbeiten. Er wies darauf hin, dass die Eltern die Unterstiitzung des Kantons bei der Unterbringung
sehr geschéatzt hatten. Zudem wirden inzwischen mit Ausnahme von zwei Privatschulen alle Institutio-
nen Uber eine Bewilligung des Kantons verfiigen. Auf Empfehlung der GPK, die das Thema im Vorjahr
aufgegriffen hatte, strich die FK den Eintrag im Frihling als erledigt aus der Quartalsberichterstattung.
Die GPK begrindete ihre Empfehlung damit, dass inzwischen praktisch alle Kinder in Schulen unter-
richtet wirden, die Uber die notigen Bewilligungen verfligten. Diese Begrindungen, aber auch die Tat-
sache, dass die Zuweisungen in der Vergangenheit laut Regierungsrat jeweils stets mit dem Einver-
standnis der Eltern erfolgt sind, dirfte nach Auffassung der GPK dazu beitragen, das Risiko eines Re-
putationsschadens zu verkleinern. Zudem tragt letztlich der Regierungsrat die Verantwortung, auf eine
von FK und GPK empfohlene Aufarbeitung zu verzichten.
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e Prufungsplan der Finanzkontrolle: Zu Beginn des Berichtsjahres hat die GPK vom Prifungsplan der
FK Kenntnis genommen. In diesem Dokument informiert die FK jeweils, welche konkreten Prifungen
sie innerhalb eines Jahres durchfiihren mdchte. Das Kantonale Finanzkontrollgesetz (KFKG) schreibt
vor, dass die FK diese Ubersicht dem Regierungsrat, den Aufsichtskommissionen und der Justizver-
waltungsleitung zur Kenntnis bringt. Das dient dazu, Doppelspurigkeiten zu verhindern und die Priifak-
tivitdten von FK und Aufsichtskommissionen koordinieren zu kénnen (vgl. Art. 16 Abs. 2 und 3 KFKG).

e Jahresbericht Whistleblowingstelle: Die bei der FK angesiedelte Whistleblowingstelle ist ein Instru-
ment innerhalb der kantonalen Verwaltung zur Minimierung von Risiken. Dem Jahresbericht war zu
entnehmen, dass 2023 sieben Meldungen eingegangen waren. Nur in einem Fall erforderten die
Ausserungen dringendes Handeln. In den {brigen Fallen waren die Missstande zwar plausibel, aber
nicht erhartet und es bestand kein ausreichender Anfangsverdacht oder die Zustandigkeit war nicht
gegeben. Im Vergleich zum Vorjahr stellte die Zahl von sieben Féallen fast eine Halbierung dar. Damit
bleibt die Anzahl Meldungen im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Kantonsangestellten weiterhin eher be-
scheiden.

e Berichterstattung Parlamentarische Vorstdsse, Planungserklarungen und Auflagen: Jahrlich er-
stattet der Regierungsrat dem Grossen Rat Bericht zu den Parlamentarischen Vorstdssen (PV), zum
Stand der Umsetzung von Planungserklarungen (PE) sowie zu den Auflagen bei Kreditgeschaften. Der
Bericht wird in den Kommissionen traktandiert und diese beschranken sich auf ihren Bereich und da-
bei auf allfallige Kommissionsvorstosse bzw. Planungserklarungen oder Auflagen aus der Kommis-
sion. Die GPK hat sich entsprechend mit den Eintragen beschéftigt, welche ihre Arbeit betreffen. Dabei
handelt es sich beispielsweise um die Umsetzung der Motion «Transparenz bei kantonalen Raumkos-
ten — Einfihrung eines Verrechnungsmodells» der GPK, um Planungserklarungen zum Bericht «Hoch-
wasserschutz Aare Thun-Bern» oder um Auflagen zu einem ICT-Kredit der Kantonspolizei Bern im Zu-
sammenhang mit dem Projekt «NeVo/Rialto». Da praktisch alle Eintrage, welche die GPK betrafen,
den Status «in Bearbeitung» trugen, sah die GPK keinen Anlass zu Antrdgen, nahm die Berichterstat-
tung zur Kenntnis und wird sich im Rahmen der n&chstjahrigen Berichterstattung wieder damit ausei-
nandersetzen.

e Tatigkeitsbericht des Bernjurassischen Rats (BJR) 2023: Gemass Artikel 13 des Gesetzes uber
das Sonderstatut des Berner Juras und Uber die franzdsischsprachige Minderheit des Verwaltungs-
kreises Biel/Bienne (SStG) unterbreitet der Bernjurassische Rat der GPK jahrlich seinen Tatigkeitsbe-
richt. Die Kommission hat vom entsprechenden Bericht Kenntnis genommen.

e Tatigkeitsbericht des Rates fir franzosischsprachige Angelegenheiten des Verwaltungskreises
Biel/Bienne (RFB) 2023: Gemass Artikel 42 Absatz 1 des Gesetzes liber das Sonderstatut des Ber-
ner Juras und Uber die franzdsischsprachige Minderheit des Verwaltungskreises Biel/Bienne (SStG)
unterbreitet der Rat fur franzésischsprachige Angelegenheiten des Verwaltungskreises Biel/Bienne der
GPK jahrlich seinen Téatigkeitsbericht. Die Kommission hat vom entsprechenden Bericht Kenntnis ge-
nommen.

4, Aktivitaten im Bereich der Bau- und Verkehrsdirektion (BVD)

Im Bereich der BVD bildete die Auseinandersetzung mit der BLS AG einen Schwerpunkt im Jahr 2024. Fir
das Gesetz Uber die Beteiligung des Kantons an der BLS AG und an der BLS Netz AG (BLSG) fungierte
die GPK erstmals als Legislativkommission und konnte dabei in der ersten Lesung verschiedene wichtige
Grundsatze zur Aufsicht im Gesetz verankern. Auch mit zwei grossen Untersuchungen aus friheren Jah-
ren — einerseits zu den Vorkommnissen rund um den Steinbruch Mitholz/Blausee, andererseits zur Situa-
tion im Amt fir Grundstiicke und Gebaude — beschéftigte sich die GPK im Berichtsjahr nochmals. Dazu er-
hielt die Kommission wie jedes Jahr die Berichterstattung zum Hochwasserschutz Aare Thun-Bern. Zudem
startete die GPK eine neue begleitende Oberaufsicht zum Neubau des Polizeizentrums Bern.
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41 Aufsicht Uber die BLS AG durch den Kanton

Im Dezember 2023 entschied die GPK, sich 2024 ganz auf die Vorberatung des BLSG zu konzentrie-
ren und die Frage, wie die Empfehlungen aus ihrem Bericht «Die BLS AG und die Aufsicht durch den
Kanton» umgesetzt sind, zu einem spéateren Zeitpunkt nochmals zu prifen. Vor allem entschied die
GPK, auf das Einfordern eines Berichts zu verzichten, den der Verwaltungsrat der BLS AG 2019 bei
der Firma PwC im Zuge der Vorwrfe rund um zu Unrecht bezogene Abgeltungen in Auftrag gegeben
hatte — dies, obwohl das Verwaltungsgericht 2023 entschieden hatte, dass Aufsichtsorgane wie die FK
diesen Bericht studieren dirfen (vgl. GPK-Tatigkeitsbericht 2023, S. 7). Im Berichtsjahr gelangte die
FiKo an die GPK und fiihrte aus, dass es aus ihrer Sicht wichtig sei, dass eine der zwei Aufsichtskom-
missionen diesen sogenannten «PwC-Bericht» anfordere und analysiere. Die GPK teilte der FiKo in ih-
rer schriftlichen Antwort mit, warum sie an ihrem bereits im Vorjahr gefallten Beschluss festhalten wolle
den PwC-Bericht nicht einzufordern. So seien die Kernerkenntnisse aus dem PwC-Bericht nicht nur
aufgrund einer 6ffentlich zugénglichen Zusammenfassung seit langerem weitgehend bekannt. Der Lei-
ter der FK hatte unmittelbar nach dem Verwaltungsgerichtsentscheid die Prasidien der beiden Auf-
sichtskommissionen Uber seine Eindriicke der Lektiire des PwC-Berichts informiert. Zudem erhielten
beide Gesamtkommissionen in Kopie ein Schreiben der FK an den Regierungsrat, in welchem die FK
darlegte, wo aus ihrer Sicht vor allem noch Handlungsbedarf bestehe. Die GPK begriindete in ihrem
Schreiben an die FiKo weiter, dass sie die Subventionsaffare und die ungenugende Wahrnehmung der
Aufsicht Uber die BLS AG 2021 mit einem eigenen Bericht bereits umfassend aufgearbeitet habe.
Schliesslich argumentierte sie, dass der Verwaltungsrat und die operative Leitung der BLS AG seit Vor-
liegen des PwC-Berichts weitgehend erneuert und die zu viel bezogenen Abgeltungen inklusive Zinsen
zurlckgezahlt worden seien. Dartiber hinaus fihrte die GPK ins Feld, dass die politische Letztverant-
wortung fir die Aufsicht beim Regierungsrat liege. Die GPK hatte dem Regierungsrat 2023 darum auch
mitgeteilt, dass sie ihn in der politischen Verantwortung sehe, die nétigen Schliisse aus dem PwC-Be-
richt zu ziehen und dass der Entscheid der GPK, den PwC-Bericht trotz Verwaltungsgerichtsurteil nicht
einzufordern, keinen Persilschein darstelle. Im Ubrigen erw&hnte die GPK im Schreiben an die FiKo
auch noch das laufende Strafverfahren. Alles in allem erachtete die GPK es als zielfuhrender, die be-
reits bekannten Erkenntnisse in die Vorberatung des BLSG einfliessen zu lassen, denn die Gesetzes-
beratung bietet die Chance, Pflocke einzuschlagen und Lehren fiir die Zukunft zu ziehen, indem dem
Regierungsrat fur die Aufsicht Gber die BLS AG klare und verbindliche Leitplanken gesetzt werden.

Auf Nachhaken der FiKo bekraftigte die GPK in einem weiteren Schreiben, dass sich nach Einschat-
zung der Kommission keine grundlegend neuen Fakten ergeben hatten seit ihnrem Entscheid, auf den
PwC-Bericht zu verzichten. Sie bekraftigte aber den Beschluss von Anfang 2023 — also von vor dem
Verwaltungsgerichtsurteil zum PwC-Bericht —, das Thema BLS AG auf ihre Mehrjahresplanung zu set-
zen, um zu gegebener Zeit eine Nachkontrolle durchzufiihren. Dies, weil sie zum Schluss gekommen
war, dass der Umsetzungsstand nicht bei allen Empfehlungen aus dem GPK-Bericht von 2021 gleich
weit war. Zudem hatte die FK bei der BLS AG im zweiten Halbjahr 2024 eine Staatsbeitragsprifung
vorgenommen. Sollte diese grosseren Handlungsbedarf zeigen, werde sie ihre Nachkontrolle vorziehen
und umgehend aktiv werden, teilte die GPK der FiKo weiter mit. Die GPK versicherte der FiKo schliess-
lich, das Thema weiterhin im Blick zu behalten.

42 Vorberatung des Gesetzes Uber die Beteiligung des Kantons an der BLS AG und an der
BLS Netz AG (BLSG)

Im Berichtsjahr hat die GPK zum ersten Mal in ihrer zehnjahrigen Geschichte ein Gesetz vorberaten. Auch
wenn es absehbar ist, dass die GPK dies bald nochmals tun wird, ndmlich dann, wenn der Regierungsrat
das allgemeine Beteiligungsgesetz zuhanden des Grossen Rates verabschieden wird, soll es die Aus-
nahme bleiben, dass die GPK als Legislativkommission fungiert. Allerdings gab es gute Grinde, warum die
GPK das BLSG vorberaten hat. Die BLS AG und die BLS Netz AG sind sogenannte «andere Trager offent-
licher Aufgaben». In der Kantonsverfassung (KV) steht, dass sie der Aufsicht des Regierungsrates und der
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Oberaufsicht des Grossen Rates unterstehen. Die GPK beschéftigt sich als Organ der Oberaufsicht seit
rund zehn Jahren sehr intensiv mit solchen Tragern, zum Beispiel mit der BKW AG, mit der Geb&udeversi-
cherung oder eben mit der BLS AG. Stichprobenartig hat die Kommission in den letzten Jahren immer wie-
der einzelne Institutionen ausgewahlt und gepriift, wie die Aufsicht vom Regierungsrat und von der zustan-
digen Direktion wahrgenommen wird. 2020 bis 2021 stand die BLS AG im Fokus. Die GPK fasste ihre Er-
kenntnisse dazu im 40-seitigen Bericht «Die BLS AG und die Aufsicht durch den Kanton» zusammen. Der
Grosse Rat hat diesen in der Herbstsession 2021 mit 150 Ja-Stimmen ohne Gegenstimme bei einer Ent-
haltung zur Kenntnis genommen. In der ersten und vermutlich wichtigsten Empfehlung, welche die GPK in
diesem Bericht abgegeben hat, verlangte sie, dass ein Gesetz zur BLS AG zu schaffen sei, denn in der be-
reits erwahnten Verfassungsbestimmung steht, dass Art und Umfang einer Beteiligung in einem Gesetz
verankert werden missen. Mit der Ausarbeitung des BLSG hat der Regierungsrat diese Empfehlung umge-
setzt. Allerdings war der Gehalt des Gesetzes nach Auffassung der GPK nicht zufriedenstellend. Es war im
Wesentlichen eine Kopie des BKW-Gesetzes, das 2018 in Kraft getreten war. Fir die GPK hat der Regie-
rungsrat die Zeichen der Zeit nicht ausreichend erkannt und die Chance verpasst, ein griffigeres Gesetz
vorzulegen, denn der richtige Umgang mit Beteiligungen und die Aufsicht tber diese wird in der ganzen
Schweiz immer mehr zum Thema. Nach den staatlichen Energieversorgern standen im Berichtsjahr vor
allem die Spitaler im Fokus. Entgegen der Haltung des Regierungsrates, dass das BLSG die heutigen Ver-
héltnisse abbilden solle, hatte die GPK einen anderen Anspruch: Das BLSG sollte eine moderne Gover-
nance verankern, wobei es auch als Muster fir andere Beteiligungsgesetze dienen sollte. Aus diesem
Grund hat die GPK in der ersten Lesung verschiedene Antrage eingebracht, welche die Rolle des Kantons
als Aktionar genauer definieren. Sie hat auch einen Nachtrag zum Vortrag verabschiedet, mit dem sie ihre
Antrage begriindete. Weil die Kommission das Gesetz aus der Perspektive der Oberaufsicht betrachtete,
legte sie von Anfang an fest, dass sie nur Antrége einreicht, hinter denen die Kommission geschlossen ste-
hen konnte. Die BVD hatte bei der Ausarbeitung des Erlasses ein juristisches Gutachten bei Peter Hettich,
Professor fir offentliches Wirtschaftsrecht der Universitat St. Gallen, in Auftrag gegeben, das die Bund-
rechtskonformitét verschiedener Ideen aus der Vernehmlassung zu prifen hatte. Ihn und Staatrechtspro-
fessor Markus Milller von der Universitéat Bern lud die GPK im Rahmen der Vorberatung zu einer gemein-
samen Anhoérung ein. Hettich bestétigte dabei, dass die Antrédge der GPK alle bundesrechtskonform seien,
denn — so schrieb Hettich in seinem Gutachten: «In Bezug auf das Innenverhdltnis, sprich das Rechtsver-
haltnis zwischen dem Gemeinwesen und dem entsandten Verwaltungsratsmitglied, kommt dem Gesetzge-
ber ein erheblicher Gestaltungsspielraum zu.» In diesem Bereich sei der Kanton frei, einen Willen hinsicht-
lich der Eignerstrategie zu bilden. Der Gesetzgeber miisse diese Frage nicht dem Ermessen der Exekutive
Uberlassen, sondern kénne die Exekutive formalrechtlich binden. Uber die konkreten Antrage der ersten
Lesung sowie zur Debatte im Grossen Rat geben folgende Dokumente Aufschluss:

— Medienmitteilung der GPK vom Juli 2024: GPK verlangt ein préaziseres BLS-Gesetz

— Herbstsession 2024: Debatte und Beschlussfassung (erste Lesung)

Fur die zweite Lesung wies der Grosse Rat zwei Artikel zurtick in die Kommission, bei denen es um den
Umfang der Beteiligung an der BLS AG sowie der BLS Netz AG ging. Weil es sich dabei um Aspekte han-
delte, die parteipolitisch unterschiedlich beurteilt werden kénnen, agierte die GPK in der zweiten Lesung
wie eine «normale» Sachbereichskommission. Nebst dem Kommissionsantrag gab es darum auch Minder-
heitsantrage. Die Antréage verabschiedete die Kommission am Ende des Berichtsjahres zuhanden der
Friihlingssession 2025 und informierte dariiber die Offentlichkeit:
— Medienmitteilung der GPK vom Dezember 2024: BLS AG: Unterschiedliche Meinungen zur Héhe der
Beteiligung

43 Begleitende Oberaufsicht Uber Grossprojekte: Neubau Polizeizentrum Bern (PZB)
Nachdem die GPK ihre Tatigkeiten zum Projekt «MlUnchenbuchsee — Padagogisches Zentrum fir Horen
und Sprache (HSM); Neubau fir Sporthalle, Schul- und Therapieraume, Ersatzbauten sowie Instandset-
zung und bauliche Anpassung der bestehenden Gebaude» abgeschlossen hatte, nahm sie sich ein neues

Projekt fur die begleitende Oberaufsicht vor. Als neuen Prifgegenstand hat sich die Kommission basierend
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auf dem Reporting fur Grossprojekte fir das Kreditgeschaft «Niederwangen, Juch-Hallmatt, Kantonspolizei
Bern / Neubau Polizeizentrum Bern PZB» entschieden (vgl. Kapitel 3.6).

Im August des Berichtsjahres teilte die GPK der BVD ihre Wahl mit und gleiste analog zu friiheren Be-
schaftigungen eine Kick-Off-Sitzung mit der zustandigen Direktion auf. Ziel dieser Startsitzung war, einige
grundsétzlichen Fragen zu Herausforderungen im Zusammenhang mit Bauprojekten zu klaren, einen Uber-
blick Uber das konkrete Bauvorhaben des Neubaus des Polizeizentrums zu erhalten sowie das Setting fur
die kiinftige begleitende Oberaufsicht zu definieren. Dieser Austausch mit der BVD fand im November des
Berichtsjahres statt.

Kurz darauf verabschiedete der Grosse Rat in der Wintersession im Rahmen des Geschéfts «Avenir Berne
Romande, Tavannes Machines SA; Baupolizeiliches Verfahren» eine Auflage, wonach der Kauf und des-
sen Vorbereitungshandlungen des Kantons Bern fiir das Objekt «Tavannes Machines SA» aufsichtsrecht-
lich aufzuarbeiten seien. Die Auflage der SVP (Josi) sprach von der zustandigen Parlamentskommission
und liess offen, ob dies die GPK oder die Bau-, Energie-, Verkehrs- und Raumplanungskommission (BaK)
sei. Bereits in der Debatte wurde aber aufgrund der Voten des BaK-Prasidenten und der GPK-Prasidentin
klar, dass die GPK richtigerweise zustandig ist, wenn es um die aufsichtsrechtliche Aufarbeitung geht. Da-
mit hat die GPK einen Auftrag des Grossen Rates erhalten. Da an der erwéhnten Startsitzung mit der BVD
auch das Gebaude Tavannes Machines Thema war, wird die GPK im neuen Jahr diskutieren, wie sie ihre
Aufsichtstatigkeiten im Kontext der Ubergeordneten Fragen zu Schwierigkeiten bei Bauprojekten organisie-
ren will.

44 Hochwasserschutz Aare Thun-Bern

Ausgehend von friheren Berichten (vgl. GPK-Tatigkeitsbericht 2020, S. 25f.) erhalt die GPK jahrlich ein
Reporting Uber den Stand der Hochwasserschutzmassnahmen an der Aare zwischen Thun und Bern.

Im Méarz des Berichtsjahres erhielt die GPK den Standbericht 2024 der BVD zugestellt und konnte dabei
feststellen, dass sich die Einschatzung der BVD beziglich der Terminsituation offenbar dahingehend gean-
dert hat, dass diese nicht mehr «weiterhin auf Kurs» ist, sondern «die einzelnen Projekte aufgrund unter-
schiedlicher Einflussfaktoren Verzégerungen erfahrens». Die Kommission stellte gegentiber der BVD im Mai
des Berichtsjahres entsprechend fest, dass ihre Bemerkungen zur terminlichen und finanziellen Situation
anlasslich vergangener Berichterstattungen nach wie vor Geltung haben (vgl. Tatigkeitsbericht der GPK
2023, S. 17f.).

Die GPK beschloss, sich erst in zwei Jahren das nachste Mal mit dem Standbericht zu beschéftigen. Fir

dieses Vorgehen entschied sich die Kommission einerseits wegen der langen Dauer dieses Projekts. An-
dererseits geht die GPK davon aus, dass die BaK weiterhin jahrlich mit der Berichterstattung bedient und
Uber die wichtigsten Entwicklungen informiert wird, weshalb es aus Sicht der GPK legitim ist, die Kadenz

der Beschéftigung zu reduzieren. Die GPK erwartet entsprechend in zwei Jahren den néchsten Standbe-

richt der BVD und wird in ihrem Tatigkeitsbericht Giber den weiteren Verlauf ihrer Oberaufsichtstatigkeit zu
diesem Thema berichten.

45 Umsetzung der Empfehlungen zur Blausee-Untersuchung der GPK

Der Regierungsrat legte im Dezember 2023 zum zweiten Mal nach 2022 Rechenschaft dartiber ab, wie
er die Empfehlungen aus dem GPK-Bericht «Die Rolle des Kantons rund um die Vorkommnisse im Zu-
sammenhang mit dem Steinbruch Mitholz/Blausee» umgesetzt hatte. In der ersten Plenumssitzung im
Berichtsjahr erteilten je eine Delegation der BVD und der WEU weitergehende mundliche Auskiinfte.
Der Regierungsrat war alles in allem zum Schluss gekommen, dass die Empfehlungen der GPK weit-
gehend umgesetzt seien. Sobald die Frage der personellen Ressourcen geklart sei und entsprechende
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Antrage gestellt worden seien, kdnnten die Abklarungen nach Ansicht des Regierungsrates abge-
schlossen werden. Die GPK beurteilte die Situation differenzierter und teilte dem Regierungsrat ihre
Einschatzung schriftlich mit:

Empfehlung 1 (Anpassung Bauverordnung) und Empfehlung 3 (Ressourcen fir Gruben-
kommissionen): Die beschlossenen Anderungen in der Bauverordnung gehen fiir die GPK «in die
richtige Richtung». Mit der Prazisierung der Zustandigkeiten diirfte die gewlinschte Klarheit ge-
schaffen worden sein. Auch der missverstandliche Begriff der «Oberaufsicht» ist aus der Bauver-
ordnung gestrichen worden. Wie sich die neuen Bestimmungen in der Praxis allerdings effektiv
auswirken und wie stark die Grubenkommissionen vom Amt fir Wasser und Abfall (AWA) unter-
stiitzt werden, hangt massgeblich davon ab, ob die nétigen personellen Ressourcen geschaffen
werden. Wenn nicht, drohen die neuen Bestimmungen toter Buchstabe zu bleiben.

Empfehlung 2 (Kontrollen verbessern/Aufsicht starken): Im Nachgang zum oben erwéhnten
GPK-Bericht hatte der Regierungsrat unangemeldete Kontrollen eingefiihrt. Diese wurden seither
vom Inspektorat des Fachverbands der Schweizerischen Kies- und Betonindustrie (FSKB) durch-
geflhrt. Im ersten Jahr nach dem GPK-Bericht hatte zudem ein beauftragtes Drittunternehmen zu-
satzliche unangemeldete Kontrollen durchgefiihrt. Die angemeldeten Kontrollen blieben parallel
dazu bestehen. Auch wenn mit der Einfihrung von unangemeldeten Kontrollen ein wichtiges Anlie-
gen der GPK aufgenommen worden war, hatte sich die GPK gewlinscht, dass der Kanton sein
Kontrollregime grundséatzlich Gberdacht hatte. Die GPK knlpft dabei an Empfehlungen des exter-
nen Prifunternehmens an. Dieses hatte schon 2022 angeregt, ein Konzept fur periodische, unan-
gemeldete Kontrollen zu erstellen, allenfalls die rechtlichen Grundlagen anzupassen sowie ein
Konzept zur stichprobenartigen Probenahme zu entwickeln. Die GPK teilte dem Regierungsrat mit,
dass sie es begrissen wirde, wenn der Regierungsrat eine Auslegeordnung machen wirde. Da-
bei sollte der Regierungsrat die verschiedenen Kontroliméglichkeiten in Bezug auf Kosten, Wir-
kung, Effizienz, Umsetzbarkeit, Akzeptanz und Risiko analysieren und gesttitzt darauf entscheiden,
welche Art von Kontrollen — das heisst durch wen ausgefihrt — dem Kanton am meisten bringen.
Gegenstand einer kinftigen Kontrollstrategie misste nach Einschatzung der GPK auch das Thema
«Beprobung» sein. Die Notwendigkeit von Kontrollen zeigte sich fur die Kommission exemplarisch
an einer Aussage zum Umgang mit unverschmutztem Bauaushub. So sagte ein Mitglied der Dele-
gation, die gegenlber der GPK zu Beginn des Berichtsjahres tiber den Umsetzungsstand der
Empfehlungen informierte, dass man Kenntnis habe von einem Kanton, wo 15 bis 18 Prozent des
Aushubmaterials, das in die Abbaustellen gelangt, nicht sauber, sondern leicht verschmutzt sei mit
Asphaltriickstanden, mit polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen (PAK) und mit Kohlen-
wasserstoffverbindungen. Die Situation im Kanton Bern bezlglich des verschmutzten Aushubs sei
vielleicht sogar besser als in jenem Kanton. Das impliziert fir die GPK, dass im Kanton Bern sehr
wohl auch damit gerechnet werden muss, dass unverschmutzter Aushub, der in Materialabbaustel-
len deponiert wird, die Vorgaben der eidgenéssischen Abfallverordnung (vgl. Art. 19 sowie Anhang
3 VVEA) nicht erfullt. Die GPK hat beim Regierungsrat nochmals nachgefragt, wie diese Aussage
zu verstehen sei. Der Regierungsrat bestatigte, dass der Kanton Bern weniger urban und industri-
ell gepréagt sei als der Vergleichskanton und darum davon ausgegangen werden diirfe, dass im
Kanton Bern weniger Grenzwertiiberschreitungen vorkdmen. «Weniger» bedeutet aus Sicht der
GPK, dass es Grenztiiberschreitungen gibt. Die Ausfiihrungen haben die Kommission auf jeden
Fall in ihrer Haltung bestarkt, dass beztglich der Kontrollen und der Aufsicht weiterhin Handlungs-
bedarf besteht.

Empfehlung 4 (Eingangskontrollen): Der Regierungsrat hatte sich dafiir eingesetzt, dass die
Kontrollblatter der FSKB dahingehend angepasst werden, dass die Inspektoren Uberprifen mus-
sen, ob beispielsweise ein Konzept zur Eingangskontrolle besteht. Dies ist seit 2022 umgesetzt.
Noch nicht umgesetzt ist die Schaffung eines lUbergeordneten Merkblatts. Dazu kiindigte die zu-
stéandige Direktion an, im zweiten Halbjahr 2024 einen neuen Anlauf zu nehmen.

Empfehlung 7 (Einsatz fir Verankerung der Umweltbaubegleitung auf Bundesebene) und
Empfehlung 8 (Verankerung der Umweltbaubegleitung auf kantonaler Ebene): Der Regie-
rungsrat hatte fir die Umsetzung der Empfehlung ein juristisches Gutachten erarbeiten lassen und
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in einem eigenen Bericht darliber Rechenschaft abgelegt, welche Vorschlage aus dem Gutachten
umgesetzt werden sollen. Die WEU als zusténdige Direktion gelangte im Berichtsjahr an die GPK
und bat um die Erlaubnis, den entsprechenden Bericht 6ffentlich zuganglich zu machen. Die GPK
gewahrte diese Bitte. Ausschlaggebend daflir war, dass die Erkenntnisse fiir mégliche Verbesse-
rungen im Bereich Umweltbaubegleitung (UBB) auf diese Weise nicht nur kantonsintern genutzt
werden, sondern dank der grosseren Verbreitung auch national oder zumindest interkantonal et-
was in Bewegung setzen kdnnen. Inhaltlich war die GPK nach wie vor davon tberzeugt, dass im
Bereich UBB grosser Handlungsbedarf besteht. Beleg daftir sind die im Gutachten enthaltenen
Aussagen von betroffenen Firmen. Sie nannten viele kritische Punkte, etwa die fehlende Wei-
sungsbefugnis oder das Abhangigkeitsverhaltnis zum Auftraggeber, und bestatigten damit die von
der GPK in ihrem Bericht festgestellten Mangel. Trotzdem will der Regierungsrat die beiden Emp-
fehlungen der GPK nicht umsetzen, sondern gestitzt auf das Gutachten Verbesserungen erzielen
mit Anpassungen, die ein besseres Aufwand-Nutzen-Verhéltnis aufweisen. Zudem will der Regie-
rungsrat bis Anfang 2025 zuerst klaren, ob und wenn ja inwieweit zusatzliche personelle Ressour-
cen fur die Vollzugsaufgaben im Umweltbereich nétig sind. Anschliessend plant der Regierungsrat
mit einem entsprechenden Antrag an den Grossen Rat zu gelangen. Somit ist sehr vieles noch im
Fluss und gewisse Verbesserungen werden vorerst nur als Pilotprojekte umgesetzt.

Die Kommission ist darum alles in allem der Auffassung, dass sich die ergriffenen Massnahmen in der Pra-
xis bewdahren missen und ausstehende Schritte zuerst umgesetzt werden sollen. Die Kommission forderte
den Regierungsrat darum auf, per Sommer 2027 nochmals schriftlich Uber die Umsetzung der GPK-Emp-
fehlungen 1 bis 4 sowie 7 und 8 zu informieren. Die Empfehlungen 5 (Pikettdienst im Fischereiinspektorat)
und 6 (Knowhow zu Fischgesundheit im Amt fir Veterinarwesen aufbauen) sind bereits seit 2022 umge-
setzt und damit erledigt.

4.6 Umsetzung der GPK-Empfehlungen aus dem Bericht «Situation im Amt fir Grundstiicke
und Gebaude (AGG)»

Ausgehend von ihrem Bericht «Situation im Amt fur Grundstiucke und Gebaude (AGG)» von 2021 schloss
die GPK ihre Aktivitdten zum AGG 2023 ab — allerdings mit einer Ausnahme, welche die GPK auch im Be-
richtsjahr noch beschéftigte. Um einer Empfehlung aus dem GPK-Bericht Nachdruck zu verleihen, hatte die
GPK namlich 2021 die Motion 084-2021 «Transparenz bei kantonalen Raumkosten — Einfiihrung eines
Verrechnungsmodells» eingereicht. Der Grosse Rat Gberwies sie in der Frihlingssession 2022 mit deutli-
chem Mehr. Im Berichtsjahr informierte die zusténdige Direktion die GPK mindlich und schriftlich Gber den
Stand der Umsetzung der Motion. Die BVD flihrte dabei aus, dass die Raumkosten der einzelnen Direktio-
nen schon heute bekannt seien. Was nicht passiere, sei, dass die Kosten verrechnet wiirden. Die BVD
wies zudem darauf hin, dass eine reine Kostenverrechnung noch keinen Mehrwert bringe, sondern diese
erst Wirkung zeigen wirde, wenn die Direktionen mehr Autonomie in der Budgetierung der Raumkosten
héatten und sie frei entscheiden kdnnten, wie viel Geld sie fir Raumressourcen und wie viel sie fir anderes
aufwenden wollten. Die BVD zeigte auch auf, dass die Anzahl Kantonsangestellter in den letzten zehn Jah-
ren prozentual deutlich stéarker gewachsen ist als der Raumbedarf. Die Direktion flhrte das darauf zurtck,
dass Massnahmen wie die 2021 eingefuhrten Flachenstandards bereits greifen. Diese definieren, wie
gross die Flache eines kantonalen Arbeitsplatzes maximal sein darf. Was die Umsetzung der Motion be-
trifft, zeigte die BVD auf, wie allenfalls andere Instrumente als eine reine Raumkostenverrechnung den ge-
winschten Effekt bringen kénnten. Die GPK nahm die Ausfihrungen der BVD zur Kenntnis und wird 2025
eine Beurteilung zur Umsetzung der Motion abgeben. Bereits im Vorfeld der Anhérung war es der GPK al-
lerdings wichtig gewesen, die BVD darauf aufmerksam zu machen, dass es der Grosse Rat ist, der letztlich
Uber die Umsetzung bzw. Abschreibung der Motion entscheiden wird und nicht die GPK.
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5. Aktivitaten im Bereich der Bildungs- und Kulturdirektion (BKD)

Die Kommission schloss im Berichtsjahr ihre Beschaftigung mit dem Berufsbildungszentrum Biel und der
Aufsicht des Kantons uber dieses ab.

51 Unruhe im Zusammenhang mit dem Berufsbildungszentrum Biel

Ein Jahr nachdem die GPK der BKD verschiedene Empfehlungen zur Aufsicht und Steuerung im Zusam-
menhang mit dem Berufsbildungszentrum Biel (BBZ) zugestellt hatte (vgl. GPK-Téatigkeitsbericht 2023, S.
21), ging die GPK im Berichtsjahr der Frage nach, inwieweit die zustéandige Direktion und das Mittelschul-
und Berufsbildungsamt (MBA) die Empfehlungen umgesetzt hatten. Zu diesem Zweck fand ein mundlicher
Austausch zwischen einer Delegation der BKD und der GPK statt. Dabei legte die Delegation der BKD dar,
welche Massnahmen die Direktion ergriffen hat, seit die FK in einem vertraulichen Bericht verschiedene
Méangel im Zusammenhang mit dem BBZ festgestellt hatte. Die GPK ihrerseits war 2023 aufgrund dieses
Berichts zum Schluss gekommen, dass aus der Perspektive der Oberaufsicht in vier Themenbereichen
Handlungsbedarf bestehe. Die Kommission hatte gegeniiber der BKD die Erwartung gedussert, dass die
Aufsicht durch das MBA zu stéarken und generell die Kompetenzen und Aufgaben zu prazisieren seien. Zu-
dem hatte die GPK die BKD aufgefordert, zwei Empfehlungen der FK sorgféltig zu prufen, namlich eine An-
passung der Anstellungsbedingungen fir das Schulverwaltungspersonal sowie eine regionale Neuorgani-
sation der Berufsschulen.

Gestlitzt auf die Ausfiihrungen der BKD kam die GPK im Berichtsjahr zum Schluss, dass die zustéan-
dige Direktion aufgrund der Feststellungen der FK und der Empfehlungen der GPK Korrekturen vorge-
nommen hat. Sichtbare Zeichen sind etwa das Anpassen der Leistungsvertrage oder der Verordnung.
Aber auch die Justierung der Aufgaben der Schulinspektorinnen und Schulinspektoren, organisatori-
sche Anpassungen im MBA mit der Zusammenfihrung zweier Abteilungen oder der Aufbau einer Con-
trolling-Einheit belegten, dass die BKD Massnahmen ergriffen hatte. Nach Auffassung der Kommission
handelt es sich dabei um wichtige Schritte, die in die richtige Richtung gehen. Inwieweit es im Auf-
sichtsverstandnis des MBA effektiv zu einem Kulturwandel gekommen ist, ob es die Finanzverantwor-
tung, Strategieverantwortung und Fihrungsverantwortung aktiver wahrnimmt als friiher und inwiefern
heute die Fihrung der Berufsschulen nicht mehr nach dem Prinzip des Konsenses und der Ricksicht-
nahme erfolgt, missen nach Ansicht der GPK die n&chsten Jahre zeigen. So erwartet die Kommission,
dass beispielsweise von den neu eingefihrten Sanktionsmaoglichkeiten gegeniber Berufsschulen Ge-
brauch gemacht wird, wenn dies erforderlich sein sollte.

In Bezug auf die Aufsicht als wenig hilfreich erachtet die Kommission den Begriff der «teilautonomen»
Schulen, weil er Verantwortlichkeiten verwischt. Der Begriff suggeriert, dass die BKD und das MBA die
Aufsicht nur teilweise wahrnehmen mussen, weil den Schulen ein Grad von Autonomie zugestanden
werden muss. Die GPK verwies in diesem Zusammenhang auf ahnlich gelagerte Diskussionen bei den
sogenannten anderen Tragern 6ffentlicher Aufgaben: Auch Aktiengesellschaften wie der BKW AG, der
BLS AG oder den regionalen Spital AGs wurde mit der Verselbststandigung bewusst mehr Autonomie
eingeraumt. Die Leine, mit der diese ausgelagerten Unternehmungen gefthrt werden, wurde damit
zwar gelockert. Der Regierungsrat muss die Leine aber jederzeit und vollstéandig in der Hand behalten,
um zu reagieren, wenn es notig sein sollte, denn die politische Letztverantwortung liegt beim Regie-
rungsrat als Vertreter des Mehrheitsaktionars (vgl. dazu die Medienmitteilung der GPK vom Mai 2021).
Insofern hielt die GPK gegentiber der BKD fest, dass unabhangig davon, ob der Begriff «Teilautono-
mie» in der Verordnung bleibt oder nicht, die Aufsicht — und dabei namentlich, wie weit sie reicht und
was sie umfasst — klar festgelegt und definiert werden muss.

Zudem hat die GPK im Mai 2023 zwei weitere Anliegen der FK aufgenommen und die BKD gebeten,
Vor- und Nachteile des Status Quo im Vergleich zu den Vorschlagen der FK aufzuzeigen. Die BKD

fihrte gegentber dem zustéandigen GPK-Ausschuss aus, aus welchen Grinden sie beide Anliegen —
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die regionale Neuorganisation der Berufsschulen sowie verénderte Anstellungsbedingungen fur Verwal-
tungsschulpersonal — nicht umsetzen will. Die GPK nahm die entsprechenden Ausfiihrungen zur Kennt-
nis und verzichtete darauf, sich inhaltlich weiter dazu zu dussern.

Die GPK teilte dem Regierungsrat mit, dass sie die Thematik damit abgeschlossen hat, dass sie sich aber
vorbehalt, die Thematik zu einem spéteren Zeitpunkt erneut aufzugreifen, um die Umsetzung der Empfeh-
lungen auf langere Frist nochmals zu prifen.

6. Aktivitaten im Bereich der Direktion fir Inneres und Justiz (DIJ)

Die Kommission beschéftigte sich im Berichtsjahr wie jedes Jahr mit dem Stand der Realisierung von drei
Halteplatzen fir Schweizer Fahrende. Einmal mehr ein Thema war das Kantonale Datenschutzgesetz
(KDSG), das der Regierungsrat im Berichtsjahr zur Beratung zuhanden des Grossen Rates verabschie-
dete. Zur Kenntnis genommen hat die Kommission auch die jahrliche Berichterstattung zur Bernischen
BVG- und Stiftungsaufsicht (BBSA). Zudem beriet die GPK den Controllingbericht Abbau, Deponie und
Transporte (ADT) zuhanden des Grossen Rates vor (vgl. Kapitel 13).

6.1 Reporting zu den Halteplatzen fur Schweizer Fahrende

Sieben Jahre nachdem der Grosse Rat einen Rahmenkredit fur die Planung und Realisierung von drei Hal-
teplatzen fir schweizerische Fahrende verabschiedet hatte, konnte im Oktober 2023 in Erlach der erste der
drei Standplatze eingeweiht werden. Dies entnahm die GPK dem aktuellen Bericht der DIJ, den sie seit der
Genehmigung des Kredits jahrlich erhalt. Der zweite Halteplatz in Herzogenbuchsee soll demnach im Frih-
ling 2025 er6ffnet werden. Der Standplatz in Erlach wurde damit vier Jahre spater als urspriinglich prog-
nostiziert fertiggestellt, bei jenem in Herzogenbuchsee werden es sechs Jahre spéater sein. Am grossten
sind die Probleme allerdings beim geplanten Standplatz in Muri bei Bern (vgl. GPK-Tatigkeitsbericht 2023,
S. 24f.): Neue Abklarungen der DIJ ergaben, dass wegen der dauerhaften Nutzung des Platzes eine Ver-
pflichtung besteht, Larmschutzmassnahmen zu ergreifen. Damit sollen die Chancen erhdht werden, dass
das Bundesgericht bei einem allfalligen Weiterzug von Einsprachen das Projekt stiitzt. Eine Realisierung
des Vorhabens wird dadurch nicht vor 2027 mdglich sein. Die Ausfiihrungen zum Standplatz in Muri bei
Bern haben bei der Kommission verschiedene Fragen ausgeldst. Die GPK gelangte darum mit einem
Schreiben an die DIJ und bat sie, diese zu beantworten. Dabei ging es um unterschiedliche Beitragshdhen
des Bundesamtes fur Kultur (BAK), um die Zustandigkeiten bei einem allfalligen Enteignungsverfahren so-
wie um den Ausl6ser, der dazu gefuhrt hatte, dass das Thema «Larm» mehr Aufmerksamkeit erhielt.

In ihrem Antwortschreiben nahm die DIJ nicht nur zu den Fragen der GPK Stellung, sondern informierte
auch Uber die neusten Entwicklungen rund um die Planung des Standplatzes in Muri bei Bern. Bei diesem
waren zuséatzliche Abklarungen nétig geworden, weil sich gezeigt hatte, dass der Untergrund teilweise
«durchnésst und instabil» sei. Die DIJ kiindigte an, die GPK nach Vorliegen der entsprechenden Resultate
mittels ausserordentlicher Berichterstattung «schnellstméglich» wieder zu informieren. In einem abschlies-
senden Schreiben forderte die GPK die DIJ auf, im Rahmen dieser angekindigten zusatzlichen Berichter-
stattung darzulegen, was angesichts der wiederkehrenden Probleme noch alles passieren muss, bis dass
die DIJ konkret tiber einen Verzicht auf diesen Standort nachdenkt. Fir die Kommission stellte sich allméh-
lich die Frage, ob das Projekt, wie es nun ausgefiihrt werden soll, noch dasselbe ist wie jenes, zu welchem
der Grosse Rat 2016 Ja gesagt hat. Viele der damals gemachten Aussagen sind im Verlauf der Realisie-
rung zur Makulatur geworden, namentlich die Angaben Uber den Realisierungshorizont und die Kosten,
aber auch, was den Umfang der planerischen und bautechnischen Abklarungen betrifft und somit indirekt
auch, wie die Standplatze ausgestattet sein werden. Ebenfalls genauere Auskinfte von der DIJ will die
GPK zum Enteignungsverfahren. Nachdem der Kanton vor Jahren betont hatte, dass die Gemeinde dafir
zustandig sei, teilte die DIJ nun mit, dass die Zustandigkeit nun doch beim Kanton liege. Die Kommission
will von der DIJ wissen, wie es zu erklaren ist, dass sich der Kanton nach dem Fall Campus Biel bereits
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zum zweiten Mal innert kurzer Zeit Uber die Zustandigkeit fir ein Enteignungsverfahren tauscht. Mit diesen
Feststellungen schloss die Kommission die Beschéftigung im Berichtsjahr ab. Die GPK erwartet 2025 zu-
nachst den angekindigten ausserordentlichen Bericht sowie den nachsten ordentlichen Standbericht.

6.2 Revision Kantonales Datenschutzgesetz (KDSG)

Obwohl die DIJ, damals noch Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (JGK), bereits 2017 eine Revision
des Kantonalen Datenschutzgesetzes (KDSG) in Aussicht gestellt hatte (vgl. GPK-Téatigkeitsbericht 2021,
S. 11), dauerte es bis im September 2020, bis die DIJ der GPK den Gesetzgebungsauftrag sowie erste Ab-
klarungen zur Revision des KDSG zustellen konnte. Im Juni 2021 bediente die DIJ die Kommission mit der
Synopse sowie einem Auszug des Vortragsentwurfs. Die GPK hatte dazu grosse Vorbehalte (vgl. GPK-
Tatigkeitsbericht 2022, S. 12ff.).

Im Juni 2023 informierte die DIJ die GPK in einem Schreiben Uber die Eréffnung des Vernehmlassungsver-
fahrens flr die Totalrevision des KDSG und dartiber, dass die Forderungen, Antrage und Vorschlage der
GPK aus dem Konsultationsverfahren sorgfaltig geprift worden seien. Die GPK stellte fest, dass einzelne
Anliegen aufgenommen worden waren, die Mehrheit aber nicht. Die GPK verzichtete auf eine Teilnahme
am Vernehmlassungsverfahren. Grund dafir war, dass die Kommission wenig Sinn darin sah, nochmals
die gleichen Kritikpunkte zu wiederholen, da sie die Haltung der DI1J dazu bereits kannte. Im Méarz des Be-
richtsjahres konsultierte die DIJ die GPK zum zweiten Mitberichtsverfahren. Dem Begleitschreiben der DIJ
war zu entnehmen, dass keine weiteren als die bereits im ersten Konsultationsverfahren eingebrachten An-
liegen der GPK berlcksichtigt wurden. Aus denselben prozessualen Griinden wie beim Vernehmlassungs-
verfahren entschied die GPK, auch auf die Teilnahme am zweiten Konsultationsverfahren zu verzichten.
Die Kommission beschloss stattdessen, sich gegeniiber der zustandigen vorberatenden Kommission fir
Staatspolitik und Aussenbeziehungen (SAK) mit einem Mitbericht einzubringen.

Im November des Berichtsjahres verabschiedete der Regierungsrat die Vorlage zur Revision des KDSG an
den Grossen Rat. Parallel dazu wandte sich die DIJ an das Biro des Grossen Rates, um dieses dariber
zu informieren, dass der Regierungsrat den Entwurf des KDSG sowie die Anderung der Geschéftsordnung
des Grossen Rates (GO) zuhanden des Grossen Rates verabschiedet hat. Die GPK hatte 2021 und 2022
dreimal gegeniiber der DIJ sehr deutlich festgehalten, dass die Direktion Biro und JuKo unbedingt zu den
sie betreffenden Anderungen im KDSG konsultieren muss. Dass die DIJ dies erst gleichzeitig zur Verab-
schiedung der Vorlage zuhanden des Grossen Rates tat, war auch fir das Buiro des Grossen Rates hichst
irritierend. Die Prasidentin der GPK konnte als Mitglied des Biros dem Gremium darlegen, dass die GPK
mehrfach darauf hingewiesen hatte, dass die DI1J das Buro des Grossen Rates einzubeziehen habe und
dass die GPK aus prozessualen Griinden auf die Teilnahme am Vernehmlassungs- und zweiten Konsulta-
tionsverfahren verzichtet hatte. Da das Buro vorerst die DIJ zum weiteren Vorgehen anhéren will, musste
die Beratung des KDSG um eine weitere Session von der Frihlingssession in die Sommersession 2025
verschoben werden.

Der GPK liegen die Unterlagen zur Revision des KDSG vor. Sie wird sich erst 2025 im Rahmen des Mitbe-
richtsverfahrens an die vorberatende Kommission wenden. Schwerpunkt der GPK wird dabei der Artikel
zum Wahlgremium der oder des Datenschutzbeauftragten sein: Erst im zweiten Mitberichtsverfahren (nach
dem offentlichen Vernehmlassungsverfahren) wurde eine komplett neue Zusammensetzung des Gremiums
kreiert und die FUhrung des Sekretariats dieser Behérde der GPK zugewiesen — ohne dass die GPK dazu
direkt gefragt worden ware. Die Kommission wird sich entsprechend zu den sie betreffenden Artikeln dus-
sern.
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6.3 Weitere Aktivitaten

e Bernische BVG- und Stiftungsaufsicht (BBSA): Seit dem 1. Januar 2012 ist die Aufsicht Uber beruf-
liche Vorsorgeeinrichtungen mit Sitz in den Kantonen Bern und Freiburg sowie Uiber bernische Stiftun-
gen und Familienausgleichskassen in die 6ffentlich-rechtliche Anstalt BBSA ausgelagert. Artikel 7 Ab-
satz 4 des Gesetzes Uber die Bernische BVG- und Stiftungsaufsicht (BBSAG) sieht vor, dass der Re-
gierungsrat den Jahresbericht der BBSA nach Kenntnisnahme an die GPK weiterleitet. Die GPK teilte
der damaligen JGK schon vor Jahren mit, dass sie diese Bestimmung als ungliicklich erachtet. Im Ja-
nuar 2017 informierte die JGK die GPK in einem Schreiben dartber, dass sie mit dem Vorschlag der
Streichung des Artikels einverstanden sei, jedoch ein geeigneter Zeitpunkt fir die Gesetzesrevision
abgewartet werden musse. Auf Nachfrage der GPK teilte die DIJ der Kommission 2023 mit, dass sie
die Meinung der GPK nach wie vor teilt, dass Artikel 7 Absatz 4 BBSAG ersatzlos gestrichen werden
kann und nahm die Nachfrage der GPK zum Anlass, um zu priifen, ob in nachster Zeit eine Méglich-
keit fiir eine indirekte Anderung des BBSAG besteht. Im Berichtsjahr informierte die DIJ die GPK nun
dariber, dass die DIJ in Absprache mit der Staatskanzlei einen Weg gefunden habe und die Strei-
chung entsprechend im Rahmen der Revision des Gesetzes Uber die Organisation des Regierungsra-
tes und der Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG) erfolgen soll. Die GPK nahm dies erfreut zur
Kenntnis. Im Berichtsjahr behandelte die GPK zudem den Jahresbericht 2023 der BBSA. Gemass die-
sem hat die BBSA 1224 Institutionen mit einem Gesamtvermégen von rund 205,9 Milliarden Franken
beaufsichtigt. Aufsichtsrat und Geschaftsleitung der BBSA waren im Bericht zum Schluss gekommen,
dass derzeit kein finanzielles Risiko fur die Kantone Bern und Freiburg erkennbar sei. Die GPK erwar-
tet den nachsten Bericht 2025.

7. Aktivitaten im Bereich der Finanzdirektion (FIN)

Die GPK beschéftigte sich auch im Berichtsjahr mit dem Stand der kantonalen Informatik. Uber weitere
Themen in der Zustandigkeit der FIN informiert die GPK im Kapitel zu den direktionsiibergreifenden Aktivi-
taten (Kapitel 3), so etwa zum jahrlichen Risikodialog oder zu den Aktivitaten im Zusammenhang mit den
Public-Corporate-Governance-Richtlinien (PCG-RiLi).

7.1 Begleitende Oberaufsicht tber die kantonale Informatik

Die GPK beschaftigte sich 2024 mit dem jahrlichen ICT-Reporting (Information and Communications Tech-
nology) des Regierungsrates. Erstmals bestand dieses wie von der GPK angeregt aus zwei Teilen, namlich
einer ausfihrlichen Fassung sowie einem kiirzeren Auszug mit den wichtigsten Kapiteln. Spezifische The-
men daraus vertiefte die GPK im Informatikgesprach mit einer Delegation der zustandigen Finanzdirektion.
Die GPK wollte von der Finanzdirektorin wissen, welches 2023 aus einer strategischen Sicht die bedeu-
tendsten Informatikprojekte waren. Fragen stellte die Kommission auch zur Form und zur Erarbeitung des
ICT-Reportings, zu den ICT-Kosten, zu den Fachapplikationen, zum Stand der Einfihrung von SAP als
Ubergeordneter Konzernapplikation sowie zu den Lehren aus NeVo/Rialto. Gestiitzt auf die erhaltenen
Auskuinfte gelangte die GPK zu folgenden Schlussfolgerungen:

— Berichterstattung: Der Kurzbericht als Auszug des umfangreicheren Berichts ist fur die GPK ohne
Zweifel ein Fortschritt und hilft, sich rascher einen Uberblick zu verschaffen. Wenn der Bericht — wie
am Informatikgesprach vorgeschlagen — kinftig noch tber ein Glossar verfiigen wirde, konnte die
Verstandlichkeit weiter verbessert werden. Bedauerlich ist aus Sicht der Kommission hingegen, dass
die Tabellen zu den ICT-Kosten nur noch Uber einen Zeitraum von vier und nicht mehr wie friilher von
zehn Jahren Auskunft geben. Wahrend Ausreisser das Bild bei einer Tabelle tUber vier Jahre ziemlich
verfalschen kénnen, erlaubt es ein Betrachtungszeitraum von zehn Jahren verlasslicher, Trends und
langerfristige Entwicklungen erkennen zu kénnen.
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Enterprise Resource Planning (ERP) — Software fur die Abwicklung grundlegender Geschéftspro-
zesse: Die GPK anerkennt, dass das Ubergeordnete Ziel, die beiden bisherigen Konzernapplikationen
FIS (Finanzinformationssystem) und PERSISKA (Personalinformations- und Gehaltssystem des Kan-
tons) durch eine neue Standardltésung abzuldsen, erreicht worden ist, und zwar innerhalb der geplan-
ten Kosten- und Zeitvorgaben. Was fur die GPK aber auch zur Wahrheit gehort, ist, dass seit dem
Start des Projekts bis zum Abschluss der dritten Etappe mehr als zehn Jahre vergangen sein werden.
Irritierend ist aus Sicht der GPK, wie positiv die FIN den operativen Start von SAP darstellt — trotz zahl-
reicher Holprigkeiten. Die GPK sprach die FIN etwa auf kritische Feststellungen der FK an. Diese hatte
im Quartalsbericht per Ende Juni 2024 die Effizienz des «Customer Center of Expertise» (CCoE) so-
wie die Wirtschaftlichkeit wegen der vielen Drittauftréage in Frage gestellt. Die FIN verwies im Informa-
tikgesprach darauf, dass es aufgrund des kantonalen Lohngefiiges schwierig sei, die entsprechenden
Fachleute fur den Kanton zu gewinnen und dass der Anteil an Drittfirmen Gberhaupt nicht Gberdurch-
schnittlich gross sei. Der Befund der FK, dass gewisse Drittfirmen Routine-Aufgaben ausfiihren wir-
den, konnte die FIN damit aber beispielsweise nicht entkraften. Auch dass Schattenlésungen im Ein-
satz stehen, um SAP zu umgehen, ist eine Tatsache, die der FIN offensichtlich nicht einmal bekannt
war. In Bezug auf die zweite Etappe des ERP-Projekts machte die Delegation der FIN am Informatik-
gesprach zudem die Aussage, dass die Logistik im operativen Beschaffungswesen noch nicht ausge-
rollt sei. Da misse sich erst noch zeigen, inwieweit damit Effizienzsteigerungen erzielt werden kénn-
ten. Es sei schwierig zu sagen, was diese Etappe wirklich bringen werde, wenn man nicht genau
wisse, wie die Losung aussehen werde. Diese Aussage liess die GPK deshalb aufhorchen, weil sie
2020 den kantonalen Beschaffungsprozess uberprift hatte und dabei zum Schluss gekommen warr,
dass keine gesamtkantonale Ubersicht tiber Beschaffungen bestehe. Der Regierungsrat hatte damals
angekindigt, dass sich die Situation erst ab 2025 verbessern werde. Dass nun offensichtlich viele Un-
sicherheiten bestehen, wie SAP die Datensituation im Beschaffungswesen verbessern kann, ist fur die
GPK irritierend. Entsprechend bekraftigte sie gegeniiber dem Regierungsrat die 2020 formulierte Er-
wartung, dass mit dem Abschluss der zweiten Etappe wie versprochen die nétige Ubersicht tiber die
kantonalen Beschaffungen vorhanden sein muss.

NeVo/Rialto: Sehr erstaunt war die GPK Uber die Ausfihrungen der FIN zum Informatik-Projekt
NeVo/Rialto. Die Direktion argumentierte, dass es sich um eine Fachapplikation handle, fir die allein
die zustandige Direktion verantwortlich sei. Die Kommission stellte damit einmal mehr fest, dass das
Silodenken gerade in der Informatik weiterhin sehr ausgepragt ist — trotz der Bemiihungen um Stan-
dardisierung und Harmonisierung, die mit dem Programm IT@BE verfolgt worden waren. Uberdies hat
die GPK aufgrund der Ausfihrungen der FIN den Eindruck gewonnen, dass diese kaum Potenzial
sieht, um aus NeVo/Rialto Lehren fir andere ICT-Projekte zu ziehen. Vielmehr betonte die FIN, dass
die heute vorhandenen Projektvorgaben gut seien. Nach Auffassung der GPK niltzen allerdings die
besten Projektvorgaben nichts, wenn sie nicht eingehalten werden. Und genau dort sieht die GPK Po-
tenzial, um Lehren fur andere Projekte zu ziehen: Warum werden Nutzerinnen und Nutzer trotz klaren
Vorgaben nicht ausreichend in die Projektarbeiten und in den Change-Prozess einbezogen? Warum
findet die Ausbildung der Mitarbeitenden nicht im verlangten Ausmass statt? Der Grosse Rat hat in der
Herbstsession einen Bericht zu NeVo/Rialto mit zwei Planungserklarungen der GPK praktisch einstim-
mig zur Kenntnis genommen (vgl. Kapitel 13). Eine Planungserklarung verlangt, dass der Regierungs-
rat im Bericht zur Erflillung der Motion 228-2023 «Verbesserung der Aufsicht und Steuerung in der
ICT» aufzeigt, wie der Kanton sicherstellt, dass die Lehren aus den Fehlern bei NeVo/Rialto bei zu-
kunftigen Projekten berlcksichtigt werden. Aufgrund der Ausfiihrungen der FIN sah sich die GPK ver-
anlasst, gegeniiber dem Regierungsrat in einer Stellungnahme zu bekréftigen, dass sie im entspre-
chenden Bericht substanzielle Antworten erwartet. Denn wie am Gesprach angetont, steht mit dem
Projekt «Neues Fallfiihrungssystem im Kanton Bern» (NFSS) fiir die Ausrichtung der Sozialhilfe ein
noch grésseres Informatikprojekt vor der Umsetzung, bei dem ahnliche Probleme wie bei NeVo/Rialto
noch gravierendere Folgen hatten. Entsprechend wird sich die Kommission vorbehalten, sich bei der
Vorberatung des Umsetzungsberichts zur Motion 228-2023 mit einem Mitbericht zuhanden der vorbe-
ratenden Kommission einzubringen.
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Mit diesen Feststellungen schloss die GPK ihre begleitende Oberaufsicht Uber die kantonale Informatik im
Berichtsjahr ab.

8. Aktivitaten im Bereich der Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI)

Im Bereich der GSI schloss die GPK ihre Beschaftigung mit dem Inselspital Bern ab. Aktiv geworden war
die GPK aufgrund von Vorwuirfen, welche die Zusammenarbeit der GSI mit Dritten betrifft. Im Rahmen des
Konzepts «Austibung der Oberaufsicht Gber andere Trager 6ffentlicher Aufgaben» (KoTrA) setzte die Kom-
mission zudem ihre Beschéaftigung mit der Aufsicht Gber die Universitéaren Psychiatrischen Dienste Bern
(UPD AGQG) fort.

81 Vorwirfe zur Zusammenarbeit der GSI mit Dritten

Ausgehend von Hinweisen, wonach die Zusammenarbeit der GSI mit Leistungserbringern verbesserungs-
wirdig sei, diskutierte die Kommission im Marz des Berichtsjahres verschiedene Aspekte dieser Thematik.
Die Kommission prifte, inwiefern es eine Mdglichkeit wére, sich generell mit dem Thema «Leistungsver-
trage» auseinanderzusetzen. Weitere Abklarungen der GPK flhrten schliesslich dazu, dass die Kommis-
sion das Thema «Leistungsvertrage» doch nicht aufgriff. Ein Hauptgrund dafir war die in der Sommerses-
sion 2024 liberwiesene Motion 2010-2023 «Kantonale Leistungsvertrage: Unternehmerisches Handeln der
Institutionen im Gesundheits-, Bildungs- und Sozialbereich férdern», womit diese Thematik bereits aufge-
griffen wurde.

Da der GPK in der Folge von verschiedenen Seiten Vorwiirfe zugetragen wurden, bei denen es ganz gene-
rell um die Zusammenarbeit von Dritten und der GSI ging, griff die GPK das Thema schliesslich doch auf.
Bei den erhobenen Vorwirfen standen dabei stets ahnliche Themen im Vordergrund: Beméangelt wurden
der ungeniigende Einbezug, fehlende Transparenz, fehlende Verlasslichkeit und ein generell rauer Um-
gangston. Die gegenlber der GPK kolportierte Kritik deckte sich mit Vorwurfen, die 2024 auch in parlamen-
tarischen Vorstdssen angesprochen sowie durch Medienberichte aufgegriffen worden waren. So hatte etwa
der Verband Bernischer Gemeinden in seiner Vernehmlassungsstellungnahme zum Sozialhilfegesetz kriti-
siert, dass er in die Ausarbeitung des Gesetzes nicht einbezogen gewesen sei, obwohl die Sozialhilfe eine
Verbundaufgabe von Kanton und Gemeinden sei. Die GPK entschied, die GSI zu einem Gesprach einzula-
den, um die Vorwirfe mit einer Delegation der Direktion besprechen zu kénnen. Da die Einladung Ende
des Berichtsjahres erfolgte, wird der Austausch erst 2025 stattfinden. Noch im alten Jahr kam die GSI aber
einer Bitte der GPK nach und sandte der Kommission verschiedene Unterlagen zu, so namentlich die Ge-
schéftsordnungen der Direktion und der drei Amter.

8.2 KoTrA-Prifrunde zu den Universitaren Psychiatrischen Diensten (UPD AG)

Die GPK nutzt das jahrliche PCG-Reporting jeweils als Grundlage fir die Auswahl eines anderen Tragers
offentlicher Aufgaben bzw. einer Beteiligung im 6ffentlichen Interesse, um exemplarisch die Aufsicht des
Regierungsrates und der zustandigen Fachdirektion zu tUberprifen. Sie tut dies jeweils basierend auf dem
Konzept «Ausiibung der Oberaufsicht Uber andere Trager 6ffentlicher Aufgaben» (KoTrA).

In ihrer aktuellen Prufrunde beschéftigt sich die GPK mit der UPD AG. Sie teilte ihre Auswahl dem Regie-
rungsrat Ende 2023 mit und bat ihn darum, ihr wie tblich beim Start einer KoTrA-Runde die Dokumente
zuzustellen, welche im Zusammenhang stehen mit der Aufsichtstatigkeit des Regierungsrates und der zu-
standigen Fachdirektion Uber die Universitaren Psychiatrischen Dienste. Die GPK erhielt diese Unterlagen
im Februar des Berichtsjahres zugestellt und machte sich anhand dieser Dokumente ein Bild der Situation.
Die Kommission entschied, in einem ersten Schritt die zustandige Direktion anzuhéren. Das Gesprach mit
der GSI zur Aufsicht Giber die UPD AG fand im Mai des Berichtsjahres statt. Um ein vollstéandigeres Bild zu
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erhalten, flihrte die Kommission in einem nachsten Schritt im August des Berichtsjahres Gesprache mit
den beaufsichtigten Stellen, konkret mit einer Delegation des ehemaligen Verwaltungsrates sowie mit einer
Delegation der ehemaligen respektive aktuellen Geschéftsleitung der UPD AG. Die Anfrage der neuen Lei-
tung der UPD AG im August des Berichtsjahres, bei der Kommission vorstellig werden zu diirfen und ihre
Sicht der Situation darzulegen, lehnte die GPK zumindest fir den Moment ab. Dies mit der Begrindung,
dass der Fokus der Kommission auf der Aufsichtstatigkeit des Kantons liegt und dass der Untersuchungs-
zeitraum vor der Amtszeit der neuen Leitung liegt.

Basierend auf den eingeholten Informationen aus Unterlagen und Anhdrungen zog die Kommission eine
erste Zwischenbilanz. Sie stellte fest, dass die Komplexitat des Themas sehr hoch ist und viele verschie-
dene Aspekte hineinspielen. Aus diesem Grund war es der GPK wichtig, ihre Rolle nochmals zu scharfen
und den Fokus der Untersuchung zu definieren:

— Einerseits gilt es, sich gegentiber dem Aufgabenbereich der Gesundheits- und Sozialkommission
(GSoK) als zustandige Sachbereichskommission abzugrenzen. Diese ist zustandig fir die Vorbera-
tung von Geschaften aus dem Sachbereich Gesundheit und somit beispielsweise fiir die Vorberatung
des in der Sommersession des Berichtsjahres im Grossen Rat verabschiedeten Kredits «Liquiditatssi-
cherung Listenspitéler mittels Darlehen und Burgschaften. Rahmenkredit 2024 — 2028 von 100 Millio-
nen Franken. Die UPD AG steht bezuglich dieses Kredits im Vordergrund, sie hatte bereits im Herbst
2023 ein Gesuch um Unterstltzung zur Liquiditatssicherung beim Regierungsrat gestellt. Auch die
sachliche Beurteilung der potenziellen Fusion zwischen UPD AG und PZM AG obliegt grundséatzlich
der GSoK.

— Des Weiteren nimmt auch die FiKo eine Rolle ein. Ihr kommt die Ubergeordnete Funktion zu, was den
Uberblick Uber die finanzielle Situation im Kanton Bern angeht. In diesem Rahmen soll die FiKo neben
der GSoK gemass uberwiesener Auflage 4 zum oben erwéhnten Liquiditatssicherungskredit Gber die
Verwendung der Mittel und deren Bewirtschaftung informiert werden.

— Der GPK st fir die Abgrenzung des Untersuchungsgegenstandes auch die Unterscheidung zu einer
begleitenden Oberaufsicht wichtig. Geméass KoTrA-Konzept wahlt die GPK exemplarisch eine Insti-
tution aus, bei der sie Gberpruft, mit welchen Verfahren und Ablaufen der Regierungsrat und die zu-
standige Fachdirektion die Aufsicht Uber diese Institution wahrnimmt. Das Konzept hélt weiter fest,
dass im Fokus des Gesprachs steht, wie die Fachdirektion und der Regierungsrat die Aufsicht ausu-
ben, sowie spezifische Fragen, die sich aus den schriftlichen Dokumenten ergeben. Der Fokus liegt
bei einer KoTrA-Runde anders als bei einer begleitenden Oberaufsicht klassischerweise auf einer
rickblickenden Betrachtung. Diesen Weg hat die Kommission entsprechend auch eingeschlagen, in-
dem sie darauf verzichtet hat, die neue Leitung der UPD AG anzuhdren.

— Schliesslich stellt auch die zeitliche Abgrenzung eine Herausforderung dar. Die Kommission ent-
schied, sich explizit nicht von Aktualitéaten leiten zu lassen. Die umfassenden Unterlagen und eingehol-
ten Ausklnfte bieten eine breite Grundlage, um die Wahrnehmung der Aufsicht des Regierungsrates
Uber die UPD AG beurteilen zu kénnen. Da die Unterlagen inkl. Anhérungen nicht tber Mitte 2024 hin-
ausgehen, erachtet die Kommission dies als geeignete ungeféahre Abgrenzung fir ihren Untersu-
chungszeitraum.

Die GPK orientierte sich entsprechend an den géngigen Leitfragen zur KoTrA-Runde, namlich einerseits,
mit welchen Verfahren und Ablaufen der Regierungsrat und die zustdndige Fachdirektion die Aufsicht Uber
die UPD AG wahrnehmen, und andererseits, inwiefern diese Aufsicht zweckméssig vorgenommen wurde.
Aufgrund der im Berichtsjahr erhaltenen Informationen kam die Kommission zum Schluss, dass in einigen
Bereichen gewisse Unklarheiten bestehen. Um ein ganzheitliches Bild zu erhalten, richtete die GPK im No-
vember des Berichtsjahres einige Nachfragen einerseits an den Regierungsrat und andererseits an die GSI
als zustandige Fachdirektion. Die Kommission erwartet die Antworten 2025 und wird sich dann mit dem
weiteren Vorgehen befassen.
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8.3 Unruhe am Inselspital

Im Berichtsjahr schloss die GPK ihre Untersuchung zur Unruhe am Inselspital ab und informierte die Of-
fentlichkeit im Februar mit einer Medienmitteilung Gber ihre Erkenntnisse. Das Hauptproblem fiir die Un-
ruhe am Inselspital in den letzten Jahren sah die GPK in der ungeniigenden Kommunikation durch die
oberste Spitalfiihrung. Hier waren von der Insel-Leitung mehrere Fehler begangen worden, die das Ver-
trauen des Personals in die Fiihrung massiv beeintrachtigt hatten. Exemplarisch zeigte dies ein Leporello,
mit dem die Vision der Insel Gruppe AG beschrieben werden sollte. Die darauf abgebildeten Werte, zum
Beispiel, dass die Mitarbeitenden und deren Fachexpertise die wichtigsten Erfolgsfaktoren der Insel
Gruppe seien, blieben leere Worte, als genau diese Mitarbeitenden Uber die Schliessung zweier Spitaler
nicht direkt informiert wurden, sondern davon tber die Medien erfahren mussten. Beim Ziel, dass sich die
Insel Gruppe bis 2021 zur Vorreiterin der digitalen Medizin entwickle, haben die Verantwortlichen, als das
Jahr 2021 vorbei war, die Zeitangabe «2021» stillschweigend aus dem Leporello gestrichen. Die Einflh-
rung eines neuen Vergitungssystems wurde offensichtlich nur sehr kurzfristig und knapp kommuniziert, so
dass sich viele allein schon deswegen — unabhangig vom Inhalt — vor den Kopf gestossen fiihlten. Diese
Beispiele zeigen, dass es nicht nur darum geht, dass man kommuniziert, sondern viel mehr, was und wie
man kommuniziert. Zur Kommunikation gehort, Transparenz zu schaffen und Entscheide von grésserer
Tragweite gegentiber dem Personal zu begriinden und friihzeitig dartiber zu informieren. Aber auch, Mitar-
beitende einzubeziehen und ihre Ideen und Vorschlage ernst zu nehmen, wenn das Bedirfnis besteht, an-
gehort zu werden.

Nicht frei von Widerspriichen war auch die Kommunikation des Regierungsrates gegeniiber der GPK. Die-
ser hielt in einem Schreiben an die GPK fest, dass im Rahmen der regelmassigen Gesprache mit den Per-
sonalverbanden und der Personalkommission Fiihrungsprobleme «nicht gemeldet» worden seien. Diese
Aussage entspricht aufgrund der Abklarungen der GPK nicht der Realitat. Die Personalkommission hatte
sehr wohl entsprechende Meldungen erhalten. Dass der Regierungsrat hier nicht transparent informiert
hatte, trug nicht dazu bei, das Vertrauen der GPK in die Auskinfte des Regierungsrates und die Wahrneh-
mung seiner Aufsicht Gber die Insel Gruppe AG zu starken. Dabei ist es nach Einschatzung der GPK noti-
ger denn je, dass der Regierungsrat bei der Insel Gruppe AG genau hinschaut. Mit Blick auf andere Kan-
tone muss man festhalten, dass die Insel Gruppe AG fir den Kanton im Moment eines der grossten finan-
ziellen Risiken darstellt. So musste der Grosse Rat des Kantons Aargau im Mai 2024 fir das Kantonsspital
Aarau einen Rettungskredit in der Hohe von 240 Millionen Franken sprechen. Nur dank dieser Finanz-
spritze konnte das Spital vor dem Konkurs gerettet werden. Auch beim Inselspital ist die wirtschaftliche Si-
tuation angespannt, wie das Defizit im vergangenen Geschaftsjahr in der Héhe von 80 Millionen Franken
unterstreicht. Solche Nachrichten sorgen fur Unsicherheit. Auch deshalb ist eine funktionierende Kommuni-
kation entscheidend. Die Kommission hat dem Regierungsrat darum empfohlen, sich bei der Insel Gruppe
AG fur mehr Klarheit und Transparenz in diesem Bereich einzusetzen.

84 Lehren aus den Vorkommnissen am Psychiatriezentrum Minsingen

Der Regierungsrat reagierte im Berichtsjahr auf eine Empfehlung, welche die GPK 2023 im Zusammen-
hang mit ihrer Untersuchung zum Psychiatriezentrum Minsingen (PZM) abgegeben hatte (vgl. GPK-Tatig-
keitsbericht 2023, S. 28-30). Die GPK schlug namlich vor, dass die kantonale Whistleblowingstelle kiinftig
auch Anlaufstelle fur alle «anderen Trager 6ffentlicher Aufgaben» sein sollte. Dies, weil das Kantonale Fi-
nanzkontrollgesetz (KFKG) bisher lediglich vorsieht, dass der Regierungsrat im Einvernehmen mit der FK
diese als Meldestelle fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von «kantonalen Anstalten» bezeichnen kann
(val. Art. 40 Abs. 2 KFKG). Die GPK winschte sich eine klare Zustéandigkeit und eine Ausweitung auch auf
Aktiengesellschaften wie die PZM AG. Zudem versprach sich die GPK eine Steigerung der Bekanntheit der
Whistleblowingstelle, wenn der Geltungsbereich ausgeweitet wiirde. Der Regierungsrat gab in einer Stel-
lungnahme nun zu bedenken, dass eine Ausweitung der Zustandigkeit der Whistleblowingstelle auf Psychi-
atrien und andere Trager 6ffentlicher Aufgaben eine Revision des KFKG erfordern wirde. Entsprechende
Bestrebungen seien bei der Beratung des KFKG zudem klar abgelehnt worden. Nebst rechtlichen Hirden
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gab der Regierungsrat zu bedenken, dass eine Lésung angestrebt werden sollte, die alle stationéren Leis-
tungserbringer im Gesundheitsbereich erfassen soll — unabhéngig von ihrer Tragerschaft und ihrem Leis-
tungsangebot. Um eine moglichst umfassende Losung zu erreichen, ware eine tiefergreifende Revision der
geltenden Rechtsordnung nétig. Der Regierungsrat kiindigte an, sich weiterhin mit der Thematik auseinan-
derzusetzen und Varianten zu prifen, welche samtliche stationaren Leistungserbringer im Gesundheitsbe-
reich umfassen wirden. Die GPK nahm das Schreiben des Regierungsrates zur Kenntnis und wartet ent-
sprechende Schritte ab. Zudem hat die Kommission die Thematik der psychiatrischen Versorgung und die
Lehren aus den Vorkommnissen am PZM auf ihre Mehrjahresplanung gesetzt und wird zu gegebener Zeit
eine Nachkontrolle durchftihren.

9. Aktivitaten im Bereich der Sicherheitsdirektion (SID)

Die GPK schloss im Berichtsjahr ihre Abklarungen zur Kommunikation des Regierungsrates rund um die
Gefahrlichkeit von Gummigeschossen ab. Einen Schwerpunkt bildete im Berichtsjahr die Oberaufsicht tber
die kantonalen Staatsschutzaktivitaten.

9.1 Aufsicht Uber die kantonale Staatsschutztatigkeit

Ende 2023 schaute der zusténdige GPK-Ausschuss dem Sicherheitsdirektor bei der Ausubung seiner Auf-
sicht tiber den kantonalen Nachrichtendienst (KND) tiber die Schulter. Uber diesen Aufsichtsbesuch legte
auch die schriftliche Berichterstattung der SID Rechenschaft ab, mit welcher sich die GPK 2024 n&aher aus-
einandersetzte. Zudem fihrte der zustdndige Ausschuss wie gewohnt ein vertiefendes Gesprach mit einer
Delegation der SID, um die Berichterstattung zu diskutieren. Gewisse Anschlussfragen beantwortete die
Direktion nachtraglich noch schriftlich. Wie in den Vorjahren blieb die Einsicht in die Unterlagen dem Aus-
schuss und dem Prasidium vorbehalten. In einer abschliessenden Stellungnahme zuhanden der SID fihrte
die GPK aus, dass der Ausschuss insgesamt einen guten Eindruck hat, wie die Aufsicht im Bereich des
kantonalen Staatsschutzes wahrgenommen wird. Ein wichtiges Element bildet dabei nach Ansicht der GPK
die Unterstiitzung durch das kantonale Dienstaufsichtsorgan (KDAO): Dieses hat einen grossen Anteil da-
ran, dass in Bezug auf die rechtlichen Vorgaben eine systematische Priifung stattfindet. Das geschieht
nicht primar an den Aufsichtsbesuchen selbst, da diese nach Einschatzung des Ausschusses mehr den
Charakter eines Informationsaustauschgefasses haben, sondern erst nachtraglich, wenn das KDAO ein-
zelne Falle im Rahmen der Nachfolgebesuche auf deren rechtliche Zulassigkeit pruft.

Die GPK erkannte namens des Ausschusses trotzdem in einigen Bereichen noch Handlungsbedarf:

— «Wairdigung durch das KDAO»: In der schriftlichen Berichterstattung werden jeweils die einzel-
nen Stichproben erwéhnt, die der Sicherheitsdirektor am Aufsichtsbesuch vornimmt, und in einer
Tabelle dargestellt. Die Spalte «Wirdigung des KDAO» in der Tabelle suggeriert, dass die rechtli-
che Prifung, wie sie in der schriftlichen Berichterstattung enthalten ist, ad hoc am Aufsichtsbesuch
geschieht. Wie erwahnt, passiert dies allerdings erst spater beim Nachfolgebesuch. Die GPK regt
an, diese zeitliche Abfolge in der schriftlichen Berichterstattung transparent zu machen.

— Wirksamkeit/Zweckmassigkeit/Verhaltnisméassigkeit: Der Ausschuss hatte der SID im Hinblick
auf das Vertiefungsgespréach die Frage gestellt, inwieweit das KDAO bei den Stichproben auch
eine Prifung der Wirksamkeit und Zweckmaéassigkeit vornehme, wie dies Artikel 12 der eidgendssi-
schen Verordnung Uber die Aufsicht Uber die nachrichtendienstlichen Tatigkeiten (VAND) verlangt.
Die Delegation der SID beantwortete die Frage dahingehend, dass die Prufkriterien Wirksamkeit,
Zweckmassig und Verhaltnismassigkeit sehr eng zusammenhangen wirden. Wenn ein Mittel ge-
eignet sei, sei es auch wirksam bzw. ein Mittel sei umgekehrt ungeeignet, wenn es nicht wirksam
sei. Zudem gelte es die Zweck-Mittel-Relation zu beachten, also dass immer das mildeste Mittel
zur Erreichung eines Ziels verwendet werde. Fir den Ausschuss ist diese Antwort nur teilweise
befriedigend: Die VAND halt in Artikel 12 explizit fest, dass das KDOA seine Aufgaben nach den
Kriterien der Rechtmassigkeit, der Wirksamkeit und der Zweckmassigkeit ausibt. Artikel 7 Absatz
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1 der kantonalen Polizeiverordnung (PolV) verpflichtet dazu, dass die kantonale Aufsichtsbehdrde
im Bereich Staatsschutz die Aktivitaten des kantonalen Staatsschutzorgans u.a. auf Rechtmassig-
keit, Angemessenheit, Zweckmaéssigkeit und Wirksamkeit hin zu Uberprifen hat. Wenn diese Priif-
kriterien explizit in den entsprechenden Verordnungen erwahnt sind, reicht es nach Auffassung der
GPK nicht, wenn in der Wiirdigung des KDAO jeweils steht, eine Datensammlung sei verhaltnis-
massig. Stattdessen muss jeweils deutlich gemacht werden, dass Daten rechtmassig, angemes-
sen, zweckmassig, wirksam und damit letztlich verhaltnismassig sind. Das gilt nach Auffassung der
GPK, auch wenn die Kriterien materiell meistens tatsachlich deckungsgleich sein durften.
Zustellung der Fallliste: Der zustandige Ausschuss der GPK bat die SID zu begriinden, gestitzt
auf welchen rechtlichen Grundlagen dem Ausschuss die Zustellung der Fallliste verweigert worden
war, die am Aufsichtsbesuch als Grundlage fur die Stichprobenkontrolle diente. Die SID nannte in
ihrer schriftlichen Antwort Artikel 82 Absatz 4 des Nachrichtendienstgesetzes (NDG) sowie Artikel
33 Absatz 4 der Nachrichtendienstverordnung (NDV) als Legitimation fir die Nichtherausgabe. Fir
die GPK, die dem Amtsgeheimnis untersteht, ist allerdings nicht ersichtlich, warum durch eine Her-
ausgabe an den Ausschuss Sicherheitsinteressen betroffen gewesen waren. Auch bestand keine
Dringlichkeit, da der Besuch des zustandigen Ausschusses lange im Voraus angekiindigt gewesen
war. Das Anliegen, wenigstens eine anonymisierte Liste wie bei der vorletzten Teilnahme des
GPK-Ausschusses auszuhandigen, wurde am Besuch mit dem Argument abgelehnt, dass dies mit
dem aktuellen System technisch nicht moglich sei. Diese Argumentation ist wenig stichhaltig, da
eine Anonymisierung auch ohne technische Hilfsmittel bewerkstelligt werden kann. Irritierend ist fiir
die GPK zudem, dass bei der vorletzten Teilnahme des GPK-Ausschusses dieselben rechtlichen
Grundlagen galten und die Zustellung einer anonymisierten Fallliste im Nachgang zur Teilnahme
am Aufsichtsbesuch kein Problem darstellte. Die GPK ist darum nach wie vor der Auffassung, dass
ihr die Liste — namentlich eine anonymisierte Version — zu Unrecht nicht herausgegeben worden
war und sie grundsatzlich berechtigt ist, die Liste bei einem ndchsten Besuch zu erhalten.
Kiinftige Ausgestaltung des Vertiefungsgesprachs: Der Ausschuss hat die Delegation der SID
am Vertiefungsgesprach mit der Uberlegung konfrontiert, die Vertreter des KND und die Vertreter
der Direktion kiinftig separat anzuhoren. Der Ausschuss erwdhnte am Gesprach, dass es sich da-
bei um eine in vielen anderen Bereichen gangige Praxis der GPK handelt. Nur wenn Beaufsichti-
gende und Beaufsichtigte separat Auskunft geben, kann ein differenziertes Bild Gber die Wahrneh-
mung der Aufsicht entstehen. Der Ausschuss hat allerdings auch Verstandnis fir die Vorbehalte,
die seitens der SID-Delegation am Vertiefungsgesprach gedussert wurden. Aus diesem Grund hat
sich der Ausschuss entschieden, am bisherigen Setting grundséatzlich festzuhalten, es aber leicht
zu modifizieren. Entsprechend soll das Vertiefungsgesprach im Wesentlichen in der gleichen Zu-
sammensetzung wie bisher stattfinden. Neu soll es aber einen kiirzeren zweiten Teil geben, in dem
sich der Ausschuss nur mit den Beaufsichtigenden, also dem Sicherheitsdirektor und dem KDAO,
oder nur mit den Beaufsichtigten, also der Delegation des Staatsschutzes, austauscht.

Die GPK schloss mit diesen Feststellungen ihre Aktivitaten im Bereich des Staatsschutzes fir 2024 ab.

9.2

Weitere Aktivitaten

Gutachten zur Gefahrlichkeit von Gummigeschossen: Im Berichtsjahr schloss die GPK eine Uber-
prifung zur Kommunikation rund um die Gefahrlichkeit von Gummigeschossen ab. Die Aktivitat war im
Herbst 2023 durch einen Zeitungsbericht ausgeldst worden, der 6ffentlich machte, dass sich der Re-
gierungsrat bei einer Aussage zur Gefahrlichkeit neuer Gummigeschosse auf ein externes Gutachten
eines Experten berufen hatte, der seinerseits bestritt, eine solche Einschatzung gemacht zu haben.
Die Kommission erhielt von der SID das Dokument zugestellt, das der Regierungsrat als Gutachten
betitelt hatte. Sie stellte fest, dass es sich dabei nicht um ein «Gutachten», sondern um einen «Kom-
mentar» handelte. Insofern war fur die GPK nachvollziehbar, wie die widersprichlichen Aussagen zwi-
schen dem Regierungsrat und dem Gutachter zu Stande gekommen waren. Die GPK hielt in einer
Stellungnahme gegentber der SID fest, dass sie es grundsatzlich begriisse, wenn die SID aufgrund
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der Aussagekraft und Klarheit eines Dokuments geniigend Informationen habe und auf weitere auf-
wandige und kostspielige Analysen verzichte. Dies entspricht der grundsatzlichen Haltung der GPK,
dass der Kanton vermehrt auf Eigenleistungen setzen und externe Unterstitzungsleistungen méglichst
reduzieren soll (vgl. GPK-Bericht «Beizug von externen Expertinnen und Experten»). Andererseits
empfahl die GPK der SID, Massnahmen zu ergreifen, damit es kiinftig nicht wieder zu &hnlichen Vor-
fallen kommt — insbesondere, um einen Reputationsschaden zu verhindern. So hatte eine kurze Riick-
sprache der SID mit dem externen Priifer geholfen, dass gar keine Veranlassung fir entsprechende
Medienberichte bestanden hatte.

10. Aktivitaten im Bereich der Staatskanzlei (STA)

Aktivitaten der GPK im Berichtsjahr, welche die Staatskanzlei tangierten, sind im Kapitel 3 unter den direk-
tionsiibergreifenden Themen zu finden. Dazu gehort etwa die Protokollierung im Regierungsrat, fir die die
Staatskanzlei die Verantwortung tragt. Im Kapitel 13 informiert die Kommission Uber die Vorberatung des
Berichts «Ubersicht und Uberpriifung der Fachkommissionens, bei dem die Federfiihrung ebenfalls bei der
Staatskanzlei lag.

11. Aktivitaten im Bereich der Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU)

Obwohl die Kommission ihre Prifrunde zur Gebaudeversicherung Bern (GVB) bereits im Vorjahr abge-
schlossen hatte, beschéftigte sich die Kommission im Berichtsjahr nochmals damit. Einen jahrlichen
Schwerpunkt bildet zudem die Auseinandersetzung mit der kantonalen Standortférderung bzw. Innovati-
onsférderung.

111 Berichterstattung zur Standortférderung und Innovationsforderung

Die GPK fuhrt jahrlich ein Gesprach mit der WEU Uber die Standortférderung. Grundlage fur den Aus-
tausch sind standardmaéssig die Berichterstattung zum aktuellen Forderjahr mit den entsprechenden Statis-
tiken, eine anonymisierte Forderliste, aus welcher die Kommission eine Stichprobe auswahlt, wozu sie
dann detailliertere Informationen erhalt, sowie eine Berichterstattung zu den nach dem Innovationsférde-
rungsgesetz (IFG) geforderten Projekten. Die Unterlagen der WEU als Basis flr das Gesprach stellte die
Direktion der GPK im Mérz des Berichtsjahres zu.

Im Mai des Berichtsjahres traf sich der zustéandige Ausschuss der GPK mit einer Delegation der WEU zum
Ublichen Standortférderungsgespréach. Anschliessend analysierte der Ausschuss die mundlichen sowie
schriftlichen Ausfihrungen der WEU und informierte gestiitzt darauf die Gesamtkommission Uber seine Er-
kenntnisse. Die Einsicht in die Unterlagen der WEU bleibt jeweils dem Ausschuss vorbehalten. Dieses Vor-
gehen hatte die Kommission einst aus Griinden der erhdhten Vertraulichkeit der Unterlagen festgelegt.

Die GPK informierte die WEU in einem Schreiben Uber die Erkenntnisse, die ihr Ausschuss gewonnen
hatte. Die Informationen sowohl zu den statistischen Angaben als auch zu den ausgewahlten Férderfallen
im erfolgten Rahmen waren zweckdienlich. Zweckdienlich war insbesondere, dass die Liste mit den For-
derfallen unanonymisiert vorlag. Die Kommission richtete den Wunsch an die Direktion, dies 2025 im glei-
chen Umfang weiterzufiihren. Vor allem auch im Rahmen der statistischen Angaben erachtete die GPK
Ubergeordnete Aussagen, zum Beispiel zu sich abzeichnenden Trends, als wertvolle Informationen und bat
darum, dies bei der nachsten Berichterstattung &hnlich zu handhaben und auch weiterhin darauf einzuge-
hen, wie die WEU diesen Trends begegnet. Die Kommission dankte des Weiteren auch fur die Ausfiihrun-
gen zu den nach dem IFG geférderten Projekten.
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Im Berichtsjahr beschéftigte sich die GPK zusétzlich zu den jahrlich wiederkehrenden Themen auch mit
dem Wirkung/Nutzen-Bericht, einer Folgestudie fur den Zeitraum 2012 bis 2021. Es handelt sich um eine
Studie, welche alle vier Jahre mit einem auf zehn Jahre begrenzten Betrachtungszeitraum die Wirkungen
der von der Standortférderung Bern eingesetzten Forderinstrumente «Steuererleichterungen und Finanzie-
rungsbeitrage» evaluiert. Bezuglich der Studie stellte die GPK fest, dass diese keine unerwarteten Ergeb-
nisse geliefert hat und die Erkenntnisse sich mehr oder weniger im Rahmen der letzten Berichte befanden.
Die Kommission bedauerte in diesem Zusammenhang jedoch, dass der WEU-Direktor am Gesprach zu
diesem Thema nicht die Erkenntnisse seitens des Regierungsrates ausfiihrte und/oder eine politische Wiir-
digung vornahm.

Zusatzlich zu den Standardthemen war am Gesprach wiederum der Vorstoss zur Wirtschaftsstrategie
Thema (vgl. Motion 200-2022 «Verbesserung des Ressourcenpotenzials durch Starkung der Wirtschaft»).
Die Motion forderte eine Aktualisierung der auslaufenden Wirtschaftsstrategie 2025. Der Regierungsrat
hatte die Motion mit der Begriindung abgelehnt, die wesentlichen Kernelemente der Wirtschaftsstrategie
2025 seien in die Richtlinien der Regierungspolitik 2023-2026 eingeflossen. Die GPK ist fiir das Controlling
der Strategie zustandig und erhélt deshalb alle vier Jahre den entsprechenden Controllingbericht zur
Kenntnisnahme unterbreitet. In der Sommersession 2023 wurde die Motion mit 94 Ja- zu 45 Nein-Stimmen
bei 8 Enthaltungen klar Giberwiesen. In der Debatte wurde von Grossratsmitgliedern argumentiert, dass die
Regierungsrichtlinien eine Wirtschaftsstrategie nicht ersetzen kénnen, dass die Forderung der Wirtschaft
eine Kernaufgabe des Kantons sei, dass eine gesunde Wirtschaft eine unabdingbare Voraussetzung dafur
sei, dass die politischen Vorstellungen durchgesetzt werden kdnnen, und dass seit der letzten Strategie
viel Zeit vergangen sei und sich einiges weiterentwickelt habe. Mit diesem Entscheid hat der Grosse Rat
klargemacht, dass die Regierungsrichtlinien auf einer viel zu abstrakten Ebene sind, um als Leitlinie fir die
Wirtschaft und deren Entwicklung im Kanton dienen zu kénnen. Die WEU flihrte am Gesprach im Mai des
Berichtsjahres aus, dass sie den Motionaren vorschlagen werde, die Wirtschaftsstrategie nicht weiterzuver-
folgen und die Grundsatze in den Regierungsrichtlinien festzusetzen. Uber dieses Vorgehen war die GPK
irritiert, da der Grosse Rat eben dies nicht wollte und deshalb die Motion Uberwiesen hatte. Am Gespréch
fuhrte die WEU des Weiteren aus, dass sie gerne eine Vertretung der GPK einladen wiirde, bei der Umset-
zung der Motion mitzuwirken. In der Riickmeldung an die WEU hielt die GPK fest, dass aus ihrer Sicht ein
klarer Auftrag des Grossen Rates vorliege und sie es nicht als ihre Rolle ansehe, in die konkrete Umset-
zung des Vorstosses involviert zu sein.

Die Berichterstattung zum Férderjahr 2024 erwartet die Kommission 2025 und wird sich dann wieder mit
diesen Themen beschéftigen.

11.2 Weitere Aktivitaten

o KoTrA-Priufrunde zur Gebaudeversicherung: Im August 2023 informierte und dokumentierte die
GPK die FiKo Uber ihre Erkenntnisse, die sie aus der Untersuchung gezogen hatte, wie der Regie-
rungsrat und die zustandige Direktion die Aufsicht Gber die Gebaudeversicherung Bern (GVB) ausu-
ben. Im Berichtsjahr gelangte die FiKo nach der Analyse der zugestellten Unterlagen sowie eigener
Abklarungen an die GPK. Die FiKo stellte zur Diskussion, ob die beiden Aufsichtskommissionen ge-
meinsam allféallige Empfehlungen oder Forderungen erheben sollten. Die GPK teilte der FiKo jedoch
mit, dass sie darauf verzichte. Sie argumentierte damit, dass die GPK ihre Feststellungen und Emp-
fehlungen bereits 2022 gegenilber der zustandigen Direktion kundgetan und das Geschéft in der ers-
ten Halfte 2023 mit einem Schreiben an die WEU abgeschlossen habe (vgl. GPK-Tatigkeitsbericht
2023, S. 37).
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12. Aktivitaten zur Organisation und Arbeitsweise der GPK

Die Kommission hat sich im Sommer mit ihnrem thematischen Planungsinstrument, der Mehrjahresplanung,
auseinandergesetzt. Es ging einerseits darum, die Liste zu aktualisieren und sie um Geschéfte zu ergan-
zen, bei denen absehbar ist, dass sich die Kommission damit beschéaftigen wird. Dabei handelte es sich vor
allem um Grossratsgeschafte, die auf der Geschaftsplanung des Grossen Rates terminiert worden sind
und bei denen die Kommission méglicherweise einen Mitbericht zuhanden der vorberatenden Kommission
abgeben wird. Daneben strich die Kommission auch Themen, weil sie diese inzwischen bearbeitet und ab-
geschlossen hatte oder sie aufgrund der Mehrjahresplanung aufgegriffen hatte und sich nun bereits damit
beschaftigte (z. B. Umgang mit Interessenkonflikten).

12.1 Vorkehrungen zum Geheimnisschutz

Die Aufsichtskommissionen haben in ihren Reglementen festgelegt, dass sie zusatzliche Massnahmen er-
greifen kénnen, um den Geheimnisschutz sicherzustellen (vgl. Art. 43 Abs. 4, Grossratsgesetz [GRG]). Ge-
heimnisschutzvorkehrungen bei der GPK gibt es bei der jahrlichen Berichterstattung zum Staatsschutz, bei
der Berichterstattung zur Standortférderung bzw. Innovationsférderung und bei den Unterlagen zu den
jahrlichen Aufsichtsgesprachen mit zwei der drei kantonalen Funktionstrager, tiber welche die GPK eine
Aufsichtsverantwortung hat. In allen drei Geschéften sind die Unterlagen nur einem eingeschrankten Kreis
innerhalb der Kommission zuganglich. Im Fall der Dokumente zum Staatsschutz und zur Standortférderung
erhalten die Mitglieder gewisse Dokumente nur auf Papier und nur mit einer personlichen Kennzeichnung
ausgehandigt. Weitere Geheimnisschutzvorkehrungen ergriff die GPK im Berichtsjahr nicht.

13. Vorberatung von Berichten im Bereich der Oberaufsicht

Die GPK hat in Austibung ihrer Funktion als Organ der Oberaufsicht (vgl. Art. 37 Abs. 2 Bst. ¢ Geschéfts-
ordnung des Grossen Rates [GO]) nachfolgende Berichte zuhanden des Grossen Rates vorberaten:

Sommersession
e  Controllingbericht ADT

Im Berichtsjahr beriet die GPK den «Controllingbericht Abbau, Deponie und Transporte (ADT) 2024»
vor, mit dem der Regierungsrat alle vier Jahre Rechenschaft dariiber ablegt, inwieweit die Ziele des
Sachplans ADT erreicht werden. Im Controllingbericht 2024 zeigte die Regierung zudem auf, wie sie
Forderungen aus dem Parlament zu frilheren Berichten umsetzen will. So soll kiinftig fir die Nutzungs-
planung die Gemeindeexekutive zusténdig sein, wobei die Bevdlkerung der entsprechenden Ge-
meinde dank dem fakultativen Referendum weiterhin das letzte Wort hatte. Vorteilhaft ist dieses neue
Modell nach Ansicht der GPK vor allem bei unbestrittenen Projekten. Aus diesem Grund unterstitzte
die GPK zwar den Vorschlag des Regierungsrates. Sie erwartete aber, dass der Regierungsrat zusatz-
liche Massnahmen ergreift, um die Verfahren im ADT-Bereich zu beschleunigen. Ein Schritt in die rich-
tige Richtung war fur die GPK auch der Vorschlag des Regierungsrates, dass die DIJ kinftig die Ge-
samtverantwortung fir den ADT-Bereich ausiiben soll. Nach Ansicht der Kommission bietet eine klare
Verantwortlichkeit die Chance, dass die Steuerung und Aufsicht im ADT-Bereich gestérkt werden kon-
nen. Im Controllingbericht ADT informierte der Regierungsrat auch dariiber, dass sich die Reserve-
Situation beziiglich Kies und Deponie im Vergleich zum letzten Bericht entspannt habe. Trotzdem
stellte die GPK fest, dass die planerisch gesicherten Reserven aus verschiedenen Griinden nicht den
effektiv verfligbaren Reserven entsprechen. Sie beantragte dem Grossen Rat verschiedene Planungs-
erklarungen zum Controllingbericht, die dieser mit einer Ausnahme annahm. Abgelehnt hat er die For-
derung zur Einfiihrung einer Kies- und Deponie-Abgabe. Mit einigen weiteren Planungserklarungen
nahm der Grosse Rat den Bericht einstimmig zur Kenntnis. Im Nachgang zur Beratung entschied die
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GPK auf Empfehlung der BaK, dass sie dieser den nachsten Controllingbericht zur Vorberatung Uiber-
lassen wird.

Bericht «Ubersicht und Uberpriifung der Fachkommissionen»

Der Bericht enthielt eine Zusammenstellung aller kantonalen Fachkommissionen sowie das Ergebnis
einer Uberpriifung, inwieweit die einzelnen Kommissionen noch nétig sind. Der Regierungsrat schlug
mit dem Bericht vor, gewisse libergeordnete gesetzliche Grundlagen anzupassen und dabei neun
Kommissionen aufzuheben. Die GPK begriisste diese Schritte. Fir die Zukunft erachtete sie es als
wichtig, dass der Regierungsrat die Gesamtibersicht weiterhin jahrlich aktualisiert und periodisch auch
nach einheitlichen Kriterien tberpriift. Die GPK verlangte auch, dass der Regierungsrat im Gesetz die
wichtigsten Grundsétze prazisieren soll, die fir alle Fachkommissionen gelten sollen: Dazu gehéren
fir die GPK namentlich Regelungen zur Uberpriifung, zur Einsetzung und Aufhebung einer Kommis-
sion, zur Entschadigung und zum Wabhlverfahren der Mitglieder sowie zur Stellung des Sekretariats.
Nebst drei Planungserklarungen der GPK wurden einige weitere Planungserklarungen aus der Rats-
mitte Uberwiesen. Der Grosse Rat nahm den Bericht mit 105 Ja-Stimmen, 29 Nein-Stimmen und

14 Enthaltungen mit den Uberwiesenen Planungserklarungen zur Kenntnis.

Téatigkeitsbericht der Datenschutzaufsichtsstelle 2023

Der Grosse Rat nahm den Bericht geméss dem Antrag der GPK einstimmig mit 137 Stimmen zur
Kenntnis.

Tatigkeitsbericht der Parlamentsdienste 2023

Der Grosse Rat nahm den Bericht gemass dem Antrag der GPK einstimmig mit 135 Stimmen zur
Kenntnis.

Herbstsession

14.

Berichterstattung NeVo/Rialto

Seit der Grosse Rat im Jahr 2016 den ersten Kredit gesprochen hat, lauft im Kanton Bern bei der Kan-
tonspolizei und der Staatsanwaltschaft ein Projekt zur Einfiihrung eines neuen Vorgangsbearbeitungs-
systems (NeVo). Verzdgerungen, Mehrkosten und unzufriedene Nutzerinnen und Nutzer haben in der
Vergangenheit die Aufmerksamkeit auf das Projekt gezogen (vgl. GPK-Téatigkeitsbericht 2022, S. 7f.).
Im Oktober 2022 beauftragte die GPK deshalb die FK damit, eine Sonderprifung zum Projekt durch-
zufiihren. Dariiber informierte die GPK die Offentlichkeit im August 2022 mittels Medienmitteilung.
Nachdem die GPK sich mit dem FK-Bericht beschaftigt sowie diverse Anhdrungen durchgefihrt und
ausgewertet hatte, machte sie Ende November 2023 die Ergebnisse ihrer Abklarungen mittels Medien-
mitteilung offentlich. Um die Verbindlichkeit ihrer Empfehlungen zu erhéhen, entschied die GPK, alle
ihre Empfehlungen als Antrage zu zwei Kreditgeschéaften im Zusammenhang mit NeVo/Rialto einzu-
reichen. Der Grosse Rat bewilligte in der Wintersession 2023 beide Kredite samt der Auflage 4 der
GPK. Da diese Auflage einen Rechenschaftsbericht des Regierungsrates zuhanden des Grossen Ra-
tes forderte, beschaftigte sich die Kommission im Berichtsjahr mit diesem. Die GPK beriet den Bericht
zuhanden des Grossen Rates vor und reichte dazu zwei Planungserklarungen ein. Der Grosse Rat
nahm den Bericht gemass dem Antrag der GPK inklusive der beiden Planungserklarungen einstimmiqg
mit 150 Stimmen zur Kenntnis.

Uberwachung des Versuchsverordnungsrechts

Die GPK ist gemass der Geschéftsordnung des Grossen Rates (GO) fiir die Uberwachung des sogenann-

ten Versuchsverordnungsrechts zustandig (vgl. Art. 37 Abs. 2 Bst. e GO). Versuchsverordnungen ermaogli-

chen es dem Regierungsrat, wahrend einer klar begrenzten Zeit neue Zustandigkeiten, Ablaufe oder Rege-
lungen zu erproben und geltende Bestimmungen temporar ausser Kraft zu setzen.
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14.1 Versuchsverordnung Ladendffnungszeiten

Der Regierungsrat reagierte im Berichtsjahr auf eine Stellungnahme der GPK, die die Kommission Ende
2023 zur Versuchsverordnung tber die Ladenéffnungszeiten (Ladenéffnungszeiten VV) abgegeben hatte.
Die Kommission hatte kritisiert, dass der Regierungsrat die GPK weder tber den Erlass der Ladenoff-
nungszeiten VV direkt ins Bild gesetzt noch ihr entsprechende Unterlagen zugestellt hatte (vgl. GPK-Tatig-
keitsbericht 2023, S. 42). Der Regierungsrat bedauerte in seiner Stellungnahme, dass im vorliegenden Fall
die umgehende Meldung des Erlasses der Versuchsverordnung an die GPK unterlassen worden sei. Es
handle sich dabei um ein Versehen. Dies sei insbesondere der zeitlichen Dringlichkeit des Vorhabens so-
wie dem Umstand geschuldet, dass Versuchsverordnungen selten verabschiedet werden. Der Regierungs-
rat erklarte, dass die von der GPK geschilderte Praxis in der Verwaltung zu wenig prasent gewesen sei. Er
kindigte an, dafiir zu sorgen, dass die zwischen der GPK und dem Regierungsrat festgelegte Praxis, mit
der die gesetzlichen Vorgaben umgesetzt werden, in den Rechtssetzungsrichtlinien verankert werde.
Dadurch solle sichergestellt werden, dass die Meldung an die GPK bei allfélligen &hnlich gelagerten Vorha-
ben kiinftig zeitnah erfolge. Die GPK nahm die Ausflihrungen zur Kenntnis und schloss die Thematik fir
den Moment ab. 2025 wird sie sich mit dem Evaluationsbericht des Regierungsrates zur Ladenéffnungszei-
ten VV auseinandersetzen.

14.2 Versuchsverordnung NewAB

Im Berichtsjahr dusserte sich die GPK zu einer Versuchsverordnung erstmals bereits in der Konsultations-
phase. Es ging dabei um die geplante Versuchsverordnung Neues amtliches Bewertungssystem «NewAB»
(NewAB VV). Hauptzweck der NewAB VYV ist, die Gebaudeversicherung Bern (GVB) zu verpflichten, Daten
Uber Versicherungswerte an die Steuerverwaltung zu Gbermitteln. Dies deshalb, weil die GVB aufgrund ei-
nes Rechtsgutachtens der Auffassung ist, dass fir eine solche Datenherausgabe die bestehenden gesetz-
lichen Grundlagen nicht ausreichen. Die Daten sollen helfen, dass die amtliche Bewertung nichtlandwirt-
schaftlicher Liegenschaften kinftig auf der Basis der Gebaudeversicherungsverwerte erfolgen kann. In ih-
rer Konsultationsstellungnahme teilte die GPK der zustandigen Direktion mit, dass ihrer Ansicht nach die
NewAB VV die strengen Vorgaben fir eine Versuchsverordnung gemass Artikel 44 des Organisationsge-
setzes (OrG) nicht erfullt. Dies aus verschiedenen Griinden: Die NewAB VV ist ein Mittel zum Zweck. Die
Absicht ist offensichtlich, dass der Regierungsrat diese Versuchsverordnung erlassen soll, bis spater (vo-
raussichtlich 2028 oder 2029) eine explizite Datenbekanntgabepflicht der GVB im Steuergesetz geschaffen
werden soll. Wahrend der Dauer der Versuchsverordnung soll ein neues Bewertungssystem entwickelt
werden (Art. 1 Abs. 2 NewAB VV). Es geht somit nicht darum zu testen, ob die in der NewAB VV verlangte
Datenherausgabe der GVB in der vorliegenden Form sinnvoll ist. Sie ist vielmehr Voraussetzung, dass die
Steuerverwaltung das ausgewahlte «Luzerner Modell» im Kanton Bern entwickeln kann. Die NewAB VV
enthalt entsprechend auch keine Bestimmungen, die wéahrend einer gewissen Zeit einem Realitatstest aus-
gesetzt werden sollen, um feststellen zu kénnen, ob sie taugen. Die Versuchsverordnung soll lediglich eine
temporare gesetzliche Liicke schliessen. Fir die FIN ist schon jetzt klar, dass die Bestimmungen der Ver-
suchsverordnung hinfallig werden, sobald das Steuergesetz revidiert ist und die Datenherausgabe dort ge-
setzlich verankert ist. Es ist somit nicht erkennbar, was es bezlglich der Bestimmungen der Versuchsver-
ordnung noch zu evaluieren geben soll.

Die GPK teilte dem Regierungsrat darum mit, dass die Kommission erwartet, dass dieser auf den Erlass
der NewAB VV verzichtet oder sie zumindest so anpasst, dass sie den Vorgaben geméass Artikel 44 OrG
entspricht. Je nach Entscheid des Regierungsrates wird sich die GPK offenhalten, weitere Schritte zum
Versuchsverordnungsrecht zu ergreifen. Dies angesichts der Tatsache, dass es nicht die erste Versuchs-
verordnung ist, bei welcher die GPK grosse Zweifel hat, ob die Vorgaben fiir eine Versuchsverordnung
Uberhaupt erfllt sind.
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15. Parlamentarische Vorstdsse

Die Kommission reichte im Berichtsjahr die Motion 096-2024 «Protokollierung im Regierungsrat» ein (siehe
Kapitel 3.3).

16. Koordination und Mitwirkung zwischen den Kommissionen

Das Parlamentsrecht verlangt von den Kommissionen, dass sie ihre Tatigkeiten aufeinander abstimmen

(vgl. Art. 30 des Grossratsgesetzes [GRG]). Das Gesetz fihrt verschiedene Mdglichkeiten auf, wie das ge-
schehen kann. Im Berichtsjahr hat die Kommission von folgenden Mdéglichkeiten Gebrauch gemacht:

16.1 Gemeinsame Sitzungen gemass Artikel 30 Absatz 1 GRG

Nebst informellen Absprachen kam es im Berichtsjahr zu folgenden gemeinsamen Sitzungen mit Vertretun-
gen anderer Kommissionen und Gremien des Grossen Rates:

Teilnehmende

Anlass

GPK-Prasidentin in einer Sitzung
der SAK

Die GPK-Prasidentin hat die schriftliche Stellungnahme der GPK
zum Gesetz Uber das Interregionale Fortbildungszentrum (IFZG)
anlasslich einer SAK-Plenumssitzung mindlich erlautert und
ausgefuhrt.

GPK-Prasidium an einer Sitzung
der Kommissionsprasidien

Wie alle tibrigen Kommissionsprasidien nahm das GPK-Prési-
dium an einer Vorinformation teil, an welcher eine Delegation
des Regierungsrates Uber die geplanten Massnahmen im Rah-
men der Investitionspriorisierung informierte.

GPK-Delegation in einer Sitzung
der Sicherheitskommission (SiK)

Eine Delegation der GPK hat die schriftliche Stellungnahme der
Kommission zum Bericht «Detailkonzept zur Anderung der
Rechtsform des Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamts
(SVSA)» anlasslich einer SiK-Plenumssitzung mundlich erlautert
und ausgefihrt.

GPK-Prasidium mit FiKo-Prasidium

Der institutionalisierte Austausch der beiden Kommissionsprasi-
dien fand jeweils am Rand der vier Grossratssessionen statt.

Teilnahme GPK-Présidentin an Sit-
zungen des Finanzkontrollgremi-
ums

Das Finanzkontrollgremium hat 2024 viermal getagt. Dem Gre-
mium gehdren nebst einer Delegation des Regierungsrates der
Staatsschreiber, der Leiter der Finanzkontrolle, der FiKo-Prasi-
dent sowie die GPK-Présidentin an.

16.2 Abgabe einer Stellungnahme gemaéss Artikel 30 Absatz 4 GRG
In zwei Fallen hat die GPK zuhanden einer anderen Kommission eine Stellungnahme abgegeben:

a) Stellungnahme zuhanden der SAK: Mitbericht zu indirekter Anderung des Gesetzes liber das
Interregionale Fortbildungszentrum (IFZG)

Im Hinblick auf die zweite Lesung der Anderung des IFZG war die SAK als vorberatende Kommission

mit verschiedenen Fragen an die GPK gelangt. Die GPK beantwortete diese im Rahmen eines schriftli-
chen Mitberichts und erlauterte diese auch noch in einer SAK-Sitzung. So brachte die GPK klar zum
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b)

Ausdruck, dass es sich ihrer Auffassung nach beim Interregionalen Fortbildungszentrum (IFZ) eindeu-
tig um einen anderen Trager 6ffentlicher Aufgaben handelt. Was die Zuordnung des IFZ in den Public-
Corporate-Governance-Richtlinien (PCG-RiLi) zum Kreis 3 betrifft, fihrte die GPK aus, dass der Re-
gierungsrat fur die Kategorisierung seiner Beteiligungen ein Dreikreisemodell verwende. Die Kriterien
fur die Zuordnung orientieren sich an Grosse, Beteiligungsanteil oder der Bedeutung einer Institution.
Die GPK hatte sich bereits 2022 dafiir eingesetzt, dass die PCG-RILi auch darliber Auskunft geben
mussen, welche Institutionen andere Trager 6ffentlicher Aufgaben sind. Durch die Kennzeichnung mit
einem Sternchen in der Gesamtubersicht (vgl. PCG-RiLi, Ziffer 18) hat der Regierungsrat dieses Anlie-
gen schliesslich umgesetzt. Fir die GPK blieb es aber unbefriedigend, dass sich andere Trager o6ffent-
licher Aufgaben sowohl im Kreis 1 als auch im Kreis 2 befanden. Dass sich mit dem IFZ ein anderer
Trager offentlicher Aufgaben sogar im Kreis 3 befindet, lauft dem Anliegen der GPK komplett zuwider.
Das IFZ miisste nach Auffassung der GPK konsequenterweise im Kreis 1 eingereiht werden, so dass
sich alle Trager im selben Kreis befanden. Noch konsequenter ware nach Einschatzung der Kommis-
sion allerdings, wenn der Regierungsrat das bisherige Dreikreisemodell komplett aufgeben wiirde und
klinftig nur noch unterscheiden wiirde zwischen «anderen Tragern offentlicher Aufgaben» sowie «Be-
teiligungen und Institutionen im 6ffentlichen Interesse» (vgl. Kapitel 3.2). Was die Rolle des Grossen
Rates und die vorgeschlagene Anpassung von Artikel 15 IFZG betrifft, so hielt die GPK fest, dass es
bei den anderen Tragern 6ffentlicher Aufgaben keine einheitliche Praxis tber die Rechenschaftsab-
lage im Grossen Rat gibt. Periodische Befassungen mit Aufgaben- und Finanzplan, Jahresrechnung
und Jahresbericht stellen eher die Ausnahme dar. Schliesslich verwies die GPK auf die Uberweisung
der Motion 134-2023 «Schaffung eines neuen generellen Beteiligungsgesetzes» in der Frihlingsses-
sion 2024. Die GPK rechnet damit, dass dieses Gesetz das Aufsichtsregime Uber die anderen Trager
offentlicher Aufgaben mittelfristig harmonisieren wird und Ubergeordnete Bestimmungen zu Fragen der
Aufsicht und Oberaufsicht im neuen Beteiligungsgesetz festgelegt werden. Vor diesem Hintergrund
regte die GPK an zu Uberlegen, auf die aktuelle Revision des IFZG ganzlich zu verzichten und die of-
fenen Punkte spater zu klaren.

Stellungnahme zuhanden der FiKo: Mitbericht zur Anderung des Innovationsférderungsgeset-
zes (IFG):

Die GPK stellte der FiKo gegen Ende des Berichtsjahres einen Mitbericht zur Anderung des Innovati-
onsférderungsgesetzes zu, welches die FiKo zuhanden der Frihlingssession 2025 vorberat. Darin
ausserte sich die Kommission nicht zum Hauptpunkt der Vorlage, ndmlich der Frage, ob fir Innovati-
onsprojekte kiinftig wiederkehrende Mittel gesprochen werden sollen. Vielmehr betrachtete die GPK
das Geschaft ausschliesslich aus der Perspektive der Oberaufsicht. Fir den Fall, dass in der Innovati-
onsférderung nebst Anschubfinanzierungen kiinftig auch wiederkehrende Beitrage ausgerichtet wer-
den kdnnen, regte die GPK an, die Berichterstattungspflicht der WEU im Gesetz zu konkretisieren.
Zwar ist im Artikel 5 Absatz 2 IFG ganz generell festgehalten, dass die Direktion die zustédndige Kom-
mission des Grossen Rates Uber weitere Einzelheiten des Vollzugs informiert. Entsprechend legt die
WEU jahrlich ein schriftliches Reporting vor, das tber die Projekte informiert, welche gestiitzt auf das
IFG gefordert werden. Im Vortrag zur nun vorgeschlagenen Revision ist festgehalten, dass der Regie-
rungsrat, wenn er dem Parlament einen Rahmenkredit unterbreitet, jeweils detailliert Gber die einge-
gangenen Gesuche und die geplante Mittelverwendung informieren werde. Auch wird erwahnt, dass
der Grosse Rat gemass Artikel 34 Absatz 3 des Finanzhaushaltsgesetzes zeitnah im Geschéftsbericht
Uber die weitere Verwendung des Rahmenkredits informiert werde. Schliesslich, so schreibt der Regie-
rungsrat im Vortrag, wirden samtliche Gesuche auch in das bereits bestehende jahrliche Reporting
gegenlber dem Ausschuss der GPK aufgenommen. Nach Auffassung der GPK waére es fir den Fall
einer substanziellen Erweiterung der Forderinstrumente trotzdem angezeigt, die Anforderungen an die
Berichterstattung zu schérfen und detailliertere Vorgaben zur Berichterstattung zu machen. Dies hielt
die GPK in ihrem Mitbericht fest.
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17. Antrag der Geschéaftsprifungskommission

Die Geschéftsprifungskommission beantragt dem Grossen Rat, den vorliegenden Téatigkeitsbericht 2024
zur Kenntnis zu nehmen.

Bern, 1. Mai 2025
Im Namen der Geschéftsprifungskommission:

Die Prasidentin: R. Fuhrer
Der Sekretar: M. Ehrler
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ANHANG
1) Zusammensetzung der Kommission

Im Berichtsjahr gab es zwei Wechsel. Per Anfang Mérz verliess Grossratin Sibylle Pliss-Zurcher (FDP,
Boll) die Kommission. Ihre Nachfolge trat Grossrat Bruno Martin (EDU, Gerolfingen-Tauffelen) an. Weil ein
Grossratsmitglied die Fraktion gewechselt hatte, musste die Sitzverteilung der Kommissionen neu berech-
net werden. Die Neuberechnung ergab, dass die EDU auf Kosten der FDP einen Sitz gut macht, was
schliesslich in der GPK vollzogen wurde. Mit dieser Rochade sind seither wieder samtliche Fraktionen in
der GPK vertreten. Per Ende Mai 2024 trat zudem Grossratin Andrea de Meuron (Grline, Thun) aus der
Kommission zurtck. Ihren Platz nahm Grossrat Bruno Vanoni (Griine, Zollikofen) ein.

Name Fraktion In der GPK seit
Fuhrer Regina (Prasidentin) SP-JUSO 2017
Leuenberger Samuel (Vizeprasident) SVP 2017
Bronnimann Thomas GLP 2023
Butikofer Stefan SP-JUSO 2022
Fisli Karin SP-JUSO 2022
Gerber Tom EVP 2018
Gfeller Ueli SVP 2018
Hebeisen Annegret SVP 2020
Herren-Brauen Anita Die Mitte 2022
Klopfenstein Etienne SVP 2022
Martin Bruno EDU 2024
Matti Matthias Die Mitte 2020
Mdller Banz SP-JUSO 2021
Pauli Pauline FDP 2022
Vanoni Bruno Griune 2024
Widmer Manuel C. Griune 2022
Zaugg-Graf Hannes GLP 2022

2) Organisation der Kommission

Die Kommission hat drei Direktionsausschisse mit jeweils finf oder sechs Mitgliedern. Es handelt sich um
die Ausschiisse BVD/DIJ/STA, FIN/WEU/BKD sowie GSI/SID. Zudem verfugt die Kommission tber eine
Geschaftsleitung, in der unter dem Vorsitz der Prasidentin alle Ausschussvorsitzenden sowie je ein Mitglied
jener Fraktionen, die nicht bereits von Amtes wegen vertreten sind, Einsitz erhalten.

3) Beanspruchung der Kommission

Das Plenum der Geschéftsprifungskommission trat zu neun ganztatigen, zwei halbtéagigen sowie vier wei-
teren kirzeren Sitzungen zusammen. Bei den letzteren handelte es sich um Sitzungen wéahrend der Ses-
sion. Die Zahl der Plenumssitzungen nahm im Vergleich zum Vorjahr erneut leicht zu.

Die Anzahl Ausschusssitzungen bewegte sich 2024 im Durchschnitt der vergangenen Jahre und lag bei

knapp vierzig. Im Unterschied zu friiheren Jahren verteilte sich die Zahl der Sitzungen auf alle Ausschiisse
ziemlich gleichmassig.
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