7

Kanton Bern
Canton de Berne

12|00|D|v02

Parlamentarischer Vorstoss

Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschaftsnummer:

Eingereicht am:
Fraktionsvorstoss:

Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.:

Direktion:
Klassifizierung:
Antrag Regierungsrat:

106-2023

Motion

O
2023.RRGR.153

03.06.2023

Nein

Nein

Remund (Mittelh&usern, Griine) (Sprecher/in)
Baumann (Munsingen, EDU)

Berger-Sturm (Grosshdochstetten, SP)
Ruegsegger (Riggisberg, SVP)

Buri (Konolfingen, GLP)

Roggli (Rischegg Heubach, Die Mitte)

Riem (Wichtrach, FDP)

0

Ja
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855/2023 vom 16. August 2023

Bau- und Verkehrsdirektion
Nicht klassifiziert

Punktweise beschlossen
Punkt 1: Ablehnung

Punkt 2: Annahme als Postulat
Punkt 3: Ablehnung

Aufnahme per Zwischenbeschluss der Linie 168 ins regulare OV-Grundangebot

Der Regierungsrat wird wie folgt beauftragt:

1. Durchfiihrung eines Zwischenangebotsbeschlusses Ende 2023 fir kleine Anpassungen am
OV-Angebot fiir die zweite Halfte der Angebotsbeschlussperiode (RAK 2022-2025)

2. Aufnahme der Linie 168 Miunsingen—Trimstein—Worb SBB—Worb Dorf per Dezember 2023
ins Grundangebot als regulare Linie in die Angebotsstufe 1

3. Aufnahme von weiteren Linien per Dezember 2023 ins Grundangebot als regulére Linien,
wenn sie die Kriterien zur Auslastung erfillen

Begrindung:

Die Linie 168 Munsingen—Trimstein—Worb verkehrte in den Jahren 2019 bis 2021 als Birger-
bus-Versuchsbetrieb. Der Versuchsbetrieb war erfolgreich und die Fahrgastzahlen tbertrafen
die Zielvorgaben der Angebotsstufe 1 (trotz Corona). Die Buslinie sichert die Erschliessung der
Ortschaft Trimstein mit dem o6ffentlichen Verkehr, stellt fiir Schillerinnen und Schiler sowie fir
Pendlerinnen und Pendler eine sichere Verbindung dar und verbindet die Gemeinden Worb und

Minsingen auf direkter Linie.
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Mit dem Angebotsbeschluss 2022 bis 2025 hat der Grosse Rat im Méarz 2021 der Aufnahme der
Linie 168 ins Grundangebot zugestimmt (2020.BVD.4550). Die Gemeinden, die Regionalkonfe-
renz Bern-Mittelland und Bernmobil sind bis kurz vor Fahrplanwechsel Dezember 2021 davon
ausgegangen, dass damit die Linie Bestandteil des reguldren Grundangebots wird, dass die Fi-
nanzierung zukinftig durch den Kanton sichergestellt wird und dass den Gemeinden mit der Li-
nie zusatzliche OV-Punkte angerechnet werden.

Das Amt firr 6ffentlichen Verkehr und Verkehrskoordination (AOV) hat allerdings bei letzter Ge-
legenheit im November 2021 die Aufnahme ins regulare Grundangebot umformuliert, so dass
die Linie 168 letztlich «nur» als Blrgerbus beschlossen wurde. Seitdem finanzierten die Ge-
meinden Minsingen und Worb gemeinsam mit dem Kanton den Versuchsbetrieb um zwei wei-
tere Jahre 2022 und 2023. Das gemeinsame Ziel ist nun die Aufnahme der Linie 168 als regu-
lare Linie des offentlichen Verkehrs in der Angebotsstufe 1 und innerhalb des Libero-Verbunds
ab Fahrplanwechsel 2023 per Zwischenangebotsbeschluss.

Das AQV lehnt die Durchfiihrung eines Zwischenangebotsbeschlusses fiir Angebotsanpassun-
gen nun jedoch ab, was bedeutet, dass die Gemeinden bis zum nachsten RAK die Linie 168 um
weitere drei Jahre selber finanzieren missten und diese somit letztlich Uber insgesamt acht
Jahre finanzieren wirden. Versuchsbetriebe dauern in der Regel drei Jahre. Zwischenangebots-
beschliisse fanden in der Vergangenheit regelmassig statt, um fir die zweite Halfte der Ange-
botsbeschlussperioden kleinere Anpassungen am Angebot vorzunehmen.

Wir fordern den Regierungsrat auf, bis Ende 2023 einen Zwischenangebotsbeschluss durchzu-
fihren und die Linie 168 endlich ins ordentliche Grundangebot zu tUberfihren. Ohne Wechsel
ins Grundangebot ist der Betrieb der Linie 168 geféahrdet. Die Gemeinden Worb und Miinsingen
mussten ab ndchstem Jahr zusammen jahrlich rund 145 000 Franken aufbringen, was nicht ge-
sichert ist.

Damit wirde eine wichtige und gut frequentierte Querverbindung zwischen zwei Regionalzen-
tren verschwinden. Dies widerspricht der angestrebten «OV-Offensive».

Allenfalls sind weitere Linien von der gleichen Situation betroffen. Der Regierungsrat soll auch
diese mit dem Zwischenangebotsbeschluss Ende 2023 ins regulare Angebot aufnehmen.

Begriindung der Dringlichkeit: Der Zwischenangebotsbeschluss muss bis Ende 2023 gefallt werden.

Antwort des Regierungsrates

1. Bei Bedarf unterbreitet der Regierungsrat dem Grossen Rat eine Anpassung des laufenden
Angebotsbeschlusses . Ublicherweise ist dies in der Mitte der Laufzeit der Fall. Im Herbst
2022 beschloss das Bundesamt fir Verkehr eine zeitliche Harmonisierung verschiedener
Verfahren auf Bundesebene. Dies filhrt ausnahmsweise zu einem einjahrigen Bestellver-
fahren im Jahr 2024. Damit die Laufzeiten des vierjahrlichen Angebotsbeschlusses und des
zweijahrlichen Bestellverfahrens 25/26 weiterhin koordiniert sind, soll der laufende Ange-
botsbeschluss 2022—2025 um ein Jahr bis 2026 verlangert werden. Der Grosse Rat wird
deshalb in der Frihlingssession 2024 mit einem Zwischenbeschluss befasst. Auf die Erar-
beitung eines ordentlichen Zwischenbeschlusses per Ende 2023 wurde daher bewusst ver-
zichtet. Fur eine Angebotsanpassung per Dezember 2023 héatte der Zwischenbeschluss zu-
dem spatestens in der Sommersession 2023 gefallt werden missen. Somit ist die Forde-
rung der Ziffer 1 auch aus terminlichen Griinden nicht umsetzbar.
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2. Die Linie 168 ist bereits in der Angebotsstufe 1 enthalten, allerdings als Birgerbus, womit
die Hauptverantwortlichkeit hinsichtlich Angebot und Finanzierung aktuell bei den Gemein-
den liegt. Der Kanton beteiligt sich an der Finanzierung. Die Motion verlangt nun eine Um-
wandlung in eine ordentlich finanzierte Linie und damit einhergehend eine ordentliche Fi-
nanzierung durch den Kanton. Die Regionalkonferenz Bern-Mittelland stellte in ihrem
Schreiben vom 16. Februar 2023 zuhanden des Zwischenbeschlusses vom Friihjahr 2024
denselben Antrag.

Die Bau- und Verkehrsdirektion (BVD) hat die Aufnahme der Linie 168 ins Grundangebot
gemeinsam mit den Gemeinden Minsingen und Worb sowie mit Bernmobil intensiv gepruft.
Aufgrund der bisher vorhandenen finanziellen Kennziffern zeigte sich, dass die Minimalan-
forderungen gemass der Verordnung vom 10. September 1997 iber das Angebot im 6ffent-
lichen Verkehr (Angebotsverordnung, AGV; BSG 762.412) beziiglich Kostendeckungsgrad
nicht erreicht wird. Daher wurde die Aufnahme der Linie 168 — auch im Sinne einer Gleich-
berechtigung gegeniiber vergleichbaren Linien — bisher abgelehnt.

Der Regierungsrat ist jedoch bereit, dieses Anliegen erneut zu priifen. Er wird sich dabei
auf die geltenden Voraussetzungen gemass der Angebotsverordnung stiitzen: Demnach
missen Minimalanforderungen sowohl hinsichtlich Auslastung als auch hinsichtlich Kosten-
deckungsgrad in den nachfolgenden Jahren voraussichtlich erreicht werden (vgl. AGV,

Art. 11). Er wird bei der allfalligen Aufnahme der Linie auch die aktuelle finanzpolitische
Lage und die kommenden finanziellen Herausforderungen im Bereich des offentlichen Ver-
kehrs (Energiepreise, Fachkraftemangel etc.) einbeziehen. Eine Umwandlung in eine or-
dentlich finanzierte Linie ist frihestens mit Beschluss in der Frihlingssession 2024 mit Aus-
wirkung auf den Fahrplanwechsel im Dezember 2024 mdglich (vgl. Antwort zu Ziffer 1).

3. Die zustéandigen Stellen prufen sdmtliche Antrage der Regionalkonferenzen und Regiona-
len Verkehrskonferenzen flir Angebotsverdnderungen, somit auch diejenigen, die sich al-
lenfalls in &hnlicher Situation befinden, wie der erwahnte Blrgerbus.

Zur Aufnahme eines Angebots miissen die Linien jedoch nicht nur die von den Motionaren
erwahnten Minimalanforderungen an die Auslastung erfillen, sondern auch diejenigen an
den Kostendeckungsgrad (vgl. AGV, Art. 15 Abs. 1 Bst. d). Das alleinige Erfillen des Krite-
riums zur Auslastung reicht somit nicht aus, damit eine Linie ins Grundangebot aufgenom-
men werden kann. Die Vorgaben der Angebotsverordnung haben sich bisher bewahrt. Fur
eine Anderung des Angebots ab Fahrplanwechsel vom Dezember 2023 hétte der entspre-
chende Zwischenbeschluss spatestens in der Sommersession 2023 geféllt werden mus-
sen. Somit ist auch diese Forderung auch aus terminlichen Griinden nicht umsetzbar.

Verteiler
— Grosser Rat
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