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1 Einleitung

Dieser Gesamtbericht stellt die Ziele der kantonalen Opferhilfestrategie 2026 — 2036 im Kanton
Bern vor sowie die Handlungsfelder und Massnahmen im Rahmen des sich rasch verandernden
Umfeldes. Er halt die Uberlegungen fiir die strategische Weiterentwicklung der Opferhilfe fest und
dient als Basis fir die Umsetzungsarbeiten. Er umrahmt den notwendigen Change sowie die kinf-
tige Ausrichtung der kantonalen Opferhilfe. Ziel ist es, ein ganzheitliches Konzept zur Optimierung
der Unterstitzung von Betroffenen zu etablieren. Die Opferhilfestrategie beriicksichtigt die interna-
tionale Verpflichtung des Kantons zur Umsetzung der Istanbul-Konvention?, die insbesondere den
Fokus auf die Verhinderung und Bekampfung von hauslicher Gewalt legt.

Mit der kantonalen Opferhilfestrategie 2026 — 2036 stéarkt der Regierungsrat die Opfer und ihre An-
gehorigen mittels eines bedarfsorientierten, niederschwelligen und bekannten Angebots und tragt
durch Pravention, Sensibilisierung und Intervention zur Verminderung der Folgen von Straftaten
bei. Die Strategie ist eingebettet in die vorhandenen kantonalen Strukturen. Schnittstellen zwi-
schen Pravention, Intervention und Repression zur Verhinderung von (weiteren) Straftaten werden
aktiv bewirtschaftet. Der Fokus liegt in dieser Strategie verstarkt auf der Thematik der hauslichen
Gewalt?. Die Opferhilfestrategie berticksichtigt dartiber hinaus alle Straftaten, die gemass Opferhil-
fegesetz® relevant sein kdnnen, auch wenn diese nicht explizit thematisiert werden.

Durch eine gezielte Pravention, den verbesserten Zugang zu Hilfsangeboten, die Férderung der
sozialen und wirtschaftlichen Integration von Betroffenen, die Optimierung der Hilfsstrukturen und
die kontinuierliche Weiterbildung der Fachkréafte wird in der Strategie ein ganzheitlicher, nachhalti-
ger und wirksamer Ansatz fur alle Betroffenen von hauslicher Gewalt und anderen Straftaten ver-
folgt.

Nach der Genehmigung der kantonalen Opferhilfestrategie durch den Regierungsrat und der
Kenntnisnahme durch den Grossen Rat werden unter Einbezug der relevanten Akteurinnen und
Akteure die Umsetzungsarbeiten der einzelnen Handlungsfelder und Massnahmen aufgenommen
oder weiterverfolgt.

1.1 Hintergrund fir die Ausarbeitung der Opferhilfestrategie

Der Grosse Rat hat in der Frihlingssession 2020 mit der Annahme der Motion 280-2019 Kohli*
(ziffer 1) den Regierungsrat damit beauftragt, ihm eine ganzheitliche kantonale Opferhilfestrategie
zur Kenntnis zu bringen.

Mit der kantonalen Opferhilfestrategie 2026 — 2036 wird ein entsprechender Ansatz verfolgt, der
sowohl bestehende Strukturen und Prozesse optimiert als auch Synergien zwischen den verschie-
denen Akteuren der Opferhilfe nutzt. Eine effiziente Opferhilfe ist nur denkbar im Kontext einer en-
gen Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Stellen und Diensten. Dieser Schnittstellenarbeit
wird besondere Aufmerksamkeit geschenkt, wobei die Zustandigkeiten wo nétig geklart und die
Verantwortlichkeiten moglichst beibehalten werden. Im Einklang mit den Zielen der Istanbul-Kon-
vention liegt der Fokus auf der Verhitung und Bekampfung von hauslicher Gewalt. Dazu gehoren
die drei Pfeiler Pravention, Opferschutz (Intervention) und Strafverfolgung (Repression) sowie die
rechtliche und tatsachliche Gleichstellung der Geschlechter.

' RRB 256/2024 vom 13.03.2024.

2 In der Motion 280-2019 Kohli (Bern, BDP), «Kantonale Opferhilfestrategie» steht die hausliche Gewalt im Fokus. Auch in der Beratung des Grossen Rats
wurde explizit auf hausliche Gewalt eingegangen. Weitere Ausfiihrungen unter Kapitel 2.

% Bundesgesetz vom 23. Méarz 2007 tber die Hilfe an Opfer von Straftaten (OHG; SR 312.5).

* Motion 280-2019 Kohli (Bern, BDP), «Kantonale Opferhilfestrategie». https://www.rr.be.ch/de/start/beschluesse/suche/geschaeftsdetail. html2gnum-
ber=2019.RRGR.351.
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Die Opferhilfestrategie wurde urspriinglich zwischen 2020 und 2022 unter Federfiihrung der Ge-
sundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI) in einem partizipativen Prozess und mithilfe pro-
fessioneller Projektmanagementmethoden entwickelt, wobei der Ansatz auf einer klaren Vision,
Mission und den zugrunde liegenden Werten basierte. Im Anschluss daran wurde die Strategie in
der Fruhlingssession 2023 dem Grossen Rat zur Kenntnis gebracht. Dieser forderte mehrere An-
passungen. Die Strategie wurde daraufhin 2024 und 2025 von der GSI in Zusammenarbeit mit der
Direktion fir Inneres und Justiz (DIJ) und der Sicherheitsdirektion (SID) sowie unter Einbezug von
Akteurinnen und Akteuren aus dem Umfeld der Opferhilfe Uiberarbeitet. Bei der Uberarbeitung wur-
den dieselben Projektmanagementansatze genutzt, um eine konsistente und strukturierte Weiter-
entwicklung sicherzustellen. Um eine angemessene Flughoéhe und vergleichbare Standards zu ge-
wabhrleisten, wurde der Ansatz der vorliegenden Strategie in Anlehnung an die Zircher
Opferhilfestrategie® angepasst, indem strategische Handlungsfelder erganzt und die Massnahmen
Uberarbeitet wurden.

1.2 Fokus auf hausliche Gewalt

Die kantonale Opferhilfestrategie verfolgt das Ziel, eine wirksame und niederschwellige Unterstit-
zung fir alle Personen sicherzustellen, die infolge einer Straftat in ihrer kdrperlichen, psychischen
oder sexuellen Integritat unmittelbar beeintrachtigt worden sind. Sie orientiert sich an den Vorga-
ben des Bundesgesetzes uber die Hilfe an Opfer von Straftaten (OHG) sowie an der Istanbul-Kon-
vention, welche die Schweiz 2018 ratifiziert hat und die Massnahmen zum Schutz vor geschlechts-
spezifischer Gewalt gegen Frauen sowie hauslicher Gewalt verlangt.

Gemass Art. 1 Abs. 1 OHG hat jede Person, die durch eine Straftat in ihrer kdrperlichen, psychi-
schen oder sexuellen Integritat unmittelbar beeintrachtigt worden ist (Opfer), Anspruch auf Unter-
stitzung nach diesem Gesetz (Opferhilfe). Dazu zahlen unter anderem Kérperverletzung, sexuelle
Ubergriffe und Vergewaltigung, hausliche Gewalt, Bedrohung und Nétigung, Stalking, Tétungsde-
likte oder Menschenhandel.

Aus verschiedenen Grinden liegt der Fokus der Strategie auf dem Bereich der hauslichen Gewalt.
Diese ist von besonderer Relevanz, da sie im sozialen Nahfeld geschieht und oftmals wiederholt
auftritt. Die Opfer befinden sich in Abhangigkeitsverhaltnissen, die es erschweren, sich aus gewalt-
vollen Beziehungen zu Iésen. Die Gefahr von Eskalationen und schwerwiegenden Auswirkungen
ist hoch. Denn die Folgen von psychischer, physischer und sozio-6konomischer hauslicher Gewalt
sind oft gravierend und langfristig. Um Traumatisierungen, soziale Isolation oder Folgekosten im
Gesundheits- und Sozialsystem zu vermeiden, sind friihzeitige Unterstlitzungsangebote/Interven-
tionen erforderlich. Eine effektive Opferhilfe muss diese Risiken adressieren. Die Istanbul-Konven-
tion verpflichtet zudem die Vertragsstaaten, hausliche Gewalt als strukturelles Problem anzuerken-
nen und spezifische Schutz- und Unterstitzungsmassnahmen zu implementieren.

Nicht zuletzt fihrt auch die Tatsache, dass hausliche Gewalt eine der haufigsten Formen der Ge-
waltkriminalitat im Kanton Bern und in der Schweiz darstellt, zum Fokus der vorliegenden Strategie
auf dieses Phanomen. In der Kriminalstatistik® der Kantonspolizei Bern werden die polizeilich re-
gistrierten Straftaten sowie Falle ohne Strafverfahren — Art. 85 des Polizeigesetzes erlaubt es den
Behorden, auch ohne Vorliegen einer Straftat tatig zu werden — im Kanton Bern erfasst. In den
letzten Jahren gab es einen erheblichen Anstieg von Gewaltstraftaten sowie Straftaten im Rahmen

® Strategie Opferhilfe | Kanton Ziirich - https://www.zh.ch/de/sicherheit-justiz/opferhilfe/strategie-opferhilfe.html.

® Kriminalstatistik der Kantonspolizei Bern: https://www.police.be.ch/de/start/dienstleistungen/statistik/kriminalstatistik.html. Es gibt daneben weitere Statisti-
ken, die Auskunft tber Straftaten geben. So die Verurteilungsstatistik des Bundes (https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kriminalitaet-straf-
recht/strafjustiz/verurteilte-erwachsene.assetdetail. 17224919.html: Statistik «Erwachsene: Verurteilungen und verurteilte Personen nach Geschlecht, Alter und
Nationalitat»), die Personen bericksichtigt, die wegen eines Gewaltvergehens oder -verbrechens verurteilt wurden. Daneben veréffentlicht das BFS jahrlich
die Opferhilfestatistik, in welcher Leistungen erfasst sind, die den Opfern und deren Angehdrigen ausgerichtet wurden. Die Zahlen der Opferhilfestatistik kon-
nen nicht mit der Kriminal- und Verurteilungsstatistik verglichen werden, da nicht alle opferhilferechtlich relevanten Falle polizeilich gemeldet werden (fiir
Leistungen der Opferhilfe muss kein Strafverfahren eingeleitet werden).

5/38


https://www.zh.ch/de/sicherheit-justiz/opferhilfe/strategie-opferhilfe.html
https://www.police.be.ch/de/start/dienstleistungen/statistik/kriminalstatistik.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kriminalitaet-strafrecht/strafjustiz/verurteilte-erwachsene.assetdetail.17224919.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kriminalitaet-strafrecht/strafjustiz/verurteilte-erwachsene.assetdetail.17224919.html

Gesamtbericht kantonale Opferhilfestrategie 2026 - 2036

der hauslichen Gewalt (s. Abbildung — in Klammern ist die Zunahme im Vergleich zum Vorjahr in
Prozenten vermerkt). Als langfristiger Trend ist festzustellen, dass die Straftaten im Rahmen der
hauslichen Gewalt einen erheblichen Anteil an allen opferhilferelevanten Straftaten einnehmen:

Straftaten (Kanton Bern) 2022 2023 2024

Opferhilferelevante Gewaltstraftaten’ 4'041 4'496 (+11%)  4'847 (+8%)

- davon Straftaten im Rahmen hauslicher
Gewalt 1'498 1'726 (+15%)  1'975 (+14%)
o Totungsdelikte vollendet 5 1 1
o Totungsdelikte versucht 4 4 4
o Schwere Korperverletzung 8 16 28
o Einfache Kérperverletzung 156 178 203
o Tatlichkeiten 503 515 564
o Gefahrdung Leben 4 11 8
o Beschimpfung 264 291 326
o Missbrauch einer Fernmeldeanlage 33 35 41
o Drohung 376 411 453
o Nétigung 22 72 82
o Entflhrung/Freiheitsberaubung 9 14 18
o Sexuelle Handlungen mit Kindern 30 49 46
o Sexuelle Handlungen mit Abhangigen 0 1 0
o Sexueller Ubergriff/sexuelle Nétigung 10 17 25
o Vergewaltigung 22 40 54
o Schandung 2 5 10
o Ubrige® 50 66 112

Ein Blick in die nationale polizeiliche Kriminalstatistik zeigt tiberdies, dass hausliche Gewalt gerade
bei schweren Straftaten einen nochmals héheren Anteil ausmacht. So fanden 2023 knapp die
Halfte der vollendeten Toétungsdelikte im hauslichen Bereich statt®. Dabei erlebt ein erheblicher Teil
der Opfer hausliche Gewalt mehrfach. In den Jahren 2017 — 2021 waren 15 % der Opfer mehrfach
betroffen.

Der Fokus auf hdusliche Gewalt in der vorliegenden Strategie ermgglicht eine prézise Zielgruppen-
ansprache, wahrend gleichzeitig ein erheblicher Anteil der Gewalttaten beriicksichtigt wird1°. Die-
ser Fokus hilft, Ressourcen dort zu konzentrieren, wo der Bedarf am hdchsten ist.

1.3 Opferhilfe
Die Opferhilfe ist ein umfassendes Unterstiitzungssystem fir alle Personen, die in der Schweiz
durch eine Straftat in ihrer korperlichen, sexuellen oder psychischen Integritéat unmittelbar beein-

trachtigt wurden. Sie umfasst Massnahmen zur Unterstlitzung von Opfern in den Bereichen:

Pravention und Information
= Sensibilisierungskampagnen und Offentlichkeitsarbeit zur Gewaltpravention

’ Straftaten, welche die korperliche, psychische oder sexuelle Integritét verletzen.

8 Ubrige Artikel des StGB im Rahmen hauslicher Gewalt: Verleitung und Beihilfe zum Selbstmord (Art. 115 StGB), strafbarer Schwangerschaftsabbruch ohne
Einwilligung der Schwangeren (Art. 118 Abs. 2 StGB), Verstimmelung weiblicher Genitalien (Art. 124 StGB), Aussetzung (Art. 127 StGB), Verabreichen ge-
sundheitsgefahrdender Stoffe an Kinder (Art. 136 StGB), uble Nachrede (Art. 173 StGB), Verleumdung (Art. 174 StGB), Zwangsheirat/erzwungene eingetra-
gene Partnerschaft (Art. 181a StGB), Geiselnahme (Art. 185 StGB), Ausniitzung der Notlage (Art. 193 StGB), sexuelle Belastigung (Art. 198 StGB), strafbare
Vorbereitungshandlungen zu vorsatzlicher Tétung, Mord, Kdrperverletzung, Verstimmelung weiblicher Genitalien, Entfiihrung oder Geiselnahme (Art. 260bis
StGB).

° vgl. Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) des BFS, Anteil hauslicher Gewalt an der polizeilich registrierten Gewalt.

% vgl. Bundesamt fiir Statistik: Hausliche Gewalt.
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= Schulungen und Workshops in Bildungseinrichtungen

= Praventionsprogramme zur Starkung der psychischen Gesundheit
» Vernetzung und Zusammenarbeit

= U.am.

Hilfe und Unterstitzung
= Kostenlose und vertrauliche Beratung fiir Opfer und Angehdrige

» Finanzielle Leistungen (insb. Genugtuung und Entschadigung, aber auch Soforthilfe und
Kostenbeitrage fur langerfristige Hilfe Dritter z. B. fr juristische und psychologische Hilfe)

= Vermittlung von Not- und Schutzunterkiinften

= Vermittlung weiterer Hilfsangebote (z. B. medizinische sowie weitere soziale und materielle
Hilfe)

Begleitete Strafverfolgung
» Information und Hilfe bei der Wahrnehmung der Rechte des Opfers

= Zusammenarbeit mit Strafverfolgungsbehérden zur Aufklarung von Straftaten

Opferhilfe wird gewahrt, wenn die Straftat in der Schweiz'* begangen worden ist, unabhéngig von
Geschlecht, Alter, Herkunft oder Aufenthaltsstatus'2. Der Anspruch besteht unabhangig davon, ob
der Tater oder die Taterin ermittelt worden ist und unabhangig davon, ob eine Strafanzeige erstat-
tet wurde®3.

1.4 Risikofaktoren fir erhohte Gewaltbetroffenheit

Gewaltbetroffenheit ist ein komplexes Phdnomen, das durch verschiedene Risikofaktoren sowohl
im Tater- als auch im Opferbereich beglnstigt wird. Dies gilt insbesondere auch fur die hausliche
Gewalt. Die Risikofaktoren sind breit erforscht und die Erkenntnisse sind 6ffentlich zuganglich4.
Diese Risikofaktoren sowie Einflussfaktoren und Entwicklungen, welche die Opferhilfe des Kantons
Bern in den néachsten Jahren mutmasslich massgeblich beeinflussen werden, wurden analysiert
und unter anderem als Grundlage fur die Entwicklung von strategischen Handlungsfeldern genutzt.

Unter einem Risikofaktor versteht man in diesem Zusammenhang eine erhéhte statistische Wahr-
scheinlichkeit, dass Personen Gewalt erfahren oder ausiiben, wenn bestimmte Merkmale oder Be-
dingungen vorliegen (vgl. Kapitel 5.1 und 5.5). Hausliche Gewalt ist das Ergebnis eines komplexen
Zusammenspiels von Risikofaktoren auf individueller, Beziehungs-, Gemeinschafts- und gesell-
schaftlicher Ebene. Meist ist nicht ein einzelner Risikofaktor ausreichend, um zu erklaren, wie es
zu Gewalt kam — vielmehr ist es die Wechselwirkung dieser Faktoren, die das Entstehen und die
Eskalation von Gewalt begunstigen.

= Individuelle Ebene: Hier spielen Faktoren wie Missbrauchserfahrungen in der Kindheit, Al-
kohol- oder Drogenkonsum, antisoziales Verhalten sowie fehlende Stressbewaltigungsstra-
tegien eine Rolle. Diese Faktoren erhdohen das Risiko fur das Austiben oder Erleben von
Gewalt in Partnerschaften.

= Beziehungsebene: Auf dieser Ebene sind Konflikte, Beziehungsunzufriedenheit, Machtge-
falle und Kontrollverhalten zwischen den Partnern zentrale Risikofaktoren. Auch kritische

" Art. 3 OHG.

2 Art. 1 OHG.

" Art. 1 Abs. 3 Bst. a OHG.

** Eidgendssisches Biiro fir Gleichstellung von Frau und Mann (EGB): Infoblatt A2 «Ursachen, Risiko- und Schutzfaktoren Partnerschaftsgewalt», S. 6-9,
https://www.ebg.admin.ch/de/hausliche-gewalt.
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Ubergénge in Beziehungen wie Trennungen z&hlen dazu. Besonders hohe Gewaltraten tre-
ten in Beziehungen mit haufigen Streitigkeiten oder dominierenden Machtstrukturen auf.

= Gemeinschaftliche und gesellschaftliche Ebene: Soziale Isolation und das Fehlen sozialer
Unterstiitzung kénnen das Risiko hauslicher Gewalt verstarken. Auch gesellschaftliche Nor-
men, die Gewalt in Partnerschaften tolerieren oder geschlechterhierarchische Einstellungen
fordern, tragen zur Entstehung von Gewalt bei.

» Wirtschaftliche Ebene: Einerseits erhdht ein finanzielles Ungleichgewicht zwischen Bezie-
hungspartnern das Risiko von Gewaltanwendungen, andererseits fihren finanzielle Prob-
leme oft zu Problemen innerhalb der Beziehung

1.5 Rechtliche Grundlagen und politische Einbettung
Die Opferhilfe orientiert sich an nationalen sowie internationalen VVorgaben.

* Europaische Ebene: Das europaische Ubereinkommen uber die Entschadigung fiir Opfer
von Gewalttaten trat fiir die Schweiz am 1. Januar 1993 in Kraft'>. Das Ubereinkommen
des Europarats zur Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt (Istanbul-Konvention) ist fir die Schweiz am 1. April 2018 in Kraft getreten'®. Die
Istanbul-Konvention stellt sicher, dass Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt europa-
weit auf einem vergleichbaren Standard bekdmpft werden.

* Bundes- & Kantonsebene: Die Bundesverfassung'’ definiert die Opferhilfe als Verbundauf-
gabe zwischen Bund und Kantonen (Art. 124 BV): Der Bund sorgt fir die gesetzlichen Rah-
menbedingungen (OHG), die Kantone sind fir die Umsetzung zustandig. Kantonal wird die
Opferhilfe vom Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz tber die Hilfe an Opfer von Strafta-
ten (EG OHG)?!® sowie der kantonalen Opferhilfeverordnung (KOHV) geregelt.*®

Auf Bundesebene wurde beispielsweise die Revision des Sexualstrafrechtes??, die Revision der
Strafprozessordnung (StPO)?! oder die gemeinsame Strategie von Bund und Kantonen zur Verhu-
tung und Bekampfung von hauslicher Gewalt??> umgesetzt. Diese haben Auswirkungen auf die Op-
ferhilfe im Kanton Bern. Ebenso beeinflussen parlamentarische Vorstdsse auf nationaler Ebene,
wie z. B. die parlamentarische Initiative 21.410 «Wer schlagt, geht!”, welche die sofortige Auswei-
sung der verletzenden Person aus der gemeinsamen Wohnung fordert, die Opferhilfe 3.

Im Kanton Bern wurden in den letzten Jahren neben der erwahnten Motion 280-2019 verschiedene
parlamentarische Vorstdsse, Planungserklarungen sowie Rickweisungsantrage zur urspringlichen
Opferhilfestrategie im Kontext der Opferhilfe tiberwiesen?* (vgl. Kapitel 10):

= Postulat 039-2016 Stucki (Bern, SP), «Bedarfsabklarung fir eine Notunterkunft fur Mad-
chen und junge Frauen (14-20 Jahre) im Kanton Bern»

> Europaisches Ubereinkommen vom 24. November 1983 iiber die Entschadigung fiir Opfer von Gewalttaten (SR 0.312.5).

'8 Ubereinkommen des Europarats vom 11. Mai 2011 zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt vom (Istanbul-Kon-
vention; SR 0.311.35).

7 Bundesverfassung vom 18. April 1999 der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV; SR 101).

'8 Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz vom 02. September 2009 iiber die Hilfe an Opfer von Straftaten (EG OHG; BSG 326.1).

1% Kantonale Opferhilfeverordnung vom 28. April 2010 (KOHV; 326.111).

? Das neue Sexualstrafrecht mit der neuen Definition der Vergewaltigung («Nein heisst Nein») ist auf den 1. Juli 2024 in Kraft getreten. Im Strafgesetzbuch
soll ausserdem ein eigensténdiger Tatbestand der Nachstellung («Stalking») eingefiihrt werden.

2 schweizerische Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007 (Strafprozessordnung, StPO; 312.0). Die vom Parlament im Juni 2022 beschlossenen Anderun-
gen der StPO sind auf den 1. Januar 2024 in Kraft getreten.

# «Roadmap hausliche Gewalt» von Bund und Kantonen vom 30.04.2021.

% |m Kanton Bern kann die Kantonspolizei gestiitzt auf Art. 83 Abs. 1 Bst. f Polizeigesetz eine oder mehrere Personen von einem Ort voriibergehend wegwei-
sen oder fernhalten, wenn sie eine andere Person in der physischen, psychischen oder sexuellen Integritat verletzen, bedrohen oder sie wiederholt belasti-
gen, insbesondere ihr nachstellen, namentlich auch in Fallen hauslicher Gewalt.

# stand Anfang Oktober 2025.
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= Motion 182-2018 Gabi Schénenberger (Schwarzenburg, SP), «Istanbul-Konvention — Kan-
tonale Analyse und Umsetzung»?

= Motion 141-2020 Gabi Schénenberger (Schwarzenburg, SP), «Gewaltschutzzentrum (Zent-
rum fir Gewaltbetroffene)»

= Motion 156-2021 Kullmann (Thun, EDU), «’Kein Tater werden’ - Praventionsprojekt fur
Menschen mit padophiler Neigung auch im Kanton Bern»

» Planungserklarung der GSoK zum Familienbericht 2021 (Prifung von Massnahmen bei be-
sonders vulnerablen Familien mit Migrationshintergrund)?®

= Motion 027-2022 Grogg-Meyer (Bltzberg, EVP), «Bereitstellung einer angemessenen Fi-
nanzierung fir staatlich unabhangige Gewaltberatungsstellen»

» GR-Beschlussdokument: Beschlussdokument vom 14.03.2023, Riickweisungsantrage zur
Opferhilfestrategie

= Motion 113-2024 de Meuron (Thun, GRUNE), «Eine professionelle und kosteneffiziente
Umsetzung einer 24h-Hotline fiir Gewaltbetroffene im Kanton Bern»?’

= Motion 188-2024 Riesen (La Neuveville, SP), «Es braucht geniigend Schutzplatze und An-
schlusslésungen fur gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder»2®

= Motion 012-2025 Walpoth (Bern, SP) — «Interdisziplindres Zentrum fur Gewaltbetroffene»
= Motion 157-2025 Dunning (Biel, SP) — «Prévention von hauslicher Gewalt in Apotheken»

2. Kennzahlen und Daten zum Kanton Bern

Der Aufbau und die Struktur der Opferhilfe im Kanton Bern missen im Kontext unterschiedlicher
Einflisse wie bspw. der Bevolkerungsstruktur, Kriminalstatistik, Interventionsangebote, Kennzah-
len von Frauenh&ausern sowie der Beratungsstellen betrachtet werden.

Ende 2024 lebten im Kanton Bern rund 1,07 Millionen Personen?®. Der Frauenanteil an der Ge-
samtbevoélkerung im Kanton Bern betragt knapp 51 Prozent. Der Anteil der auslandischen Staats-
angehdorigen im Kanton Bern betragt 18,4 %, was deutlich niedriger ist als der nationale Durch-
schnitt von 27,4 %3%°. Gemass Bundesamt fur Statistik (BFS) ist mit einem Wachstum der
Bevolkerung zu rechnen??,

Die folgenden Grafiken und Tabellen geben einen kurzen Uberblick tiber die Kennzahlen und Da-
ten der Opferhilfe32.

2.1 Gewaltberatung und Lernprogramme gegen hausliche Gewalt im Kanton Bern (fur
gewaltausiibende Personen)

Die Berner Interventionsstelle gegen hausliche Gewalt (BIG) bietet Gewaltberatungen und Lern-
programme gegen hausliche Gewalt an. Gewaltaustibende Personen kdnnen von Behérdenstellen
zugewiesen oder sich selbstandig anmelden. Die Beratungen und Lernprogramme werden von

% Am 19.05.2021 hat der Regierungsrat den Bericht «Analyse und Umsetzung der Istanbul Konvention» genehmigt (RRB 611/2021). Die zustandigen Stellen
wurden mit der Umsetzung der Massnahmen ohne Kostenfolgen beauftragt. Bis Ende 2023 konnten die zustandigen Stellen erste Massnahmen umsetzen
und abschliessen (RRB 256/2024). Die Umsetzung der Istanbul-Konvention ist eine langfristige, fortlaufende und direktionstbergreifende Aufgabe. Um eine
nachhaltige Wirkung zu erzielen, ist eine kontinuierliche Weiterfiihrung verschiedener Massnahmen notwendig.

% Die Planungserklarungen zum Familienbericht 2021 sind online zu finden unter: https://www.gr.be.ch/gr/de/index/geschaefte/geschaefte/suche/ge-
schaeft.qid-5d1d92c¢239d44194ad373ce96387fd36.html.

# Mit der Einfilhrung einer zentralen Opferhilfe-Telefonnummer per November 2025 wird dem Anliegen der Motionarin Rechnung getragen.

% studie ZHAW und HETS-FR im Auftrag des EBG «Bedarfsabklarung zu Schutzplatzen fir gewaltbetroffene Madchen und junge Frauen», Bern, Juni 2022
# nttps://www.fin.be.ch/de/start/themen/Oeffentliche Statistik/bevoelkerungsstatistik/bevoelkerung---die-wichtigsten-zahlen.html.

% Als auslandische Staatsangehérige zéhlen Personen mit einer Anwesenheitsbewilligung fiir mindestens 12 Monate oder Personen mit einer Anwesenheit
von mehr als 12 Monaten in der Schweiz (Ausweise B/C/L/F/S/N oder EDA-Ausweis, d.h. internationale Funktionére, Diplomaten und deren Familienangehdo-
rige).

3 https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/zukuenftige-entwicklung/kantonale-szenarien.html.

* Es sind nur die Akteure und Akteurinnen beriicksichtigt, welche die gesetzlich vorgeschriebenen Leistungen gemass OHG gewahren.
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spezialisierten Fachpersonen durchgefihrt, die Berater/-innen sind im Mandatsverhaltnis fur die
BIG tatig.

Die Entwicklung der Fallzahlen zeigt in den letzten Jahren eine tendenzielle Zunahme der Beratun-
gen (s. Abbildung).
Entwicklung der Fallzahlen ab 2013

120

113

100

91

78

58 55

51

11 - 11

o

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2024 wurden bei der BIG 75 neue Klienten/Klientinnen erfasst33. Die BIG unterteilt die Neuanmel-
dungen in drei Kategorien, wobei die Anzahl Anmeldungen Uber die drei Kategorien hinweg ungefahr
gleich verteilt ist:

1. Selbstmeldende: Personen, die sich aus eigener Initiative melden

2. Zugewiesene: Personen, die Uber eine zuweisungsberechtigte Behorde (Staatsanwalt-
schaft, Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde, Migrationsdienste) angewiesen werden,
Gewaltberatung in Anspruch zu nehmen.

3. Drittmotivierte: Personen, die mit ihrem Einverstandnis durch Dritte oder Fachpersonen
(Regierungsstatthalter/-innen, Sozialarbeitende, Arzt/Arztin, Therapeut/-in) angemeldet
werden.

Zudem haben 14 franzdsischsprechende Klientinnen und Klienten aus dem Kanton Bern das An-
gebot des SAVC (Service pour les auteur-e-s de violence conjugale) in Neuenburg in Anspruch ge-
nommen.

2.2 Beratungsstellen
Beratungsstellen (BS) (Leistungs- 2022 2023 2024
vertragspartner/-innen des AlS)
Anzahl BS im Kanton Bern3* 5 5 5
Anzahl Beratungsstunden 25’054 25’969 26’878
- davon Beratungsstunden hausli-  -5'549 (22%) -9'202 (35%) - 10'321 (38%)
che Gewalt
Anzahl neu beratene Personen 1’609 2’007 3’205

* Die Differenz zu den 113 Fallen gemass Abbildung ergibt sich aus Klientinnen und Klienten, die aus dem Vorjahr iibernommen wurden.

3 Die Stiftung Opferhilfe fiihrt eine ambulante Beratungsstelle in Bern und eine weitere in Biel (2), Lantana (3), VISTA (4), ambulante Beratungsstelle des
Frauenhauses Biel (5). Nicht inkludiert sind Dargebotene Hand (143.ch) sowie die Fachstelle Frauenhandel und Frauenmigration (FIZ).

* Ausgewiesen werden nur neue Beratungsfalle des jeweiligen Jahres. In Jahresberichten und Abrechnungen werde diese inklusive indirekter Klientenarbeit,
Kindertherapie und Gruppenarbeit ausgewiesen.
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- davon Anzahl Erwachsene
- davon Anzahl Kinder
Ausgaben des Kantons Bern flr BS

Kosten pro Beratungsstunde CHF 129

- 1'442 (90%)
- 167 (10%)
CHF 3'235'900

- 1'794 (90%)
- 213 (10%)
CHF 3'335'516
CHF 128

- 2'854 (89%)
- 351 (11%)
CHF 3'483'531
CHF 130

Die ansteigenden Beratungsstunden sind einerseits mit einer htheren Sensibilisierung der Bevol-
kerung, andererseits mit einem tatsachlichen Anstieg an Bevoélkerung und Gewaltdelikten zu erkla-
ren. Obwohl die Anzahl der Beratungsstunden stetig steigt, zeigt die Kostenentwicklung pro Bera-
tungsstunde keine wesentlichen Schwankungen. Auch der Anteil der beratenen Erwachsenen und

Kinder blieb mehrheitlich konstant.

Die Kosten fir die Soforthilfe werden von den Beratungsstellen vorfinanziert und von der GSI zu-
rickerstattet. Aus diesem Grund werden die Soforthilfekosten unter 2.4 unter «Entschadigungsbe-

hoérde» aufgefiihrt.

2.3 Frauenhauser

Frauenhauser (FH) (Leistungsvertragspartne-
rinnen und Leistungsvertragspartner des AlS)
Anzahl FH im Kanton Bern

Anzahl Zimmer / Betten

Auslastungsgrad der 3 FH (ohne Notzimmer)
Anzahl Personen in den 3 FH

- davon Anzahl Frauen

- davon Anzahl Kinder
Anzahl durchschnittliche Nachte pro Frau
Ausgaben des Kantons Bern fur FH
Ausgaben pro Platz (Bett, ohne Notzimmer)
Anzahl ausserkantonaler Frauen und Kinder in
FH Kanton Bern
Anzahl in ausserkantonalen FH unterge-
brachte Frauen und ihre Kinder3®
Ausgaben des Kantons Bern fur Vermittlung,
ausserkantonale Platzierungen und telefoni-
sche Beratungen®’

2022

3

19 Zimmer / 41
Betten und

1 Notzimmer
90%

262

- 136 (51%)

- 126 (49%)

45

CHF 3'243'989
CHF 79122

9

33

CHF 278’401

2023

3

19 Zimmer / 41
Betten und

1 Notzimmer
89%

237

-122 (51%)

- 115 (49%)

51

CHF 3'303'624
CHF 80’576

0

32

CHF 280’744

2024

3

19 Zimmer /
41 Betten und
1 Notzimmer
85%

313

- 152 (48%)

- 161 (52%)
39

CHF 3'094'922
CHF 75’485

6

28

CHF 324’552

Die Auslastung der Frauenhauser wird unter anderem vom Vorliegen einer Anschlusslésung beein-
flusst. Je schwieriger es ist, eine Wohnung bzw. eine alternative Einrichtung wie Ubergangswoh-
nungen oder Wohngemeinschaften zu finden, desto langer bleiben Frauen (mit ihren Kindern) in
den Frauenhausern, was die Auslastung entsprechend erhoht. In der Bedarfsanalyse Frauenh&u-
ser des Buros fir arbeits- und sozialpolitische Studien (BASS)3® wurden Richtquoten fir eine gute
Auslastung von 67 Prozent fur kleine Hauser und 89 Prozent flir grosse Hauser genannt. Im Kan-
ton Bern gibt es 19 Zimmer. Diese sind zwar auf 3 Standorte verteilt, da es sich aber um die glei-
che Versorgungsregion handelt, kénnen sie hinsichtlich Auslastung als eine Einheit und damit als
ein grosses Frauenhaus angesehen werden, womit die Richtquote von 89 Prozent zur Anwendung
kommt. Wenn ein Frauenhaus voll ausgelastet ist, kbnnen die Frauen, sofern da Platz vorhanden

* Die ausserkantonale Unterbringung dauert in der Regel nur so lange, bis in einem der 3 Frauenh&user im Kanton Bern wieder Kapazitaten vorhanden sind.
" Diese werden hier separat aufgefiihrt, sind jedoch in den Ausgaben des Kantons Bern fiir die Frauenhauser enthalten.
* Der Bericht wurde im Auftrag der Fachstelle gegen Gewalt des Eidgendssischen Biiros fiir die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG) im November 2004

erstellt.
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ist, in einem der beiden anderen Hauser untergebracht werden. Je nach Fallkonstellation ist es so-
gar ratsam, eine Frau nicht in jenem Haus unterzubringen, das geografisch am nachsten zum
Wohnort gelegen ist. Die Auslastung der Frauenhauser im Kanton Bern ist leicht gesunken, von 90
Prozent im Jahr 2022 auf 85 Prozent im Jahr 2024. Diese Veranderung kénnte teilweise durch eine
verbesserte Verfiigbarkeit alternativer Unterkiinfte oder durch eine Anderung des Bedarfs begriin-
det sein.

2.4 Kennzahlen Entschadigungsbehorde®
Entschadigungsbehotrde 2022 2023 2024
Neue Gesuche (Genugtuung, Entschadigung, 369 282 315
langerfristige Hilfe Dritter)
- davon Anzahl Falle Menschenhandel -27 (7 %) -9 (3 %) -17 (5 %)
Anzahl Gesuche Genugtuung und Entschadi- 144 157 149
gung
Kosten fir Genugtuung und Entschadigung CHF 213'899 CHF 633'820 CHF 564'168
Anzahl Kostengutsprachen langerfristige Hilfe 309 200 268

Dritter (Anwaltskosten, Frauenhaus, Psycho-
therapie)*°
Kosten fir langerfristige Hilfe Dritter CHF 1'444'118 CHF 1'251'332 CHF 1'165'193

Durch die Entschadigungsbehorde finanzierte ~ CHF 1'951'634  CHF1'772'675 CHF 1'873°079
Soforthilfe*!

Die Kosten fir Soforthilfe und fir langerfristige Hilfe Dritter unterliegen Schwankungen, da sie von
der Anzahl Falle sowie von der Art der benétigten Hilfe abh&ngen. Auch die finanziellen Mittel, die
fur Genugtuungen und Entschadigungen ausgerichtet werden, unterliegen Schwankungen, da ei-
nerseits die Anzahl Falle an Genugtuungen und Entschadigungen jahrlich unterschiedlich hoch ist
und andererseits Falle mit hoher Summe (insb. Erwerbsschaden) die Gesamtkosten erheblich
verandern kdnnen.

3. Umsetzung der Opferhilfe im Kanton Bern

3.1 Akteurinnen und Akteure

Fur die Umsetzung der Opferhilfe vergibt die 6ffentliche Hand gezielt Leistungsauftréage an private,
spezialisierte Fachstellen, welche untereinander in einem engen Austausch stehen, wodurch ein
koordiniertes und wirkungsvolles Unterstitzungsnetzwerk fiir Betroffene sichergestellt wird.#2

In Uberdirektionalen und interdisziplindren Gremien tauschen sich Akteurinnen und Akteure der
Opferhilfe Gber fachliche und organisatorische Themen aus. Zu diesen Gremien gehéren beispiels-
weise die Konsultativgruppe hausliche Gewalt unter der Leitung der BIG, die von den Regierungs-
statthalterdmtern einberufenen «runden Tische» zur h&duslichen Gewalt und das Kooperationsgre-
mium Menschenhandel unter der Leitung der Kantonspolizei und des Polizeiinspektorats der Stadt

* |m Kanton Bern ist das Amt fiir Integration und Soziales zustandig.

“ Die Anzahl Kostengutsprachen im Bereich Menschenhandel werden erst seit 2023 erfasst.

“! Die Beratungsstellen und Frauenhauser erhalten die Soforthilfekosten von der GSI zuriickerstattet.

“2 Untenstehend werden inshesondere Akteure der Opferhilfelandschaft im engeren Sinne aufgefiihrt. Daneben gibt es auch Akteure der Opferhilfelandschaft
im weiteren Sinn, die zwar mit Opfern in Kontakt kommen kénnen, diese jedoch an die zustandige Opferhilfeberatungsstelle verweisen oder deren Tétigkeit
den Opfern indirekt hilft. Dazu gehdren bspw. die Polizeiinspektorate Bern, Thun und Biel; Psychotherapeutinnen und -therapeuten, die Therapien fir Opfer
anbieten; die Ansprechstellen Integration; die Ombudsstelle fiir Alters-, Betreuungs- und Heimfragen; die Erziehungsberatung und Beratungen der BKD fir
Lehrpersonen und Schulleitungen; Xenia (Fachstelle Sexarbeit); Limita (Fachstelle zur Pravention sexueller Ausbeutung); die Kinderschutzgruppe des Insel-
spitals oder das Zentrum fiir sexuelle Gesundheit Bern.
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Bern. Daneben existieren weitere Austauschgremien, in welchen sich die Fachstellen, Fachperso-
nen oder Institutionen mit Akteurinnen und Akteuren der Opferhilfe vernetzen.

311 Pravention und Sensibilisierung

Die Gewaltpravention im Kanton Bern setzt bereits frih an — insbesondere im schulischen Kontext,
wo Kinder und Jugendliche fiir ein respektvolles und gewaltfreies Miteinander sensibilisiert werden.
Die Bildungs- und Kulturdirektion des Kantons Bern implementiert Gewaltpraventionsprogramme in
Schulen, schult Lehrpersonen im Konfliktmanagement und férdert ein positives Schulklima. Auch die
Kantonspolizei Bern und die Fachstelle Radikalisierung und Gewaltpravention der Stadt Bern fihren
gezielte Workshops in Schulen und Jugendeinrichtungen durch. Ziel dieser Massnahmen ist es, Ge-
waltmuster gar nicht erst entstehen zu lassen, Werte wie Gleichberechtigung zu férdern und Kindern
frihzeitig Handlungsalternativen aufzuzeigen.

Die Gewaltpravention im Kanton Bern zielt dartber hinaus darauf ab, proaktiv Massnahmen zu er-
greifen, um Gewalt bereits im Vorfeld zu verhindern. Angebote fur Personen, die hdusliche Gewalt
ausuben, sind ein wichtiger Beitrag fur die EindAmmung hauslicher Gewalt. Dabei gilt es, Dynami-
ken der Gewalteskalation zu analysieren und zwischen situativen Ausldsern und Ausldsern in der
Personlichkeit der gewaltausiibenden Personen zu unterscheiden. Nicht selten wird gewalttatiges
Verhalten von Generation zu Generation weitergegeben. Wer die Gewaltspirale durchbrechen
kann und lernt, Konflikte gewaltfrei zu l6sen, vermindert die Anzahl direkter und maglicher zukinfti-
ger Opfer. Wer aus situativer Uberforderung handelt, kann sich neue Strategien aneignen. Wer
kontrollierendes Verhalten zeigt, muss eigene Standpunkte tiefgreifend Uberdenken, gleichberech-
tigte Beziehungsformen anerkennen und leben lernen. In jedem Fall unterstiitzt professionelle Be-
gleitung den Veranderungsprozess positiv und tréagt zu nachhaltigem Opferschutz bei.

Gewaltberatungen und Lernprogramme gegen hausliche Gewalt sind Formen des sekundaren Op-
ferschutzes und entlasten die Gesellschaft als Ganzes. Der Kanton Bern bietet bei der BIG eigene
subventionierte Gewaltberatungen wie das Lernprogramm gegen hausliche Gewalt an. Zudem be-
steht ein Leistungsvertrag mit dem SAVC des Kantons Neuenburg, damit franzdsischsprachige
Personen aus dem Kanton Bern dessen Angebote (therapeutisches Gruppen- und Einzelsetting)
nutzen kdénnen.

Damit erfullt der Kanton Bern die grundlegende Anforderung der Istanbul-Konvention, welche die
Schweiz 2018 ratifiziert hat. Artikel 16 Abs. 1 der Konvention sieht vor, dass «die Vertragsparteien
die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen [treffen], um Programme einzu-
richten oder zu unterstutzen, die darauf abzielen, Tater und Taterinnen hauslicher Gewalt zu leh-
ren, in zwischenmenschlichen Beziehungen ein gewaltfreies Verhalten anzunehmen, um weitere
Gewalt zu verhiiten und von Gewalt gepragte Verhaltensmuster zu verandern».

Nebst dem kantonal subventionierten Angebot der BIG bieten private Tragerschaften wie z. B. die
Fachstelle Gewalt Bern, ein vielfaltiges Beratungsangebot fir erwachsene und jugendliche gewalt-
ausubende Personen an.

Zusatzlich zu den beratenden Angeboten stehen in therapeutischen Settings forensische und all-
gemein tatige Psychologen/Psychologinnen und Psychiater/-innen zur Verfligung und bieten Pro-
gramme und Therapien zum Umgang mit Aggression und Gewalt an.

Dabei spielen verschiedene Akteure eine zentrale Rolle.

= Berner Interventionsstelle gegen Hausliche Gewalt: Entwickelt Praventions- und Informati-
onskampagnen, fihrt Workshops durch und erarbeitet Konzepte fur unterschiedliche Ziel-
gruppen. Sie ist verantwortlich fir die Umsetzung der Gewaltberatungsangebote und Lern-
programme gegen hausliche Gewalt.
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= Kantonspolizei Bern: Engagiert sich mit Praventionsprogrammen in Schulen und informiert
umfassend Uber Gefahren und Schutzmassnahmen.

= Fachstelle Radikalisierung und Gewaltpravention der Stadt Bern: Konzentriert sich auf Pra-
ventionsstrategien gegen Radikalisierung und fuhrt gezielte Workshops in Schulen und Ju-
gendeinrichtungen durch.

= Bildungs- und Kulturdirektion des Kantons Bern: Implementiert Gewaltpraventionspro-
gramme in Schulen, schult Lehrpersonen im Konfliktmanagement und férdert ein positives
Schulklima.

= Solidarité Femmes: Fihrt seit vier Jahren das Praventionsprojekt «Imi fliegt»/ «Imi s’en-
vole» in Zusammenarbeit mit deutsch- und franzésischsprachigen Schulen durch. Das Pro-
jekt fordert die emotionale und soziale Kompetenz von Kindern im Alter von 9 bis 12 Jahren
und will insbesondere frihe Gewaltpravention betreiben. Die interaktiven Workshops des
Projekts starken nicht nur die Resilienz der Kinder, sondern schaffen auch eine Grundlage
daflr, dass sie in belastenden familiaren Situationen frihzeitig Unterstlitzung suchen. Da-
mit tragt es zur langfristigen Pravention hauslicher Gewalt bei und ergénzt die bestehenden
schulischen Praventionsprogramme.

Alle diese Akteure arbeiten eng zusammen, um ein umfassendes und wirksames Praventionsnetz-
werk zu bilden, das Gewalt bereits im Entstehungsstadium erkennt und verhindert.

312 Sekundéarpravention

Sekundarpréavention im Kontext der Opferhilfe zielt darauf ab, bereits bestehende oder beginnende
Gewaltdynamiken friihzeitig zu erkennen und deren Eskalation zu verhindern. Sie richtet sich ins-
besondere an gewaltausiibende Personen und umfasst Massnahmen wie Tateransprachen, Lern-
programme gegen hausliche Gewalt oder Gewaltberatungen mit dem Ziel, die Gewalt zu benen-
nen, das Verhalten zu reflektieren, Risikofaktoren zu minimieren und gewaltfreie Formen der
Konfliktbewéltigung zu trainieren, um zukuinftige Gewalt zu verhindern. Die wichtigsten Akteurinnen
und Akteure im Bereich der Sekundarpravention sind:

= Berner Interventionsstelle gegen Hausliche Gewalt: Fihrt Gewaltberatungen und Lernpro-
gramme gegen héausliche Gewalt durch. Die Teilnehmenden kdnnen von den zuweisenden
Stellen dazu verpflichtet werden, oder sich aus eigener Initiative bei der Interventionsstelle
melden.

= Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden: Verfigen tiber Massnahmen zum Schutz der
Kinder und kdnnen den tatlichen Elternteil verpflichten, ein Lernprogramm gegen héausliche
Gewalt zu absolvieren.

= Regierungsstatthalteramt: Kann im Rahmen von Tateransprachen gewaltaustibende Perso-
nen zu einem personlichen Gespréach vorladen und sie zur Inanspruchnahme geeigneter
Unterstitzungsangebote (z.B. Suchtberatung, Lernprogramm gegen hausliche Gewalt) mo-
tivieren.

Diese sekundarpraventiven Interventionen tragen wesentlich zum Opferschutz bei, indem sie Wie-
derholungstaten reduzieren und die Taterverantwortung starken.
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313 Intervention

Die Fachstellen der Opferhilfe beraten die Opfer und deren Angehorige3, unterstiitzen diese bei
der Verarbeitung des Geschehenen und vermitteln ihnen Hilfe. In dringenden Fallen werden Kos-
ten Ubernommen, die aufgrund der Straftat entstanden sind (Soforthilfe), wozu Krisenintervention
(Platzierung und/oder Aufenthalt in einem Frauenhaus oder in einer Notunterkunft) und therapeuti-
sche Massnahmen, erste Abklarungen durch eine Anwaltin bzw. einen Anwalt oder die medizini-
sche Erstversorgung zahlen. Der Anspruch auf Soforthilfe besteht unabhéngig von den finanziellen
Verhaltnissen des Opfers. Die Opfer werden zudem informiert, was bei der Einreichung einer Straf-
anzeige auf sie zukommt. Auf Wunsch werden die Opfer zu Einvernahmen bzw. Gerichtsverhand-
lungen im Rahmen des Strafverfahrens begleitet.

Die Opferhilfe kann zudem Uber die Soforthilfe hinaus Leistungen finanzieren, die im Zusammen-
hang mit der Straftat stehen (langerfristige Hilfe Dritter). Dazu gehdéren beispielsweise Kosten fir
einen Uber die Soforthilfe andauernden Aufenthalt im Frauenhaus, eine Psychotherapie oder eine
Vertretung durch eine Anwaéltin bzw. einen Anwalt im Strafverfahren sowie die Ubernahme von me-
dizinischen Kosten wie Selbstbehalt oder Franchise der Krankenkasse. Die Hohe dieser Unterstut-
zung ist abhéngig von der finanziellen Situation des Opfers.

Finanzielle Schaden, die als Folge der Straftat entstanden sind, wie Lohnausfall, kénnen je nach
Situation ebenfalls durch die Opferhilfe getragen werden (Entschadigung). Bei der Bemessung der
Entschadigung werden die finanziellen Verhaltnisse des Opfers bzw. seiner Angehdrigen bertick-
sichtigt.

Bei der opferhilferechtlichen Genugtuung ist dem Umstand Rechnung zu tragen, dass diese Leis-
tung auf der Idee der staatlichen Unterstlitzung beruht und nicht aufgrund der staatlichen Verant-
wortlichkeit geschuldet ist. Der Staat zahlt anstelle der unbekannten oder zahlungsunféhigen Ta-
terschaft, um dem Opfer die erlittene Beeintrachtigung ertraglicher zu machen. Eine Hauptfunktion
der opferhilferechtlichen Genugtuung liegt dementsprechend in ihrer wichtigen symbolischen Rolle
begriindet, denn mit ihr anerkennt das Gemeinwesen die schwierige Situation des Opfers. Der An-
spruch auf Genugtuung besteht unabhéngig von den finanziellen Verhaltnissen des Opfers.

Die Opferhilfe leistet grundsatzlich nur dann finanzielle Unterstiitzung, wenn keine anderen Leis-
tungspflichtigen vorhanden sind (Subsidiaritat), d.h. wenn die Taterin oder der Téater oder eine an-
dere verpflichtete Person oder Institution (Versicherung) keine oder keine genliigende Leistung er-
bringt. Sobald der Kanton gestitzt auf das Opferhilfegesetz Leistungen erbringt — sei es
Soforthilfe, langerfristige Hilfe, Entschadigung oder Genugtuung — gehen entsprechende Ersatzan-
spruche im Umfang der geleisteten Betrage auf den Kanton tber (sogenannte Subrogation). Der
Kanton kann diese Betrdge somit an sich bei der verursachenden Person zuriickfordern (Regress).
Faktisch sind die Gelder meist jedoch nicht einbringlich.

Die Struktur der Opferhilfe im Kanton Bern ist historisch gewachsen. Bereits bevor 1993 Bundes-
ebene das OHG in Kraft trat, haben sich private Personen zusammengeschlossen und wertvolle
Arbeit geleistet. Dazu gehdrten beispielsweise der Aufbau und Betrieb von Frauenhdusern fir von
hauslicher Gewalt betroffene Frauen und deren Kinder. Im Kanton Bern ist der Bereich Opferhilfe
im Amt fUr Integration und Soziales (AIS) der GSI fir die Gewéhrung der gesetzlich vorgeschriebe-
nen Opferhilfeleistungen im Bereich der Intervention zustandig. Als Entschadigungsbehorde bear-
beitet der Bereich Opferhilfe Gesuche flr Leistungen um langerfristige Hilfe Dritter, Genugtuung
und Entschéadigung. Fir die Beratung sind im Kanton Bern spezialisierte Opferhilfe-Beratungsstel-
len zustandig. Diese kdnnen im Rahmen ihrer Kompetenzen selbst finanzielle Soforthilfe erbringen
oder Dritte mittels Kostengutsprachen damit beauftragen (Art. 2 KOHV). Der Kanton Bern hat dafur
mit drei Partnerorganisationen Leistungsvertrdge abgeschlossen. Zwei der drei Leistungsvertrags-
partnerinnen und Leistungsvertragspartner filhren neben Beratungsstellen auch Frauenhauser fr

“ Die Angehérigen werden nachfolgend aus Griinden der besseren Lesbarkeit nicht mehr explizit erwahnt, sind aber jeweils mitgemeint.
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von hauslicher Gewalt betroffene Frauen und deren Kinder. Die Klientel und die Hauptaufgaben
der Partnerorganisationen werden nachstehend aufgefuhrt:

= Stiftung Opferhilfe Bern: Die Stiftung betreibt zwei Beratungsstellen, in Bern und Biel. Deren
Angebot richtet sich an weibliche und ménnliche Opfer von Drohung, Nétigung, Freiheitsbe-
raubung, Korperverletzung, Totung, Verkehrsunfall, Stalking, hauslicher Gewalt, sexueller
Gewalt, Zwangsheirat etc. Die Beratungsstellen richten ihre Angebote auch an Kinder, Ju-
gendliche und Angehdorige. Die Stiftung ist ausserdem Anlaufstelle fiir Opfer von fiirsorgeri-
schen Zwangsmassnahmen“* im Kanton Bern.

= Stiftung gegen Gewalt an Frauen und Kindern: Die Stiftung fuhrt die beiden Beratungsstel-
len Lantana in Bern und Vista in Thun. Die Beratungsstelle Lantana ist als Fachstelle bei
sexueller Gewalt spezialisiert auf Beratung und Hilfe fir weibliche Opfer, beispielsweise bei
sexueller Belastigung und Bedrohung, Vergewaltigung, sexueller Ausbeutung in der Kind-
heit oder in Abhéngigkeitsverhaltnissen. Die Beratungsstelle Vista ist die Fachstelle fiir
weibliche Opfer von hauslicher und sexueller Gewalt. Beide Beratungsstellen richten ihre
Angebote auch an Kinder, Jugendliche und Angehdérige. Die Stiftung fihrt zudem die bei-
den Frauenh&user Bern und Thun-Berner Oberland. Diese bieten Unterkunft, Schutz und
Beratung flr von hauslicher oder sexualisierter Gewalt betroffene Frauen und ihre Kinder.

= Der Verein Solidarité femmes Biel/Bienne & Region: Der Verein bietet Unterkunft, Schutz
und Beratung fir von hauslicher Gewalt betroffene Frauen und ihre Kinder. Der Verein fuhrt
zudem eine ambulante Beratungsstelle fur hausliche Gewalt. Das Angebot richtet sich an
weibliche Opfer von h&uslicher Gewalt, Kinder, Jugendliche und Angehdorige.

Zudem bietet das Manner- und Vaterhaus ZwischeHalt in Bern Schutz, Unterkunft, Betreuung und
Beratung fur Manner und ihre Kinder fur bis zu sieben Personen.

Im Bereich Menschenhandel besteht ein Leistungsvertrag mit der Fachstelle Frauenhandel und
Frauenmigration Zurich (FI1Z). Die FIZ betreut von Menschenhandel betroffene weibliche und mannli-
che Opfer und bietet ihnen Schutzunterklnfte an.

Mit den Regionalstellen Bern und Nordwestschweiz des Vereins 143.ch - Die Dargebotene Hand
wurde ein Leistungsvertrag fiir die Ubernahme von Anrufen der zentralen Opferhilfe-Telefonnum-
mer ausserhalb der BiUrooffnungszeiten abgeschlossen. Dartber hinaus wird ihnen ein jahrlicher
Beitrag fur Dienstleistungen und Aufwendungen im Rahmen ihrer Téatigkeiten als anerkannte Op-
ferhilfeberatungsstelle ausgerichtet.

Auch dem Verein Violence que faire wird jahrlich ein Beitrag fir die Erfiillung seiner Tatigkeiten4®
geleistet. Sein Angebot richtet sich primér an franzésischsprachige Personen.

314 Repression

Um Opfer vor weiteren Gewalttaten zu schiitzen, Retraumatisierungen zu verhindern und die T&-
terschaft zur Verantwortung zu ziehen, verfiigen die unten genannten Behérden Uber rechtlich klar
festgelegte Mdglichkeiten und Massnahmen:

= Kantonspolizei Bern: Interveniert im Akutfall, kann gewaltaustibende Personen kurzzeitig
oder flr bis zu 20 Tage aus der gemeinsamen Wohnung wegweisen, Kontakt- und Rayon-
verbote verfligen sowie Gewalttater fur bis zu 24 Stunden in Gewahrsam nehmen.

= Staatsanwaltschaft: Leitet Strafuntersuchungen bei Offizialdelikten und Strafantragen ein,
kann die Tatperson zu einer geeigneten Behandlung (z. B. Besuch einer Therapie oder des

“ Gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 30. September 2016 iber die Aufarbeitung der fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen vor 1981
(AFZFG; SR 211.223.13).

* Auf seiner Website www.violencequefaire.ch bietet der Verein Informationen, die Betroffenen von hauslicher Gewalt helfen. Die Seite bietet eine anonyme
und kostenlose Online-Beratung an.
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Lernprogramms gegen hausliche Gewalt) verpflichten und entscheidet Gber Einstellung,
Strafbefehl oder Uberweisung an ein Gericht.

= Gerichte: Urteilen Uber Straftaten und verfligen das Strafmass; verfligen Uber Massnahmen
im Rahmen des Eheschutzverfahrens, verlangern auf Antrag Haus-, Kontakt- und Rayon-
verbote, urteilen Gber Besuchsrecht, verfiigen tber Zivilanspriiche (Schadenersatz und Ge-
nugtuung).

» Migrationsdienst: Wird bei Vorféllen mit Personen mit Aufenthaltsstatus in Kenntnis gesetzt,
kann im Rahmen von Integrationsvereinbarungen Massnahmen zur Unterstitzung der In-
tegration und zur Verhinderung (weiterer) Gewalttaten verfiigen.

= Kantonale Entschadigungsstelle der Opferhilfe: Anspriiche, die dem Opfer oder dessen An-
gehorigen auf Grund der Straftat zustehen, gehen im Umfang der erbrachten Leistungen
auf den Kanton Uber, wenn dieser gestiitzt auf das OHG-Leistungen erbracht hat (Subroga-
tion). Die Subrogation erfolgt fiir alle Opferhilfeleistungen (Soforthilfe, langerfristige Hilfe,
Entschadigung und Genugtuung). Der Kanton kann somit grundsatzlich fir alle finanziellen
Opferhilfeleistungen gegeniiber dem Tater oder der Taterin Regress nehmen.

Diese Akteure und Akteurinnen arbeiten zusammen, um Gewalttaten zu ahnden und weitere Uber-
griffe zu verhindern. Dabei ist zu beachten, dass viele Formen hauslicher Gewalt als Offizialdelikte
gelten und von Amtes wegen verfolgt werden, unabhéangig vom Willen des Opfers.

3.2 Steuerung der Opferhilfeleistungen

Der Umfang der Opferhilfeleistungen wird mittels Festlegung eines Maximalbetrages in den Jah-
resleistungsvertragen gesteuert.

Die Steuerung der Qualitat und Quantitat der einzelnen Leistungen erfolgt tiber eine halbjéhrliche
schriftliche Berichterstattung der Leistungserbringerinnen und Leistungserbringer und einen regel-
massigen mindlichen Austausch. Anhand dieser Berichte zu den angebotenen Dienstleistungen
sind Entwicklungen und Trends erkennbar.

Zu den Leistungen z&hlen:

* Bei den Beratungsstellen: Beratungsleistungen, Gewahrung von Soforthilfe sowie Offent-
lichkeitsarbeit.

= Bei den Frauenh&usern: Fuhren des Frauenhauses mit Gewéhren von Unterkunft, Schutz,
Verpflegung und Betreuung von Frauen und ihren Kindern, die von h&uslicher Gewalt be-
troffen sind, sowie Finden von Anschlussldsungen und erste Gesprache mit den Frauen fir
die Verarbeitung der Gewalterlebnisse.

Im Gegensatz zu den Leistungen kénnen die Leistungserbringenden nur sehr eingeschrénkt ge-
steuert werden: Auch dort, wo der Kanton Bern der einzige Auftraggeber der Leistungsvertrags-
partnerinnen und Leistungsvertragspartner ist, besteht nur eine eingeschrankte Steuerungsmaog-
lichkeit hinsichtlich Strukturen bzw. Organisation, Angebot von zuséatzlichen Leistungen,
Prioritatensetzung bei der Leistungserbringung und Verwendung von Spendengeldern“®. In den
Leistungsvertradgen wird jeweils das jahrlich zur Verfligung stehende Budget pro Leistung (z. B. Be-
ratungen, Unterklnfte) fixiert. In diesem Rahmen sind die Leistungsvertragspartnerinnen und Leis-
tungsvertragspartner frei in der Gestaltung ihrer Dienstleistungen.

Die Verfugbarkeit von Kennzahlen, Qualitat sowie statistischen und analytischen Grundlagen ist
bei den Leistungsvertragspartnerinnen unterschiedlich. Zwar verwenden alle dasselbe Fallfiih-

“ Spendengelder sind gemass Leistungsvertrag innerhalb der Zweckbestimmung der Tragerschatft einzusetzen.
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rungssystem, jedoch mit unterschiedlicher Ausgestaltung und ohne Mdglichkeit des Datenaus-
tauschs. Daher besteht trotz eines gemeinsamen Systems keine einheitliche Lésung fur die Erhe-
bung von Kennzahlen. Ausserdem fehlt ein Daten- und Steuerungsmodell von Seiten Kanton.
Hinzu kommt, dass die Leistungsvertragspartnerinnen und Leistungsvertragspartner unterschiedli-
che Rechtsformen (Stiftung und Verein) aufweisen und unterschiedliche Auftrage haben, so dass
eine Vergleichbarkeit der Leistungen fehlt.

3.3 Finanzierung der Opferhilfeleistungen

Die Finanzierung der Beratungsstellen und Frauenhauser erfolgt in der Form einer Mischfinanzie-
rung: Die Beitrage fir die Beratungsstellen und Frauenhauser werden sowohl subjektorientiert, d.h.
als leistungsabhéangiger Beitrag je Subjekt, Zeit- oder Leistungseinheit, wie auch objektorientiert,
d.h. als leistungsunabhéngiger Beitrag an die Infrastruktur und die Bereitstellung des Angebots
ausgerichtet.

Subjektorientierte Beitrage (abhangig von Objektorientierte Beitrage (unabhangig von
der Nutzung des Angebots) der Nutzung des Angebots)

= Beitrag pro Fall / Klient/-in (Fallpauschale) = Sockelbeitrag

= Beitrag pro Zeiteinheit (z. B. Tarif pro Kopf = Pauschale fiir spezifische Leistungen (z. B.

und Nacht, sowie abgestuft je nach Dauer Nachtpikett im Frauenhaus)

des Aufenthalts) = Spenden (diese werden von den Partnerin-
= Beitrag pro Leistung (z. B. Pauschale pro nen und Partnern selbst erwirtschaftet und

geleistete Beratungsstunde) sie kdnnen frei dartiber verfiigen)

Bei der FIZ erfolgt die Finanzierung durch subjektorientierte Beitrage (mittels Pauschalen, die im
Leistungsvertrag festgelegt sind), zuztiglich eines Sockelbeitrags. Dieses Modell wird derzeit eva-
luiert.

Mit dem Méannerhaus ZwuscheHalt Bern und dem Madchenhaus Zirich bestehen keine Leistungs-
vertrage. Die Aufenthalte werden nach effektiv erbrachter Leistung (subjektorientiert) abgegolten.

Zukunftig wird verstarkt eine subjektorientierte Finanzierung angestrebt. Jedoch sollen weiterhin
Sockelbeitrdge ausgerichtet werden. Gerade im Bereich der Intervention ist eine subjektorientierte
Finanzierung sinnvoll, weil sie die Mittel direkt an den tatsachlichen Bedarf der Opfer und Angeho-
rigen koppelt und damit eine rasche, flexible und individuelle Unterstitzung erméglicht. Erganzend
bleiben objektorientierte Beitréage in Form eines Sockelbeitrags notwendig, um die Grundinfrastruk-
tur und die dauerhafte Verflgbarkeit zentraler Angebote sicherzustellen.
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4. SWOT-Analyse

In der SWOT-Analyse wurden diverse Starken, Optimierungspotenziale, Chancen und Risiken er-
arbeitet*’:

Starken Organisation / Struktur: Die Trennung von Kanton als Auftraggeber und den
Leistungsvertragspartnerinnen und Leistungsvertragspartner als Auftragneh-
mende ist positiv, da eine klare Rollenverteilung entsteht, welche Transparenz,

Steuerbarkeit und fachliche Unabhangigkeit fordert.

= Bekanntheitsgrad: Die Leistungsvertragspartnerinnen und Leistungsvertrags-
partner fordern die Bekanntheit der Opferhilfe durch Offentlichkeitsarbeit.

= Zugang / Erreichbarkeit: Die dezentrale Struktur ist fiir Opfer wichtig.

= Leistungen / Fachwissen: Die Beratungsstellen und Frauenhauser leisten bzw.
vermitteln umfassende Hilfe und Unterstiitzung fir Opfer (z. B. psychosoziale
Beratung und Begleitung, finanzielle Hilfe, Koordination). Die Opfer werden
durch gut ausgebildetes Personal in Beratungsstellen und Frauenhausern be-
treut und unterstitzt.

= Zusammenarbeit: In diversen Gremien werden der Austausch und die Zusam-
menarbeit ermdglicht und gestarkt.

Optimie- = Organisation / Struktur: Die historisch gewachsene Struktur mit vielen Akteurin-

rungspo- nen und Akteuren und verschiedenen Zustéandigkeiten («verzettelte Struktur»)

tenziale kann zur Folge haben, dass Opfer an andere Stellen weitervermittelt werden
mussen. Ebenfalls entstehen durch die Struktur h6here Kosten im Overhead.

= Bekanntheitsgrad: Die «verzettelte Struktur» macht es schwierig, die Opferhilfe
als Einheit sichtbarer und zugéanglicher zu machen.

= Zugang / Erreichbarkeit: Die «verzettelte Struktur» fuhrt dazu, dass die Opfer
nicht immer auf Anhieb die richtige Stelle kontaktieren.

= Leistungen: Anschlussméglichkeiten (bezahlbare Wohnungen etc.) nach einem
Aufenthalt in einem Frauenhaus fehlen oft.

= Fachwissen: Ein regelmassiger Besuch von Schulungen ist den Fachpersonen
aus Ressourcengriinden nicht méglich.

= Zusammenarbeit: Die Schweigepflicht fuhrt dazu, dass wichtige Informationen
nicht weitergegeben werden diirfen, z. B. im Migrationsbereich.

= Ressourcen / Finanzen: Die Beratungsstunden steigen. Die hohe Auslastung in
den Frauenhausern fuhrt dazu, dass Aufenthalte in anderen Kantonen (Vollkos-
tentragung) oder Zusatzausgaben fir anderweitige Unterbringungen nétig sind.

Chancen Organisation / Struktur: Die Vereinfachung der Opferhilfe-Strukturen soll zu Sy-

fur die Zu- nergien bei den Beratungsstellen und Frauenhausern fiihren, z. B. durch Abbau

kunft von Doppelspurigkeiten oder Aushilfe bei personellen Engpéssen. Durch Um-
strukturierungen und Synergien sollen Mittel, welche aktuell fir Overhead-Kos-
ten verwendet werden, fUr die ansteigenden Fallzahlen freiwerden.

= Bekanntheitsgrad: Die Opferhilfe und deren Stellen sind bekannt und die Zu-
standigkeiten sind klar und verstandlich.

“" Die SWOT-Analyse wurde im Rahmen der Uberarbeitung der Kantonalen Opferhilfestrategie 2023 - 2033 gepriift. Dabei zeigte sich, dass die bisherigen
Starken, Optimierungspotenziale, Chancen und Risiken weiterhin unveréndert bestehen. An einzelnen Stellen erfolgte eine Prazisierung oder Konkretisierung
auf Basis neuer Erkenntnisse.
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= Zugang / Erreichbarkeit: Ein durch die Leistungsvertragspartnerinnen und Leis-
tungsvertragspartner gefuihrtes Beratungszentrum soll den Zugang zur Opfer-
hilfe vereinfachen. Dank der kostenlosen zentralen Opferhilfe-Telefonnummer,
sowie einem Chatbot kann die Erreichbarkeit erheblich verbessert werden.

= Leistungen / Fachwissen / Digitalisierung: Der Auslastungsgrad der Frauenh&u-
ser wird durch die Einfihrung eines Bedarfsabklarungsmodells und durch die
Erhéhung der Angebote an Anschlusslésungen verbessert. Durch Umstrukturie-
rung und Synergien entstehen Ressourcen fir regelméassige Schulungen von
Fachpersonen. Die Digitalisierung und die damit einhergehende erhdhte Verfiig-
barkeit von Daten férdern das Erkennen von Entwicklungen.

= Zusammenarbeit: Die Opfer profitieren von einer engeren interprofessionellen
und interdisziplinaren Zusammenarbeit und Vernetzung unter den verschiede-
nen Akteurinnen und Akteuren. Im Bereich Migration sind starkere Unterstut-
zungsmoglichkeiten vorhanden.

= Ressourcen / Finanzen: Strukturoptimierungen, die Schaffung von Synergien
und wirksamen Massnahmen filhren zu mehr Ressourcen.

Risiken, » Organisation / Struktur: Regionale Unterschiede (z. B. franzésischsprachige Re-
die zu mi- gionen, Randregionen) werden zu wenig berucksichtigt.

n_imieren = Opferzahlen: Der Anstieg der Opferzahlen in den nachsten Jahren ist schwierig
sind abschatzbar. Opfer werden bei der (Wieder-)Erlangung der Selbststandigkeit

(zu) stark gefordert und dadurch oft Gberfordert.

= Abhéangigkeitsverhaltnisse: Gewisse Opfer werden bewusst in einer Abhangig-
keit «gehalten», weshalb sie nicht vollstandige Selbststandigkeit erlangen kon-
nen.

= Fachwissen: Die Verdnderung der Opferhilfe-Strukturen darf nicht zu einem Ab-
bau von Fachwissen und Erfahrungen fiihren.

= Zusammenarbeit: Vernetzung und Treffen bendtigen viele Ressourcen.

= Ressourcen / Finanzen: Optimierungen und Umverteilung von Mitteln missen
gut gepruft werden. Daher werden sich Einsparungen namentlich auf die ohne
Sachgriinde sehr stark divergierenden Overhead-Kosten beziehen, damit mehr
Mittel zielfhrend fur den Schutz und die Beratung von Opfer selbst eingesetzt
werden kdnnen.

Ziel der kantonalen Opferhilfestrategie ist es, die Starken des bestehenden Systems zu erhalten,
vorhandene Schwéchen zu beheben, zukiinftige Chancen zu nutzen und Risiken zu minimieren.

5. Trends und Phanomene

5.1 Uberproportionale Betroffenheit von Frauen

Nach wie vor nehmen mehrheitlich Frauen, nachdem sie Opfer von Gewaltdelikten geworden sind,
Hilfe in Anspruch. Deshalb kommen Frauen die meisten Opferhilfeleistungen zu und zwei der drei
Leistungsvertragspartnerinnen und Leistungsvertragspartner sind auf weibliche Opfer ausgerichtet
(Stiftung gegen Gewalt an Frauen und Kindern und Verein Solidarité femmes Biel/Bienne & Region).
Frauen erleben deutlich haufiger schwere und wiederholte hausliche Gewalt als Manner#€. Meist sind
sie im Vergleich zu Mannern finanziell abhangiger vom Partner, weil sie beispielsweise nicht oder nur

“ Bericht hausliche Gewalt 2023.
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in kleinem Umfang erwerbstétig sind oder sie keinen Zugang zu finanziellen Mitteln (Familieneinkom-
men und -vermdogen) haben. Im Bereich der hduslichen Gewalt lag der Anteil Frauen im Jahr 2023
schweizweit bei 70 Prozent aller polizeilich registrierten geschadigten Personen“®. Hierzu ist festzu-
halten, dass die polizeilichen Daten nicht alle Formen von hauslicher Gewalt in gleichem Mass be-
riicksichtigen, sondern nur diejenigen, die durch einen Straftatbestand erfasst werden. Trotz erhebli-
cher Bemuihungen in der nationalen und kantonalen Politik stellen Frauen unverandert einen
besonders betroffenen Adressatenkreis dar.

5.2 Schwankungen der durchschnittlichen Aufenthaltsdauer und Auslastung in Frauen-
hausern

Die Trends der letzten drei Jahre zeigen eine Schwankung der Auslastung und der durchschnittli-
chen Aufenthaltsdauer von Frauen in Frauenhausern im Kanton Bern. Bis im Jahr 2023 war ein
stetiger Anstieg der durchschnittlichen Aufenthaltsdauer in Frauenhausern zu verzeichnen.

Im Jahr 2022 betrug die durchschnittliche Aufenthaltsdauer noch 45 Tage. Im Vergleich zur ge-
samten Schweiz und Liechtenstein, wo die durchschnittliche Aufenthaltsdauer im Jahr 2023 bei 48
Tagen lag, war der Kanton Bern mit 51 Tagen leicht Glber dem Landesdurchschnitt. Festzustellen
ist anschliessend im Jahr 2024 erstmals eine deutliche Abnahme der durchschnittlichen Aufent-
haltsdauer auf 39 Tage, nachdem die Abgeltung abgestuft wurde. Unter Berlicksichtigung der
Grosse seiner Frauenhauser erachtet der Kanton Bern den Auslastungsgrad in den vergangenen
Jahren als vertretbar.®® Der Auslastungsgrad sollte ohnehin nicht isoliert betrachtet werden. Denn
eine vermeintlich hohe Auslastung kann auf verschiedene Faktoren zuriickgefiihrt werden, ohne
dass sie zwingend mit einer generellen Knappheit an Platzen zusammenhéngt. Zu nennen sind
hierbei beispielsweise wenig effiziente oder zu kleinrAumige Betriebsstrukturen, Nichtnutzen von
Synergien, Fehlanreize in der Finanzierung oder eine hohe Verweildauer der Frauen in Frauenh&u-
sern Uber die akute Gefdhrdungssituation hinaus. Das Wirtschaftsprifungsunternehmen Ernst &
Young (EY) hat im Auftrag der GSI eine Belegungsstatistik erstellt. Diese zeigt denn auch, dass im
Kanton Bern die Anzahl Frauen in Frauenhdusern gesunken ist. Auf der anderen Seite ist die
durchschnittliche Anzahl Nachte gestiegen. Letzteren Trend bestatigt auch der Jahresbericht 2023
der Dachorganisation Frauenhduser Schweiz und Liechtenstein (DAO).

Unabhangig von der kirzeren durchschnittlichen Aufenthaltsdauer im Jahr 2024 werden langfris-
tige und stabile Anschlusslésungen im Kanton Bern als zentraler Bestandteil eines funktionieren-
den Gesamtsystems zum Schutz vor hauslicher Gewalt erachtet.

5.3 Von Gewalt betroffene Manner

Fachleute schéatzen, dass die Dunkelziffer von mannlichen Opfern hoch ist, da Manner oft aus ge-
sellschaftlichen Grinden keine Hilfe suchen (z. B. Scham, Angst vor dem gesellschaftlichen Unver-
standnis und Angst, die Kinder zu verlieren). Ein weiterer Grund fur die geringe Anzahl an Mannern
in Schutzunterkinften ist der finanzielle Aspekt: Je nach finanzieller Situation®* nehmen Manner
keine Unterstitzung durch die Opferhilfe in Anspruch, da sie erfahrungsgemass ein hoheres Ein-
kommen erzielen bzw. lber eigene Einkinfte verfliigen, was insbesondere bei Frauen mit familia-
ren Betreuungspflichtigen in der Schweiz oft nicht der Fall ist.

“ Die zahlen fiir das Jahr 2024 sind noch nicht vorhanden.

% 2019: 82%, 2020: 79%, 2021: 82%, 2022: 90%, 2023: 89% (Berechnungsweise: Anteil effektiver Ubernachtungen in den drei Frauenhausern pro Jahr am
Total der maximal méglichen Ubernachtungen in den drei Frauenhausern pro Jahr).

®! Bei hauslicher Gewalt wird das Einkommen der Ehegatten trotz Subsidiaritatspflicht nicht angerechnet, um das Opfer (in der Regel die Frau) nicht zusatzli-
chen gewalteskalierenden Risiken auszusetzen. Der Kanton tibernimmt die Kosten also auch bei vorliegender moglicher Eigendeckung.
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5.4 Von hauslicher und / oder sexueller Gewalt betroffene Kinder und Jugendliche

Der Kinderschutz mit einem klaren Fokus auf hdusliche Gewalt ist in der Schweiz von zentraler Be-
deutung, da immer mehr Kinder als Opfer von psychischer Misshandlung durch das Miterleben
hauslicher Gewalt identifiziert werden. Kinder, die Gewalt zwischen Eltern oder Bezugspersonen
miterleben, kénnen langfristige psychische und emotionale Schéaden erleiden. Diese Kinder sind
auch einem erh6hten Risiko ausgesetzt, selbst Gewalt und Missbrauch zu erfahren. Laut der natio-
nalen Kinderschutzstatistik 2023 stieg die Zahl der gemeldeten Falle von psychischer Misshand-
lung durch das Miterleben hauslicher Gewalt um 64 % im Vergleich zum Vorjahr®2, Die zuneh-
mende Zahl an gemeldeten Fallen von Misshandlungen und das wachsende Bewusstsein fir die
Auswirkungen von hauslicher Gewalt auf Kinder unterstreichen die Notwendigkeit, mehr speziali-
sierte Schutzpléatze fur von hauslicher Gewalt direkt betroffene Kinder zur Verfiigung zu stellen.
Dies kann innerhalb bestehender Strukturen der Frauenhauser sein (vgl. Bericht des Regierungs-
rates zur Umsetzung des Postulats 039-2016 SP-JUSO-PSA (Stucki, Bern), Kap. 3.4) oder auch in
bestehenden Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe.

Angesichts der potenziellen Zunahme von Misshandlungsfallen erscheint die Schaffung eines Mad-
chenhauses innerhalb einer bestehenden Institution eine zusatzliche Mdéglichkeit, die den Bedirf-
nissen von Madchen und jungen Frauen, die von hauslicher Gewalt betroffen sind oder Opfer einer
anderen OHG-relevanten Straftat geworden sind, gerecht wird. Im Jahr 2026 wird im Kanton Bern
ein zweisprachiges Madchenhaus mit sieben Platzen eréffnet, das Méadchen und jungen Frauen im
Alter von 14 bis 20 Jahren einen geschiitzten Wohn- und Riickzugsort in einer akuten Geféahr-
dungssituation bietet. Das Angebot richtet sich an Betroffene, die aufgrund ihrer Gewalterfahrun-
gen nicht in ihr familiares Umfeld zurtickkehren kdnnen und auf spezialisierte Betreuung angewie-
sen sind.

In dieser Einrichtung erhalten die Jugendlichen individuelle psychosoziale Begleitung, Unterstt-
zung bei der Alltagsbewaltigung sowie Hilfe bei der schulischen und beruflichen Reintegration. Das
zweisprachige Setting (Deutsch/Franzdsisch) ermdglicht eine niederschwellige Aufnahme und Be-
treuung von Madchen aus dem ganzen Kanton sowie nachgelagert aus angrenzenden Regionen

5.5 Uberproportionale Betroffenheit von Personen mit Migrationshintergrund

Diverse Hellfeld-Statistiken>3 zur hauslichen Gewalt in der Schweiz zeigen eine signifikant Gberpro-
portionale Betroffenheit von Migrantinnen und Migranten sowohl als Opfer als auch als Tater.
Knapp die Hélfte aller Opfer polizeilich registrierter hauslicher Gewalt sind Auslanderinnen und
Auslander. Der Anteil liegt seit 2009 bei durchschnittlich 47%5*. Auch unter den Ausiibenden haus-
licher Gewalt sind Migranten und Migrantinnen Uberreprésentiert. In den seit 2009 polizeilich er-
fassten Fallen hauslicher Gewalt zeichnet sich folgendes Bild: 46% der Beschuldigten sind Schwei-
zerinnen und Schweizer, 53% sind Auslanderinnen und Auslander®®.

Dieses Phanomen ist gemass der Dokumentation "Hausliche Gewalt im Migrationskontext" des
Eidgentssischen Buros fur die Gleichstellung von Mann und Frau (EBG) nicht monokausal erklar-
bar. Nebst individuellen Aspekten spielen auch soziodkonomische Risikofaktoren eine Rolle, die
bei Migrantinnen und Migranten haufiger und verstarkt sowie oftmals kumuliert vorkommen?®:

%2 https://www.paediatrieschweiz.ch/news/nationale-kinderschutzstatistik-2023/.

% Unter Hellfeld-Statistiken werden die offiziell erfassten und registrierten Falle von Kriminalitat verstanden, die etwa in polizeilichen Kriminalstatistiken oder
in anderen amtlichen Statistiken ausgewiesen sind. Sie bilden damit nur den sichtbaren Teil des tatséachlichen Geschehens ab, wahrend nicht angezeigte
Straftaten als Dunkelfeld bezeichnet werden.

* Quelle: Eidgendssisches Biiro fiir Gleichstellung von Frau und Mann - Informationsblatt "Hausliche Gewalt im Migrationskontext" Januar 2025, S. 5 (nach
BFS - PKS 2009-2017), S. 5.

* Quelle: Eidgendssisches Biiro fiir Gleichstellung von Frau und Mann - Informationsblatt "Hausliche Gewalt im Migrationskontext" Januar 2025, S. 5 (nach
BFS - PKS 2009-2017), S. 6.

% Quelle: Eidgendssisches Biiro fiir Gleichstellung von Frau und Mann - Informationsblatt "Hausliche Gewalt im Migrationskontext" Januar 2025, S. 5 (nach
BFS - PKS 2009-2017), S. 8 ff.

22/38



Gesamtbericht kantonale Opferhilfestrategie 2026 - 2036

Viele Migranten und Migrantinnen sind in gering bezahlten Arbeitsverhaltnissen tatig, haufig ohne
gesicherte Aufstiegsperspektiven oder mit nicht anerkanntem Ausbildungsstand. Daraus resultie-
ren wirtschaftliche Abhangigkeiten, Uberlastung und ein hohes Konfliktpotenzial im familiaren All-
tag. Weiter sind kulturelle Normen relevant aus den Herkunftslandern, in denen traditionellere Ge-
schlechterrollen vorherrschen und Gewalt gegen Frauen teilweise legitimiert wird. In
Partnerschaften mit starkem Machtgefalle (z. B. fehlendes Einkommen der Frau), Dominanz und
Kontrollverhalten kommt hausliche Gewalt 6fter vor. Schliesslich sind gemass EBG Arbeitslosigkeit
und Sozialhilfebezug Risikofaktoren fir Gewalt, unabhéngig vom Migrationshintergrund.

Bildung, Sprachkompetenzen sowie berufliche und soziale Integration wirken als Schutzfaktoren
gegen Gewalt. Wenn Migrantinnen und Migranten aktiv an Integrationsprozessen teilnehmen, kén-
nen die strukturellen Herausforderungen wirksam angegangen und langfristig Uberwunden werden.

5.6 Hausliche Gewalt im Alter

Gewalt im Alter ist ein Thema, dem zunehmend mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden muss.
Neuere Studien aus der Schweiz zeigen, dass viele altere Menschen hausliche Gewalt erleben®’. Ei-
nerseits geschieht dies in Form von psychischer oder korperlicher Misshandlung durch enge Bezugs-
personen wie Partner oder Kinder, andererseits aus Uberforderung oder Unwissen durch pflegende
Angehdrige. Bei sozialer Isolation, gesundheitlichen Einschrankungen, geringer Mobilitat und Abhan-
gigkeit sind Senioren und Seniorinnen haufig besonders vulnerabel und weniger in der Lage, Hilfe zu
suchen. Die Dunkelziffer bei hauslicher Gewalt gegen altere Menschen wird schweizweit als sehr
hoch eingeschatzt. Studien zeigen, dass jede flinfte Person ab 65 Jahren von h&uslicher Gewalt be-
troffen ist, jedoch nur eine sehr geringe Anzahl von Féllen gemeldet wird, meist aus Loyalitat gegen-
Uber Lebenspartner/innen oder Familienangehdrigen oder aufgrund finanzieller Abh&ngigkeit.

5.7 Digitalisierung und Social Media

Das hauptsachliche Beratungssetting war bis zur Covid-19-Pandemie ein Gesprach zwischen Op-

fer und beratender Fachperson bei einer Opferhilfeberatungsstelle. Dies hatte den Vorteil, dass bei
der Beratung auch die nonverbale Kommunikation wie Schweigen oder Emotionen (Angst, Trauer,
Scham) bericksichtigt werden konnte. Daneben wurden auch Beratungen per Telefon oder per E-

Mail und Chat (Online-Beratungen) durchgefiihrt. Wahrend der Covid-19-Pandemie haben die Be-

ratungsstellen vermehrt auf telefonische und Online-Beratungen umgestellt.

Die soziale Interaktion hat sich in den letzten Jahren verandert. Insbesondere jingeren Generatio-
nen fallt es leichter, via Smartphone per Chat, Sprachnachrichten oder E-Mails etc. Kontakt aufzu-
nehmen als sich telefonisch zu melden oder eine Beratungsstelle aufzusuchen. Gleichzeitig birgt
die Digitalisierung die Gefahr, dass altere Menschen durch fehlende Kenntnisse oder Zugange zu
den neuen digitalen Kommunikationsmitteln abgehangt werden und ihnen somit Angebote der oder
Kenntnisse Uber die Opferhilfe verborgen bleiben.

= Telefonische Beratung: Bei der telefonischen Beratung fallt die nonverbale Kommunikation
weg und der Informationsfluss wird ausschliesslich auf die akustische Wahrnehmung redu-
zZiert. Die Stimmlage, der Ausdruck, die Wortwahl der Beratenden erhalten dadurch ein
grosseres Gewicht, als wenn sich die Gesprachspartnerinnen und Gespréachspartner se-
hen. Per Telefon ist es zudem kaum madglich, beim Ausfillen von Formularen Unterstut-
zung zu bieten.

" vgl., Studie des Institut et Haute Ecole de la Santé La Source (HES-SO) - Schlussbericht Gewalt-bei-alteren-Paaren La-Source Juni-2024.pdf, sowie
«Gewalt im Alter verhindern», Bericht des Bundesrates (2020) - https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialpolitische-themen/alters-und-generationenpoli-
tik/gewalt-im-alter.html, und Pro Senectute https://www.prosenectute.ch/de/ratgeber/alltag/gewalt.html.
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= Videotelefonie: Der telefonische Kontakt wird durch Bild erganzt, so dass auch Mimik und
Gestik einbezogen werden kdnnen. Durch das Teilen von Bildschirmen kann allenfalls beim
Ausfillen von Formularen Unterstitzung geboten werden.

= Online-Beratung (z. B. Chat- und E-Mailberatung): Die Online-Beratung bietet eine gute
Mdoglichkeit fir den Erstkontakt und kann helfen, Hemmschwellen abzubauen, wenn per-
sonliche und maoglicherweise als peinlich empfundene Themen angesprochen werden. Die
Beratung ist jedoch besonders anspruchsvoll, weil die nonverbale Kommunikation wegfallt
und der Informationsfluss ausschliesslich auf die schriftiche Wahrnehmung reduziert wird.
Es kann zu Verstandnisschwierigkeiten und Missverstandnissen kommen, da nonverbale
Signale fehlen, die durch Emoticons nicht gleichwertig ersetzt werden kénnen.

= Als weitere Entwicklungen der Online-Md&glichkeiten ist auch der Ausbau/die Optimierung
von bestehenden Chatbots®® denkbar. Kl ist insgesamt als wichtiger, sich rasch entwickeln-
der Trend ernst zu nehmen. Diese neuen digitalen Mdglichkeiten sind sorgfaltig zu prifen
und sowohl aktiv wie kritisch in die Entwicklung der Angebotsgestaltung zu integrieren.

6. Vision und Mission

6.1 Vision

Die Vision ist eine richtungsweisende Zukunftsvorstellung. Sie zeigt auf, was im Zeitraum der
nachsten zehn Jahre erreicht werden soll.

Das Handeln der Opferhilfe ist auf drei Wertkategorien ausgerichtet:

= starkend: Wir stéarken und unterstiitzen die Opfer und deren Angehdrige und agieren dezi-
dierter gegen die Tatpersonen, vor der Straftat (Pravention) sowie nach der Straftat (Ver-
antwortungstibernahme). Dadurch leisten wir einen Beitrag zur Bewaéltigung der negativen
Folgen einer Straftat.

= rasch und einfach: Wir sorgen dafir, dass die Opfer und deren Angehdérige die angemes-
sene und bedarfsgerechte Unterstiitzung rasch und einfach erhalten.

= kompetent und zuverlassig: Wir stellen unser umfassendes Wissen zur Verfigung und
fordern unsere Fachkompetenz. Was wir versprechen, halten wir ein.

Auf dieser Grundlage wurde folgende Vision erarbeitet:

Opfer und Angehdrige erhalten bei fehlender sonstiger Hilfe rasch bedarfsgerechte, individuelle,
wirksame und nachhaltige Unterstiitzung, um die Folgen einer Straftat zu Gberwinden.

% vgl. z. B. https://sophia.chat/.
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6.2 Mission

Die Mission beschreibt, wie die Opferhilfe des Kantons Bern langfristig wahrgenommen werden
will:

Pravention: Wir sorgen fiir ein bedarfsorientiertes, niederschwelliges und bekanntes Angebot, um die
Opfer und ihre Angehdérigen zu starken und weiteren Straftaten vorzubeugen. Unsere Arbeit orientiert
sich an den Interessen der Opfer, deren Angehorigen und der gesamten Bevdélkerung. Wir nutzen Sy-
nergien und vernetzen uns mit den involvierten Akteurinnen und Akteuren. Durch Sensibilisierung tra-
gen wir zur Verhinderung von Straftaten bei.

Intervention: Wir stellen umfassende Schutz- und Unterstiitzungsangebote fiir Betroffene bereit, ein-
schliesslich medizinischer, rechtlicher sowie psychologischer Hilfe. Wir kimmern uns um eine geeig-
nete Ausgestaltung von Anschlusslésungen und Schnittstellen, damit der Ubergang von Gewaltbe-
troffenen nach dem Austritt aus der Schutzunterkunft in die Eigenstandigkeit dauerhaft gelingen kann.
Repression: Wir sorgen fir konsequente strafrechtliche Verfolgung der Téaterschaft, fur die Verantwor-
tungsubernahme und fur adaquate Behandlung mit dem Ziel einer nachhaltigen Verhaltensverande-
rung.

Die Opferhilfe kann die in der Vision gesetzten Ziele und in der Motion 280-2019 Kohli geforderten
Veranderungen nur durch koordiniertes Vorgehen wie beispielsweise den Zusammenschluss von
bestehenden Institutionen, das Schaffen von Synergien, die Forderung der Zusammenarbeit und
das Beseitigen allfalliger Doppelspurigkeiten erreichen.

Weiter werden auch Handlungsfelder zur Starkung der Unabhangigkeit und der Selbstwirksamkeit
formuliert, damit sich Menschen, die Opfer geworden sind, dank vorhandenen Ressourcen aus ei-
gener Kraft befreien kdnnen. So kann z. B. die Anzahl Félle reduziert werden, bei denen Opfer haus-
licher Gewalt sich aus finanziellen Griinden gendtigt sehen, zum gewalttatigen Partner/zur gewalt-
ausubenden Partnerin zurtickkehren.

Die im nachfolgenden Kapitel genannten Stossrichtungen und Handlungsfelder berticksichtigen die
verschiedenen Ebenen.

7. Handlungsfelder und Massnahmen

Aus den Trends, Risiken und der SWOT-Analyse ergeben sich Handlungsfelder und damit verbun-
dene Massnahmen fir die Umsetzung der Opferhilfestrategie. Der Opferschutz bildet dabei das lei-
tende Handlungsprinzip und ist bei allen Handlungsfeldern und Massnahmen prioritar bericksich-
tigt. Die Handlungsfelder und Massnahmen orientieren sich, wo sachdienlich und angemessen, an
den Arbeiten der ZHAW zur kantonalen Opferhilfestrategie des Kantons Zirich®°.

7.1 Handlungsfeld 1: Starkung der Pravention und Sensibilisierung

Im Rahmen der Umsetzung der Opferhilfestrategie des Kantons Bern werden Praventionskampag-
nen und Sensibilisierungsprogramme weiterentwickelt, um auf die friihzeitige Identifikation von Risi-
kofaktoren und die Aufklarung der Bevolkerung abzuzielen. Aufklarungsarbeiten sollen das Bewusst-
sein fur die Ursachen und die Folgen von hauslicher Gewalt scharfen und dazu beitragen,
Hilfsangebote starker in den Fokus zu riicken. Praventionskampagnen sollen regelmassig evaluiert
und an die Bedurfnisse der Zielgruppen angepasst werden.

% https://www.zh.ch/de/sicherheit-justiz/opferhilfe/strategie-opferhilfe.html#-428479814.
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711 Massnahme zur Starkung der Pravention und Sensibilisierung

Nr. Massnahme Zustandigkeit

1 Schulung des Apothekenpersonals GSI (GA) / SID
Im Kanton Bern wird das in mehreren Westschweizer Kantonen etablierte
und von pharmaSuisse anerkannte Online-Modul fir Apothekenmitarbei-
tende eingefuhrt. Die Schulung vermittelt Wissen Uber die Mechanismen
hauslicher Gewalt, die kantonalen Unterstiitzungs- und Praventionsange-
bote sowie die Handlungsmaoglichkeiten zur Weiterleitung von Betroffenen.
Damit wird eine Berufsgruppe gestarkt, die durch ihre Nahe zur Bevolke-
rung und das bestehende Vertrauensverhaltnis besonders geeignet ist,
Opfer hauslicher Gewalt friihzeitig zu erkennen und an das Unterstiit-
zungsnetzwerk weiterzuleiten.

7.2 Handlungsfeld 2: Optimierung des Zugangs zu Hilfsangeboten und Unterstitzungs-
systemen

Die Strategie sieht die Optimierung des Zugangs zu Hilfsangeboten flr alle Betroffenen vor. Insbe-
sondere sollen niederschwellige Beratungsangebote weiterentwickelt werden. Dies ermdglicht es,
eine breitere Zielgruppe anzusprechen und die Hemmschwellen fir die Inanspruchnahme von Un-
terstiitzung zu senken.

721 Massnahmen zur Verbesserung des Zugangs zu Hilfsangeboten und Unterstit-

zungssysteme
Nr. Massnahme Zustandigkeit
2 Einfihrung zentrale Opferhilfe-Telefonnummer GSI (AIS)

Im Kanton Bern wurde bis zur Einfuhrung der zentralen Opferhilfe-Telefon-
nummer eine Ubergangslosung ab dem 1. November 2025 vorbereitet. Mit
der Stiftung Opferhilfe Bern und dem Verein 143.ch — Die Dargebotene
Hand wurden Leistungsvertrage abgeschlossen, die eine kostenlose, ano-
nyme und vertrauliche 24/7-Telefonberatung fir alle Opfer von Gewalt si-
cherstellen. Die Mitarbeitenden der Vertragspartnerinnen wurden geschult,
und die Finanzierung wurde durch die Aufnahme in den kantonalen
Budgetplanungsprozess langfristig gesichert. Die externe Kommunikation
zur Bekanntmachung der Telefonnummer wird mit den relevanten kantona-
len Akteurinnen und Akteuren sowie den Leistungserbringenden abge-
stimmt. Die schweizweite Einfihrung einer nationalen Kurznummer ist flr
2026 vorgesehen.

3 Umsetzung eines zweisprachigen Madchenhauses im Kanton Bern GSI (AIS)

Zur Starkung des Opferschutzes wird im Kanton Bern ein zweisprachiges
Madchenhaus mit sieben Platzen fur Madchen und junge Frauen im Alter
von 14 bis 20 Jahren er6ffnet. Der Leistungsvertrag tritt am 1. Januar 2026
in Kraft. Das Madchenhaus bietet Betroffenen von héuslicher Gewalt oder
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anderen OHG-relevanten Straftaten in einer akuten Gefahrdungssituation
ein sicheres, geschiitztes Umfeld mit individueller psychosozialer Betreu-
ung sowie Unterstlitzung bei der schulischen und beruflichen Reintegra-
tion. Der zweisprachige Betrieb (Deutsch/Franzésisch) gewdahrleistet die
Niederschwelligkeit des Angebots fur alle Regionen des Kantons und er-
maoglicht eine enge Zusammenarbeit mit bestehenden Frauenh&usern und
Jugendhilfeeinrichtungen.

4 Schaffung eines Konzepts flir aufsuchende Beratung GSI (AIS)
Ein Konzept zur Einfihrung einer aufsuchenden, inklusiven Beratung fur
mobilitatseingeschréankte Personen und Personen in Randregionen, wird
geschaffen. Das Konzept lehnt sich an die Bedarfserhebung der kantona-
len Opferhilfestrategie Zirich an. Dabei werden folgende Punkte gepriift:

¢ Bedarfserhebung: Anzahl betroffener Personen und regionale Un-
terschiede (z. B. Randregionen mit eingeschrankter OV-Anbin-
dung).

¢ Kooperationsmdglichkeiten: Einbindung bestehender Dienste (Spi-
tex, Sozialdienste, Fahrdienste) zur Erganzung der Opferhilfe.

¢ Organisationsform: Direktanstellung von mobilen Beraterinnen und
Beratern vs. Mandatierung Uber bestehende Leistungserbringer.

e Finanzierung: Einschatzung des Ressourcenbedarfs (Stellenpro-
zente, Infrastruktur).

e Datenschutz und Qualitat: Standards zur Wahrung der Vertraulich-
keit bei Beratungen im hauslichen Umfeld und Einhaltung des
OHG.

e Zugangswege: Terminvereinbarung tber die nationale Telefonnum-
mer, Beratungsstellen oder digitale Angebote.

Das Ziel ist sicherzustellen, dass auch mobilitatseingeschrankte Personen
und solche in Randregionen des Kantons Zugang zur Opferhilfe erhalten.

7.3 Handlungsfeld 3: Forderung der Integration und Netzwerke fir Migrantinnen und
Migranten

Angesichts der Uberproportionalen Betroffenheit von Migrantinnen und Migranten als Opfer und Tat-
personen von hauslicher Gewalt wird ein besonderes Augenmerk auf die Forderung der sozialen
und wirtschaftlichen Integration gelegt. Ziel ist es, die wirtschaftliche Selbstandigkeit der betroffenen
Frauen zu fordern, um zu verhindern, dass sie aus finanziellen Abhéngigkeiten zu gewaltausiben-
den Partnern zurtickkehren mussen. Hierbei kommt insbesondere der im Kantonalen Integrations-
programm aufgestellte Leitsatz zur Anwendung: «Wer arbeitet, ist integriert.»% Neben einem Fokus
auf Arbeitsintegrationsmassnahmen werden auch Programme unterstiitzt, die Migranten beim Auf-
bau von sozialen Netzwerken und beim Zugang zu Hilfsangeboten unterstitzen. Die Strategie setzt
auf Praventionsarbeit, die speziell auf die Bedurfnisse von Migranten ausgerichtet ist. Dabei wird
vorausgesetzt, dass die Bereitschaft und das Interesse fir die soziale Integration bestehen, damit
hausliche Gewalt gezielt angesprochen und reduziert werden kann.

% Kantonales Integrationsprogramm KIP 3. Konzept zur Umsetzung 2024 — 2027, S. 21.
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731 Massnahmen zur Férderung der Integration und Netzwerke fur Migrantinnen und

Migranten
Nr. Massnahme Zustandigkeit
5 Soziale und wirtschaftliche Integration GSI (AIS)

Dieses Handlungsfeld wird mit den im Kantonalen Integrationsprogramm
(KIP) verankerten Massnahmen umgesetzt. Diese sind gezielt auf die Mig-
rationsbevolkerung ausgerichtet und so angelegt, dass die Bildung, der
Spracherwerb, die Arbeitsintegration und der Aufbau sozialer Netzwerke
gefordert werden.

7.4 Handlungsfeld 4: Optimierung der Hilfsstrukturen

Ein zentrales Ziel der Strategie ist die Optimierung der Hilfsstrukturen, um eine effizientere und ef-
fektivere Unterstiitzung fur die Opfer zu gewahrleisten. Insbesondere wird eine Zusammenfihrung
der Leitung von Frauenhdusern und Beratungsstellen angestrebt. Dies ermdglicht ein verbessertes
Monitoring und eine einfachere Fallfiihrung, reduziert Overhead-Kosten und stellt sicher, dass die
finanziellen Mittel gezielt auf die Hilfsangebote fir Opfer ausgerichtet sind.

Es ist erforderlich, die notwendige Anzahl Platze fir Frauen und Jugendliche regelmassig zu evalu-
ieren, um sicherzustellen, dass der Bedarf schnell und angemessen gedeckt werden kann. Die An-
zahl Standorte soll dabei moglichst nicht erhéht werden, jedoch ist es denkbar, dass Standorte mit
grosseren Kapazitaten bezogen werden, die zudem maoglichst barrierefrei sind

Die Kapazitatsplanung umfasst auch die Zurverfigungstellung und Unterstiitzung von geeigneten
Anschlusslésungen. Die Evaluierung soll sowohl die aktuellen Zahlen von Betroffenen bericksichti-
gen als auch Trends und Entwicklungen in der Opferhilfelandschaft einfliessen lassen, um die Struk-
tur bedarfsgerecht anzupassen.

Die Verschlankung der administrativen Strukturen und Bindelung von Ressourcen bieten eine kos-
teneffiziente Moglichkeit, die Qualitdt und Reichweite der Hilfsangebote zu steigern, wahrend gleich-
zeitig eine engere Koordination gewahrleistet wird.

Diese Massnahmen tragen dazu bei, schneller auf die Bedirfnisse von Opfern reagieren zu kénnen
und die Wirksamkeit der Opferhilfe nachhaltig zu sichern.

74.1 Massnahmen zur Optimierung der Hilfsstrukturen

Nr. Massnahme Zustandigkeit

6 Optimierung der Hilfsstrukturen GSI (AIS)

Die Strukturen der Opferhilfe werden gezielt vereinfacht, indem die Anzahl
der Leistungsvertragspartnerinnen und -partner reduziert wird mit dem Ziel,
kunftig nur noch eine zentrale Leistungsvertragspartnerin bzw. einen zent-
ralen Leistungsvertragspartner zu haben (ausgenommen davon ist die FIZ).
Durch diesen Zusammenschluss kénnen Overhead-Kosten deutlich ge-
senkt und gezielter in direkte Unterstitzungsleistungen fir Betroffene um-
verteilt werden. Zudem ermdglicht die Strukturvereinfachung eine einheitli-
che Fallfiihrung, was die Effizienz und Transparenz in der Fallbearbeitung
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erhéht. Ab 2026 werden hierfir Optionen zur Verschlankung mit Umset-
zungsplanen erarbeitet, um die Zusammenfuhrung juristisch und finanziell
abzusichern und eine konsequent opferzentrierte Mittelverwendung sicher-
zustellen.

7 Ausbau von Schutzplatzen GSI (AIS)

Im Rahmen der Opferhilfestrategie wird mit den Leistungsvertragspartnerin-
nen der Frauenhéauser gepriift, wie eine ausreichende Zahl barrierefreier
Schutzplatze im Kanton Bern sichergestellt und die Finanzierung langfristig
gewahrleistet werden kann. In Biel wurden bereits zwei barrierefreie Zim-
mer geschaffen. Im Rahmen der Reportings und Trendmeldungen sowie in
Jahresgesprachen kann der Bedarf an weiteren barrierefreien Platzen re-
gelmassig mit den Leistungserbringerinnen diskutiert und bei Bedarf umge-
setzt werden.

Auch die Bedarfsentwicklung fir mannliche Opfer und méannliche Jugendli-
che wird weiter beobachtet, um bei Bedarf gezielt Massnahmen einzuleiten.

8 Anschlussldsungen nach dem Frauenhausaufenthalt GSI (AIS)

Das bestehende Angebot von LibElle als Anschlusslésung fir gewaltbe-
troffene Frauen im Kanton Bern wird langfristig gesichert und weitergefiihrt.
Das AIS schliesst mit einer bestehenden Trégerschaft einen Leistungsver-
trag Uber eineinhalb Jahre (bis zur Einfihrung eines neuen Rahmenkredits
Anfangs 2028) zur Finanzierung des Angebots ab. Dieses umfasst mehrere
Wohnungen im Kanton Bern sowie die notwendigen Stellenprozente fir die
individuelle Begleitung der Klientinnen.

Durch die Finanzierung von Leerstanden tber die Opferhilfe wird gewahr-
leistet, dass jederzeit rasch Anschlusslosungen zur Verfligung stehen. So-
bald die Wohnungen belegt sind, Gibernimmt der jeweils zustandige Sozial-
dienst die Kosten. Die Massnahme soll dazu beitragen, die
durchschnittliche Aufenthaltsdauer in Frauenhdusern zu senken und so
Ressourcen fir andere Opfer freizumachen: Frauen, die keinen unmittelba-
ren Schutzbedarf mehr haben, kénnen in eine geeignete Wohnform wech-
seln. Dies starkt die Ubergangsphase in ein gewaltfreies Leben, entlastet
gleichzeitig die Frauenh&auser und verbessert die Ressourcennutzung inner-
halb des Gesamtsystems.
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Interdisziplindres Zentrum fur Gewaltbetroffene (IZG) am Inselspital GSI (GA)
Bern

Die bestehende Sprechstunde fur Gewaltbetroffene am Inselspital Bern
wird zu einem Interdisziplindren Zentrum fir Gewaltbetroffene (1IZG) weiter-
entwickelt. Ziel ist die Sicherstellung einer niederschwelligen medizinischen
und forensischen Versorgung fur alle Gewaltopfer, einschliesslich der ge-
richtstauglichen Dokumentation von Verletzungen. Durch die Anbindung an
das Institut fir Rechtsmedizin wird eine fachéarztliche Supervision, Quali-
tatssicherung und kontinuierliche Weiterbildung des Fachpersonals gewéhr-
leistet.

Zur finanziellen Absicherung wird ein Finanzierungssystem eingefihrt, das
den Betrieb langfristig tragfahig macht. Damit wird die bisherige, auf den
Notfall beschréankte Sprechstunde professionalisiert, auf eine breitere Ziel-
gruppe ausgeweitet und dauerhaft in die Opferhilfe integriert.

10

Koordination der polizeilichen Schutzmassnahmen mit den Massnah- SID (Kapo) / GSI
men der Opferhilfe intensivieren

Die Kantonspolizei Bern trifft polizeiliche Massnahmen zum Schutz des Op-
fers. Diese umfassen praventive Massnahmen zur Erhéhung der Sicherheit
gefahrdeter Personen sowie deren Beratung, Begleitung und Unterstut-
zung. Die Umsetzung erfolgt interdisziplindr in enger Zusammenarbeit mit
Opferhilfestellen, Frauenhausern, zustadndigen Bundesstellen und weiteren
relevanten Akteuren. Bei unmittelbar drohender Gefahrdung an Leib und
Leben kénnen situationsgerechte Schutzmassnahmen ergriffen werden.
Fur besonders gefahrdete Personen sind polizeiliche Massnahmen und die
Massnahmen der Opferhilfe in Einklang zu bringen. Die Koordination der
Massnahmen ist zu intensivieren, indem zeithahe Absprachen zum Einzel-
fall erfolgen und Fallinformationen zwecks Erflllung der gesetzlichen Auf-
gaben ausgetauscht werden. Zudem sind Opfer Uber die bestehenden An-
gebote des polizeilichen Opferschutzes zu informieren.

30/38



Gesamtbericht kantonale Opferhilfestrategie 2026 - 2036

8. Finanzierung der Strategieumsetzung

Die Finanzierung der jeweiligen Massnahmen obliegt den erwéhnten, zustandigen Direktionen. In
der Fruhlingssession 2019 tberwies der Grosse Rat des Kantons Bern die Motion 182-2018 Istan-
bul-Konvention — Kantonale Analyse und Umsetzung. Der betreffende, durch die Interventions-
stelle gegen Hausliche Gewalt erstellte Bericht, wurde am 19. Mai 2021 durch den Regierungsrat®?
genehmigt. Zusatzlich beauftragte er die zustandigen Stellen, Massnahmen ohne Kostenfolge zur
Verbesserung des Schutzes vor (hauslicher) Gewalt gegen Frauen und Kinder umzusetzen und
solche mit Kostenfolge zu prifen. Die Konsultativgruppe Hausliche Gewalt wurde mit dem Monito-
ring und der Berichterstattung®? tiber die Umsetzung beauftragt. Die Inhalte des Ubereinkommens
betreffen alle Direktionen und sind teilweise auch Gegenstand der vorliegenden Strategie. Die hin-
sichtlich der Istanbul-Konvention vom Regierungsrat beschlossenen Umsetzungsmassnahmen zie-
len darauf ab, im Rahmen bereits vorhandener Strukturen und Arbeitsweisen Synergien bewusst
Zu nutzen, um mit moéglichst kleinem Zusatzaufwand noch mehr Wirkung zu erzielen. Die vorlie-
gende Strategie soll soweit mdglich kostenneutral realisiert werden — jedoch nicht zulasten der Op-
fer, sondern durch die Optimierung von Overheadkosten. Der konkrete Umfang dieser Optimierun-
gen wird im Zuge der laufenden Optimierung der Hilfestrukturen noch préazisiert.

Folgende Massnahmen werden aber nicht unter der Pramisse der Kostenneutralitdt umgesetzt:

e Fir die Einrichtung von Schutzplatzen fir Madchen und Jugendliche sind im Kantons-
budget bereits CHF 1.5 Mio. eingestellt, die fir die Umsetzung des Madchenhauses ab
2026 zur Verfigung stehen.

e Fir die nationale Opferhilfetelefonnummer ist mit zusatzlichen Kosten in Hohe von unge-
fahr CHF 600’000 jahrlich zu rechnen.

9. Strategieumsetzung und -monitoring

Die Handlungsfelder und Massnahmen bilden die Grundlage fir die Umsetzungsarbeiten, die nach
der Genehmigung der kantonalen Opferhilfestrategie durch den Regierungsrat und nach der
Kenntnisnahme durch den Grossen Rat aufgenommen werden.

In der Umsetzungsphase wird nach weiteren Synergie- und Optimierungsmaoglichkeiten gesucht,
damit heute gebundene Ressourcen frei werden. Dadurch werden weitere bzw. neue Leistungen
und Angebote und eine zeitgemasse Weiterentwicklung der bestehenden Angebote zugunsten der
Opfer moglich sein. In die Umsetzung werden die relevanten Akteurinnen und Akteure eingebun-
den.

Mehrere Massnahmen wurden bereits im Rahmen von Teilprojekten initialisiert oder stehen kurz
vor der Initialisierung. Diese Arbeiten schreiten laufend voran. Ziel ist es, die oben beschriebenen
Massnahmen bis Ende des Jahres 2030 umzusetzen.

Das Monitoring und die Berichterstattung tiber die Umsetzung der Massnahmen der OH-Strategie
obliegt den jeweils verantwortlichen Direktionen. Hierflr koordinieren sie sich wo nétig untereinan-
der.

" RRB 611/2021 «Istanbul-Konvention — Kantonale Analyse und Umsetzung».
%2 Siehe Bericht zur Umsetzung der Istanbul-Konvention (RRB 256/2024 vom 13. Mérz 2024).
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10. Ruckweisungsantrage des Grossen Rates, Uberwiesene parlamentarische Vor-
stoésse und Planungserklarungen

Nachfolgende Riickweisungsantrage des Grossen Rates sowie Auftrdge und Forderungen aus
Uberwiesenen parlamentarischen Vorstdssen und Planungserklarungen wurden beriicksichtigt.
Weitere Vorstdsse und Planungserklarungen stehen ebenso im Zusammenhang mit der vorliegen-
den Opferhilfestrategie, wurden jedoch bereits abgeschrieben und werden dementsprechend hier
nicht mehr aufgefihrt.

10.1 Rickweisungsantrage zur urspriinglichen Strategie

10.1.1  Teilweise Ruckweisung: Rickweisung der Kapitel 4, 5und 7, GSoK-Mehrheit (Ei-
genmann)

Zur Umsetzung der teilweisen Riickweisung der Kapitel 4, 5 und 7 an den Regierungsrat wurde die
kantonale Opferhilfestrategie Uberarbeitet, um alle Anspruchsberechtigten angemessen zu beriick-
sichtigen. Der urspriingliche Bericht fokussierte stark auf weibliche Gewaltopfer und erfillte damit die
Anforderungen der Motion 280-2019 Kohli zu wenig. Im Sinne einer ganzheitlichen Opferhilfestrate-
gie wurde nun eine breitere Zielgruppe einbezogen.

In Kapitel 1.2 wird die Thematik der haduslichen Gewalt weiter ausgearbeitet und der Fokus plausibili-
siert. Dabei wurde verdeutlicht, dass hausliche Gewalt alle Geschlechter und Altersgruppen betrifft
und eine Vielfalt an Straftatbestanden umfasst, wodurch sich der Handlungsbedarf in der Opferhilfe
differenzierter darstellt.

In der Uberarbeiteten Strategie wurden die bestehenden Kapitel erganzt und tberarbeitet, um die be-
reits erarbeitete umfassende IST-Situation, Mission und Vision der Opferhilfe im Kanton Bern prag-
nanter darzustellen. Die Ganzheit des betroffenen Personenkreises wurde berticksichtigt, indem ne-
ben Frauen auch Manner, Jugendliche sowie dltere Personen systematisch in die Opferhilfestrategie
einbezogen wurden. Dies entspricht ebenfalls den realen Phanomenen der Opfergruppen und er-
maoglicht eine bedarfsgerechte Ausrichtung der Unterstitzungsangebote im Bereich der hduslichen
Gewalt.

10.1.2 Teilweise Riuckweisung: Rickweisung des Kapitels 8.2, Massnahmen A, GSoK (Ei-
genmann)

Im Rahmen der Uberarbeitung der Opferhilfestrategie wurden die Massnahmen grundlegend iiberar-
beitet und neu definiert. Dabei wurde bewusst ein strategischer Fokus gewahlt, der sich auf den ge-
samten Opferhilfeprozess bezieht, von der Pravention tber die Intervention bis hin zur Repression.
Die neu formulierten Massnahmen orientieren sich an aktuellen gesellschaftlichen und kriminologi-
schen Entwicklungen sowie an den Anforderungen der Istanbul-Konvention. Sie greifen Phanomene
wie die Zunahme hauslicher Gewalt, digitale Entwicklungen und den Anspruch auf niederschwellige,
barrierefreie Zugange zur Opferhilfe auf.

Eine detaillierte Ausformulierung der Massnahmen wurde dort vorgenommen, wo sie fir die strategi-
sche Zielsetzung notwendig und zielflhrend ist. Gleichzeitig wurde darauf geachtet, dass die Strate-
gie als langfristiges Instrument — mit einem Zeithorizont von zehn Jahren — flexibel genug bleibt, um
auf kunftige Entwicklungen und neue Herausforderungen reagieren zu kénnen. Die Opferhilfe befin-
det sich in einem sich stetig wandelnden Umfeld, weshalb operative Massnahmen bewusst nicht ab-
schliessend definiert, sondern innerhalb der festgelegten Handlungsfelder situativ weiterentwickelt
werden.
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In Bezug auf den Zugang zur Opferhilfe wurde explizit berlicksichtigt, dass trotz der angestrebten
Konzentration und Vereinfachung weiterhin dezentrale Beratungsangebote bestehen bleiben. Ergan-
zend dazu werden digitale Zugange verstarkt geférdert, um allen Betroffenen, unabhangig von Woh-
nort, Mobilitdt oder Sprachkenntnissen, einen moglichst niederschwelligen und barrierefreien Zugang
zur Beratung zu ermdoglichen.

Die Umsetzung der Istanbul-Konvention ist eine Aufgabe, die in erster Linie auf Bundesebene mit
konkreten VVorgaben fir die Kantone vorangetrieben wird. Die kantonale Opferhilfestrategie nimmt
diese Rahmenbedingungen auf und stellt sicher, dass die relevanten Handlungsfelder abgedeckt
sind. Eine detaillierte Massnahmenplanung erfolgt jedoch innerhalb den fiir die operative Umsetzung
verantwortlichen Direktionen.

10.1.3 Teilweise Riuckweisung: Rickweisung des Kapitels 8.2, Massnahmen A5 (Fallfih-
rung) im Zusammenhang mit F3, GSoK-Mehrheit (Eigenmann)

Im Rahmen der Uberarbeitung wurde geprift, inwiefern eine Fusion der Tragerschaften zu einer
Vereinfachung der Fallfihrung und des Monitorings beitragen kdnnte. Da alle Interventionsstellen
bereits Uber das Fallfiihrungssystem CaseNet verfligen, ist eine standardisierte Bearbeitung der
Falle sichergestellt. Dennoch wiirde eine Zusammenfuhrung der Leistungsvertragspartnerinnen die
Koordination und Effizienz voraussichtlich weiter verbessern. Die Einhaltung der gesetzlichen
Grundlagen bliebe dabei gewahrleistet, was im Rahmen der Uberarbeitung des Finanzierungsmo-
dells der Frauenh&user durch eine Beraterfirma bestatigt wurde. Aus diesem Grund wird eine moég-
liche Fusion als organisatorische Optimierung betrachtet, die unter Wahrung der bestehenden
rechtlichen Vorgaben Synergieeffekte in der Fallfihrung und im Monitoring realisieren kénnte. Die
Fusion soll weiter angestrebt/geprtft werden.

1014 Teilweise Rickweisung: Rickweisung der Sanktionen in der Sozialhilfe, Mass-
nahme E1, GSoK-Mehrheit (Eigenmann)

Die meisten Rechte und Pflichten von Personen des Migrationsbereichs sind bundesgesetzlich ge-
regelt, insbesondere im Auslander- und Integrationsgesetz (AlIG)® und dessen Verordnungen (u.a.
VIntA)84, Kantonalbernische Gesetze (z. B. das Integrationsgesetz (IntG)® oder das Gesetz tber
die Sozialhilfe im Asyl- und Fliichtlingsbereich (SAFG)®) erganzen das Bundesrecht. In all diesen
Erlassen sind auch Sanktionen normiert. Die GSI hat im Rahmen der friilheren Version der Opfer-
hilfestrategie keine neuen oder anderen Sanktionen vorgesehen, sondern transparent gemacht,
dass sich die Strategie in diesen Rahmen einbettet. Auf die explizite Auffiihrung von bestehenden
Sanktionsanséatzen im Kontext Asyl, Flichtlinge sowie allgemeiner Migrationsbereich wurde in der
Uberarbeiteten Version der Opferhilfestrategie verzichtet.

10.15 Teilweise Riuckweisung: Riuckweisung des Kapitels 8.2 (Schutzplatze), GSoK-Mehr-
heit (Eigenmann)

Zur Umsetzung des Ruckweisungsauftrags wurde mit den franzésischsprachigen Kantonen Kon-
takt aufgenommen. Obschon ein kleiner Bedarf grundsatzlich besteht, ist das Interesse an der Er-
richtung einer interkantonalen Einrichtung (Madchenhaus) nur massig.

% Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 (iber die Auslanderinnen und Auslander und Gber die Integration (Auslander- und Integrationsgesetz, AlG; SR
142.20).

% Verordnung vom 15. August 2018 (iber die Integration von Auslanderinnen und Auslandern (VIntA; SR 142.205).

 Gesetz vom 25. Marz 2013 iiber die Integration der auslandischen Bevélkerung (Integrationsgesetz, IntG; BSG 124.1).

% Gesetz vom 03. Dezember 2019 tber die Sozialhilfe im Asyl- und Fliichtlingsbereich (SAFG; BSG 861.1).
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10.1.6 Teilweise Riuckweisung: Rickweisung Systemgrenze Opfer und Téater, GSoK-Min-
derheit (Gasser)

In der Opferhilfestrategie ist festgehalten, dass Massnahmen im Bereich der Pravention und Tater-
arbeit nicht zulasten der Opferhilfe gehen. Die Budget- und Ressourcenzuteilung bleibt strikt ge-
trennt, was aus dem strategischen Aufbau und der thematischen Fokussierung deutlich hervor-
geht.

Im Rahmen der strategischen Steuerung wird angestrebt, bestehende Mittel durch Verschlankung
und Optimierung von administrativen Aufgaben gezielt umzuverteilen, um sie wirksamer und opfer-
orientiert einzusetzen, ohne zusatzliche Belastungen zu generieren.

10.2 Motion 280-2019 Kohli (Bern, BDP), «kKantonale Opferhilfestrategie»

Mit der Uberweisung der Ziffer 1 der Motion in der Friihlingssession 2020 wurde der Regierungsrat
beauftragt, eine kantonale Opferhilfestrategie vorzubereiten. Bereits im Rahmen der Beratung der
Motion wies der Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektor darauf hin, dass neue Projekte erst
nach der Erarbeitung der kantonalen Opferhilfestrategie angegangen werden. Mit vorliegender
Strategie kann die Beantragung zur Abschreibung der Motion eingereicht werden.

10.3 Planungserklarungen zur «Bedarfsabklarung fir eine Notunterkunft fir Madchen
und junge Frauen (14-20 Jahre) im Kanton Bern», Bericht des Regierungsrates zur
Umsetzung des Postulats 039-2016 SP-JUSO-PSA

Zur Umsetzung des Postulats 039-2016 SP-JUSO-PSA wurde der Bericht «Bedarfsabklarung fur
eine Notunterkunft fir Madchen und junge Frauen (14—20 Jahre alt) im Kanton Bern» verfasst
(RRB 1109/2019). Aufgrund der damals gemachten Abklarungen kam der Regierungsrat zum
Schluss, dass die Bereitstellung einer Schutz- und Notunterkunft im Kanton Bern fir Madchen im
Alter von 14-20 Jahren im Umfang von vier bis fiinf Schutzplatzen realisiert werden soll. Der Be-
richt wurde in der Frihlingssession 2020 beraten (nachfolgend an die im Kapitel 10.2 aufgefiihrte
Motion 280-2019 Kohli) und vom Grossen Rat zur Kenntnis genommen. Der Grosse Rat tiberwies
die folgenden drei Planungserklarungen:

1. Die Strategie zur Implementierung eines Madchenhauses ist nach dem Vorliegen einer Op-
ferhilfestrategie umzusetzen.

2. Bei der Implementierung des Projektes Madchenhaus sind insbesondere auch stationére
Unterbringungen bei bestehenden Institutionen im Bereich Jugendpflege zu prifen und der
bestehenden Option gegentiberzustellen.

3. Die Schaffung eines Madchenhauses soll bis spatestens Ende 2021 umgesetzt werden.

Die Planungserklarungen 1 und 3 stehen gewissermassen in einem Widerspruch: Bereits im Rah-
men der Frihlingssession 2020 wies der Direktor der federfihrenden GSI darauf hin, dass die
Schaffung eines Madchenhauses bis spatestens Ende 2021 nicht méglich ist (Planungserkla-
rung 3), wenn zuerst die Opferhilfestrategie vorgelegt werden soll (Planungserklarung 1).

Im Rahmen der Erarbeitung der Opferhilfestrategie und aufgrund der Planungserklarung 2 wurden
Abklarungen hinsichtlich einer Platzierung von Kindern und Jugendlichen mit Schutzbedarf in den
bestehenden Kinder- und Jugendinstitutionen im Kanton Bern vorgenommen. Auch wurde geklart,
wie die betroffenen Schutzsuchenden bislang betreut wurden.

Aufgrund der erfolgten Abklarungen wird nun ab 2026 ein Madchenhaus realisiert.
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10.4 Motion 141-2020 Schdénenberger (Schwarzenburg, SP), «Gewaltschutzzentrum
(Zentrum fur Gewaltbetroffene)» »

Der Regierungsrat des Kantons Bern wurde mit diesem als Postulat Uberwiesenen Vorstoss beauf-
tragt, den Aufbau eines kantonalen Gewaltschutzzentrums zu prifen.

Nach eingehender Gegenuberstellung der Vor- und Nachteile eines Gewaltschutzzentrums im Ver-
gleich mit dem bestehenden Berner Modell wurde zunéchst entschieden, auf die Einfihrung eines
solchen zu verzichten. Es wurde als zielfihrender erachtet, in einem ersten Schritt das Berner Mo-
dell dahingehend zu erweitern, dass die Leistungen nicht nur fir Frauen und Kinder, sondern fir
alle Geschlechter und Altersgruppen in Anspruch genommen werden kénnen. Dies ist im Berner
Modell, insbesondere flir medizinische und forensische Leistungen, bereits umgesetzt.

Aktuell ist das Berner Modell auf die Bediirfnisse von Opfern sexualisierter Gewalt ausgerichtet.
Entsprechend sind die Mitarbeitenden ausgebildet.

Auf die Motion Schonenberger folgte die im Jahr 2025 Uberwiesene Motion Walpoth (012-2025).
Sie verfolgt das Anliegen der Weiterentwicklung des bestehenden medizinischen Angebots am In-
selspital Bern weiter und konkretisiert dieses mit dem Aufbau und der institutionellen Starkung des
Interdisziplindren Zentrums fir Gewaltbetroffene (1ZG). Damit wird der urspriingliche Prifauftrag
der Motion Schonenberger aufgegriffen und im Rahmen der aktuellen Uberarbeitung der Opferhil-
festrategie umgesetzt.

10.5 Motion 156-2021 Kullmann (Thun, EDU), «’Kein Tater werden’ — Praventionsprojekt
far Menschen mit padophiler Neigung auch im Kanton Bern»

Der Regierungsrat des Kantons Bern wurde mit diesem parlamentarischen Vorstoss beauftragt,
eine Praventionsstelle einzurichten oder zu bezeichnen, die sich an Menschen mit padophilen Nei-
gungen richtet, die nicht strafféallig geworden sind. Der Grosse Rat nahm in der Wintersession 2021
die Motion als Postulat an.

Da keine zusatzlichen Angebote eingefiihrt werden, ohne dass hierfiir eine Notwendigkeit besteht
bzw. die finanziellen Ressourcen vorhanden sind, ist zu evaluieren, ob es im Kanton Bern ein ei-
genstandiges Beratungsangebot bendtigt. Deshalb ist zu beobachten, ob sich das im Kanton Zi-
rich geschaffene Beratungsangebot in den kommenden Jahren bewdahrt und wie oft es genutzt
wird. Erst danach wird Uber das weitere Vorgehen entschieden.

10.6 Planungserklarung der GSoK zum Familienbericht 2021 (Laufende Massnahmen
und geplante Weiterentwicklung der Familienpolitik des Kantons Bern)

Im Rahmen der Herbstsession 2021 Uberwies der Grosse Rat mehrere Planungserklarungen zum
Familienbericht 2021. Mit Planungserklarung 5 wird gefordert, dass Massnahmen und Interventio-
nen zu besonders vulnerablen Familien mit Migrationshintergrund zu prifen sind. Dabei sind die
Resultate der Studie «Hausliche Gewalt im Migrationskontext» des Eidgenéssischen Biros fur die
Gleichstellung von Mann und Frau (EBG) vom Oktober 2019 unter anderem als Grundlage zu ver-
wenden.

Die entsprechenden Massnahmen sind in den Handlungsfeldern 3 und 5 sowie den Massnahmen
4 und 8 aufgefiihrt. Die Planungserklarung wird somit als erledigt erachtet.
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10.7 Motion 027-2022 Grogg-Meyer (Butzberg, EVP), «Bereitstellung einer angemesse-
nen Finanzierung fur staatlich unabhéangige Gewaltberatungsstellen»

Der Regierungsrat des Kantons Bern wurde mit diesem als Postulat Gberwiesenen Vorstoss beauf-
tragt, eine flachendeckende Versorgung der Arbeit mit gewaltaustibenden Personen sicherzustel-
len, indem er
1. niederschwellige und bedarfsgerechte Angebote fiir gewaltausiibende Personen aus dem
Dunkelfeld flachendeckend im Kanton Bern bereitstellt
2. die daflr notwendige Finanzierung von staatlich unabhangigen Gewaltberatungsstellen si-
cherstellt.

Die Bearbeitung des Postulats wurde in die Aufgabenplanung 2023 - 2024 der Berner Interventi-
onsstelle gegen Hausliche Gewalt aufgenommen.

10.8 Motion 113-2024 de Meuron (Thun, GRUNE), «Eine professionelle und kosteneffizi-
ente Umsetzung einer 24h-Hotline fir Gewaltbetroffene im Kanton Bern»

Der Regierungsrat des Kantons Bern wurde mit diesem parlamentarischen Vorstoss beauftragt,
eine professionelle und kosteneffiziente Umsetzung einer 24h Hotline fir Gewaltbetroffene im Kan-
ton Bern sicherzustellen. Die Motion wurde in der Herbstsession 2024 angenommen und gleichzei-
tig abgeschrieben.

Mit der Einfihrung einer zentralen, nationalen Opferhilfe-Telefonnummer im Jahr 2026 wird dem
Anliegen der Motionarin Rechnung getragen.

10.9 Motion 188-2024 Riesen (La Neuveville, SP), «Es braucht geniigend Schutzplatze
und Anschlussldsungen fur gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder»

Der Regierungsrat des Kantons Bern wurde mit diesem parlamentarischen Vorstoss beauftragt,

1. die Anzahl an anonymen Schutzunterkiinften flr gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder
im Kanton Bern zu erhéhen, um den Bedarf abzudecken,

2. Anschlusslésungen nach dem Frauenhausaufenthalt in Form von Wohnungen sicherzustel-
len,

3. die Bedurfnisse spezifischer Untergruppen zu berticksichtigen, wie z. B. Notunterkunfte fur
von hauslicher Gewalt betroffene Madchen in separaten Einrichtungen und

4. die Mittel fir ambulante Beratungen fir von Gewalt betroffene Frauen und Kinder zu erh6-
hen, um den Bedarf besser decken zu kdnnen.

Die Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI) hat als federfiihrende Direktion die Uber-
arbeitung der Opferhilfestrategie im Sommer 2024 wieder aufgenommen. Die genannten Themen
in den Ziffern 1 bis 4 sind Bestandteil davon und werden explizit im Handlungsfeld 4 sowie den
Massnahmen 6 und 7 behandelt. Geméass Planung wird das Geschéft dem Grossen Rat 2026 zur
Kenntnisnahme vorgelegt.

10.10 Motion 012-2025 Walpoth (Bern, SP) — «Interdisziplindres Zentrum fir Gewaltbe-
troffene — wie weiter?»

Mit diesem parlamentarischen Vorstoss wurde der Regierungsrat beauftragt,
1. die Weiterentwicklung des Interdisziplindren Zentrums fur Gewaltbetroffene (1ZG) zu unter-
stitzen,
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2. die Finanzierung Uber jahrliche Beitrage sicherzustellen und
3. einen zusatzlichen Beitrag fur die Weiterbildung der Mitarbeitenden zu prifen.

Die Motion baut auf der friheren Motion Schénenberger (141-2020) auf. Wahrend damals die
Schaffung eines neuen kantonalen Gewaltschutzzentrums gepruft, aber zugunsten einer Erweite-
rung des bestehenden Berner Modells verworfen wurde, konkretisiert die Motion Walpoth dieses
Anliegen innerhalb der bestehenden Strukturen. Das Anliegen fliesst in die laufende Uberarbeitung
der Opferhilfestrategie ein. Die Thematik wird im Handlungsfeld 4 unter Massnahme 9 aufgegriffen.

10.11  Motion 157-2025 Dunning (Biel, SP) — «Prévention von hauslicher Gewalt in Apothe-
ken»

Der Regierungsrat des Kantons Bern wurde mit dieser Motion beauftragt,
1. eine Schulung fur Apothekenpersonal mit Kundenkontakt einzufiihren, damit dieses in der
Lage ist, Anzeichen hauslicher Gewalt zu erkennen, Betroffene korrekt zu informieren und
an das bestehende Unterstlitzungsnetz weiterzuleiten.

Das Anliegen der Motion wird im Rahmen der Uberarbeitung der Opferhilfestrategie beriicksichtigt.

Die Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI) bearbeitet das Thema unter Handlungs-
feld 1, Massnahme 1.
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Abkirzungsverzeichnis

AlS Amt fUr Integration und Soziales

BFS Bundesamt fiir Statistik

BIG Berner Interventionsstelle gegen Hausliche Gewalt

BKD Bildungs- und Kulturdirektion des Kantons Bern

BS Beratungsstelle

DAO Dachorganisation der Frauenhduser Schweiz und Liechtenstein
DIJ Direktion fUr Inneres und Justiz

EBG Biro fur die Gleichstellung von Mann und Frau

FH Frauenhduser

FlZz Fachstelle Frauenhandel und Frauenmigration Zirich

GSl Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion des Kantons Bern
GSoK Gesundheits- und Sozialkommission des Grossen Rates

Kapo Kantonspolizei Bern

KESB Kindes- und Erwachsenenschutzbehédrde

KIP Kantonales Integrationsprogramm

OKJA Offene Kinder- und Jugendarbeit

RSTA Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter

SAVC Service pour les auteur-e-s de violence conjugale

SID Sicherheitsdirektion des Kantons Bern

SWOT Strengths (Stéarken), Weaknesses (Schwéachen), Opportunities (Chancen), Threats (Risiken)
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