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Vortrag
des Regierungsrates an den Grossen Rat
zum Polizeigesetz (PolG)

1. Zusammenfassung

Die Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist eine der zentralen staatlichen Auf-
gaben. Ohne ein hinreichendes Mass an Sicherheit sind das geordnete gesellschaftliche Zu-
sammenleben und die persdnliche Entfaltung jedes Einzelnen gefahrdet. Der Kanton und die
Gemeinden erbringen vielféltige Leistungen im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung. Artikel 37 der Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV") gibt dabei den
Rahmen der Zustandigkeiten wieder. Die Kantonspolizei ist das zentrale Element bei der Auf-
gabenerfillung im Bereich der offentlichen Sicherheit und Ordnung.

Das heutige Polizeigesetz datiert aus dem Jahr 1997, wobei insbesondere die Einflihrung von
«Police Bern» (Teilrevision vom 11. Marz 2007) wesentliche Veranderungen in der Aufgaben-
teilung und Zusammenarbeit zwischen der Kantonspolizei und Gemeinden mit sich brachte.
Trotz einzelner Teilrevisionen hat sich in den letzten Jahren in verschiedener Hinsicht Revisi-
onsbedarf angesammelt: Zum einen blieben aus einer gestoppten Teilrevision im Jahr 2013
zahlreiche regelungsbedurftige Fragen offen (insb. im polizeilichen Vorermittlungsverfahren).
Zudem ergab die Evaluation zu «Police Bern», dass in der Zusammenarbeit zwischen der
Kantonspolizei und den Gemeinden trotz allgemein sehr gut funktionierender Zusammenarbeit
rechtlicher Optimierungsbedarf besteht (vgl. hinten Ziff. 2.2). Daraus resultierten verschiedene
Planungserklarungen des Grossen Rates vom 11. September 2013 zum Bericht «Evaluation
Police Bern». Schliesslich machen verschiedene Vorstdsse aus dem Grossen Rat sowie die
Entwicklungen auf nationaler und internationaler Ebene Anpassungen nétig. Mithin soll das
Bernische Polizeigesetz fur die Herausforderungen des kommenden Jahrzehnts geristet wer-
den.

Aufbauend auf der guten Zusammenarbeit zwischen der Kantonspolizei und den Sicherheits-
behdrden der Gemeinden, werden folgende Optimierungen vorgenommen: Die Gemeinden
beteiligen sich neu mit einer jahrlichen Pauschale an den flr die Ereignisbewaltigung (polizei-
liche Interventionen) und die polizeiliche Vollzugshilfe anfallenden Kosten. Der Kanton tragt
indirekt weiterhin die Halfte der Kosten. Mit der pauschalen Abgeltung wird in einem Bereich
der 6ffentlichen Sicherheit, den die Gemeinden nicht steuern kénnen (Einzelereignisse und
Vollzugshilfefalle), eine wesentliche administrative Vereinfachung erreicht. Gleichzeitig wird im
Bereich, den die Gemeinde steuern kann, das bestehende Vertragssystem im Wesentlichen
weitergefuhrt. Der Ressourcenvertrag wird beibehalten und mit dem neuen Brennpunktvertrag
erhalten die Gemeinden ein flexibles Instrument, um individuelle Sicherheitsanliegen durch die
Kantonspolizei befriedigen zu lassen. Zudem werden mit der vorliegenden Revision die Kom-
petenzen der Gemeinden erweitert, indem ihnen neu die Befugnis zur Identitatsfeststellung im
Ordnungsbereich sowie unter den gegebenen Voraussetzungen zur Bussenerhebung in die-
sem Rahmen eingeraumt wird.

Auf materiell-polizeirechtlicher Ebene werden insbesondere die gesetzlichen Grundlagen fir
die polizeiliche Vorermittlungstatigkeit sowie verdeckte Fahndungs- und Ermittlungstatigkeiten
geschaffen. Zudem werden die Grundlagen zur Bekampfung von Stalking und hauslicher
Gewalt ausgebaut.

Mit der vorliegenden Revision wird schliesslich das Personal- und Dienstrecht der Kantonspo-
lizei, welches bis anhin im Gesetz tber die Kantonspolizei geregelt ist, in das Polizeigesetz
integriert.

"BSG 101.1
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2. Ausgangslage

2.1 Entstehung und Entwicklung der heutigen Rechtsgrundlagen

Mitte der Neunzigerjahre des letzten Jahrhunderts bestanden hinsichtlich Aufgaben und Zu-
standigkeiten der bernischen Polizeiorgane zahlreiche verschiedene Erlasse. Vor diesem Hin-
tergrund war unschwer zu erkennen, dass das Polizeirecht des Kantons Bern einer Revision
bedurfte, sowohl bezliglich des Organisationsrechts der Kantonspolizei als auch des materiel-
len Polizeirechts. Insbesondere waren die polizeilichen Aufgaben von Kanton und Gemeinden
auf Gesetzesstufe zeitgemass neu zu regeln. Mit Ausnahme des gerichtspolizeilichen Be-
reichs waren zudem die polizeilichen Massnahmen und der polizeiliche Zwang auf Gesetzes-
stufe noch ganzlich ungeregelt. Piéce de résistance des neuen Gesetzes war die erstmalige
umfassende Regelung der Grundsatze des polizeilichen Handelns und die kaskadenhaft auf-
gelisteten und genau umschriebenen polizeilichen Zwangsmassnahmen. Der Kanton Bern hat
hier, zeitgleich mit Basel-Stadt, schweizweit Pionierarbeit geleistet. Zahlreiche andere Kanto-
ne sind ihm seither gefolgt. Die einschlagigen Bestimmungen durfen noch heute als hervorra-
gende Gesetzesarbeit gewertet werden. Das Polizeigesetz (PolG) wurde zur Grundlage des
polizeilichen Handelns im Kanton, und zwar sowohl fiir die Kantonspolizei als auch fir die
damaligen Gemeindepolizeien.

Mit einer Teilrevision vom 11. Marz 2007 wurden die verschiedenen damals bestehenden
kommunalen Polizeieinheiten in die Kantonspolizei Uberfihrt (Projekt «Police Bern»); es sollte
somit im Kanton Bern in Zukunft nur noch eine uniformierte Polizei, ndmlich die Kantonspolizei
geben. An der Kompetenzaufteilung zwischen den Gemeinden und dem Kanton sollte sich
aber mit der so verstandenen Einheitspolizei grundsatzlich nichts andern: wahrend die Ge-
meinden nach wie vor fur die Sicherheits- und Verkehrspolizei sowie die Amts- und Vollzugs-
hilfe zustandig sind, ist die Kantonspolizei zustandig fir die Aufgaben der Gerichtspolizei. Nur
sollten die Gemeinden ihre Aufgaben neu nicht mehr umfassend mit eigenen Mitarbeitern er-
fullen. Sind namlich polizeiliche Massnahmen erforderlich, deren Ausiibung eine polizeiliche
Ausbildung voraussetzt, obliegt der Vollzug, von einigen wenigen Ausnahmen abgesehen,
insbesondere im gewerbepolizeilichen und vereinzelt im Migrationsbereich, einzig der Kan-
tonspolizei. Demnach liegt das Gewaltmonopol grundsatzlich nur noch beim Kanton. Die Ge-
meinden erhalten polizeiliche Leistungen, abgestuft nach ihren Bedirfnissen:

¢ Die meisten kleineren Gemeinden beanspruchen von der Kantonspolizei nur einzelne
Leistungen, insbesondere solche die keinen Aufschub ertragen, sowie Einsatze bei aus-
serordentlichen Ereignissen. Solche Leistungen der Kantonspolizei erfolgen im Rahmen
von deren Grundauftrag unentgeltlich. Wird indessen eine gewisse Anzahl solcher Ein-
zeleinsatze der Kantonspolizei Uberschritten, wird den Gemeinden von der Kantonspolizei
daftr Rechnung gestellt.

¢ Eine Gemeinde kann bei der Kantonspolizei einzelne, klar definierte Leistungen bestellen.
Sie schliesst daftir mit der Kantonspolizei resp. der Polizei- und Militardirektion einen so-
genannten Leistungseinkaufsvertrag ab. Der Umfang der Arbeitsleistung von zwei Perso-
naleinheiten im Mittel pro Jahr darf dabei nicht Gberschritten werden.

¢ Wird das eben erwahnte Limit Uberschritten, kdnnen grossere Gemeinden fir den Einkauf
von umfassenden Leistungen sogenannte Ressourcenvertrage mit der Kantonspolizei
bzw. der Polizei- und Militardirektion abschliessen. Wie damals angenommen, bestehen
heute mit 26 Gemeinden 17 solcher umfassenden Vertragswerke. In den Jahresplanun-
gen werden die zu erbringenden Leistungen sowie deren Umfang festgelegt. Dabei wer-
den zwischen der Gemeinde und der Kantonspolizei die Einsatzschwergewichte, Ziele und
Rahmenbedingungen abgesprochen. Die Festlegung der operativen und taktischen Be-
lange, insbesondere die Einsatzstarke sowie die einzusetzenden Mittel, obliegen der Kan-
tonspolizei. Ist der Umfang der vertraglich vereinbarten Leistungen im Durchschnitt eines
Jahres, insbesondere in Folge Schwerpunktsetzungen, dauerhaft (iber- oder unterschrit-
ten, so ist der Vertrag anzupassen.
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Das bestehende Polizeigesetz erfuhr in der Zeit seines Bestehens zudem verschiedene klei-
nere Teilrevisionen.

2.2 Evaluation Police Bern

2.2.1 Gegenstand und Rahmenbedingungen der Evaluation

Im Auftrag der Polizei- und Militardirektion wurde gemeinsam und unter Einbezug der Ge-
meinden von Januar 2012 bis April 2013 das Projekt «Evaluation Police Bern» durchgefihrt.
Zweck der Evaluation war es einerseits, die bisherigen Erfahrungen mit der Neuregelung zu
wirdigen und andererseits, aktuelle neue Fragestellungen klaren und zukunftig mégliche
Probleme und deren Losungen aufzeigen. Sie sollte insbesondere Mdglichkeiten darlegen,
wie die Kantonspolizei ihr Angebot fiir die Gemeinden kurzfristig sinnvoll ausweiten und ver-
bessern kann. Die bestehende Grundkonzeption mit einer unveranderten Verantwortung der
Gemeinden fiir die gemeindepolizeilichen Aufgaben und der operativen Umsetzung durch
eine Kantonspolizei, der das Gewaltmonopol zukommt und die einheitlich, uniformiert und
unter der Leitung des Polizeikommandos auftritt, sollte dabei unverandert bleiben. Es standen
weder eine Kantonalisierung der Polizeiaufgaben noch die Riickkehr zur Situation vor dem
Projekt Police Bern zur Diskussion. Untersucht wurden die Bereiche Steuerung der vertraglich
vereinbarten Leistungen durch Gemeinden, Grundversorgung, Leistungserbringung, Finanzie-
rung der Sicherheitsleistungen und Umfeldbedingungen.

2.2.2 Ergebnisse der Evaluation und Optimierungsvorschlage

Die Evaluation ergab, dass das System «Police Bern» gut funktioniert. In den Bereichen
Steuerung, Grundversorgung, Leistungserbringung und Finanzierung haben Kanton und Ge-
meinden gemeinsam folgende Optimierungsvorschlage ausgearbeitet, wobei nicht in allen
Bereichen Konsens erzielt wurde:

Im Bereich Steuerung bestand dahingehend Ubereinstimmung, dass neue Steuerungsmog-
lichkeiten bei Geschwindigkeits- und Verkehrskontrollen sowie bei Brennpunkten und gezielte
Verbesserungen der Informationsinstrumente wiinschenswert sind. Innerhalb dieses Themen-
bereiches wurden im Einzelnen fur folgende Punkte Massnahmen und Anpassungen vorge-
schlagen:

- Steuerung Geschwindigkeitskontrollen

- Steuerung Verkehrskontrollen

- Brennpunktsteuerung

- Bessere Verankerung der Sicherheitsdiagnose

- Verbesserung Jahresberichterstattung

- Optimierung und Vereinheitlichung der Journalausziige der Kantonspolizei

Als Folge dieser Fragestellungen wurde als Sofortmassnahme der Leitfaden Gemeinden erar-
beitet, in welchem bereits verschiedene Punkte umgesetzt werden konnten, sofern dies im
Rahmen des geltenden Rechts méglich war (vgl. auch sogleich Ziff. 2.2.3).

Im Bereich Grundversorgung umfassen die Empfehlungen von Kanton und Gemeinden drei
Elemente: Ein Modell zur Berechnung des vom Kanton zu tragenden «Grundbereitschaftsan-
teils» der Ressourcengemeinden, einen stundenmassigen Pauschalabzug der unentgeltlichen
«einzelnen Ereignisse» bei Ressourcengemeinden sowie eine Prazisierung der Definition der
«ausserordentlichen Ereignisse». Hier musste festgestellt werden, dass die Problemstellung
im Rahmen der vorliegenden Totalrevision des Polizeigesetzes zu beantworten ist.

Innerhalb des Bereichs Leistungserbringung, insbesondere der Kompetenzabgrenzung,
fanden sich unterschiedliche Auffassungen Uber deren Ausmass und Tragweite. Vorab im
Bereich der Identitatsfeststellung, wo die Gemeinden zusatzliche Kompetenzen fordern, sowie
im Bereich der Amts- und Vollzugshilfe, wo die Frage des zusatzlichen Leistungseinkauf Gber
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sicherheitspolizeilich gebotene Leistungen hinaus zur Diskussion steht, sollen allfallige An-
passungen im Gesetz erfolgen.

Auch der Bereich der Finanzierung soll im Rahmen der Arbeiten zur Totalrevision des Poli-
zeigesetzes eingebracht werden. Die bestehenden Regelungen lassen keinen Raum flr kurz-
fristige Anpassungen, zumal Anderungen der Finanzierungsmodelle zu massgeblichen finan-
ziellen Verschiebungen flhren kénnen.

2.2.3 Umgesetzte Optimierungsmassnahmen

Soweit zwischen Kanton und Gemeinden Einigkeit bestand und vorgeschlagene Empfehlun-
gen nicht zwingend eine Gesetzesanderung erforderten, wurden sie im Zug der Evaluation im
Jahr 2014 umgesetzt. Im Bereich Steuerung wurden die Steuerungsmaglichkeiten der Ge-
meinden bei Geschwindigkeits- und Verkehrskontrollen und die Information flir Ressourcen-
gemeinden verbessert sowie die Moglichkeit eingeflihrt, sicherheitspolizeiliche Brennpunkte
zu definieren. Im Bereich der Grundversorgung wurde die Anzahl Einzelereignisse (Interven-
tionen) definiert, welche die Ressourcenvertragsgemeinden zugute haben. Im Bereich Leis-
tungserbringung kam es mit der Einfihrung der Verbindungsbusse zu einer Kompetenzerwei-
terung bei den Ordnungsbussen. Zudem kénnen Gastgewerbekontrollen neu Giber den Res-
sourcenvertrag abgewickelt werden.

2.3 Gestoppte Teilrevision 2013

Anders als ursprunglich vorgesehen, wurden mit der Teilrevision vom 4. April 2011 in einer
zeitlich beschleunigten Gesetzesanderung nur die angesichts des Inkrafttretens der Eidge-
ndssischen Strafprozessordnung per 1. Januar 2011 dringenden Punkte Observation und ver-
deckte Ermittlung zur Straftatverhinderung umgesetzt. Die Ubrigen Punkte bildeten zwar Ge-
genstand eines entsprechenden Gesetzesentwurfs, der im Sommer 2012 auch das ordentli-
che Vernehmlassungsverfahren durchlief. Dieses hat zu gemischten Reaktionen gefuhrt. Ins-
besondere betrafen zahlreiche Kritikpunkte das Verhaltnis Gemeinden — Kanton. Dieses stand
indessen in einem engen Zusammenhang mit der damals kurz vor dem Abschluss stehenden
Evaluation von «Police Bern». Es war absehbar, dass nach dessen Behandlung im Grossen
Rat im Herbst 2013 erneuter Handlungsbedarf entstehen wirde. Betreffend der vorgesehenen
erganzenden Bestimmungen zur verdeckten Fahndung und vorbereitenden Legendierung
wurde mit gutem Grund eingewendet, der diesbeziiglich schon weit fortgeschrittenen Revision
der Eidgendssischen Strafprozessordnung sollte nicht vorgegriffen werden. Schliesslich wur-
den von verschiedenen Seiten weitere, zusatzliche Revisionspunkte beliebt gemacht. Um die
Revisionskadenz des Polizeigesetzes nicht ungebihrlich zu erhéhen, hat der Regierungsrat
daher Ende 2012 beschlossen, auf die vorgesehene Teilrevision zu verzichten und das Poli-
zeigesetz unmittelbar nach Abschluss der erwédhnten Evaluation von Police Bern einer umfas-
senden Revision zu unterziehen. Folgende Punkte aus der Teilrevision 2013 wurden nun an-
lasslich der aktuellen Totalrevision erneut gepruft:

- Verstarkung des Bereichs Pravention

- Konkretisierung der rechtlichen Grundlage fir Polycom (Sicherheitsfunknetz des Kan-
tons fur alle Blaulichtorganisationen)

- Erweiterung der Kompetenz zur erkennungsdienstlichen Behandlung, zur Observation
sowie zur verdeckten Vorermittlung und zur verdeckten Fahndung

- Die Moglichkeit zur Legendierung von verdeckten Ermittlern
- Zusammenarbeit mit privaten Informanten und verdeckten Ermittlern
- Grundlage zur Sicherstellung und Prifung sowie Vernichtung von Hanf

- Grundlage zur Einfihrung eines direkten Abrufverfahrens zu Gunsten des Bundes und
der Kantone in Bezug auf polizeiliche Daten

- Grundlage der Kompetenzzuteilung fir Videoliberwachungen an 6éffentlichen Orten



- Abgrenzung der anwendbaren Datenschutzbestimmungen, d.h. Ubernahme der Be-
stimmungen zum Datenschutz des Bundes, soweit Applikationen des Bundes betroffen
sind

- Grundlage zur Verrechnung von Aufwendungen an den Verursacher, insbesondere
auch wenn Dritte zur Aufgabenerfullung beigezogen werden missen

- Grundlage fur die Bearbeitung der Personendaten durch die Fachstelle Drohung und
Gewalt

- Erweiterte Grundlagen im Bereich Hausliche Gewalt

2.4 Parlamentarische Vorstésse und Planungserkldrungen

Seit der letzten Revision des PolG sind verschiedene parlamentarische Vorstosse im Grossen
Rat angenommen worden, mit welchen dem Regierungsrat konkrete Prufauftrage oder ver-
bindliche Gesetzgebungsauftrage erteilt worden sind. Zudem hat der Grosse Rat am

11. September 2013 im Nachgang an die Evaluation «Police Bern» verschiedene Planungser-
klarungen erlassen. Die Vorstésse und Planungserklarungen betreffen schwergewichtig die
Leistungserbringung im Bereich 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (Ubertragung der politi-
schen Verantwortung fur die Kantonspolizei an den Kanton, Einkauf von Vollzugshilfeleistun-
gen bei der Kantonspolizei, Ubertragung polizeilicher Kompetenzen an die Gemeinden im
niederschwelligen Ordnungsbereich) aber auch Fragen der Finanzierung (Tragung der Si-
cherheitskosten durch den Kanton, Uberwalzung von Veranstaltungskosten auf den Verursa-
cher) sowie der Pravention (Gewaltpravention, inkl. Daten- und Informationsaustausch, Ver-
kehrsunterricht). Ob und inwiefern die zahlreichen Vorstdsse mit der Revision des Polizeige-
setzes umgesetzt werden, wird spater im Rahmen der Grundzlige der Neuregelung (Ziff. 3)
oder der Kommentierung der einzelnen Bestimmungen (Ziff. 7) erlautert.

2.5 Projektorganisation der Gesetzesrevision

Die Projektorganisation setzt sich zusammen aus dem Gesamtprojektausschuss (GPA) als
strategischem Organ, der Gesamtprojektleitung als koordinierendem Element und Dach Uber
zwei operativ tatige Teilprojekte, die unterschiedliche Themenfelder bearbeiten. Wahrend sich
das eine Teilprojekt der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden im komplexen
Gesamtsystem «Leistungserbringung Sicherheit Kanton Bern» annimmt, widmet sich das
zweite Teilprojekt der Vielzahl der weiteren Revisionspunkte. Der GPA tragt die strategische
Gesamtverantwortung fiir das Projekt und vertritt dieses in der Offentlichkeit. Er tragt die
grundlegende Entscheidkompetenzen und beaufsichtigt die operativen Tatigkeiten im Projekt.
Die Gesamtprojektleitung wurde in einer ersten Phase mit einer externen Person besetzt, in
einer zweiten Phase dem stellvertretenden Generalsekretar der Polizei- und Militardirektion
Ubertragen. Das Projekt wird unterstiitzt durch den Rechtsdienst sowie weitere Abteilungen
der Kantonspolizei, einen externen Rechtskonsulenten sowie eine externe Juristin.

Die Gemeinden wurden im Rahmen von Workshops und Arbeitsgruppensitzungen in die Mo-
deldiskussion sowie anschliessend in die Erlassredaktion zum sicherheitspolizeilichen Bereich
einbezogen.

3. Grundzuge der Neuregelung

3.1 Optimierung der Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden im Sicherheits-
bereich

3.1.1 Beibehaltung der Zustandigkeitsordnung und der gut funktionierenden Zusammenarbeit

An der bisherigen Aufgabenteilung zwischen Kanton (Kantonspolizei) und Gemeinden (kom-
munale Sicherheitsbehdrden) andert sich mit der Totalrevision nichts. Der Kanton ist weiterhin
originar und ausschliesslich zustandig fir die Strafverfolgung (Gerichtspolizei), wobei er den
Gemeinden wie bis anhin einzelne geeignete Aufgaben Ubertragen kann (vgl. ausfihrlicher
hinten Ziff. 7 zu Art. 34 ff. E-PolG). Auch die verfassungsmassige Aufgabe der Gewahrleis-
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tung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung (Art. 37 KV) bleibt weiterhin und unverandert
eine Verbundaufgabe von Kanton und Gemeinden. Die Gemeinden sorgen wie bis anhin
(Art. 9 PolG) fur die Erfullung der Aufgaben der Sicherheits- und Verkehrspolizei, soweit die
Aufgabenerfullung nicht polizeiliche Massnahmen unter Androhung oder Anwendung von
Zwang voraussetzt (vgl. Art. 11 PolG). So sind beide Akteure im Rahmen ihrer Befugnisse
und unter Beachtung des Prinzips der Einheitspolizei und des Gewaltmonopols der Kantons-
polizei dafur verantwortlich, dass die Sicherheit auf dem ganzen Kantonsgebiet gewahrleistet
ist. Die veranderte Darstellung der Zustandigkeitsordnung mit drei Aufgabenkatalogen (fir
gemeinsame Aufgaben sowie fur die Aufgaben der Kantonspolizei einerseits und der Ge-
meinden andererseits) bringt keine materiellen Anderungen. Sie dient zum einen der klareren
Ubersicht und Abgrenzung, zum anderen der Prazisierung der jeweiligen Aufgaben. Inhaltlich
ebenfalls unverandert sind die prazisierten Regelungen zur Aufgabenlbertragung sowie zum
Subsidiaritatsprinzip und Gewaltmonopol der Kantonspolizei (vgl. ausfuhrlicher hinten Ziff. 7
zu Art. 11, 12 und 34 ff. E-PolG).

Die Evaluation «Police Bern» hat gezeigt, dass sich das bisherige Regelungsmodell, welches
im Wesentlichen auf der polizeilichen Grundversorgung durch die Kantonspolizei, dem ver-
traglichen Leistungseinkauf durch die Gemeinden und einem institutionalisierten Informations-
austausch mit den Vertragsgemeinden basiert, grundsatzlich bewahrt hat. An der im operati-
ven Polizeialltag sehr gut funktionierenden Zusammenarbeit zwischen den kommunalen Si-
cherheitsbehoérden und der Kantonspolizei sollen deshalb keine grundlegenden Veranderun-
gen vorgenommen werden.

3.1.2 Pauschalierung der Interventionskosten

Die im Nachgang an die Evaluation «Police Bern» getatigten Arbeiten haben gezeigt, dass die
Empfehlung aus der Evaluation, Optimierungen in der Zusammenarbeit durch neue Modelle
im Bereich Grundversorgung anzustreben, schwierig umzusetzen ist (Berechnung Grundbe-
reitschaftsanteil, Pauschalabzug fliir unentgeltliche Einzelereignisse, Prazisierung der ausser-
ordentlichen Ereignisse). Die Grundversorgung umfasst einen wesentlichen Teil der sicher-
heitspolizeilichen Leistungen, welche die Kantonspolizei allen Gemeinden unentgeltlich er-
bringt. Sie muss abgegrenzt werden kénnen von den einzukaufenden Leistungen einerseits
und den vom Kanton zu finanzierenden gerichtspolizeilichen Leistungen andererseits. Das
Institut der Grundversorgung weist sowohl inhaltlich-leistungsmassig sowie finanziell betrach-
tet erhebliche Unscharfen auf, die es verunmoglichen, die unentgeltlichen von den vertraglich
einzukaufenden Leistungen sowie von den vom Kanton ausserhalb des Sicherheitsbereichs in
alleiniger Zustandigkeit zu erbringenden Leistungen zu trennen. Die zur Sicherstellung der
Interventionsbereitschaft erforderliche Verteilung der Ressourcen im Kanton hangt zum einen
unmittelbar mit der Ereignisbewaltigung zusammen, zum andern aber auch mit der praven-
tiven Prasenz der Kantonspolizei. Bei dieser praventiv wirkenden Polizeiprasenz wiederum
kann nicht trennscharf abgegrenzt werden, ob sie der Interventionsbereitschaft (Grundbereit-
schaft) der Kantonspolizei dient, der Kriminalitdtsbekdmpfung, oder ob dadurch vertraglich
eingekaufte Leistungen erbracht werden, um die Sicherheitsbedurfnisse der Gemeinde zu
befriedigen. Das Grundversorgungsmodell wurde deshalb fallen gelassen und stattdessen die
Pauschalierung der zur Ereignisbewaltigung (Interventionen) und zur polizeilich gebotenen
Vollzugshilfe anfallenden Kosten ins Auge gefasst, die eine wesentliche Vereinfachung der
Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden bringt.

Die bisherige Zusammenarbeit von Kantonspolizei und Gemeinden im Sicherheitsbereich
fuhrt zu einem sehr grossen administrativen Aufwand im Leistungsreporting und -controlling,
der unnotig Ressourcen der Kantonspolizei bindet und dem kein praktischer Nutzen gegen-
Uber steht. Das bisherige System basierte darauf, dass die unentgeltliche Grundversorgung
der Kantonspolizei auf einen bestimmten Umfang beschrankt ist und die Gemeinden die
Einsatze der Kantonspolizei zur Ereignisbewaltigung ab einem bestimmten Schwellenwert
bezahlen oder einen Vertrag abschliessen mussen (vgl. Art. 12 Abs. 4 PolG i.V.m. Art. 10 Po-
lizeiverordnung vom 17. Oktober 2007 [PolV?]). Dies bedingt, dass jeder Einsatz der Kan-
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tonspolizei gemeindescharf erfasst, der Leistungsumfang Uberprift und die Einsatze bei
Uberschreiten des Schwellenwertes detailliert in Rechnung gestellt werden miissen. Dies ge-
neriert den erwahnten grossen administrativen Aufwand und birgt zudem die Gefahr, dass
Uber die Verrechnung von Einsatzen, insbesondere in der Abgrenzung von Sicherheitspolizei
und dem Kanton obliegender Gerichtspolizei, Differenzen und Streitigkeiten entstehen, die der
operativen Zusammenarbeit nicht forderlich sind. Dazu kommt, dass zahlreiche Gemeinden
heute keinen Beitrag an die polizeilichen Sicherheitsleistungen leisten und so ibermassig von
der polizeilichen Grundbereitschaft profitieren. Insofern besteht eine Ungleichbehandlung un-
ter den Gemeinden.

Auf der Finanzierungsebene wird mit der Pauschalierung der Interventions- und Vollzugshilfe-
kosten eine wesentliche Erleichterung der Zusammenarbeit zwischen der Kantonspolizei und
den Gemeinden erreicht. Neu werden die Kosten fur die Bewaltigung samtlicher einzelner
Ereignisse (Interventionen) sowie die Kosten fur die sicherheitspolizeilich gebotene Vollzugs-
hilfe der Kantonspolizei nicht mehr einzeln und pro Gemeinde abgerechnet. Vielmehr bezahlt
jede Gemeinde — in Abhangigkeit ihrer Bevolkerungsgroésse und ihres Sicherheitsbedlrfnisses
— eine jahrliche Pauschale. Davon nicht erfasst sind die Veranstaltungskosten und die praven-
tive Prasenz. Mit der Verteilung der Sicherheitskosten auf alle Gemeinden kommt es — wie in
verschiedenen anderen Bereichen des bernischen Finanz- und Lastenausgleichs (z.B. 6ffent-
licher Verkehr, Sozialhilfe) — zu einer gewuinschten Solidarisierung zwischen samtlichen Ge-
meinden, losgelost von der einzelnen, konkreten Belastung. Anders als heute, wo die weit
uberwiegende Anzahl der Gemeinden wenig oder gar nichts an die sicherheitspolizeilichen
Kosten der Kantonspolizei zahlt, einzelne Gemeinden daflr wesentlich zur Finanzierung der
kantonsweiten Grundversorgung beitragen, sollen sich neu alle Gemeinden an den Sicher-
heitskosten beteiligen, weil auch alle Gemeinden von der kantonsweiten Grundbereitschaft
(Interventionsbereitschaft) und Ereignisbewaltigung durch die Kantonspolizei profitieren. Die
Interventionskosten umfassen nicht nur die Kosten der eigentlichen Ereignisbewaltigung, son-
dern auch die Kosten fur die Gewahrleistung der Grund-, und Einsatzbereitschaft. Auch wenn
in einer Gemeinde nur wenige oder in einem Jahr ausnahmsweise keine Ereignisse vorkom-
men, die von der Kantonspolizei zu bewaltigen sind, zieht jede Gemeinde einen Nutzen dar-
aus, dass die Kantonspolizei dank der sachgerechten Verteilung der Mittel auf dem Kantons-
gebiet innert kurzer Zeit vor Ort und einsatzbereit ist. Um jedoch der Heterogenitat der berni-
schen Gemeindestruktur und den unterschiedlichen Sicherheitsbedurfnissen der Gemeinden
hinreichend Rechnung zu tragen, entspricht die Pauschale einem gewichteten Beitrag, abge-
stimmt nach Bevodlkerungsgrosse: Mittels einer sozialwissenschaftlich etablierten Berech-
nungsmethode (Regressionsmodell) werden sicherheitsrelevante Faktoren (z.B. Anzahl Straf-
taten) sowie die Bevolkerungsgrésse der Gemeinde bei der Berechnung der Pauschale be-
ricksichtigt (vgl. eingehender hinten Ziff. 7 zu Art. 48 sowie zu Anhang 1 E-PolG). Die Summe
aller Pauschalen deckt die aktuellen Interventionskosten (Erhebungsjahr 2016: 11.8 Mio.
Franken), wobei das Gesetz die Moglichkeit vorsieht, dass der Regierungsrat die Pauschale
an veranderten Bedarf und veranderte Kosten anpassen kann. Der grosse Vorteil dieser Pau-
schalierungslosung besteht darin, dass samtliche Interventionen der Kantonspolizei mit der
Pauschale abgegolten sind, unabhangig davon, wie viele Einsatze pro Gemeinde getatigt
wurden und wie aufwandig diese waren. Damit entfallt der grosse administrative Aufwand der
Kantonspolizei fur die Abrechnung und das Reporting der pro Gemeinde erbrachten Leistun-
gen in diesem flr die Gemeinden kaum steuerbaren Bereich und es ertbrigen sich Zustandig-
keits- und Rechnungsstreitigkeiten zwischen Kanton (Gerichtspolizei) und Gemeinden (Si-
cherheitspolizei). Der Beitrag der einzelnen Gemeinden ist keinen Schwankungen unterworfen
und dadurch fir die Gemeinden besser planbar.

An den polizeilichen Sicherheitskosten fiir Interventionen und die Amts- und Vollzugshilfe be-
teiligt sich der Kanton zur Halfte. So kommt es zu einer halftigen Kostentragung. Die jahrliche
Belastung durch die Pauschalierung betragt damit bei einer Gemeinde mit 1'000 Einwohnern
600 Franken, bei einer Gemeinde mit 2'000 Einwohnern 2'000 Franken und bei einer Ge-
meinde mit 4'000 Einwohnern 9'200 Franken.
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3.1.3 Neuerungen im Vertragswesen

Die Einfluss- und Steuerungsmoglichkeiten der Gemeinden bleiben von der neu eingefiihrten
Pauschalierung unberthrt. Die Mdglichkeit des vertraglichen Leistungseinkaufs wird im We-
sentlichen beibehalten, insbesondere der Ressourcenvertrag. Einzig die finanzielle Abgeltung
fur die polizeilichen Ressourcen erfahrt eine moderate Anpassung. Abgeschafft werden der
Interventionsvertrag, der durch die Pauschalierung der Kosten hinfallig wird, sowie der Pat-
rouillenvertrag, der sich in der Praxis wenig bewahrt hat. Um die Steuerungsmdglichkeiten der
Gemeinden zu verbessern und deren Anliegen im Sicherheits- und Ordnungsbereich flexibler
umsetzen zu kdnnen, wird neu ein Brennpunktvertrag eingefthrt, mit welchem die in der Pra-
xis bereits gelebte Brennpunktsteuerung fortgeflihrt und ausgebaut wird. Der Vertrag ermog-
licht es den Gemeinden, fir einen bestimmten Zeitraum bzw. einen bestimmten rdumlichen
Bereich ein Problemfeld zu definieren und die Kantonspolizei mit der Problemlésung zu beauf-
tragen. Fur das Reporting gilt der Grundsatz der Wirkungsorientierung: Entscheidend sind
nicht die eingesetzten Mittel (Ressourcen), sondern die schlussendlich erzielte Wirkung. Die
Abgeltung erfolgt aufwandabhangig (vgl. ausfuhrlicher hinten Ziff. 7 zu Art. 30 ff. E-PolG).

Eine Anpassung erfahrt auch das Differenzbereinigungsverfahren (vgl. Art. 42 E-PolG). Wah-
rend der Kanton einem Kontrahierungszwang unterliegt und Vertrage mit der Gemeinde
grundsatzlich abschliessen muss (vgl. Art. 12a Abs. 4 PolG; Art. 24 E-PolG), besteht umge-
kehrt keine Mdglichkeit, eine Gemeinde, die ihren Vertrag gekiindigt hat oder keinen Vertrag
abschliessen will, zum Vertragsschluss zu verpflichten, selbst wenn ein gewisser Leistungs-
einkauf zur Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit erforderlich ware; die Direktion kann
heute nur im Zusammenhang mit abgeschlossenen Vertragen eine Verfligung erlassen

(Art. 12a Abs. 6 PolG). Neu soll deshalb die Méglichkeit eingeflhrt werden, dass die Direktion
bei Kernstadten, die fur das Funktionieren der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Ge-
meinden sowie die Finanzierung der verfassungsmassigen Sicherheitsaufgabe systemrele-
vant sind nach gescheiterten Schlichtungsverhandlungen den Leistungseinkauf durch eine
solche Gemeinde verfugt, wenn die 6ffentliche Sicherheit in der Gemeinde oder umliegenden
Gemeinden ohne Vertrag oder mit einem reduzierten Leistungseinkauf nicht gewahrleistet
werden kann. Diese Form der Streitlésung soll indes die Ausnahme darstellen und einzig auf
Kernstadte zur Anwendung gelangen, die mit einer Vertragskiindigung und einem Verzicht auf
einen Leistungseinkauf oder einem bedeutenden Mindereinkauf das Finanzierungssystem und
damit die Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit zu gefahrden vermégen. Zudem wird die
Kantonspolizei neu ermachtigt, ihre Leistungen in der betreffenden Gemeinde abzubauen,
wenn diese keine oder weniger Ressourcen einkauft, dies jedoch aufgrund der objektiven Si-
cherheitslage (zu bewaltigende Ereignisse) nicht gerechtfertigt ist (vgl. ausfuhrlicher zu Diffe-
renzbereinigung und Leistungsabbau hinten Ziff. 7 zu Art. 42 E-PolG).

3.1.4 Befugnis der Gemeinden zur Identitatsfeststellung und Bussenerhebung im Ordnungs-
bereich

Die Planungserklarung Nr. 1 des Grossen Rates vom 11. September 2013 zum Bericht «Eva-
luation Police Bern» verlangt, dass die Organe der Gemeinden befahigt werden, Identitatsab-
klarungen vornehmen zu kénnen. Der vorliegende Entwurf setzt dieses Anliegen dahingehend
um, dass alle Gemeinden im niederschwelligen Ordnungsbereich — dieser umfasst Bereiche
wie Larm, Littering etc. — befugt sind, Personen im Zusammenhang mit festgestellten Ord-
nungswidrigkeiten aufzufordern, ihre Personalien bekannt zu geben und sich wenn méglich
auszuweisen. Dieselbe Befugnis kommt ihnen zum Vollzug der ihnen obliegenden gewerbe-
polizeilichen Aufgaben zu. Die Identitatsfeststellung darf keine Androhung oder Anwendung
von Zwang mit sich bringen; kommt die Person der Aufforderung nicht nach, ist die Kantons-
polizei beizuziehen. Zudem darf die vom Kanton den Gemeinden zugestandene Befugnis zur
Identitatsfeststellung nicht an Private (v.a. Sicherheitsdienstleister) bertragen werden, die
Kompetenz steht einzig Organen und Angehdrigen der Gemeinde zu, die sich zudem aus-
und weiterzubilden haben. Diese Umsetzung wahrt das staatliche Gewaltmonopol der Kan-
tonspolizei und die im Kanton Bern eingeflihrte Einheitspolizei und gewahrleistet eine rechts-
konforme Aufgabenerfullung.
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Die Planungserklarung Nr. 2 des Grossen Rates vom 11. September 2013 zum Bericht «Eva-
luation Police Bern» verlangt zudem zu prifen, ob die Gemeinden gesetzlich zu ermachtigen
sind, im Strassenverkehr und bei anderen niederschwelligen Sachverhalten (Littering, Nacht-
ruhestérungen, etc.) Ordnungsbussen aussprechen zu kdnnen. Dieses Anliegen wird umge-
setzt, wobei die bestehende Regelung fiir die Ubertragung gerichtspolizeilicher Aufgaben fort-
gefuhrt wird (vgl. Art. 34 ff. E-PolG). Das Erheben von Ordnungsbussen sowie das Erstatten
von Anzeigen bei Straffalligkeit gehdrt zum Bereich der Strafverfolgung, der im Kanton Bern
grundsatzlich allein dem Kanton (Kantonspolizei) zur Erfillung zugewiesen ist (vgl. bisher
Art. 7 Abs. 1 PolG). Bereits bis anhin enthalt das Polizeigesetz die gesetzliche Grundlage, um
einzelne Aufgaben dieser gerichtlichen Polizei den Gemeinden durch Vertrag zu Ubertragen.
Mit Ausnahme der Bussenerhebung bei der Uberwachung des ruhenden Verkehrs (Parkbus-
sen) ist die Kompetenz zur Bussenerhebung gestitzt auf Art. 1 Abs. 2 der Verordnung vom
18. September 2002 ber die Ordnungsbussen (KOBV?) den Ressourcenvertragsgemeinden
vorbehalten. An diesem Grundsatz soll auch fur die Ordnungsbussenerhebung durch Ge-
meinden im Zug vorgenommener |dentitatsfeststellungen festgehalten werden.

3.1.5 Geprifte und verworfene alternative Regelungs- und Finanzierungsmodelle

Im Rahmen der Arbeiten zur Totalrevision wurden verschiedene Regelungs- und Finanzie-
rungsmodelle geprift und letztlich verworfen. Sie werden nachfolgend in ihren Grundziigen
dargestellt:

1. Kantonalisierung der Sicherheitskosten und -ertrdge

Die 6ffentliche Sicherheit ist keine Verbundaufgabe, sondern liegt in der alleinigen Zustandig-
keit des Kantons. Die sicherheitspolizeilichen Kosten, inkl. Ertrage, werden vollstandig kanto-
nalisiert. Dadurch diirfte es zu einer nicht unbedeutenden Kompensation der Lastenverschie-
bung Uber den Lastenausgleich «Aufgabenteilung» gemass FILAG kommen.

Diese Variante, wie sie die als Postulat iiberwiesene Motion 268-13 vom 11. September 2013
(Muller, Bern) fordert, ist eine grundsatzliche Abweichung vom status quo und setzt eine Ver-
fassungsanderung voraus. Zudem birgt die Kantonalisierung neue Schwierigkeiten bzw.
Schnittstellen bei den Zustandigkeiten und der Steuerung: Weil die Verantwortlichkeiten der
Gemeinden fur Grund und Boden bleiben, braucht es nach wie vor kommunale Zustandigkei-
ten und eine Steuerung (Mitwirkung/Kooperation) durch die Gemeinden, insb. bei der Bewalti-
gung von Einzelereignissen (z.B. Veranstaltungen). Den Gemeinden missten gewisse Steue-
rungskompetenzen zukommen, was sich grundsatzlich nicht mit der Finanzierung durch den
Kanton vertragt. Der Vorteil des Modells besteht darin, dass das gesamte Controlling und Re-
porting der Leistungen der Kantonspolizei gegenuber den Gemeinden entfallt.

Zusammenfassend: Da das Modell neue Schwierigkeiten im operativen Bereich birgt, wird es
derzeit nicht weiterverfolgt.

2. Kommunalisierung der Sicherheitskosten und -ertrége

Eine Kommunalisierung ware mit einer Ruckkehr zu den zahlreichen unterschiedlichen Ge-
meindepolizeien und einem Rickzug der Kantonspolizei aus dem sicherheitspolizeilichen Be-
reich verbunden. Das kédme einer Abkehr von der Entwicklung der vergangenen Jahrzehnte
gleich und der Sicherheit ware dies gesamtkantonal abtraglich. Das Ergebnis der Evaluation
bescheinigt der Einheitspolizei zudem gute Noten, so dass ein solches Szenario nicht weiter
vertieft wurde.

3. Eigensténdiger Lastenausgleich Kanton — Gemeinden
a. Grundidee

Die heutige Verbundaufgabe «&ffentliche Sicherheit» (Kosten 95 Mio. Franken) oder definier-
und ausscheidbare Teilbereiche davon werden als neuer, eigenstandiger Lastenausgleich
gemass Art. 22 ff. FILAG konzipiert (bisher: Lehrergehalter, Sozialhilfe, Ergdnzungsleistun-
gen, Offentlicher Verkehr, Familienzulagen fir Nichterwerbstatige).

3 BSG 324.111
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b. Steuerung, Leistungserbringung und Reporting

Samtliche sicherheitspolizeiliche Leistungen mit Ausnahme der kommerziellen Veranstaltun-
gen und der polizeilich nicht gebotenen Vollzugshilfeleistungen werden dem Lastenausgleich
zugefihrt. Steuerung, Leistungserbringung sowie das Reporting werden, in Anlehnung an die
gelebte, gut funktionierende Zusammenarbeit, in bisheriger Art und Weise (Ressourcen,
Brennpunkte, Grundversorgung) durch verschiedene, gesetzlich umschriebene Module si-
chergestellt, die den Gemeinden je nach Grésse und entsprechendem Sicherheitsbeduirfnis im
Polizeigesetz zugewiesen sind. Ein vertraglicher Leistungseinkauf steht fur diese Leistungen
nicht zur Verfigung. Vorbehalten bleibt der vertragliche Einkauf in ein héheres Modul (sog.
«Klassenwechsel»).

Modul A («Basis») betrifft die Mehrheit aller Gemeinden und ist auf die Bedurfnisse der klei-
nen Gemeinden zugeschnitten, die heute keine Vertrage abgeschlossen haben und nicht indi-
viduell steuern. Es beinhaltet auf der Leistungsebene die heutige Grundversorgung, d.h. die
Sicherstellung der Interventionsfahigkeit durch die Kantonspolizei (sog. Grundbereitschaft)
sowie die damit zusammenhangende Ereignisbewaltigung (Interventionen). Die Kantonspoli-
zei informiert die Gemeinde wie bisher aktiv Giber besondere Ereignisse.

Modul B («Brennpunkt») dient allen mittleren Gemeinden, die ein erhdhtes individuelles Steu-
erungsbedurfnis haben. Es entspricht der heutigen Brennpunktsteuerung beim Ressourcen-
vertrag. Auf der Leistungsebene stehen zusatzlich zur Basisleistung (Modul A) die prioritare
Behebung von definierten/vereinbarten Brennpunkten durch die Kantonspolizei zur Verfi-
gung. Die operative Bearbeitung des Brennpunktes liegt in der Verantwortung der Kantonspo-
lizei.

Modul C («Ressourcen») ist fur Gemeinden mit erheblicher Zentrumsfunktion sowie fir Ver-
bundgemeinden (Regionalisierung) gedacht. Auf der Leistungsebene erbringt die Kantonspo-
lizei die Leistungen, die heute mit Ressourcenvertrag vereinbart werden.

c. Finanzielles

Im Spezialerlass (Polizeigesetz) wird definiert, welche Kosten dem «Lastenausgleichstopf»
zugefihrt werden. Das FILAG legt alsdann fest, in welchem Verhaltnis die lastenausgleichs-
berechtigten Gesamtaufwendungen zwischen dem Kanton und der Gesamtheit der Gemein-
den aufzuteilen sind, wobei die Aufteilung in etwa den jeweiligen Steuerungsmdglichkeiten
entsprechen sollte. Die Finanzierung der Sicherheitskosten lauft hauptsachlich Gber den Las-
tenausgleich. Dabei handelt es sich im Gegensatz zu einer Kantonalisierung der Aufgaben um
ein dynamisches Modell. Alifallige Lastenverschiebungen zwischen Kanton und Gemeinden
sind Uber den Lastenausgleich «Aufgabenteilung» gemass Art. 29b FILAG auszugleichen.

d. Bewertung

Die Schaffung eines Lastenausgleichs «Sicherheitspolizei» bringt folgende Vorteile: Die Fi-
nanzierung der Sicherheitspolizei wird grundlegend und in Abhangigkeit des Sicherheitsbe-
durfnisses der Gemeinden in einem dynamischen System geregelt, in dem das Kostenrisiko
bei Kanton und Gemeinden liegt. Sodann entféllt der grosse Abrechnungs- und Reportingauf-
wand. Dadurch erubrigen sich auch Streitigkeiten zwischen Kanton und Gemeinden; ein
Streitbeilegungsmechanismus flr Vertragsstreitigkeiten ist obsolet. Weiter ist dieses Modell
nicht auf einen genltigenden Leistungseinkauf durch die Gemeinden angewiesen, weil die Fi-
nanzierung anderweitig und dynamisch sichergestellt ist.

Die Nachteile eines Lastenausgleichs bestehen zunachst darin, dass die Finanzierung, Leis-
tungserbringung und Steuerung weitgehend automatisiert sind, weil grundsatzlich keine Ver-
trage mehr abgeschlossen werden (was allerdings auch als ein Vorteil betrachtet werden
kann, da der entsprechende administrative Aufwand wegfallt). Dies kommt einer grundlegen-
den Abweichung vom bestehenden System gleich, das davon ausgeht, dass die Gemeinde
ihren Sicherheitsstandard mindestens zum Teil selber bestimmen kann. Voriibergehend be-
darf die Einfihrung eines Lastenausgleichs grésserer Anpassungen in der operativen Zu-
sammenarbeit. Die politische Realisierbarkeit eines Lastenausgleichs «Sicherheitspolizei»
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wird zudem als eher schwierig eingeschatzt, da seitens der Gemeinden nur wenig Unterstut-
zung fir dieses dynamische Modell zu erwarten ist.

3.1.6 Alarmierung und Einsatzdisposition

Die fortschreitende technische Entwicklung, die stetige Professionalisierung im Interventions-
wesen, die generell zunehmende Komplexitat der Ereignisse und die sich progressiv entwi-
ckelnden Erwartungen der Bevolkerung verlangen ein zunehmend vernetztes Denken und
Handeln der Interventions- und Einsatzdienste bei der Einsatzbewaltigung. Die erste Kontakt-
nahme der Alarmgeberin oder des Alarmgebers ist entscheidend fur den weiteren Ablauf der
Ereignisbewaltigung. Neben der Schulung des richtigen Gesprachsverhaltens der zustandigen
Einsatzdisponenten sind die technischen Mdglichkeiten zur Verarbeitung des Einsatzes einer-
seits, die Moglichkeit der Koordination der Mittel andererseits kritische Erfolgsfaktoren.

Im Kanton Bern werden heute sechs, teilweise nach geografischen Kriterien verteilte Einsatz-
zentralen fur Blaulichtorganisationen betrieben. Fir die technische Alarmierungs- und Disposi-
tionsplattform ist gemass Artikel 6 Absatz 2 des geltenden PolG die Kantonspolizei verant-
wortlich. Die bestehenden vier regionalen Einsatzzentralen der Kantonspolizei (REZ in Bern
(2), Biel und Thun), die Feuerwehreinsatzzentrale der Berufsfeuerwehr Bern (FELZ) und die
Sanitatsnotrufzentrale (SNZ 144) sind bereits heute technisch vollstédndig integriert, aber ort-
lich getrennt. Die Komplexitatsgrenze des Systems ist sowohl in technischer als auch operati-
ver Hinsicht erreicht. Um in Zukunft den Betrieb, den Unterhalt und die Weiterentwicklung der
kantonalen Plattform optimal und in einem vertretbaren finanziellen Gesamtrahmen zu ge-
wahrleisten, braucht es eine Vereinfachung und Vereinheitlichung der operativen Prozesse,
der Technik und der Systemkonfiguration. Mittelfristig scheint es somit sinnvoll, die Einsatz-
zentralen o6rtlich zusammenzufiihren, je nach Spezialisierung mit ahnlichen Verarbeitungspro-
zessen zu steuern und unter eine einheitliche Fuhrung zu stellen.

Der Regierungsrat hat sich in den vergangenen Jahren wiederholt mit dem Thema Alarmie-
rung und Einsatzdisposition befasst. Ohne eine grundséatzliche Anderung der heutigen Aufga-
ben, Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten unter den verschiedenen Blaulichtorganisatio-
nen (Polizei, Feuerwehr und Sanitat) herbeiflihren zu wollen, hat er eine Standortkonzentrati-
on der Einsatzzentralen der Kantonspolizei beschlossen. Von Bedeutung ist in diesem Zu-
sammenhang auch der Beschluss des Grossen Rates anlasslich der Marzsession 2017 zu-
gunsten des Neubaus eines Polizeizentrums Bern in Niederwangen.

Mit der vorliegenden Revision des Polizeigesetzes soll die gesetzliche Grundlage fir eine po-
tentielle Weiterentwicklung der kantonalen Einsatzzentrale und mithin der Vereinigung der
Alarmierung und Einsatzdisposition der drei Blaulichtorganisationen unter einem Dach ge-
schaffen werden.

3.2 Polizeiliche Massnahmen und polizeilicher Zwang

Im Kapitel «Polizeiliche Massnahmen und polizeilicher Zwang» wird insbesondere das
polizeiliche Vorermittlungsverfahren gestarkt bzw. die durch das Wegfallen des bernischen
Strafverfahrensrechts entstandenen Licken werden geschlossen. Dadurch wird ein
wesentlicher Beitrag an die Kriminalitatsbekampfung geleistet. Zudem stellt das Gesetz der
Kantonspolizei zusatzliche Mittel bei der Bekampfung von Stalking und hauslicher Gewalt zur
Verfugung (vgl. Art. 85 ff. E-PolG). Das neue Recht bewegt sich damit im Rahmen anderer
moderner Polizeigesetze der Schweiz. Zahlreiche andere Bestimmungen dieses Kapitels
bestehen bereits im geltenden Recht und wurden lediglich an die aktuelle Rechtslage
angepasst oder redaktionell Uberarbeitet.

3.3 Exkurs: Erbringen von Sicherheitsdienstleitungen durch Private

Aktuell verfigt der Kanton Bern Uiber keine eigentlichen Regelungen betreffend das Erbringen
von Sicherheitsdienstleitungen durch Private. Zwei vom Grossen Rat in den Jahren 2007 und
2015 Uberwiesene parlamentarische Vorstésse verlangen die Einflhrung einer staatlichen
Regulierung dieser Branche. Schweizweit waren die Regelungsabsichten der Kantone tUber
langere Zeit hinweg im Fluss, so dass sich ein Zuwarten des Kantons Bern rechtfertigte. Eine
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einheitliche interkantonale Lésung wurde indes nicht erreicht. Der Kanton Bern verzichtete in
der Folge auf die Vorbereitung eines Beitritts zu einem der beiden Konkordate Uber die priva-
ten Sicherheitsunternehmen und entschied sich fir die Ausarbeitung eigener Rechtsvorschrif-
ten. Entgegen anfanglichen Absichten werden diese nicht im Polizeigesetz untergebracht,
sondern in einem eigenstandigen Erlass kodifiziert.

3.4 Organisations- und Personalrecht der Kantonspolizei

Das bestehende Gesetz vom 20. Juni 1996 (ber die Kantonspolizei (KPG*) wird mit der Revi-
sion in das Polizeigesetz integriert. Ein Teil der Normen erfahrt dabei nur redaktionelle oder
systematische Anderung. Das KPG wurde zuletzt im Jahre 2013 einer Teilrevision unterzo-
gen. Es entspricht grosstenteils den aktuellen Bedurfnissen. Dennoch wird die Gelegenheit
der Totalrevision genutzt, um gewisse Liicken zu schliessen. So hat die Kantonspolizei neu
die Kompetenz, Bewerberinnen und Bewerber sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einer
Personensicherheitsprifung zu unterziehen. Das E-PolG schafft die dafur erforderliche ge-
setzliche Grundlage, Einzelheiten werden soweit notwendig auf Verordnungsstufe geregelt.
Weiter drangen sich in gewissen Bereichen Neuerungen, wie insbesondere bei Themen der
Personalfiihrung, Personalkategorien, zum Polizeistatus und zu den Anstellungsbedingungen
auf. Erganzend zu den bestehenden Massnahmen der allgemeinen Personalgesetzgebung
werden niederschwellige personalrechtliche Massnahmen eingeflhrt, die bei Dienstpflichtver-
letzungen zum Einsatz kommen kdnnen. In der Praxis hat sich gezeigt, dass solche Mittel
fehlen, wenn zwar eine Dienstpflichtverletzung vorliegt, eine Kiindigung indes mit Blick auf ein
nur geringes oder mittleres Verschulden zum Vornherein ausscheidet.

4. Erlassform

Das PolG wird einer Totalrevision unterzogen. Bei der Neugestaltung sind zwingend die ver-
fassungsrechtlichen Vorgaben zu beachten. So besagt beispielsweise Artikel 69 Absatz 4 KV,
dass alle grundlegenden und wichtigen Rechtssatze des kantonalen Rechts in der Form des
Gesetzes zu erlassen sind. Das Polizeirecht ist bekanntlich in vielfacher Hinsicht mit Grund-
rechtseingriffen verbunden. Diese und weitere wichtige Bestimmungen sind in einem Gesetz
im formellen Sinn aufzunehmen. Auch die Grundzige der Organisation und der Aufgaben der
Behorden sind gemass Artikel 69 Absatz 4 Buchstabe d KV im Gesetz zu regeln. Das Polizei-
gesetz regelt die Aufgabenzuweisung, die Aufgabenteilung bzw. die Zusammenarbeit zwi-
schen Kanton und Gemeinden sowie die Finanzierung der polizeilichen Aufgabenerfullung.
Auch dieser Bereich bedarf der Regelung in einem formellen Gesetz. Ergédnzende Ausfih-
rungsbestimmungen werden auf Verordnungsstufe festgelegt.

5. Rechtsvergleich

Das foderale System der Schweiz hat unterschiedliche Regelungen im Polizeibereich in den
Kantonen hervorgebracht. Insbesondere im Bereich der polizeilichen Massnahmen wurde ein
starkes Augenmerk auf die Situation in anderen Kantonen gelegt (vgl. hierzu das Kapitel 7 des
Vortrags).

6. Umsetzung, geplante Evaluation des Vollzugs

Die Evaluation des Vollzugs erfolgt wie bis anhin fortlaufend durch Organisations- und Ablauf-
prufungen innerhalb der Kantonspolizei sowie im institutionalisierten Austausch mit der
Staatsanwaltschaft, interkantonalen Gremien, den Gemeinden und anderen Behérden. Mit
dem Kontaktgremium Sicherheit Kanton-Gemeinden wird Uberdies ein bewahrtes Fachorgan
beibehalten, welches sich wichtigen Grundsatzfragen der Umsetzung des Polizeigesetzes
widmet.

4 BSG 552.1



13

7. Erlauterungen zu den Artikeln

Kapitel 1: Gegenstand und Geltungsbereich
Artikel 1 Gegenstand

Zu den Standardbestimmungen des Einleitungsteils eines Gesetzes gehort eine Bestimmung
zu dessen Gegenstand. Im bisherigen Polizeigesetz fehlt eine solche Bestimmung, weshalb
sie neu eingefihrt wird. Gegenstand des Polizeigesetzes bilden wie bisher die Aufgaben der
Kantonspolizei (Bst. a) sowie der Ubrigen Behdrden, die polizeiliche Aufgaben nach diesem
Gesetz wahrnehmen (in erster Linie Gemeindebehdrden, aber auch andere kantonale Behor-
den; Abs. 1 Bst. b) sowie die Art und Weise der polizeilichen Aufgabenerfillung durch die ge-
nannten Behorden (Abs. 1 Bst. c), d.h. deren Befugnisse und Kompetenzen, die Handlungs-
formen sowie die Formen der Zusammenarbeit. Das Organisations- und Personalrecht der
Kantonspolizei bildet durch die Uberfiinrung des KPG in das Polizeigesetz neu Gegenstand
dieses Gesetzes (Abs. 2; vgl. die Ausfuhrungen zu Art. 153 ff. E-PolG).

Artikel 2 Geltungsbereich

Zu den Standardbestimmungen des Einleitungsteils eines Gesetzes gehdrt auch die Definition
des Geltungsbereichs (Abs. 1). Im bisherigen Polizeigesetz fehlt eine solche Bestimmung,
weshalb sie neu eingeflhrt wird. Adressatin des Polizeigesetzes ist zunachst die Kantonspoli-
zei als einziges Exekutivpolizeiorgan des Kantons (Einheitspolizei; Bst. a). Soweit das Polizei-
gesetz ihnen Aufgaben zur Erfullung Ubertragt oder ihnen Befugnisse einrdumt (etwa zur Da-
tenbekanntgabe), gilt es zudem auch fir die zustdndigen Gemeindeorgane und andere kan-
tonale Behdrden, wie beispielsweise die Regierungsstatthalteramter oder die Fachstelle zur
Bekampfung Hauslicher Gewalt (Bst. b). Fur den wichtigen Bereich der Strafverfolgung macht
Absatz 2 einen deklaratorischen Vorbehalt zugunsten der strafprozessualen Ordnungen von
Bund und Kanton (vgl. zur wichtigen Abgrenzung zwischen polizeirechtlicher Gefahrenabwehr
und strafprozessualer Strafverfolgung hinten die Vorbemerkungen zu Kapitel 7).

Kapitel 2: Grundsétze der polizeilichen Aufgabenerfiillung
Artikel 3 Grundlagen und Schranken

Mit seiner Stellung zu Beginn des Gesetzes hebt Kapitel 2 die Bedeutung der Grundsatze
polizeilicher Aufgabenerfillung (bisher: Grundsatze des polizeilichen Handelns) fiir alle Be-
hérden hervor, denen Aufgaben nach dem PolG zukommen. Artikel 3-7 E-PolG gelten somit
gleichermassen flr die Kantonspolizei, die Gemeinden sowie andere Behdrden mit polizeili-
cher Aufgabenerfullung.

Der Grundsatzartikel von Artikel 3 E-PolG nennt die drei wichtigsten Grundsatze jeden staatli-
chen Handelns (Abs. 1): Das Legalitatsprinzip (Gesetzmassigkeit), das offentliche Interesse
und die Verhaltnismassigkeit, die selbstredend auch Schranke fur die polizeiliche Aufgabener-
fullung bilden. Gesetzmassigkeit bedeutet Bindung an die Rechtsordnung. Diese umfasst ne-
ben Verfassung und Gesetz, die bisher genannt wurden, auch das Vélker- und Staatsver-
tragsrecht und die Rechtsprechung. Absatz 2 hebt den Schutz des Individuums als Trager
fundamentaler Rechte hervor und ruft fir die Polizeiarbeit die Beachtung der Grundrechte in
Erinnerung. Absatz 3 wiederholt fur das Handeln der Kantonspolizei und der Behdrden nach
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b, was bereits Art. 14 des Schweizerischen Strafgesetzbuches
vom 21. Dezember 1937 (StGB?®) in allgemeiner Weise festhalt: Wer handelt, wie es das Ge-
setz gebietet oder erlaubt, verhalt sich rechtmassig, auch wenn die Tat mit Strafe bedroht ist.
Gegenstlick dieser nach aussen wirkenden Grundsatze polizeilichen Handelns bildet die nach
innen gerichtete Personalpolitik der Kantonspolizei, wie sie in Artikel 153 als Verhaltenskodex
verankert ist.

5SR 311.0
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Artikel 4 Polizeiliche Generalklausel

Die Umschreibung der polizeilichen Generalklausel entspricht bisherigem Recht (Art. 22
PolG), die Anderungen sind rein redaktioneller Natur. Nach der bundesgerichtlichen Recht-
sprechung kann die polizeiliche Generalklausel als konstitutionelles Notrecht im Rahmen von
Artikel 36 Absatz 1 der Bundesverfassung eine fehlende gesetzliche Grundlage ersetzen und
selbst schwerwiegende Eingriffe in Grundrechte legitimieren, wenn und soweit es gilt, die 6f-
fentliche Ordnung und fundamentale Rechtsglter des Staates oder Privater gegen schwere
und zeitlich unmittelbar drohende Gefahren zu schitzen. Diese diirfen unter den konkreten
Umstanden nicht anders als mit gesetzlich nicht ausdricklich vorgesehenen Mitteln abzuwen-
den sein (Subsidiaritat); die entsprechenden Massnahmen mussen zudem den allgemeinen
Prinzipien des Verfassungs- und Verwaltungsrechts, insbesondere dem Grundsatz der Ver-
haltnismassigkeit, Rechnung tragen. Hinsichtlich des Erfordernisses der Unvorhersehbarkeit
der Gefahr hat das Bundesgericht seine Rechtsprechung dahingehend prazisiert, dass die
Unvorhersehbarkeit im Rahmen der Interessenabwéagung nur ein zu berticksichtigendes Ele-
ment unter anderen bildet und nicht als Anwendungsvoraussetzung zu verstehen ist, die es
losgeldst von der Art und der Dringlichkeit der Gefahr ausschliesst, die polizeiliche General-
klausel tiberhaupt anzurufen. Die polizeiliche Generalklausel bezweckt den Schutz fundamen-
taler Rechtsguter, wenn eine sie bedrohende konkrete, schwerwiegende und unmittelbare
Gefahr wegen der Dauer des politischen Prozesses nicht auf dem Weg der ordentlichen Ge-
setzgebung wirksam bekampft werden kann.®

Artikel 5 Verhéltnisméssigkeit

Absatz 1 wiederholt den Gehalt des Verhaltnismassigkeitsprinzips: Eignung, Notwendigkeit
und Zumutbarkeit. Die Abséatze 2 und 3 entsprechen bisherigem Recht (Art. 23 PolG). Ab-
satz 4 betont neu die Schutzbedurftigkeit gewisser Personen wie Kinder und minderjahrige
Jugendliche, Betagte, Kranke und behinderte Personen.

Artikel 6 Adressaten polizeilichen Handelns / 1. Stérerprinzip

Das Storerprinzip gemass Absatz 1 und 2 bleibt unverandert, erganzt wird lediglich, dass Tie-
re oder deren Halterinnen und Halter Adressaten des polizeilichen Handelns bilden kénnen
(vgl. bisher Art. 24 PolG). Absatz 3 schafft eine ausdrickliche Grundlage dafir, dass sich poli-
zeiliche Massnahmen auch gegen sog. Zweckveranlasser richten durfen. Als Zweckveranlas-
ser gilt, wer durch sein Tun oder Unterlassen bewirkt oder bewusst in Kauf nimmt, dass ein
anderer die Polizeiguter stort oder gefahrdet. Er hatte faktisch oder rechtlich die Moglichkeit,
auf die gefahrdende Drittperson oder Sache einzuwirken und so die voraussehbaren Storun-
gen zu vermeiden bzw. zu beenden. Als Beispiele sind ein Geschéaftsinhaber zu nennen, der
es unterlasst, bei einem zu erwartenden grossen Menschandrang (Geschaftseréffnung, Pro-
duktlancierung, Rabattaktion, etc.) die nétigen Massnahmen zu treffen, um Zwischenfalle zu
verhindern, oder die Organisatoren von Sportveranstaltungen sowie Kundgebungsveranstal-
ter.” Das Bundesgericht anerkennt das Institut des Zweckveranlassers: Das Gesetz kann
auch Personen als Verursacher bezeichnen, die nicht Stérer im polizeirechtlichen Sinne oder
unmittelbare Verursacher sind. Voraussetzung fur die Inpflichtnahme bildet nach der bundes-
gerichtlichen Rechtsprechung jedoch, dass ,ein hinreichend direkter funktioneller Zusammen-
hang“ (BGE 138 Il 111 E. 5.3.3) bzw. ein ,unmittelbarer Zusammenhang“ (BGE 1C_502/2015
vom 18.1.2017 E. 5.1 m.w.H. [zur Publ. vorgesehen]) zwischen dem Verhalten des Zweck-
veranlassers und der Stoérung [zwischen der Handlung der Person und der Kosten] besteht,
der eine normative Zurechnung erlaubt.

Artikel 7 2. Handeln gegentiber Dritten (polizeilicher Notstand)

Diese Bestimmungen legt, wie bisher und mit blossen redaktionellen Vereinfachungen, fest
unter welchen Voraussetzungen sich polizeiliches Handeln gegen andere Personen als die
Storerin oder den Storer richten darf. Die Marginalie bringt zum Ausdruck, dass es sich dabei
um Notstandssituationen der Polizei handelt.

6 BGE 137 11 431 E. 3.3 m.w.H.; BGer 1C_35/2015 vom 28. Oktober 2015 E. 3.3.
7 Ausdriicklich BGE 1C_502/2015 vom 18. Januar 2017, E. 5.2 [zur Publ. vorgesehen].
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Kapitel 3: Aufgaben und Zusténdigkeiten
Abschnitt 3.1 Kantonspolizei und Gemeinden

Die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden bleibt mit der vorliegenden Revision
unverandert. Das bisherige Gesetz stellt die Aufgaben und Zustandigkeiten einerseits in ei-
nem Aufgabenkatalog mit gemeinsamen Aufgaben dar (Art. 1 PolG), andererseits weist es die
jeweiligen Aufgaben in verschiedenen Artikeln der Kantonspolizei (Art. 2, 5, 7 und 11 PolG)
und den Gemeinden zu (Art. 3, 4, 9 und 10). Neu sollen die Aufgaben konzentriert in drei auf-
einanderfolgenden Artikeln aufgezahlt werden: in einem gemeinsamen Aufgabenkatalog

(Art. 8), einem Aufgabenkatalog flr die Kantonspolizei (Art. 9 E-PolG) und einem Katalog fur
die Gemeinden (Art. 10). Damit kdnnen die Zustandigkeiten besser voneinander abgegrenzt
werden, indem Aufgaben, die ausschliesslich dem einen oder anderen Trager zukommen
(originare Zustandigkeiten) nur diesem zugewiesen sind (z.B. gerichtspolizeiliche Zustandig-
keit der Kantonspolizei gemass Art. 9 Abs. 1 Bst. a E-PolG). Andererseits ermoglichen es se-
parate Aufgabenkataloge, spezifische Aufgaben in einer prazisen gesetzlichen Grundlage zu
umschreiben und so dem Legalitatsprinzip (Art. 5 der Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 [BV®]) Rechnung zu tragen. Eine Anderung der rechtli-
chen Zustandigkeiten und Aufgabenverantwortlichkeiten ist damit nicht verbunden. Auch die
heutigen Finanzierungsverantwortlichkeiten sollen grundsatzlich beibehalten werden.

Artikel 8 Gemeinsame Aufgaben von Kantonspolizei und Gemeinden

Generalklauselartig halt Absatz 1 zunachst die von Verfassung wegen (Art. 37 KV) gemein-
same Aufgabe von Kantonspolizei und Gemeinden fest, durch konkrete Massnahmen auf
operativer Ebene sowie durch Informationsarbeit (Beratung, Pravention) die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung (z.B. Schutz der Biirgerinnen und Biirger vor Gefahren und Ubergriffen,
Sicherheit im Strassenverkehr) zu gewahrleisten. Absatz 2 konkretisiert diese Aufgabe im
Bereich der Sicherheitspolizei, wobei im Wesentlichen die bisherigen Aufgaben gemass Arti-
kel 1 Absatz 1 PolG Gibernommen werden. Massgebend fur die Aufgabenerfillung in diesem
gemeinsamen Aufgabenfeld und fur die Aufgabenabgrenzung zwischen Kanton und Gemein-
den sind das Subsidiaritatsprinzip sowie das Gewaltmonopol der Kantonspolizei (Art. 11 und
12 E-PolG), welche ebenso vorbehalten werden wie die origindren und ausschliesslichen Zu-
standigkeiten der Kantonspolizei gemass Artikel 9 E-PolG. Erfordert die Erflllung der sicher-
heitspolizeilichen Aufgaben die Androhung bzw. Anwendung von Zwang, ist die Kantonspoli-
zei ausschliesslich zustandig (Art. 12 Abs. 1 E-PolG). Gleichzeitig ist sie wie bisher im Bereich
der Sicherheitspolizei, parallel zu den Gemeinden, auch tatig, ohne direkt polizeilichen Zwang
anzuwenden, etwa indem sie praventiv prasent ist (Patrouille), kurzfristig Gefahren abwehrt
oder fur die Sicherheit auf den Strassen sorgt.

Zu den einzelnen Buchstaben: Buchstabe a wird neu um die Gefahrenabwehr zugunsten von
Tieren erganzt. Buchstabe b entspricht geltendem Recht. Buchstabe ¢ wird ebenfalls aus dem
bisherigen Aufgabenkatalog ibernommen (Art. 1 Abs. 1 Bst. ¢ PolG). Massgebend sind hier
die einschlagigen Gesetze von Bund (insbesondere Bundesgesetz vom 4. Oktober 2002 Gber
den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz, BZG®) und Kanton (insbesondere Kantonales
Bevolkerungsschutz- und Zivilschutzgesetz vom 19. Marz 2014, KBZG'?). Buchstabe d ist neu
und schafft flr die polizeiliche Praventionsarbeit eine ausdrickliche gesetzliche Grundlage.
Dies betrifft insbesondere Bereiche wie Einbruchschutz, Verkehrskundeunterricht, Aufkla-
rungsarbeit zu «Skimming» und Cyberkriminalitdt usw. Buchstabe e hat in der nicht abschlies-
senden Aufzahlung («insbesondere») von Absatz 2 wie bisher (Art. 1 Abs. 1 Bst. f PolG) die
Funktion eines Auffangtatbestandes fir andere gesetzlich, d.h. durch Gesetz oder Verord-
nung, der Kantonspolizei Ubertragene Aufgaben. Es ist jedoch anerkannt, dass das Be-
stimmtheitserfordernis im Polizeirecht wegen der Besonderheit des Regelungsbereichs auf
Schwierigkeiten stosst. Die Aufgaben der Polizei und die Begriffe der 6ffentlichen Sicherheit

8 SR 101
9 SR 520.1
0 BSG 521.1
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und Ordnung lassen sich kaum abstrakt umschreiben.' Eine abschliessende Aufzahlung der
polizeilichen Aufgaben ist deshalb kaum mdglich.

Die in Absatz 3 enthaltene Regelung zum Schutz privater Rechte entspricht bisherigem Recht
(Art. 1 Abs. 2 PolG).

Artikel 9 Aufgaben der Kantonspolizei

Der Aufgabenkatalog prazisiert und konkretisiert einzelne Aufgaben der Kantonspolizei und
nennt diejenigen Aufgaben, fir die nur die Kantonspolizei zustandig ist.

Buchstabe a umschreibt die Aufgaben der gerichtlichen Polizei (vgl. bisher Art. 2 PolG). Neu
erwahnt das Gesetz auch den Vorgang der «Erkennung» von Straftaten. Dies umfasst die
polizeiliche Vorermittlung, fur die eine bestimmte gesetzliche Grundlage geschaffen wird (vgl.
dazu die Ausfuhrungen in Kapitel 7 zu Art. 72 E-PolG). Die Strafverfolgung liegt wie bis anhin
(Art. 7 PolG) in der alleinigen Zustandigkeit der Kantonspolizei (vgl. jedoch zur Mdglichkeit der
Aufgabenubertragung auf die Gemeinden auch Art. 34 ff. E-PolG).

Buchstabe b prazisiert die Zustandigkeit der Kantonspolizei im Verkehrsbereich. Eine inhaltli-
che Anderung geht damit nicht einher. Die erwéhnten Massnahmen fiir die Aufrechterhaltung
und Erhéhung der Verkehrssicherheit beinhalten nebst der Uberwachung des Verkehrs und
entsprechender Sanktionierung von Verkehrsregelverletzungen auch die Regelung des Ver-
kehrs sowie die Signalisation (vgl. bisher Art. 4 PolG). Nebst dem Strassenverkehr betrifft die-
se Kompetenz alle 6ffentlichen Verkehrsflachen, wie z.B. auch Skipisten. Ausdricklich er-
wahnt wird die Verkehrssicherheit auf 6ffentlichen Gewéssern, eine Anderung der Aufgaben
der Seepolizei ist damit nicht verbunden.

Buchstabe c ist die Nachfolgebestimmung von Art. 10 Abs. 2 PolG und kodifiziert die bisherige
sicherheitspolizeiliche Praxis der Kantonspolizei zugunsten der Gerichte und der Staatsan-
waltschaft (sog. «Plantondienst»): Fur regionale Gerichtsbehérden (der bisherige Begriff der
«ortlichen» Gerichtsbehdrden wird hier an die neue Gerichtsorganisation gemass Gesetz vom
11. Juni 2009 Uber die Organisation der Gerichtsbehtérden und der Staatsanwaltschaft
[GSOG'] angepasst) und fiir die Staatsanwaltschaft sorgt die Kantonspolizei flir Sicherheit
und Ordnung wahrend Einvernahmen und Gerichtsverhandlungen, sofern die konkreten Um-
stdnde des Einzelfalls dies erfordern und die Sicherheit nicht anderweitig gewahrleistet ist
(z.B. Durchfiihrung von Einvernahmen in speziell daflir vorgesehenen Raumlichkeiten; Beglei-
tung durch Gefangnispersonal). Eine standige kantonspolizeiliche Prasenz kommt nicht in
Frage, fur die Gewahrleistung der allgemeinen Sicherheit (in Abgrenzung zu einer konkreten
Gefahrdungssituation), haben Staatsanwaltschaft und Gerichte selber zu sorgen. Der Trans-
port zur Staatsanwaltschaft und zum Gericht (und zurtick) gehoért grundsatzlich nicht zum Auf-
gabenbereich der Kantonspolizei. Bei der Beurteilung des jeweiligen Gefahrdungspotentials
(Gewalt- oder Fluchtpotential der betroffenen Personen) sowie der Frage der Notwendigkeit
und des Ausmasses der kantonspolizeilichen Unterstiitzung (Einsatzstarke, Anwesenheits-
dauer, alternative personelle oder institutionelle Sicherheitsvorkehren) ist die Kantonspolizei
einzubeziehen.

Buchstabe d schafft neu eine explizite gesetzliche Grundlage fur den Betrieb der kantonalen,
alle im Kantonsgebiet tatigen relevanten Organisationen umfassenden Alarm- und Einsatz-
zentrale, des kantonales Lagezentrums und eines einheitlichen Sicherheitsfunknetzes (vgl.
auch die Vorbemerkungen unter Ziff. 3.1.6). Um ihre Aufgaben in den Bereichen Sicherheit,
Verkehr, Katastrophenschutz, Rettungswesen usw. effizient und flachendeckend wahrnehmen
zu koénnen, bendtigt die Kantonspolizei die geeignete institutionelle und technische Infrastruk-
tur, um relevante Informationen empfangen und weitergeben zu kénnen und alle im Kantons-
gebiet tatigen Organisationen zu erreichen, welche die Kantonspolizei unterstiitzen (z.B. Ret-
tungsdienste, Feuerwehr, Rega, Zivilschutz). Damit stellt sie wie bisher (Art. 6 Abs. 2 PolG) fur
das ganze Kantonsgebiet den Empfang und die Weitergabe von Schadens- und Alarmmel-

" BGE 1361 87 E. 3.1
2 BSG 161.1
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dungen sicher. Vorgesehen ist der Betrieb der kantonalen Alarm- und Einsatzzentrale aus
Grunden der Ausfallsicherheit an zwei redundanten Standorten.

Gleichzeitig wird die Moglichkeit geschaffen, dass die Sicherheits- und Rettungsorganisatio-
nen der verschiedenen Fachbereiche (Polizei, Feuerwehr und Sanitat) kinftig unter einem
Dach in der kantonalen Alarm- und Einsatzzentrale tatig werden kénnen (vgl. hierzu auch Art.
66 E-PolG). Damit wiirden Synergien genutzt und Prozesse vereinfacht. Die konkrete Umset-
zung dieses Unterfangens im dusserst komplexen Umfeld der Alarmierung und Einsatzdispo-
sition erfordert indes weitere vertiefte Abklarungen und den entsprechenden politischen Wil-
len.

Buchstabe e: Wie bisher (Art. 1 Abs. 1 Bst. e PolG) leistet die Kantonspolizei den Verwal-
tungs- und Gerichtsbehdérden Amts- und Vollzugshilfe soweit dies gesetzlich vorgesehen oder
zur Durchsetzung der Rechtsordnung erforderlich ist. Verwaltungsbehérden sind etwa die
Staatsanwaltschaft und die kantonale Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde. Gerichtsbe-
hérden, fur welche die Kantonspolizei und nicht die Gemeinde zustandig ist, sind das Oberge-
richt sowie andere kantonale und ausserkantonale Gerichte. Gegeniber den Gemeinden,
denen eigene, primare Zustandigkeiten im Bereich der Vollzugshilfe zukommen (vgl. Art. 5
Bst. a E-PolG), ist die Kantonspolizei in Anwendung des Subsidiaritatsprinzips (Art. 11 E-
PolG) nur zustandig, wenn aufgrund der konkreten Umstande mit Gewalteinwirkung zu rech-
nen ist und deshalb der Einsatz polizeilichen Zwangs notwendig sein kdnnte (vgl. bisher

Art. 11 Abs. 1 PolG)."™ Eine generelle Verpflichtung, unabhéngig von einer konkreten Gefahr-
dungssituation Vollzugshilfeleistungen im Zustandigkeitsbereich der Gemeinden zu tberneh-
men (insb. Zustellung), besteht weiterhin nicht. Die Gemeinden haben jedoch die Mdglichkeit,
polizeilich nicht gebotene Vollzugshilfeleistungen (insb. Zustellungen) vertraglich einzukaufen
(s. dazu Art. 25 Abs. 3 E-PolG). Voraussetzung dafir bildet, dass genligend polizeiliche Res-
sourcen zur Verfugung stehen, damit die Kantonspolizei ihre primaren und zwingenden Auf-
gaben zur Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit erfillen kann. Die Planungserklarung
Nr. 3 des Grossen Rates vom 11. September 2013 wird somit dahingehend umgesetzt, dass
ein Einkauf im Rahmen des Ressourcenvertrags unter Vorbehalt gentigender Ressourcen
moglich ist.

Buchstabe f: In Umsetzung der entsprechenden Motion 334-2013 (Schénenberger, Schwar-
zenburg) wird hier die Sicherstellung des Verkehrskundeunterrichts durch die Kantonspolizei
ausdricklich gesetzlich verankert.

Buchstabe g: Die sich aus dem Bundesrecht ergebenden kantonalen Aufgaben im Bereich
des Staatsschutzes werden nun gesetzlich explizit der Kantonspolizei zugewiesen.

Absatz 2 enthalt einen deklaratorischen Vorbehalt zugunsten weiterer, gesetzlich Ubertrage-
ner Aufgaben der Kantonspolizei, die gleichermassen in die Erfullungsverantwortung der Kan-
tonspolizei fallen: Die Aufgaben und Zustandigkeiten der Kantonspolizei ergeben sich nicht
abschliessend aus dem Polizeigesetz. Verschiedene Bundesgesetze (z.B. Bundesgesetz vom
20. Juni 1997 Uber Waffen, Waffenzubeh6r und Munition, WG'™), interkantonale Verpflichtun-
gen (z.B. Konkordat vom 15. November 2007 Uber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von
Sportveranstaltungen'®) oder andere kantonale Erlasse (z.B. KBZG) weisen der Kantonspoli-
zei Aufgaben zur Erfillung zu.

Absatz 3 verdeutlicht, dass mit Absatz 1 Buchstabe d keine grundsatzliche Anderung der Auf-
gaben, Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten verbunden ist. Aufgaben, Zustandigkeiten
und Verantwortlichkeiten der Feuerwehr und der Sanitatspolizeien richten sich weiterhin nach
ihrer jeweiligen Spezialgesetzgebung. Auch im sicherheitspolizeilichen Bereich soll die Finan-
zierungsverantwortung unverandert bleiben.

3 Vortrag zur Anderung des Polizeigesetzes, in Tagblatt des Grossen Rates 2006, Beilage 24, S. 8.
4 SR 514.54
1% BSG 559.14-1
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Artikel 10 Aufgaben der Gemeinden

Absatz 1 verdeutlicht die primare Verantwortung der Gemeinde fiir die Aufgaben der Sicher-
heitspolizei, freilich unter Vorbehalt der zwangsweisen Durchsetzung durch die Kantonspolizei
(Art. 12 Abs. 1 E-PolG): Unter Verweis auf die gemeinsamen Aufgaben von Kantonspolizei
und Gemeinden gemass Artikel 8 Absatz 2 Buchstaben a, bis d sowie Artikel 8 Absatz 3 E-
PolG werden die sicherheitspolizeilichen Aufgaben definiert. Damit wird eins zu eins die bishe-
rige Darstellung der Zustandigkeiten Ubernommen, die unverandert bleiben: Das bisherige
Gesetz weist die Erflllung der Aufgaben der Sicherheitspolizei den Gemeinden zu (Art. 9
PolG) und definiert die Sicherheitspolizei in Artikel 3 Absatz 1 unter Verweis auf die gemein-
samen Aufgaben gemass Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a, b und ¢ sowie Artikel 1 Absatz 2
PolG.

Absatz 2 nennt einzelne kommunale Aufgaben, die bereits bis anhin der Gemeinde zur Erful-
lung Ubertragen sind:

Buchstabe a Ubernimmt die Formulierung von Artikel 10 Absatz 1 PolG. Den értlichen Gerich-
ten entsprechen in der aktuellen bernischen Gerichtsorganisation die Regionalgerichte (vgl.
Art. 2 GSOG). An der Amts- und Vollzugshilfezustandigkeit der Gemeinden andert sich somit
nichts, ebenso wenig an der subsidiaren Verpflichtung der Kapo, Vollzugshilfeleistungen zu-
gunsten der Gemeinden nur erbringen zu mussen, wenn dies polizeilich geboten ist (vgl.

Art. 11 Abs. 1 PolG sowie die Ausflihrungen zu Art. 9 Abs. 1 Bst. e E-PolG).

Buchstabe b prazisiert die Zustandigkeiten der Gemeinden im Bereich Verkehrspolizei, wel-
che Artikel 9 PolG bereits bis anhin der Gemeinde zur Erfullung Ubertragt. An dieser Zustan-
digkeit andert sich ebenso wenig wie an der Zustandigkeit der Kantonspolizei fur gerichtspoli-
zeiliche Leistungen im Bereich der Verkehrspolizei zur Verfolgung von Verkehrsdelikten (s.
Art. 9 Abs. 1 Bst. a E-PolG; s. zur mdglichen Ubertragung gerichtspolizeilicher Aufgaben an
die Gemeinde s. Art. 34 f. E-PolG [Art. 8 PolG]). Die Gemeinde ist somit fiir die Sicherheit des
Strassenverkehrs (mit)verantwortlich. In baulicher und betrieblicher Hinsicht (z.B. Glatteisge-
fahr) ist die Sicherheit auf Kantonstrassen indes eine umfassenden Kantonsaufgabe (Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion) und die Gemeinden sind nur fur die Abwehr ausserordentli-
cher Gefahren zustandig. Dazu gehdrt zum einen die unmittelbare Gefahrenabwehr und die
Aufrechterhaltung des stérungsfreien Verkehrsflusses (z.B. Wegschaffen von toten Tieren
oder Hindernissen und Gegenstanden auf der Fahrbahn). Fir die Sicherheit des Strassenver-
kehrs hat die Gemeinde zum andern auch insofern zu sorgen, als sie entsprechende polizeili-
che Leistungen der Kantonspolizei einzukaufen hat. Abgesehen von Praventions- und Bera-
tungsleistungen der Kantonspolizei betrifft dies insbesondere Leistungen zur Uberwachung
des (ruhenden oder rollenden) Verkehrs, d.h. die Kontrolle tiber die Einhaltung der von
Hoéchstgeschwindigkeiten, Fahrverboten, Parkordnungen sowie Atemlufttest u.dgl. zur Prifung
der Fahrfahigkeit, wenn die Gemeinde entsprechende Zuwiderhandlungen feststellt. Des Wei-
teren ist die Gemeinde aufgrund der Strassengesetzgebung zum Erlass von Verkehrsanord-
nungen zustandig sowie zum Anbringen von Signalisationen und Markierungen auf den Ge-
meindestrassen (Art. 66 Abs. 2 und 3 des Strassengesetzes vom 4. Juni 2008, SG'®). Auf die
Strassenverkehrsgesetzgebung wird generell verwiesen. Fir Kantonsstrassen prazisiert das
E-PolG die Zustandigkeit der Gemeinden dahingehend, dass diesen die kurzfristige Regelung
und Signalisation obliegt.

Buchstabe c betreffend die Bewilligungszustandigkeit fir Veranstaltungen entspricht bisheri-
gem Recht (Art. 10a Abs. 1 Bst. b PolG). Auch die Pflicht der Gemeinde, die Kantonspolizei
vorgangig anzuhoéren bei Veranstaltungen, die zwangslaufig den Einsatz der Kantonspolizei
mit sich bringen (insb. Grossveranstaltungen oder Veranstaltungen mit erhéhtem Sicherheits-
bedarf), entspricht bisherigem Recht (Art. 12f Abs. 1 Satz 2 PolG). Dadurch ist gewahrleistet,
dass die Kantonspolizei sicherheitsrelevante Aspekte (Personenaufkommen, Hintergrund der
Teilnehmenden, Gewaltbereitschaft, Ortlichkeiten usw.) bereits im Bewilligungsverfahren ein-
bringen kann. Der Bewilligungsbehdrde obliegt es alsdann, den berechtigten 6ffentlichen so-
wie privaten Sicherheitsinteressen im Rahmen der Bewilligungserteilung Rechnung zu tragen,

6 BSG 732.11
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indem ausreichende Sicherheitsvorkehren getroffen und die erforderlichen Leistungen der
Kantonspolizei bereit gestellt werden kdnnen. Andernfalls ist die Bewilligung zu verweigern.
Buchstabe d entspricht bisherigem Recht (Art. 10a Abs. 1 Bst. c PolG).

Artikel 11 Subsididres Handeln

Bereits bis anhin galt fur die Zustandigkeiten der Kantonspolizei und der Gemeinden das Sub-
sidiaritatsprinzip (Art. 5 PolG) .Gemass Absatz 1 werden die Kantonspolizei und die Gemein-
den nur tatig, wenn keine andere Behorde zustandig ist oder diese nicht rechtzeitig handeln
kann. Wo die Kantonspolizei originar und ausschliesslich zustandig ist, greift das Subsidiari-
tatsprinzip nicht (z.B. Strafverfolgung inkl. polizeiliches Ermittlungsverfahren, Betrieb Alarm-
zentrale und Funknetz, etc.).

Artikel 12 Gewaltmonopol der Kantonspolizei

Das Gewaltmonopol (vgl. Art. 11 Abs. 1 PolG), verstanden als Befugnis unmittelbaren Zwang
gegen Personen oder Sachen anzudrohen und anzuwenden, liegt gemass Absatz 1 im Kan-
ton Bern ausschliesslich bei der Kantonspolizei als Einheitspolizei flr das ganze Kantonsge-
biet (vgl. die Ausnahmen gemass Abs. 3). Das Gewaltmonopol ist nach dem Verstandnis des
Polizeigesetzes zudem in jedem Fall ein staatliches Gewaltmonopol; die gesetzliche Ubertra-
gung von polizeilichen Zwangsbefugnissen auf Private, insbesondere private Sicherheitsun-
ternehmen, ist nach dem bernischen Polizeigesetz ausgeschlossen (vgl. die Ausfihrungen
hinten zu Art. 77 E-PolG). Absatz 2 prazisiert neu, dass nur diejenigen Polizeiangehdrigen
polizeilichen Zwang androhen bzw. anwenden dirfen, welche die daflr erforderliche Ausbil-
dung absolviert haben. Von der Befugnis zur Gewaltanwendung ausgenommen sind demnach
zivile Angestellte (Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ohne Polizeistatus) der Kantonspolizei, z.B
im Supportbereich.

Ausnahmen vom Gewaltmonopol der Kantonspolizei zu Gunsten der Gemeinden oder ande-
rer Behdrden und Institutionen sind moglich, bedurfen aber geméass Absatz 3 einer ausdrtick-
lichen Grundlage im Polizeigesetz oder einem anderen Erlass des Kantons oder des Bundes.
Diese formell-gesetzliche Grundlage muss prazise vorsehen, wer befugt ist, welche polizeili-
chen Massnahmen unter welchen Voraussetzungen durchzuflihren oder unmittelbaren Zwang
anzuwenden. Ausnahmen vom Gewaltmonopol begriinden etwa das Gesetz vom 25. Juni
2003 Uber den Straf- und Massnahmenvollzug (SMVG"") sowie das Bundesgesetz vom 18.
Juni 2010 Uber die Sicherheitsorgane der Transportunternehmen im 6ffentlichen Verkehr
(BGST'®).

Abschnitt 3.2 Andere kantonale Behbrden
Artikel 13 Grundsatz

Neben der Kantonspolizei und den Gemeinden nehmen weitere kantonale Behdrden, insbe-
sondere die Regierungsstatthalterin bzw. der Regierungsstatthalter (vgl. Art. 11 des Gesetzes
vom 28. Méarz 2006 lber die Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter, RStG'®)
polizeiliche Aufgaben nach dem Polizeigesetz wahr. Eine aktuelle Teilrevision des RStG sieht
beispielsweise auch neue Aufgaben der Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter
im Bereich der gerichtlich bewilligten RGumung von Liegenschaften (Exmissionen) vor. Diese
werden in Absatz 1 vorbehalten, eine Anderung der Zustandigkeiten ist damit nicht verbun-
den. Die kantonalen Behorden sind allerdings gehalten, die Kantonspolizei anzuhdren, bevor
sie Massnahmen treffen.

Artikel 14 Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter

Die Bestimmung entspricht geltendem Recht (Art. 20 Abs. 1 PolG). Der Verweis auf Artikel 11
RStG verdeutlicht, dass das PolG den Regierungsstatthalterinnen und den Regierungsstatt-

7 BSG 341.1
8 SR 745.2
9 BSG 152.321
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haltern nicht mehr oder andere Aufgaben im Bereich der Sicherheitspolizei zuweist als das
RStG.

Artikel 15 Kantonale Fachstelle zur Bekdmpfung héuslicher Gewalt

Die Bestimmung regelt die Aufgaben der Kantonalen Fachstelle zur Bekampfung Hauslicher
Gewalt (bekannt unter dem Namen ,Berner Interventionsstelle gegen Hausliche Gewalt*), die
seit ihrer Grindung im Jahr 2007 die drei gleichen ubergeordneten Zielsetzungen verfolgt:
«Gewalt stoppen, Opfer schitzen und Gewaltausiibende zu Verantwortung zu ziehen». Wich-
tige Voraussetzungen fur die Erfullung dieses Auftrags sind einerseits der ausgewogene Akti-
vitaten- und Massnahmenmix fur gewaltausiibende und gewalterleidende Personen inkl. Kin-
der und andererseits die direktionsiibergreifende koordinierte Vorgehensweise im Kanton
Bern. Auch allgemeine Informations- und Sensibilisierungsmassnahmen sind ein wichtiges
Mittel im Kampf gegen hausliche Gewalt. Die wichtigen Aufgaben dieser Fachstelle sollen
gesetzlich verankert werden. Bislang ist die Fachstelle nur in organisatorischer Hinsicht gere-
gelt (vgl. Art. 7 Abs. 1 Bst. n der Verordnung vom 18.0ktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Polizei- und Militardirektion [Organisationsverordnung POM; OrV POM?)).

Absatz 2 sieht fur Mitarbeitende der Fachstelle sowie flir von dieser beauftragte Fachperso-
nen eine beschrankte Befreiung von der Anzeigepflicht gemass Artikel 48 des Einfihrungsge-
setzes vom 11. Juni 2009 zur Zivilprozessordnung, zur Strafprozessordnung und zur Jugend-
strafprozessordnung (EG ZSJ?') vor. Berichten gefahrdende Personen im Rahmen der Pro-
gramme zur Verhinderung von hauslicher Gewalt, dass sie selber Opfer von Straftaten ge-
worden sind, kann es zur Aufrechterhaltung des nétigen Vertrauensverhaltnisses zwischen
gefahrdender Person und Fachperson geboten sein, dass die Straftat nicht zur Anzeige ge-
bracht wird. Erforderlich ist somit in jedem Fall, dass die Nicht-Anzeige erforderlich ist, weil die
Aufgabenerfullung (erfolgreiche Durchfuihrung von Programmen zur Verhinderung hauslicher
Gewalt) durch die Meldung der Straftat gefahrdet oder beeintrachtigt wirde.

Artikel 16 Kantonale Aufsichtsbehérde im Bereich Staatsschutz

In Umsetzung der Motion 151-2016 regelt Artikel 16 die kantonale Aufsicht Uber die Tatigkeit
der Kantonspolizei im Bereich des Staatsschutzes. Damit wird die sich aus Artikel 87 der Kan-
tonsverfassung vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1) i.V.m. Artikel 23 und 30 des Gesetzes vom
20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung (OrG; BSG
152.01) sowie Artikel 101 des Gesetzes vom 23. Mai 1989 Uber die Verwaltungsrechtspflege
(VRPG; BSG 155.21) ergebende Zustandigkeit in der Aufsicht spezialgesetzlich verankert
(Abs. 1). Absatz 2 normiert die heute bestehende Praxis der Information des Regierungsrats
als ubergeordneter Aufsichtsbehdrde sowie der Geschaftsprifungskommission des Grossen
Rates im Rahmen der parlamentarischen Oberaufsicht. Ebenfalls in Umsetzung der Motion
151-2016 wird die bestehende Praxis in der Unterstltzung der Polizei- und Militardirektorin
bzw. des Polizei- und Militardirektors gesetzlich festgelegt (Abs. 3).

Abschnitt 3.3 Aufgabentiibertragung an Private und Organisationen ausserhalb der Verwaltung
Artikel 17

Das Polizeigesetz enthalt bislang nur vereinzelt gesetzliche Grundlagen, um die Erfullung po-
lizeilicher Aufgaben an Private zu Ubertragen. Die Androhung oder die Anwendung von Zwang
sollen grundsatzlich dem Staat bzw. der Kantonspolizei vorbehalten bleiben (vgl. zum staatli-
chen Gewaltmonopol vorne Art. 12 sowie hinten Art. 77 E-PolG). Daran soll sich mit der neu
eingefuhrten Bestimmung nichts andern: Mit polizeilichen Aufgaben beauftragte Private sollen
nicht befugt werden, polizeiliche Massnahmen unter Gewaltanwendung vorzunehmen

(Abs. 3). Im Zusammenhang mit der polizeilichen Aufgabenerfillung gibt es indes Konstellati-
onen, die unter dem Blickwinkel des Gewaltmonopols unproblematisch sind, weil sie, wenn
uberhaupt, Eingriffe von bloss untergeordneter Bedeutung mit sich bringen, und sie zudem

20 BSG 152.221.141
21 BSG 271.1
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spezifische (insb. technische) Fahigkeiten oder Kenntnisse erfordern, tiber welche die Ange-
hérigen der Kantonspolizei nicht verfigen. Fur solche Falle schafft die Bestimmung, wie es
Artikel 95 KV fordert, eine genligende gesetzliche Grundlage, damit qualifizierte und allenfalls
spezialisierte Private die Kantonspolizei bei der Aufgabenerfillung unterstitzen oder direkt
damit betraut werden kénnen. Die Aufzahlung in Absatz 1 ist nicht abschliessend. Vorausset-
zung der Aufgabenulbertragung an Private ist gemass Absatz 1, dass die ordnungsgemasse
Aufgabenerflllung gewahrleistet ist, etwa durch entsprechende fachliche oder personelle Vor-
gaben des Kantons bzw. der Kantonspolizei im Ubertragungsvertrag sowie durch geeignete
Instruktionen. Die Kantonspolizei beaufsichtigt die beigezogenen Privaten. Im Bereich der
Uberwachung des ruhenden Verkehrs (Art. 10 Abs. 1 Bst. a E-PolG) sollten fiir die Aufgaben-
Ubertragung an Private dieselben bzw. nicht weniger strenge Voraussetzungen gelten wie fur
die Ubertragung an die Gemeinde gemass Artikel 34 i.V.m. Artikel 38 E-PolG.

Buchstabe a schreibt Artikel 8 Absatz 2 Satz 3 PolG fort und erlaubt, Private mit der Kontrolle
des ruhenden Verkehrs sowie mit Verkehrsdiensten zu betrauen.

Buchstabe b betrifft technische Anlagen: Fur die Erfullung ihrer Aufgaben ist die Kantonspoli-
zei auf verschiedene technische Hilfsmittel, Anlagen und Gerate angewiesen. Deren Betrieb
und Wartung setzen spezifische technische Fahigkeiten und Kenntnisse voraus, Gber welche
die Kantonspolizei selber nicht im nétigen Ausmass verfligt. Dasselbe gilt flir den Betrieb und
die Wartung von Datenbearbeitungssystemen sowie fir das «Hosting» von Daten der Kan-
tonspolizei. Dabei geht es nicht primar um ein Bearbeiten von Daten im Auftrag der Kantons-
polizei. Sollte eine Datenbearbeitung im Rahmen der Aufgabeniibertragung stattfinden, richtet
sich diese nach Artikel 16 KDSG. Gestltzt auf Buchstabe b sollen Fachkrafte mit den ent-
sprechenden Arbeiten betraut werden kénnen (vgl. auch Abs. 4).

Buchstabe c betrifft handwerkliche und technische Tatigkeiten sowie Logistik, auf welche die
Kantonspolizei zur Erfullung ihrer eigentlichen polizeilichen Aufgaben angewiesen ist.

Buchstabe d betrifft spezifische Rettungsdienste zu Erde, Luft und Wasser. Soweit entspre-
chende Aktionen in Geldndezonen mit besonderen Anforderungen stattfinden (Gebirge, Hoh-
len usw.), mussen hierzu bei Bedarf entsprechend befahigte Private beigezogen werden kon-
nen.

Buchstabe e erméglicht die Ubertragung von Praventionsarbeiten. Auch hier soll es der Kan-
tonspolizei méglich sein, auf spezialisierte Fachstellen und -leute zurliickzugreifen.

Absatz 2 verweist fur die Aufgabenulbertragung durch die Gemeinde auf Buchstabe a betref-
fend Verkehrsdienste, auf Buchstabe b flir Betrieb und Wartung technischer Anlagen und Da-
tenbearbeitungssysteme sowie auf Buchstabe e betreffend Praventionsarbeit.

Absatz 3 wiederholt den Grundsatz des staatlichen Gewaltmonopols. Die Aufgabenubertra-
gung auf Private darf in keinem Fall die Ubertragung hoheitlicher Zwangsbefugnisse sowie die
Befugnis zur Durchfiihrung polizeilicher Massnahmen gemass Kapitel 7 E-PolG beinhalten.

Absatz 4 sieht die Moglichkeit von Personensicherheitspriifungen vor. Zur Gewahrleistung der
Datensicherheit sowie zum Schutz vor Missbrauchen von polizeilichen Einsatzgeraten oder
Installationen, rechtfertigt es sich, Private, die Zugang zu Raumlichkeiten, Installationen oder
Daten der Kantonspolizei haben, vorgangig Uberprifen zu kénnen. Damit stellt die Kantonspo-
lizei die ordnungsgemasse Erfullung der diesen Privaten Ubertragenen Aufgaben sicher. Inhalt
und Umfang der Personensicherheitspriifung richtet sich sinngemass nach der fir Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Kantonspolizei geltenden Vorschrift von Artikel 160 ff. E-PolG.

Abschnitt 3.4 Kennzeichnung und Verwendung der Bezeichnung
Artikel 18

Absatz 1 dieser Bestimmung entspricht bisherigem Recht (Art. 55a Abs. 2 und Art. 55b PolG).
Wie bis anhin sind Bezeichnungen wie «Gewerbepolizei» oder «Fremdenpolizei», die auf eine
spezialgesetzliche oder delegierte Kompetenz zurickgehen, zulassig. Weiterhin verwendet
werden darf auch die Bezeichnung «Polizeiinspektorat». Eine Verwechslungsgefahr mit den
Angehdrigen der Kantonspolizei bietet und entsprechend unzulassig ist hingegen die Kenn-
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zeichnung von Uniformen von Gemeindeangehdrigen mit dem Begriff «Ortspolizei». Die Be-
stimmung regelt neu fir Gemeindeangehdérige und Dritte (Private) die fir ihr Personal bzw.
ihre Tatigkeiten zulassigen Bezeichnungen. Auch hier muss fur den Blrger aufgrund der Be-
zeichnung der Person erkennbar und klar sein, dass es sich nicht um einen Kantonspolizisten
handelt. So ist etwa die Bezeichnung ,,Ordnungsdienst” oder ,OD* entsprechend mit dem Ge-
meindenamen oder der Firma zu erganzen.

Kapitel 4: Zusammenarbeit zwischen der Kantonspolizei und den Gemeinden
Abschnitt 4.1 Allgemeines

Vorbemerkungen

Im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sind Kanton und Gemeinden von Verfas-
sung wegen parallel zustandig (Art. 37 KV; vgl. bereits vorne Ziff. 3.3.1): Sie sorgen gemein-
sam flr die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung. Fir die Erfillung dieser Verbundaufgabe sind
Kanton und Gemeinden — unter Vorbehalt des Subsidiaritatsprinzips, des Gewaltmonopols der
Kantonspolizei und der damit verbundenen Einheitspolizei — gleichermassen verantwortlich.
Die verfassungsmassige Zuweisung der Sicherheitsaufgabe verpflichtet Kanton und Gemein-
den, im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten und Befugnisse (vgl. Art. 8-10 E-PolG) kan-
tonsweit fir die 6ffentliche Sicherheit in den Gemeinden zu sorgen. An dieser bereits bis anhin
bestehenden Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden andert das neue Recht
nichts.

Fir die Gemeinden bedeutet die Verbundaufgabe eine verfassungsmassige Verantwortung
fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung auf ihrem Gemeindegebiet. Zu diesem Zweck trifft
die Gemeinde zum einen eigene geeignete Massnahmen (z.B. Behebung von Stérungen bei
Unfallen, bauliche Massnahmen und Gestaltung des 6ffentlichen Raums inkl. Beleuchtung,
Informationskampagnen, Jugendférderung, Integrationsmassnahmen, etc.). Zum andern hat
die Gemeinde — wie bisher — die Moglichkeit und liegt es in ihrer Verantwortung, durch den
Abschluss entsprechender Vertrage Leistungen der Kantonspolizei einzukaufen (vgl. Art. 12a
PolG; Art. 22 E-PolG). Der Leistungseinkauf beinhaltet beim Ressourcenvertrag insbesondere
polizeiliche praventive Prasenz sowie die Bearbeitung von Brennpunkten und Veranstaltun-
gen. Mit dem Leistungseinkauf sowie der dazu gehoérigen Planung mit der Kantonspolizei (vgl.
bisher Art. 12a ff. PolG; Art. 25 ff. und 30 ff. E-PolG) verfligt die Gemeinde Uber bewahrte
Steuerungsmaoglichkeiten, um die 6ffentliche Sicherheit in ihrer Gemeinde (inkl. Verkehr) zu
beeinflussen. Zuletzt kann sie private Sicherheitsunternehmen mit der Erfullung von gewissen
Aufgaben betrauen, wie erwahnt unter Ausschluss polizeilicher Massnahmen (vgl. Art. 17 Abs.
3 E-PolG). Dabei ist jedoch zu beachten, dass die Gemeinden stets die Gewahrleistungsver-
antwortung behalten, mit anderen Worten zustéandig fur die Aufgabe bleiben und deren Erledi-
gung beaufsichtigen missen. Zudem bringt eine allzu weitreichende kommunale Aufgaben-
Ubertragung an private Sicherheitsdienste verschiedene Probleme mit sich?.

Fir den Kanton (Kantonspolizei) bedeutet die Verbundaufgabe, dass die Kantonspolizei —
sobald polizeilicher Zwang erforderlich oder Gefahr in Verzug ist — unmittelbar dafiir zu sorgen
hat, dass Stérungen verhindert oder eingetretene Stérungen behoben werden (Ereignisbewal-
tigung mittels polizeilicher Intervention). Die Kantonspolizei wird zudem subsidiar im Rahmen
der Vollzugshilfe fur die Gemeinden tatig. Im Rahmen der zur Verfigung stehenden Ressour-
cen schliesst der Kanton mit den Gemeinden Vertrage Uber den Einkauf von (weiteren) poli-
zeilichen Leistungen ab (vgl. Art. 24 E-PolG).

Artikel 19 Gegenstand der Zusammenarbeit

Diese neue Bestimmung nennt die drei wichtigsten Bereiche, in welchen die Kantonspolizei
und die Gemeinden — wie bisher — zusammenarbeiten: Vertragswesen (Bst. a), Bewaltigung
einzelner Ereignisse und Veranstaltungen (Bst. b) sowie Amts- und Vollzugshilfe (Bst. c). Die
Aufzahlung ist nicht abschliessend («namentlich»). Nebst der formalisierten Zusammenarbeit

22 MATTHIAS BIERI, a.a.0., S. 71 und 77 ff.
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in den genannten Bereichen bestehen verschiedene Konstellationen, in welchen die Kantons-
polizei im Vorfeld bzw. im Nachgang der Aufgabenerflllung mit den Gemeinden, mitunter in-
formell, zusammenarbeitet (z.B. Gefahrderansprachen, Unterbringung Minderjahriger bei
hauslicher Gewalt).

Buchstabe a: Wie bisher bildet der Abschluss von Vertragen zum Einkauf von Leistungen der
Kantonspolizei einen wichtigen Bestandteil der Zusammenarbeit. Da fir die Ereignisbewalti-
gung (Interventionen) neu eine Regelung ausserhalb der vertraglichen Zusammenarbeitsform
besteht (vgl. ausfihrlicher hinten zu Abschnitt 4.3, Art. 44 ff. E-PolG sowie vorne Ziff. 3.1.2),
bildet Gegenstand der Ressourcenvertrage hauptsachlich der Einkauf von Ressourcen zur
praventiven Prasenz.

Buchstabe b: Wie bisher erfolgt die Bewaltigung von Einzelereignissen (Interventionen) und
Veranstaltungen im Rahmen der jeweiligen Zustandigkeiten gemass Kapitel 2 in Zusammen-
arbeit zwischen Kantonspolizei und Gemeinden. Hier kommt es mit der Pauschalierung der
Interventionskosten einerseits und der Regelung von Modalitdten im Zusammenhang mit Ver-
anstaltungen und deren Finanzierung zu Neuregelungen (vgl. ausfuhrlicher hinten zu Ab-
schnitt 4.3, Art. 44 ff. E-PolG sowie vorne Ziff. 3.1.2).

Buchstabe c: Wie bisher arbeiten Kantonspolizei und Gemeinden im Bereich der Amts- und
Vollzugshilfe zusammen (vgl. ausfihrlicher hinten Art. 68 ff. E-PolG). Eine Neuerung stellt die
Finanzierung der polizeilich gebotenen Vollzugshilfeleistungen mittels jahrlicher Pauschale dar
(vgl. Art. 48 E-PolG).

Artikel 20 Information und Koordination

Um eine reibungslose Zusammenarbeit zwischen Kantonspolizei und Gemeinden zu gewahr-
leisten, braucht es eine gegenseitige Information Gber die wesentlichen Begebenheiten sowie
eine Koordination der Massnahmen (vgl. bisher Art. 14 PolG). Es werden diejenigen Informa-
tionen ausgetauscht, die fur die jeweilige Aufgabenerfillung erforderlich sind. Dem Informati-
onsaustausch sind insofern Grenzen gesetzt als der Datenschutz die Bekanntgabe von Per-
sonendaten nicht unbeschrankt zulasst. Die entsprechenden Bestimmungen zur Datenbe-
kanntgabe zwischen Behdrden sind einzuhalten (vgl. Art. 144 und 145 E-PolG).

Artikel 21 Anhérung von Gemeinden

Diese Bestimmung entspricht dem bisherigen Artikel 12g Absatz 1 PolG, wobei das besonde-
re Antragsrecht fur die Stadt Bern gemass Artikel 12g Absatz 2 PolG aufgehoben und sie den
anderen grossen Stadten gleichgestellt wird.

Abschnitt 4.2 Vertragliche Zusammenarbeit
4.2.1 Vertragsgegenstand und Vertragsabschluss
Artikel 22 Leistungseinkauf bei der Kantonspolizei

Diese Bestimmung zum vertraglichen Leistungseinkauf entspricht bisherigem Recht (vgl.
Art. 12a PolG), wobei anstelle des abgeschafften Leistungseinkaufsvertrags der neu einge-
fuhrte Brennpunktvertrag genannt wird. Der Ressourcenvertrag bleibt bestehen (vgl. zu den
Vertragen im Einzelnen Art. 25 ff. und 30 ff. E-PolG).

Artikel 23 Regionalisierung

Wie bisher (Art. 12a Abs. 2 PolG) kdnnen benachbarte Gemeinden oder neu auch nicht be-
nachbarte Gemeinden mit gemeinsamem Sicherheitsbedurfnis (z.B. Gemeinden rund um die
Zentren Interlaken und Burgdorf) zusammen einen Vertrag gemass Artikel 22 E-PolG ab-
schliessen. Dies fordert die Regionalisierung und damit die grossflachigere Behebung von
sicherheits- und/oder verkehrsrelevanten Problemen. Voraussetzung des gemeinsamen Ver-
tragsschlusses bildet, dass dieser nicht beliebig oder bloss aus Kostengriinden angestrebt
wird, sondern das Sicherheitsanliegen der involvierten Gemeinden einen raumlich-sachlichen
Zusammenhang aufweist und deshalb ein gemeinsamer Leistungseinkauf gerechtfertigt ist.
Zudem darf dadurch die dienstbetriebliche und operative Polizeiarbeit (z.B. raumliche Ver-
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schiebung der Einsatzkrafte) nicht unnétig erschwert werden. Schliesslich muss gegentber
dem Kanton eine gemeinsame Ansprechperson bestimmt werden.

Artikel 24 Vertragsabschluss

Diese Bestimmung prazisiert im Vergleich zum bisherigen Recht (Art. 12a Abs. 4 PolG), dass
die Verpflichtung des Kantons zum Vertragsschluss unter dem Vorbehalt geniigender Res-
sourcen steht. Der Bestand der Personalressourcen der Kantonspolizei wird vom Regierungs-
rat festgelegt und ist fixiert. Dies zwingt die Kantonspolizei unter Umstanden, beim Einsatz der
zugesprochenen Mittel Prioritaten zu setzen. Steigt etwa in einer Region der Bedarf an
Brennpunktvertragen, so dass die Personalressourcen nicht ausreichen wirden, um die
Grundbereitschaft und Ereignisbewaltigung in der Region sicherzustellen, darf ein von der
Gemeinde gewunschter Vertragsschluss (z.B. ein Brennpunktvertrag im niederschwelligen
Ordnungsbereich) eingeschrankt, verweigert oder auf einen spateren Zeitraum verschoben
werden. Die begrenzten Personalressourcen hat die Kantonspolizei nicht zu vertreten. Aus
diesem Grund ist im Gesetz auch zu streichen, dass die Gemeinde Inhalt und Umfang des
Vertrags vorgeben kann. Im Ubrigen wird die bisherige Regelung (ibernommen und die Wei-
gerung des Vertragsschlusses muss durch objektive, von der Kantonspolizei nicht zu vertre-
tenden Grinden gerechtfertigt sein.

4.2.2 Ressourcenvertrag
Artikel 25 Inhalt

Absatz 1 Ubernimmt die entsprechende Regelung aus dem bisherigen Recht (Art. 12c Abs. 2
PolG). Die Ressourcenvertrage werden beibehalten und sind wie bisher dann abzuschliessen,
wenn der Umfang der eingekauften Leistungen die Arbeitsleistung von zwei Personaleinheiten
im Mittel pro Jahr Uberschreitet. Aus der Formulierung geht hervor, dass Vertragsverhandlun-
gen nicht bereits dann aufgenommen werden, wenn wahrend der Jahresfrist punktuell mehr
als zwei Personaleinheiten in Anspruch genommen werden. Massgebend ist praxisgemass,
ob der Jahresdurchschnitt wahrend zwei Jahren Uber den zwei Einheiten liegt. Absatz 2 regelt
die Brennpunktsetzung im Rahmen des Ressourcenvertrags, die in Fortfuhrung der bisheri-
gen, bewahrten Praxis gesetzlich verankert wird. Wie bisher ist die gleichzeitige Bearbeitung
von maximal drei Brennpunkten moglich. Absatz 3 halt fest, dass Vollzugshilfeleistungen, bei-
spielsweise auch in den Bereichen Zustellung und Zufuihrung, die aufgrund der konkreten
Umstéande polizeilich zwar nicht geboten sind, welche die Gemeinde aber trotzdem durch die
Kantonspolizei erledigt haben méchte, eingekauft werden kénnen, sofern entsprechende Res-
sourcen auf Seiten der Kantonspolizei vorhanden sind (Prinzip der Vertragsfreiheit). Dasselbe
gilt fur Veranstaltungen (vgl. dazu eingehender zu Art. 50 ff. E-PolG). Damit werden die Pla-
nungserklarungen Nr. 3 und 4 des Grossen Rates vom 11. September 2013 zum Bericht
«Evaluation Police Bern» umgesetzt.

Artikel 26 Dauer und Anpassung

Die Bestimmungen betreffend Dauer und Kiindigung der Vertrage entspricht geltendem Recht
(Art. 12a Abs. 5 PolG), ausser dass die Kundigungstermine flexibilisiert werden (angeglichen
an den Stationswechsel der Kantonspolizei).

Absatz 3 entspricht bisherigem Recht (Art. 12d Abs. 4 PolG). Im Jahresdurchschnitt Gber
mehrere Jahre soll die Leistung nicht dauerhaft Gber- oder unterschritten werden. Die Ver-
tragsanpassung ist beispielsweise gerechtfertigt, wenn voraussehbar ist, dass bevorstehende
Grossanlasse (z.B. die Qualifikation einer Fussballmannschaft fur ein internationales Turnier)
in quantitativer oder qualitativer Hinsicht spezielle polizeiliche Einsatze nétig machen wird, die
Uber das Vereinbarte hinausgehen. Ohne vertragliche Anpassung wirden solche Veranstal-
tungen nach Artikel 50 ff. E-PolG verrechnet. Artikel 26 Absatz 3 E-PolG ist im Zusammen-
hang mit Artikel 185Absatz 3 E-PolG der Ubergangsbestimmungen dahin zu verstehen, dass
sich Anpassungen von Vertragen, die unter altem Recht abgeschlossen, aber unter neuem
Recht geandert werden, nach neuem Recht richten.



25

Artikel 27 Jahresplanung und Steuerung

Die gemeinsame Jahresplanung der Ressourcenvertrage hat sich bewahrt und soll unveran-
dert fortgeflihrt werden. Die Absatze 1-4 der Bestimmung entsprechen deshalb dem bisheri-
gen Recht (Art. 12d Abs. 1-3 PolG). Absatz 5 betrifft die Schwerpunktsetzung. Schwerpunkte
betreffen themenspezifische sicherheitsrelevante Phanomene, die sich in der Regel auf das
ganze Gemeindegebiet oder wesentliche Teile davon erstrecken (z.B. sichtbare Prasenz in
der Fussgangerzone). Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen Artikel 12e PolG, wobei
die Bearbeitung der gewlinschten Schwerpunkte unter dem Vorbehalt genligender Ressour-
cen steht und deshalb nicht direkt beantragt werden, sondern die Gemeinde nur darum ersu-
chen kann.

Artikel 28 Leistungsabgeltung

Wie im geltenden Recht werden die Grundlagen flr die Berechnung der Leistungsabgeltung
direkt im Gesetz festgeschrieben (vgl. Art. 12b PolG). Bisher sah das Gesetz fir die ersten
funf Personaleinheiten einen Rabatt vor (vgl. Art. 12b Abs. 2 PolG). Das neue Recht verzichtet
darauf, da dies dem Grundsatz von Artikel 69 Absatz 1 des Gesetzes vom 26. Marz 2002 Uber
die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG?®) widerspricht, wonach die Gebiihren alle
Kosten decken sollen, die dem Kanton durch die betreffende Leistung entstehen. Der Grund-
satz der Kostendeckung wird neu in Absatz 1 und 2 wiederholt.

Statt wie im geltenden Recht einen Jahreslohn fir eine Personaleinheit plus einen zusatzli-
chen Sachkostenanteil sieht das neue PolG einen Stundenansatz fir die Abgeltung des Leis-
tungseinkaufs vor. Darin ist neben dem Personalkostenanteil auch bereits ein Sachkostenan-
teil eingerechnet. Der Personalkostenteil wurde aus dem durchschnittlichen Stundenansatz
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kantonspolizei der uniformierten Regionalpolizei er-
rechnet, die sicherheitspolizeiliche Leistungen gegenlber den Gemeinden erbringen. Demge-
genuber sind die Spezialistinnen und Spezialisten beispielsweise der Kriminalpolizei nicht in
den durchschnittlichen Stundenlohn eingerechnet, was den Gemeinden finanziell zugute-
kommt. Der Stundenansatz basiert auf einer produktiven Nettojahresarbeitszeit von 1°'440
Stunden, welche im heutigen Vertragssystem mit den Gemeinden seit vielen Jahren etabliert
ist. Der etwas tiefere als allgemein Ubliche Nettojahresarbeitsansatz begriindet sich damit,
dass Anteile fir Administrationsarbeiten (sog. «Overhead-Kosten») bertcksichtigt sind. Wirde
die Nettojahresarbeitszeit in der Berechnung erhéht, missten die Kosten fir diese Aufwen-
dungen mit eingerechnet werden, womit der durchschnittliche Stundenansatz entsprechend
anstiege. Insgesamt blieben die Kosten nahezu identisch, so dass kein Grund besteht, vom
etablierten System abzuweichen. Das Gesetz legt einen Ausgangswert flr den durchschnittli-
chen Stundenansatz fest. Dieser liegt bei Inkrafttreten des Gesetzes bei 105.20 Franken. Als
Berechnungsgrundlagen daflir dienen die durchschnittlichen Personalkosten pro Mitarbeiten-
der (Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeiter und Kader der Uniformpolizei) von 124'000 Franken
sowie der Sachkostenanteil pro Personaleinheit von 27'500 Franken (allerdings ohne die Kos-
ten flr die Ausbildung sowie den Overhead, da diese bereits in der direkt produktiven Leistung
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von 1'440 Stunden abgebildet sind). Der Stundenansatz
ist jahrlich an die Entwicklung der Gehalter des Kantonspersonals anzupassen (Abs. 2). Die
Entwicklung der Gehalter umfasst die Teuerung sowie den individuellen Gehaltsaufstieg der
oben referenzierten Mitarbeitergruppe der Kantonspolizei. Die Rotationsgewinne werden hin-
gegen nicht bertcksichtigt, da diese nicht zu einer eigentlichen Erhéhung der Lohnsumme
fuhren. Die Polizei- und Militardirektion veroffentlicht den jeweils aktuellen Stundenansatz.
Dies kann beispielsweise Uber eine BSIG-Meldung oder im Internet erfolgen.

Artikel 29 Abzug der Pauschale

Die Ereignisbewaltigung (Interventionen) sowie die polizeiliche Vollzugshilfe werden zufolge

der neu eingefuhrten Pauschalierung (vgl. Abschnitt 4.3; Art. 44 ff. E-PolG) nicht mehr direkt
mit dem Ressourcenvertrag abgegolten. Gleichwohl sind bei der Bestimmung der zur Befrie-
digung der kommunalen Anliegen und SicherheitsbedUrfnisse erforderlichen Ressourcen und
bei der Berechnung der Leistungsabgeltung die pauschal abgegoltenen Interventionsleistun-

23 BSG 620.0
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gen sowie allfallige Synergien zu bertcksichtigen. Mitunter um einen Anreiz zum Abschluss
von Ressourcenvertragen zu schaffen, sieht Artikel 29 vor, dass die von der Gemeinde zu
entrichtenden Pauschale gemass Artikel 48 E-PolG vom Einkaufsbetrag abzuziehen ist. Die
Schwelle des Mindesteinkaufs wird dementsprechend herabgesetzt.

4.2.3 Brennpunktvertrag
Artikel 30 Inhalt

Im Zug der Evaluation zur Einflihrung von «Police Bern» wurde als Optimierungsmassnahme
die sog. Brennpunktsteuerung fur Ressourcengemeinden eingefihrt (vgl. vorne Ziff. 2.2.3).
Diese auf die Bedurfnisse der einzelnen Gemeinde zugeschnittene Steuerungsmaglichkeit hat
sich bewahrt und soll neu in einem Brennpunktvertrag allen Gemeinden offen stehen (Ab-
satz 1). Brennpunkte kdnnen in den Bereichen o&ffentliche Sicherheit und Ordnung sowie Ver-
kehr definiert werden und betreffen neuralgische Orte (Bahnhofareale, Grillplatze, Schularea-
le, Strassenabschnitte usw.), an welchen Probleme in der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
bestehen, welche die Gemeinde behoben haben mdchte. Mit dem Ziel, ein von der Gemeinde
formuliertes sicherheitspolizeiliches Problem (Brennpunkt) zu beheben, erbringt die Kantons-
polizei Kontroll- und Patrouillenleistungen (préaventive Préasenz) oder andere geeignete polizei-
liche Massnahmen, nach Mdglichkeit in den von der Gemeinde gewlinschten Zeitfenstern. Die
Anzahl Brennpunkte ist auf zwei beschrankt (Absatz 2).

Artikel 31 Dauer

Brennpunktvertrage sollen den Parteien eine grosse Flexibilitat bieten. Die Vertragsdauer ist
deshalb nicht gesetzlich vorgegeben, sondern, je nach Art des einzelnen Brennpunkts, im
Einzelfall vertraglich zu vereinbaren.

Artikel 32 Planung und Steuerung

Die Definition des Brennpunkts und die gewinschte, zu erzielende Wirkung werden gemein-
sam durch die Gemeinde und die Kantonspolizei festgelegt. Dabei berét die Kantonspolizei
die Gemeinden und schlagt gegebenenfalls erganzende kommunale Massnahmen vor. Im
Vordergrund steht bei der Bewirtschaftung eines Brennpunkts durch die Kantonspolizei die
eingetretene positive Wirkung, d.h. Problembewaltigung oder -verringerung, und nicht ein fi-
xierter, vereinbarter polizeilicher Ressourcenaufwand (Grundsatz der Wirkungsorientierung;
Abs. 3). Den Anliegen und Vorstellungen der Gemeinde versucht die Kantonspolizei im Sinn
einer konstruktiven Zusammenarbeit Rechnung zu tragen. Wie die Wirkung erzielt wird, d.h.
die Festlegung des operativen und taktischen Vorgehens sowie des Mitteleinsatzes, ist ge-
mass Absatz 2 jedoch Sache der Kantonspolizei (vgl. bisher Art. 12d Abs. 2 PolG).2* Entspre-
chend hat die Kantonspolizei primar Gber die erzielte Wirkung Rechenschaft abzulegen und
nicht Gber die geleisteten Stunden. Die Absprache zwischen Gemeinde und Kantonspolizei
erfolgt nicht in fixen Abstanden, sondern je nach Art des Brennpunkts regelméssig bei Bedarf.

Artikel 33 Leistungsabgeltung

Auch wenn beim Brennpunkt die Wirkungsorientierung im Vordergrund steht, bemisst sich die
Abgeltung, aus Plausibilitdtsgriinden, an den tatsachlich von der Kantonspolizei geleisteten
Arbeitsstunden (Abs. 1). Massgebend ist der Stundenansatz gemass Artikel 28 E-PolG

(Abs. 2). Moglich ist die vorgangige Vereinbarung einer Stundenobergrenze (Kostendach). Im
Rahmen der zwischen den Parteien stattfindenden Planungsgesprache (vgl. Art. 32 Abs. 3 E-
PolG) ist auch Uber den Stand der Brennpunktbearbeitung in finanzieller Hinsicht zu berichten.
Es ist davon auszugehen, dass die Kantonspolizei die Wirkung jedenfalls auch zeitlich rascher
erreichen kann als etwa private Sicherheitsdienstleister, stehen ihr doch wesentlich wirkungs-
vollere Mittel zur Verfigung.

24 Vgl. zur bisherigen Praxis Leitfaden Gemeinden der Kantonspolizei, Version /2014, Ziff. C1/1 und C3/1.
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4.2.4 Aufgabeniibertragung

Wie bisher Ubertragt der Kanton (Polizei- und Militardirektion) einzelne geeignete Aufgaben im
Zustandigkeitsbereich der Kantonspolizei vertraglich an die Gemeinden. Dies betrifft zum ei-
nen gerichtspolizeiliche Aufgaben (vgl. Art. 8 PolG), wobei hier neu gerichtspolizeiliche Aufga-
ben im Zusammenhang mit der Kompetenz der Gemeinden zur Identitatsfeststellung dazu
kommen (s. Art. 36 und 75 ff. E-PolG). Zum andern geht es um Aufgaben im Bereich Gewer-
be und Migration (vgl. Art. 11 Abs. 2 PolG; s. Art. 37 E-PolG). Artikel 34-41 regeln die Einzel-
heiten dieser vertraglichen Aufgabenubertragung auf Gemeinden. Die Aufgabenlbertragung
an die Gemeinde fuhrt zu einer parallelen Zustandigkeit von Kanton und Gemeinden; die Kan-
tonspolizei darf selber auch tatig werden, sofern dies zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung und damit zur Aufgabenerfillung notwendig ist.

Artikel 34 Ruhender Verkehr

Artikel 34 betrifft den ruhenden Verkehr und entspricht dem bisherigen Artikel 8 Absatz 2
PolG. Wie bisher fallen die Einnahmen der Gemeinde zu (Art. 39) und die Aufgabenerflillung
kann an Dritte, d.h. Private, delegiert werden (vgl. Art. 17 Abs. 1 Bst. a E-PolG). Die Voraus-
setzungen der Aufgabenlbertragung ergeben sich aus der Verordnung (PolV) und sollen
grundsatzlich unverandert bleiben (s. Art. 38 E-PolG). Fir die Weiterdelegation der Aufgabe
an Private sollten dieselben bzw. nicht weniger strenge Voraussetzungen gelten als fur die
Ubertragung an die Gemeinde selber.

Artikel 35 Stationdre Geschwindigkeits- und Rotlichtiiberwachung

Artikel 35 regelt den ersten von zwei Bereichen, in welchen Ressourcenvertragsgemeinden
Aufgaben sowie die damit allenfalls verbundene Kompetenz zur Bussenerhebung und Anzei-
geerstattung auf Gesuch hin Gbertragen werden kdnnen (s. auch Art. 36 E-PolG betr. offentli-
che Ordnung). Das Vorliegen eines Ressourcenvertrags bildet wie bisher Voraussetzung da-
fur, dass die Gemeinden die Ordnungsbussen gemass Anhang zur KOBV erheben durfen.
Auch hier richten sich die Voraussetzungen der Aufgabenlbertragung nach der Verordnung.

Absatz 1 ermdglicht es den Ressourcenvertragsgemeinden wie bis anhin und im bestehenden
Umfang, den rollenden Verkehr zu Gberwachen (unbeaufsichtigte, stationare Geschwindig-
keits- und Rotlichtiberwachung) und entsprechend Bussen zu erheben. Allerdings sind die
Standorte der Uberwachungsgerate neu durch die Kantonspolizei zu genehmigen (vgl. bisher
Art. 4 Abs. 1 und 2 PolV). Eine Delegation an Private ist weiterhin nicht zulassig (vgl. Art. 95
Abs. 2 Bst. d KV i.V.m. Art. 17 E-PolG). Die Voraussetzungen fiir die Aufgabenibertragung
regelt wie bis anhin die Verordnung (vgl. Art. 38 E-PolG).

Absatz 2 sieht wie bisher vor, dass die Ordnungsbusseneinnahmen der Gemeinde zukommen
(vgl. bisher Art. 8 Abs. 3 Satz 2 PolG).

Die Neuerung gemass Absatz 3 betrifft eine gewisse Einschrankung der Gemeinden, im
Ubermass Busseneinnahmen zu generieren: Grobe Missverhaltnisse zwischen der Hohe der
Busseinnahmen einerseits und den Aufwendungen in die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
andererseits sollen verhindert werden. Die Gemeinde soll nicht dank der Delegation gerichts-
polizeilicher und damit kantonaler Aufgaben und einer strengen Uberwachungs- und Bussen-
erhebungspraxis Uberdurchschnittlich hohe Einnahmen generieren, hingegen die Ausgaben
fur die offentliche Sicherheit und Ordnung, fir die sie zustandig ist (Art. 5 Abs. 1 E-PolG), aber
gleichzeitig unangemessen tief halten. Solche Missbrauche sollen mit der gesetzlich statuier-
ten Beschrankung der Bussenerhebung durch die Gemeinden unterbunden werden. Die zur
Gewabhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit verwendeten Mittel kdnnen in eigene kommunale,
sicherheitsrelevante Massnahmen fliessen, in den Einkauf von Leistungen der Kantonspolizei
oder in Auftrage an private Sicherheitsunternehmen investiert werden.

Absatz 4 schreibt das bisherige Recht weiter (Art. 8 Abs. 3 Satze 3 und 4 PolG). Fir Gemein-
den, die bereits bei Einflihrung der Einheitspolizei einen Ressourcenvertrag mit der Kantons-
polizei abgeschlossen gehabt hatten, gelten die Regelungen betreffend Bussengutschrift und
— im Gegenzug — Einkaufsverpflichtung weiter.
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Artikel 36 Offentliche Ordnung

Artikel 36 steht im Zusammenhang mit der neu eingeflihrten Kompetenz der Gemeinden zur
Identitatsfeststellung im Ordnungsbereich (Art. 75 ff. E-PolG) und schafft, in Umsetzung der
Planungserklarung Nr. 2 des Grossen Rates vom 11. September 2013 zum Bericht «Evaluati-
on Police Bern», die nétige Grundlage, damit die Gemeinde im Zug festgestellter Ordnungs-
widrigkeiten (Ubertretungen) Ordnungsbussen erheben kann. Zu denken ist zum einen an die
Tatbestande gemass Kantonaler Ordnungsbussenverordnung (KOBV) im Bereich der 6ffentli-
chen Ordnung, wie Nachtruhestérung, unanstandiges Benehmen sowie Straftatbestande im
Bereich Abfallwirtschaft und Hundewesen. Zum andern kdnnen die Gemeinden Ordnungs-
bussen flir kommunale Straftatbestdnde gemass Artikel 58 des Gemeindegesetzes vom

16. Marz 1998 (GG?) aussprechen. Eine Weiterdelegation der Bussenerhebungskompetenz
durch die Gemeinde an Private ist nicht zulassig (vgl. Art. 95 Abs. 2 Bst. d KV i.V.m. Art. 17 E-
PolG).

Artikel 37 Migration und Gewerbepolizei

Die Bestimmung entspricht dem bisherigen Art. 11 Abs. 2 PolG und erméglicht die Aufgaben-
Ubertragung in den Bereichen Migration und Gewerbepolizei. Welche Vollzugsaufgaben und
Kompetenzen delegiert werden, wird vertraglich festgelegt.

Artikel 38 Voraussetzungen

Wie bis anhin regelt der Regierungsrat die von der Gemeinde zu erfillenden personlichen und
sachlichen Voraussetzungen fir die Aufgabentbertragung gemass Artikel 34-37 durch Ver-
ordnung. Die Polizei- und Militérdirektion kann befugt werden, Einzelheiten per Direktionsver-
ordnung zu erlassen (Art. 8 Abs. 5 PolG).

Artikel 39 Busseneinnahmen

Far sdmtliche Bereiche gilt, dass die Busseneinnahmen aus der Aufgabenerfillung an die
Gemeinde fallen.

Artikel 40 Aufsicht

Geregelt wird neu ausdricklich die Aufsichtszustandigkeit des Kantons (Polizei- und Militardi-
rektion; bei entsprechender Delegation gegebenenfalls Kantonspolizei). Ubertragt der Kanton
eigene Aufgaben zur Erfullung an die Gemeinden, hat er die ordnungsgemasse Aufgaben-
wahrnehmung sicherzustellen. Dazu gehort zum einen die Kontrolle Uber die Einhaltung der
Voraussetzungen gemass Artikel 38 E-PolG, zum andern die Aufsicht Gber die eigentliche
Aufgabenwahrnehmung, indem gewabhrleistet wird, dass die Gemeinden die Ubertragenen
Aufgaben in Ubereinstimmung mit den Vorgaben des Polizeigesetzes sowie des ibergeordne-
ten Rechts (insb. Kantons- und Bundesverfassung) erflllen. Wie bis anhin (Art. 8 Abs. 4 PolG)
kann die Direktion (bzw. die Kantonspolizei) auch fachliche Weisungen erlassen, etwa in Form
von Verwaltungsverordnungen.

Artikel 41 Widerruf

Erflllt die Gemeinde die in der Verordnung aufgestellten Voraussetzungen fir die Aufgaben-
Ubertragung nicht mehr, kann der Kanton (Polizei- und Militérdirektion) den Widerruf der Auf-
gabenibertragung verfligen. Die Gemeinde ist vorgangig darauf aufmerksam zu machen,
dass und inwiefern die Voraussetzungen nicht mehr erfiillt sind und dass ein Widerruf droht.
Dauert der gesetzeswidrige Zustand an, kann der Widerruf erfolgen und die Gemeinde verliert
die Befugnis zur Aufgabenerflllung, inkl. Bussenerhebungskompetenz.

4.2.5 Differenzbereinigung
Artikel 42 Leistungsabbau und Vertragsstreitigkeiten

Verfassung und Gesetz verpflichten die Gemeinden (und den Kanton), in Erflllung ihrer ver-
fassungsmassigen Aufgabe flr die 6ffentliche Sicherheit zu sorgen (Art. 37 KV, Art. 8 Abs. 1
sowie Art. 10 Abs. 1 E-PolG). Dies kann, je nach Sicherheitslage und -bedirfnis der Gemein-
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de, auch den vertraglichen Einkauf von Leistungen der Kantonspolizei beinhalten (vgl. vorne
einleitend zu Ziff. 4.1).

Das bisherige Recht (Art. 12a Abs. 6 PolG) beschrankt die Mdglichkeit, bei Streitigkeiten zwi-
schen Kanton und Gemeinde eine Verfligung zu erlassen, auf die Konstellation, dass im Zu-
sammenhang mit einem abgeschlossenen Vertrag Differenzen zwischen einer Gemeinde und
der Kantonspolizei verbleiben und keine einvernehmliche Losung zustande kommt. In der
Praxis hat sich nun gezeigt, dass der vertragslose (gekindigte) Zustand mit insbesondere
grosseren Gemeinden oder der bedeutende Mindereinkauf von polizeilichen Leistungen durch
solche Gemeinden, Probleme fur die 6ffentliche Sicherheit mit sich bringen kdnnen. Kauft eine
Gemeinde keine oder zu wenig praventiv wirkende Ressourcen ein, vermag die Kantonspoli-
zei ihre Interventionsbereitschaft nicht (geniigend) sicherzustellen, um im Ereignisfall zeitge-
recht vor Ort zu sein und die in einer Gemeinde bestehenden sicherheitsrelevanten Probleme
zu bewaltigen. Fur diesen Fall ermachtigt Absatz 1 die Kantonspolizei zum Leistungsabbau in
der betreffenden Gemeinde, wenn diese ihren Ressourceneinkauf kiindigt, reduziert bzw.
nicht erhéht, obwohl ein bestimmter Leistungseinkauf aufgrund der Sicherheitslage angezeigt
ware. Kann die Kantonspolizei die 6ffentliche Sicherheit mit den eingekauften Ressourcen
nicht bzw. nicht gentigend sicherstellen, ist sie berechtigt, die eigentlich erforderlichen polizei-
lichen Mittel zu reduzieren, namentlich die praventive polizeiliche Prasenz, aber auch generell
betreffend die polizeiliche Verfugbarkeit, was Auswirkungen auf die Interventionszeiten haben
kann.

Die Absatze 2 und 3 fuhren zudem neu ein Verfahren ein, damit Kernstadte, d.h. Stadte, wel-
chen eine Zentrumsfunktion sowie eine tUbergeordnete regionale Bedeutung zukommen, in
besonderen Ausnahmefallen zu einem gewissen Leistungseinkauf verpflichtet werden kon-
nen. Der Leistungseinkauf der Kernstadte hat im System der Aufgabenteilung zwischen Kan-
ton und Gemeinden eine tragende Rolle, indem die Finanzierung der zur Gewahrleistung der
Interventionsbereitschaft erforderlichen polizeilichen Ressourcen zu einem gewichtigen Teil
von diesen Stadten getragen wird. Die Vertragskiindigung oder ein bedeutender, sachlich
nicht gerechtfertigter Mindereinkauf durch eine solche systemrelevante Kernstadt kénnen
deshalb die gemeinsame Aufgabenerfillung und letztlich die 6ffentliche Sicherheit gefahrden.
Die bestehende Regelung von Artikel 12a Absatz 6 PolG wird deshalb angepasst: Sind sich
die Kantonspolizei und eine Kernstadt im Rahmen von Vertragsverhandlungen hinsichtlich
des Umfangs des Leistungseinkaufs nicht einig und erscheinen die eingekauften Ressourcen
im Verhaltnis zu den zur Ereignisbewaltigung getatigten Interventionen der Kantonspolizei als
missbrauchlich tief, wird wie bisher eine einvernehmliche Losung angestrebt. Kommt keine
Einigung zustande, findet neu gemass Absatz 2 ein Schlichtungsgesprach im Beisein der Po-
lizeikommandantin oder des Polizeikommandanten sowie allenfalls geeigneter weiterer Per-
sonen statt (z.B. Regierungsstatthalterin oder Regierungsstatthalter, Verbandsvertreter,
Grossratinnen oder Grossrate). Fuhrt auch der Schlichtungsversuch zu keinem Ergebnis, hat
die Polizei- und Militardirektion gemass Absatz 3 im Sinn einer «ultima ratio» die Moglichkeit,
die systemrelevanten Kernstadte verfligungsweise zu einem Leistungseinkauf zu verpflichten.
Dabei ist es sachgerecht, flir den zu bestimmenden Leistungseinkauf auf die getatigten Inter-
ventionsleistungen der Kantonspolizei abzustellen: Die Anzahl Straftaten und polizeilichen
Interventionen geben konkret Auskunft Gber die Sicherheitslage in der betreffenden Gemein-
de. Die Ereignisdichte in einer Gemeinde steht somit in einem direkten Verhaltnis zur nétigen
praventiven Prasenz an Polizeikraften: Die praventive Prasenz stellt ein Vielfaches (Faktor)
der zu bewaltigenden Interventionen dar, denn je mehr Ereignisse zu bewaltigen sind, desto
mehr polizeiliche Prasenz braucht es, um die Interventionsbereitschaft in zeitlicher und opera-
tiver Hinsicht zu gewahrleisten. Zeigt sich nun aufgrund der Anzahl bewaltigter Ereignisse
(Interventionen), dass die 6ffentliche Sicherheit mit den von der Gemeinde eingekauften Res-
sourcen nicht gewahrleistet werden kann und insofern missbrauchlich erscheint, kann im Inte-
resse der 6ffentlichen Sicherheit der Ressourceneinkauf bzw. die zu entrichtende Abgeltung
der Kernstadt verfligt werden. Es versteht sich von selbst, dass die Polizei- und Militardirekti-
on nur mit grésster Zurlickhaltung vom Instrument der verfiigungsweisen Festlegung des Leis-
tungseinkaufs Gebrauch machen wird. Die Erfahrungen zeigen, dass in aller Regel eine gutli-
che Einigung unter den Parteien erzielt werden kann.
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Absatz 4 entspricht bisherigem Recht (Art. 12a Abs. 6 PolG): Bei verbleibenden Streitigkeiten
zwischen einer Gemeinde und der Kantonspolizei aus abgeschlossenen Vertragen, findet
zunachst ebenfalls ein Schlichtungsgesprach im Sinn von Absatz 2 statt. Scheitert dieses,
erlasst die Polizei- und Militérdirektion wie bis anhin eine Verfligung.

Die in Absatz 5 vorgesehene Anfechtbarkeit der Verfligungen der Polizei- und Militardirektion
beim kantonalen Verwaltungsgericht entspricht dem regularen Instanzenzug gemass
Art. 74 ff. des Gesetzes vom 23. Mai 1989 Uiber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG?).

Artikel 43 Zustéandigkeitskonflikte

Im Anschluss an die Differenzbereinigungsregelung von Artikel 42 E-PolG betreffend Streitig-
keiten im Zusammenhang mit Vertragen, dbernimmt Artikel 43 E-PolG die bisherige Regelung
von Artikel 14 Absatz 5 PolG betreffend Zustandigkeitskonflikte. Um eine einheitliche Zustan-
digkeitsordnung zu schaffen, ist neu aber — wie bei den Vertragsstreitigkeiten gemass Arti-
kel 42 E-PolG — die Polizei- und Militardirektion anstelle der Regierungsstatthalterin bzw. des
Regierungsstatthalters zustandig. Im Ubrigen entspricht die Bestimmung bisherigem Recht.

Abschnitt 4.3 Ereignisse, Vollzugshilfe und Veranstaltungen
4.3.1 Ereignisse und Vollzugshilfe
Artikel 44

Die Pauschalierung der flr die Ereignisbewaltigung und die Vollzugshilfe anfallenden Kosten
der Kantonspolizei stellt eine wesentliche Neuerung der vorliegenden Revision dar (vgl. vorne
Ziff. 3.1.2). Artikel 44 Absatz 1 E-PolG legt den Grundsatz der neuen Regelung fest: Die Be-
waltigung von Ereignissen sowie die Unterstlitzung der Gemeinde durch polizeilich erforderli-
che Vollzugshilfeleistungen obliegt, unabhangig vom Abschluss eines Vertrags oder der An-
zahl bereits getatigter Interventionen (vgl. bisher Art. 12 Abs. 3 und 4 PolG sowie Art. 10
PolV), der Kantonspolizei. Die Abgeltung erfolgt neu weder gestitzt auf einen Leistungsein-
kaufsvertrag (Interventionsvertrag) noch durch Rechnungsstellung, sondern mittels einer jahr-
lichen Pauschale (vgl. ausfihrlich hinten zu Art. 48 E-PolG). Von der Ereignisbewaltigung und
der Vollzugshilfe gemass Absatz 1 zu unterscheiden, sind polizeiliche Leistungen bei Veran-
staltungen; diese folgen einer eigenen Regelung (vgl. ausfihrlich hinten zu Art. 50 ff. E-PoIG).

4.3.2 Steuerung von sensiblen Einzelereignissen
Artikel 45 Zustéandigkeit der Gemeinde

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Recht (Art. 12f Abs. 1 und 4
PolG).

Artikel 46 Zusténdigkeit der Kantonspolizei

Die Anderungen sind redaktioneller Natur; die Bestimmung entspricht bisherigem Recht (Art.
12f Abs. 2, 3 und 5PoIG).

Artikel 47 Auskunft

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Recht (Art. 12f Abs. 6 PolG). Das
Auskunftsrecht kommunaler Ombudsstellen besteht, soweit eine solche Stelle sowie das An-
hoérungsrecht im kommunalen Recht vorgesehen sind.

4.3.3 Kostentragung bei Ereignissen und Vollzugshilfe
Artikel 48 Pauschale

Diese Bestimmung regelt die neu eingefihrte Pauschalierung der zur Ereignisbewaltigung und
zur polizeilichen Vollzugshilfe anfallenden Kosten. Diese Interventionskosten belaufen sich
jahrlich auf gesamthaft 11.8 Mio. Franken (10.4 Mio. Franken Interventionskosten, 1.4 Mio.
Franken Vollzugshilfekosten; Erhebungsjahr 2016). Da alle Gemeinden von einer flachende-
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ckenden Interventionsbereitschaft der Kantonspolizei profitieren, soll neu eine gewisse Solida-
risierung der Sicherheitskosten unter den Gemeinden stattfinden: Es beteiligen sich nicht
mehr nur die Vertragsgemeinden und die Gemeinden, die die gesetzlich festgelegten Gratisin-
terventionen Uberschritten haben, an den Interventionskosten, sondern alle Gemeinden, un-
abhangig von der Anzahl der auf sie entfallenden polizeilichen Interventionen (vgl. vorne

Ziff. 3.1.2). Sie entrichten neu jahrlich eine nach der Bevolkerungsgrésse gewichtete Pau-
schale. Der grosse Vorteil dieser pauschalen Verrechnung der Interventionskosten besteht
darin, dass die Leistungsabgeltung an die Kantonspolizei damit wie gesagt unabhangig von
der Anzahl der Interventionen und Vollzugshilfeleistungen erfolgt und ohne dass diese einzeln
abgerechnet werden missen. Das kommt den Gemeinden zugute, denn Interventionen sind
fur sie nicht direkt steuerbar und die Kostenbeteiligung wird planbarer. Der administrative
Aufwand wird zudem fir alle Beteiligten reduziert. Der Kostenbeteiligung der Gemeinden steht
die Beteiligung des Kantons im Umfang der Halfte der Kosten, sprich 5.9 Mio. Franken, ge-
genuber.

Absatz 1 legt im Grundsatz fest, dass die Pauschale jahrlich zu entrichten ist, und dass sie
einem gewichteten Beitrag pro Einwohnerin bzw. Einwohner entspricht. Sie wird von der Kan-
tonspolizei in Rechnung gestellt. Mit der Gewichtung wird den je nach Gemeinde unterschied-
lichen Sicherheitsbedlrfnissen und -lagen Rechnung getragen und werden die Kosten somit
gerechter auf die Gemeinden verteilt. Die neue Kostenstruktur soll méglichst nahe an den
realen, sicherheitsrelevanten Gegebenheiten in der jeweiligen Gemeinde sein und diese ab-
bilden. Daher wurde anhand etablierter sozialwissenschaftlicher Methodik mit einer Regressi-
onsanalyse ein sog. Sicherheitslastenindex nach Gemeindegruppen entwickelt. Dieser basiert
auf statistisch hoch signifikanten, polizeinahen Variablen wie der Anzahl Straftaten pro Ge-
meinde und das Bestehen einer Polizeiwache. Die daraus resultierenden Ergebnisse weisen
einen fir sozialwissenschaftliche Studien guten Erklarungsgehalt auf (51%). Ebenfalls gepruf-
te Modelle mit logarithmierten Kosten pro Einwohner liefern demgegenuber einen tieferen
Erklarungsgehalt (27%). Andere Variablen, insbesondere soziodemographische Variablen
(z.B. Auslanderanteil) oder Raumvariablen (z.B. Gemeindeflache, Strassenlange) liefern keine
zusatzliche Erklarung, sondern sind durch die polizeinahen Variablen bereits abgedeckt. Ge-
stitzt auf die Erkenntnis, dass die Bevolkerungsgrosse (Einwohnerzahl) fir die Hohe der an-
fallenden Sicherheitskosten eine Rolle spielt, wurden abgestuft nach Gemeindegrdsse ver-
schiedene Kategorien gebildet (vgl. Anhang 1 E-PolG), wobei die drei Stadte Bern, Biel und
Thun eigene Kategorien bilden. Fur jede Kategorie ergibt sich nun anhand des Sicherheitslas-
tenindexes ein pauschaler Frankenbetrag pro Einwohnerin bzw. Einwohner. Diese Betrage
sind im Anhang 1 basierend auf den aktuellen Interventions- und Vollzugshilfekosten von 11.8
Mio. Franken als Ausgangswerte pro Gemeindekategorie fur die erstmalige Festlegung fixiert.
Der Regierungsrat legt die Pauschale in der Verordnung fest (Abs. 3).

Artikel 49 Anpassung

Um wesentlichen Kostenentwicklungen (z.B. zufolge Bevdlkerungswachstums oder Zunahme
der bewaltigten Ereignisse) oder um Veranderungen des Polizeibestandes Rechnung zu tra-
gen, kann der Regierungsrat die Hohe der Pauschale anpassen. Dies soll jedoch nur alle vier
Jahre moglich sein. Dies erlaubt eine praktikable Handhabe ohne jeweils aufwandige Geset-
zesanderungen. Da eine Anpassung der Pauschale Auswirkungen fir die Gemeinden hat,
vorab bei einer Erhéhung der Pauschale, sind deren Verbande vorgangig anzuhéren (Abs. 2).
Absatz 3 verweist fur die massgebende Wohnbevdlkerung auf Artikel 7 FILAG.

4.3.4 Kostentragung bei Veranstaltungen im Allgemeinen
Artikel 50 Grundsatz der Kostentragung

Das bisherige Recht enthalt keine abschliessende Regelung zur Leistungsabgeltung bei Ver-
anstaltungen (vgl. Art. 61 Abs. 2 PolG). Artikel 50 ff. E-PolG legen nun im Grundsatz fest, wie
die im Zug von Veranstaltungen anfallenden Sicherheitskosten der Kantonspolizei im Verhalt-
nis zwischen Kantonspolizei, Gemeinde und Veranstalterin bzw. Veranstalter abgegolten wer-
den. Die Einsatze der Kantonspolizei bei Veranstaltungen gelten grundsatzlich bzw. solange
nicht einzelne Stérungssituationen zu beheben sind nicht als Interventionen im Sinn von Arti-
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kel 44 E-PolG, die pauschal abgegolten sind; Veranstaltungen sind in der Regel von vornhe-
rein planbar.

Artikel 50 E-PolG regelt die Kostenverlegung, wenn es sich um Veranstaltungen handelt, die
eine Gemeinde betreffen, die keinen Ressourcenvertrag abgeschlossen bzw. die Veranstal-
tungen nicht mit Ressourcenvertrag geregelt hat. Die Bestimmung statuiert den Grundsatz,
dass die Kantonspolizei ihre bestellten bzw. zur Bewaltigung der Veranstaltung notwendigen
sicherheitspolizeilichen Leistungen der Gemeinde in Rechnung stellt. Massgebend ist der
Stundenansatz gemass Artikel 28 Absatz 2 E-PolG. Findet in einer kleinen bis mittleren Ge-
meinde, in der sonst kaum Veranstaltungen stattfinden, ungeplant bzw. unbewilligt eine grés-
sere Veranstaltung oder eine zu bewilligende politische Kundgebung mit allenfalls gewaltbe-
reiten Teilnehmenden statt und macht dies im Verhaltnis zur Gemeindegrésse umfangreiche
polizeiliche Leistungen nétig, kann die vollstandige Kostenverrechnung fur die Gemeinde un-
ter Umstanden eine nicht zumutbare finanzielle Harte darstellen. Der Kanton kann hier im Ein-
zelfall und bei Vorliegen einer besonderen Harte fir die Gemeinde auf die Kosten ganz oder
teilweise verzichten. Voraussetzung dafiir bildet allemal, dass die Gemeinde die Veranstal-
tung nicht geférdert hat.

Artikel 51 Bei Ressourcenvertrdgen

Diese Bestimmung regelt die Kostenverlegung, wenn die Gemeinde Uber einen Ressourcen-
vertrag verfugt. Diesfalls kdnnen die Kosten Bestandteil der anhand der erfahrungsgemass zu
erwartenden Veranstaltungen vereinbarten Abgeltung sein. Dies entspricht der bisherigen
Praxis, insbesondere betreffend die Stadt Bern. Mit dem Ressourcenvertrag pauschal abge-
golten sind vorab wiederkehrende und damit planbare Veranstaltungen (z.B. Sportveranstal-
tungen wie Fussballspiele der Super League und des Cups). Die in der Planung aufgrund ih-
rer Einmaligkeit nicht berlcksichtigten Veranstaltungen mit vorwiegend kommerziellem Cha-
rakter oder Veranstaltungen, die im Verhaltnis zu den Ubrigen Veranstaltungen einen Uber-
durchschnittlich grossen Aufwand verursachen (z.B. Champions- oder Europaleaguespiele,
Fussballeuropameisterschaft, Tour de France, olympische Spiele), werden demgegeniber
nicht pauschal Gber den Ressourcenvertrag abgegolten, sondern separat in Rechnung ge-
stellt, es sei denn die gesamthaft einkauften Ressourcen seien noch nicht ausgeschdpft und
erlauben eine Kompensation der fur die Veranstaltungen eingesetzten Mittel.

Artikel 52 Kostenerlass und Weiterverrechnung

Bei Veranstaltungen von kantonaler oder nationaler Bedeutung kann das finanzkompetente
Organ des Kantons der Standortgemeinde die Kosten ganz oder teilweise erlassen. Da dieser
Entscheid mitunter politischen Charakter hat, entscheidet in der Regel die Direktion (oder bei
entsprechender Hohe des Einnahmeverzichts der Regierungsrat oder Grosse Rat), nicht aber
die Kantonspolizei Gber den Kostenerlass bzw. die Rabattierung. Einzelheiten zum Kostener-
lass wird der Regierungsrat auf dem Verordnungsweg regeln.

Vom Erlass bzw. einer Rabattierung nicht profitieren sollen Sportveranstaltungen mit regel-
massigem Spielbetrieb, wie z.B. Fussballligaspiele. Der Regierungsrat kann weitere Falle vor-
sehen, bei welchen kein Erlass mdglich ist (Abs. 2).

Mit Absatz 3 schafft das Polizeigesetz neu eine Grundlage dafur, dass die Gemeinde die bei
einer Veranstaltung anfallenden Sicherheitskosten, die ihr die Kantonspolizei in Rechnung
stellt oder die vertraglich geschuldet sind, der Veranstalterin bzw. dem Veranstalter weiterver-
rechnen oder die Kosten erlassen kann. Ebenfalls mdglich ist ein teilweiser Erlass in Form
einer Rabattierung. Ob und in welchem Umfang Kosten weiterverrechnet oder erlassen wer-
den, entscheidet die Gemeinde. Sie prifen den Erlass der nétigen gesetzlichen Grundlagen
im kommunalen Recht, beispielsweise betreffend die Voraussetzungen, den Umfang und die
Modalitaten der Weiterverrechnung bzw. des Erlasses bzw. der Rabattierung. Ein spezielle
Grundlage fur die Weiterverrechnung der Sicherheitskosten bei Veranstaltungen mit Gewalt-
ausubung liefert Artikel 54 ff. E-PolG (s. dort).
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4.3.5 Kostentragung bei gemeindelibergreifenden Veranstaltungen
Artikel 53

Vom Grundsatz der Kostenverrechnung an die Gemeinde soll im Spezialfall der sog. «ge-
meindelbergreifenden» oder «mobilen» Veranstaltungen abgewichen werden kénnen, d.h.
bei Veranstaltungen, die nicht nur in einer Gemeinde stattfinden (z.B. Radrennen). Sind meh-
rere Gemeinden in eine Veranstaltung involviert und generieren Sicherheitskosten, ist es unter
Umsténden nicht mdglich, die Sicherheitskosten einzeln auf die betroffenen Gemeinden auf-
zuteilen. Der Kanton soll hier die Moglichkeit haben, die Sicherheitskosten ganz oder teilweise
direkt der Veranstalterin oder dem Veranstalter in Rechnung zu stellen (Abs. 1). Eine Kosten-
beteiligung der Gemeinde bildet dabei trotz (ev. teilweiser) Rechnungsstellung an die Veran-
stalterin bzw. den Veranstalter die Regel, die betroffenen Gemeinden haben sich tber die
Kostenbeteiligung zu verstandigen und gegeniber dem Kanton eine Ansprechperson zu be-
zeichnen (Abs. 2). Sind mehrere Gemeinden in eine Grossveranstaltung involviert, ist es un-
abdingbar, dass sich die Veranstalterin bzw. der Veranstalter, die Gemeinden und der Kanton
(Polizei- und Militardirektion unter Miteinbezug der Kantonspolizei) vorgangig uber die anfal-
lenden Kosten sowie die Kostenverteilung verstandigen. Die definitive Kostenregelung erfolgt
u.U. nach der Durchfiihrung der Veranstaltung und in Kenntnis der Kosten einerseits sowie
der Einnahmen andererseits. Diese Verpflichtung verankert Absatz 3 im Gesetz. Die Rege-
lungen betreffend Abgeltung durch Ressourcenvertrag sowie betreffend Kostenerlass und
Weiterverrechnung gelten bei gemeindelibergreifenden Veranstaltungen sinngemass. Das
Differenzbereinigungsverfahren gemass Artikel 42 greift ebenfalls sinngemass, wenn sich
Streitigkeiten Uber die Kostentragung bei Veranstaltungen ergeben.

4.3.6 Kostentragung bei Veranstaltungen mit Gewalttétigkeiten

Die Artikel 54 ff. liefern den gegenuber der Kantonspolizei kostenpflichtigen Gemeinden eine
besondere gesetzliche Grundlage, damit die Kosten von Polizeieinsatzen bei Veranstaltungen
mit Gewaltausubung ganz oder teilweise der Veranstalterin bzw. dem Veranstalter sowie auch
den teilnehmenden, gewaltausibenden Personen in Rechnung gestellt werden kdnnen. Damit
wird eine im Grossen Rat angenommene Motion umgesetzt (Motion 305-2015 [Miller, Bern]).
Die grundrechtlich geschitzte Meinungs- und Versammlungsfreiheit (Art. 16 und 22 BV), das
gebiihrenrechtliche Legalitats- und Aquivalenzprinzip, das Stérerprinzip sowie das Verhalt-
nismassigkeitsprinzip stellen besondere Anforderungen an die gesetzliche Grundlage fir eine
solche Gebuhrenpflicht. Diese Anforderungen hat das Bundesgericht in einem das Polizeige-
setz des Kantons Luzern?” betreffenden Urteil im abstrakten Normenkontrollverfahren gepruft
(BGE 1C_502/2015 vom 18. Januar 2017 [zur Publ. vorgesehen]). Zur Meinungs- und Ver-
sammlungsfreiheit bei Kundgebungen auf 6ffentlichem Grund hat es festgehalten, dass die
offentliche Ordnung keinen Raum fir Meinungskundgebungen lasst, die mit rechtswidrigen
Handlungen (wie z.B. Sachbeschadigungen) verbunden sind oder einen gewalttatigen Zweck
verfolgen. In den grundrechtlichen Schutzbereich fallen dementsprechend nur (urspriinglich)
friedliche Versammlungen.?® Dies kann die Anordnung von verhaltnisméassigen Bewilligungs-
auflagen und -bedingungen erfordern. Zu beachten ist jedoch ebenso der sog. ,chilling effect*
(Abschreckungseffekt), wenn fur die Grundrechtsausubung Polizeikosten verrechnet werden,
welche die Grundrechtsberechtigten von der Grundrechtswahrnehmung abhalten. Ein solcher
Abschreckungseffekt ist unzuldssig und zu vermeiden.?® In seinem Urteil hat das Bundesge-
richt die Luzerner Regelung — wie sie auch im bernischen Entwurf zum PolG vorgesehen ist —
hinsichtlich der Kostentberwalzung auf die Veranstalterin oder den Veranstalter als einer ver-
fassungskonformen Auslegung als zuganglich erachtet und die Beschwerde abgewiesen

(E. 2-9). Die luzernische Regelung betreffend Kostenauflage auf die Teilnehmenden der Ver-
anstaltungen hat das Bundesgericht jedoch als verfassungswidrig beurteilt; sie verstosst ge-
gen das gebiihrenrechtliche Aquivalenzprinzip, welches das Verhéaltnisméssigkeitsprinzip und
das Willkurverbot fir den Bereich der Kausalabgaben konkretisiert. Der vorliegende Entwurf

2 § 32b des Gesetzes vom 27. Januar 1998 uber die Luzerner Polizei (SRL 350)
28 BGE 1C_502/2015 vom 18. Januar 2017 [zur Publ. vorgesehenl], E. 3.2.
29 BGE 1C_502/2015 vom 18. Januar 2017 [zur Publ. vorgesehenl], E. 3.3.
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tragt den Erwagungen des Bundesgerichts Rechnung (vgl. Art. 55 Abs. 2 und Art. 56 Abs. 2
E-PolG).

Artikel 54 Grundsatz

Artikel 54 bestimmt, dass die Gemeinde, die Kosten fiir einen Einsatz der Kantonspolizei an
einer Veranstaltung, bei der es zu Gewalttatigkeiten an Personen oder Sachen kommt, ab
dem Beginn der Gewaltaustibung der Veranstalterin bzw. dem Veranstalter sowie den Teil-
nehmenden weiterverrechnen kann, um sich (teilweise) schadlos zu halten. Fur die vor Ge-
waltausbruch anfallenden Kosten gelten Artikel 50-53 E-PolG. Soweit die Gemeinde zur Pri-
fung und anschliessenden Geltendmachung dieser Gebuhrenanspriche auf Personendaten
angewiesen ist, Uber welche die Kantonspolizei verfugt, ist diese berechtigt, die Daten unter
Wahrung des Verhaltnismassigkeitsgrundsatzes an die Gemeinde zu Ubermitteln.

Artikel 55 Voraussetzungen

Absatz 1 konkretisiert mit Bezug auf die Veranstalterin bzw. den Veranstalter das Storerprin-
zip: Der Veranstalter gilt hinsichtlich des erforderlichen Polizeieinsatzes bei Veranstaltungen
weder als Verhaltens- noch als Zustandsstérer. Nach der Rechtsprechung des Bundesge-
richts ist es jedoch zuldssig, die Organisatoren von Veranstaltungen oder Kundgebungen, die
sich pflichtwidrig verhalten, als sog. Zweckveranlasser zur Tragung von Kosten des Polizei-
einsatzes zu verpflichten.®® Aufgrund der unter Umstanden weiten Kausaldistanz zwischen
dem Tun/Unterlassen des Veranstalters und den getatigten polizeilichen Massnahmen, und
weil der Polizeieinsatz unter Umstanden noch durch weitere Faktoren beeinflusst wird (z.B.
Gegendemonstrationen), muss der Gesetzgeber der Verantwortlichkeit und der Gebthren-
pflicht des zweckveranlassenden Veranstalters Grenzen setzen, zumal dieser die grundrecht-
lich geschitzte Versammlungsfreiheit fir sich beanspruchen kann. Absatz 1 konkretisiert des-
halb die zur Gebuhrenpflicht fihrende Pflichtwidrigkeit und verdeutlicht, wann zwischen dem
Verhalten des Veranstalters und den Polizeikosten ein hinreichend direkter Zusammenhang
besteht, der eine Kostenauflage rechtfertigt: Eine Gebuhrenpflicht besteht nur, wenn die Ver-
anstaltung unbewilligt ist oder wenn der Veranstalter Bewilligungsauflagen, die ihn zu einem
Tun oder Unterlassen verpflichten, vorsatzlich oder grobfahrlassig missachtet (z.B. Bereitstel-
lung eines Sicherheitsdiensts, Einhaltung von Marschroute und Zeit, Vermummungsverbot).
Die Bewilligungsauflagen mussen jedoch im Einzelfall verhaltnismassig sein, d.h. geeignet,
erforderlich und fiir den Veranstalter zumutbar. Damit besteht in Ubereinstimmung mit der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen dem Ver-
halten des Veranstalters und der polizeilich zu beseitigenden Stérung (Gewalt an Personen
und Sachen). Zudem kann der Veranstalter das Risiko auf Kostenersatz durch eigenes Ver-
halten ausschliessen, er hat es mithin selbst in der Hand, eine Kostenpflicht zu verhindern.?

Absatz 2 prazisiert fur die an der Veranstaltung teilnehmenden Personen, wann sie eine Ge-
buhrenpflicht riskieren bzw. welches Verhalten geblhrenfrei bleibt. Kostenpflichtig sollen nach
Sinn und Zweck der Bestimmung und unter Gewahrleistung des Grundrechtsschutzes nur
diejenigen Personen werden, die selber Gewalt an Sachen oder Personen ausiben bzw. dazu
aufrufen und dadurch eben zusétzliche Polizeikosten verursachen. Wer sich hingegen — im
Rahmen einer Veranstaltung mit Gewalttatigkeiten — von selber oder auf polizeiliche Aufforde-
rung hin entfernt und zuvor weder selber Gewalt angewendet oder dazu aufgerufen hat, wird
nicht kostenpflichtig.3? Wer sich hingegen trotz Aufforderung nicht entfemt, soll kostenpflichtig
werden, weil er durch seinen Verbleib konkludent signalisiert, dass er sich den Vorsatz der
Teilnehmenden, welche Gewalt ausgelbt haben oder austiben, zu eigen macht, und weil er
damit direkt den zusatzlichen polizeilichen Aufwand verursacht. Damit ist es auch den teil-
nehmenden Personen moglich, die Kostenpflicht durch eigenes Verhalten zu verhindern oder
eben nicht. Diese wird dadurch vorhersehbar.

30 BGE 1C_502/2015 vom 18. Januar 2017 [zur Publ. vorgesehenl], E. 5.2.
31 Ausdriicklich BGE 1C_502/2015 vom 18. Januar 2017 [zur Publ. vorgesehen], E. 5.3.5 und 5.4.
32 Vgl. auch Art. 260 Abs. 2 StGB betr. Straffreiheit beim Landfriedensbruch.
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Artikel 56 Bemessungsgrundlagen

Die Bemessung der Geblhren bemisst sich bei einer Kostenliberwalzung an den Veranstalter
je nach der Schwere der Missachtung der auferlegten Bewilligungsauflagen (Abs. 1).

Bei den Veranstaltungsteilnehmenden erfordert das gebiihrenrechtliche Aquivalenzprinzip,
dass sich die Geblhrenhdhe je nach konkreten Tatbeitrag und individuellem Grad der Ver-
antwortung flr den nétigen Polizeieinsatz bestimmt. Die Kostenzurechnung setzt eine indivi-
duelle Zurechenbarkeit voraus, es soll nur derjenige belastet werden, der die Verwaltungsta-
tigkeit, hier den Polizeieinsatz, auch tatsachlich verursacht hat (Verursacherprinzip). Jeder
Storer darf nur zur Kostentragung seines Stérungsanteils herangezogen werden (Abs. 2).3

Artikel 57 Begrenzung der Kostenauflage

Artikel 57 nimmt eine schematische Kostenaufteilung vor, indem der Veranstalterin bzw. dem
Veranstalter maximal 40 % und den Teilnehmenden maximal 60 % der seit Beginn der Ge-
waltausibung anfallenden Kosten Gberwalzt werden kénnen. Das Bundesgericht hat einen
solchen schematischen Massstab als zuldssig erachtet.3

Absatz 2 legt einen Gebiihrenmaximalbetrag fest. Die Uberwélzung von Polizeikosten ist bei
Veranstaltungen, die ihrerseits den Grundrechtsschutz geniessen, nur zulassig, wenn hin-
sichtlich der Hohe der Geblhr das Verhaltnismassigkeitsprinzip respektiert ist und die Kos-
tenauflage keinen Abschreckungseffekt (,chilling effect”) bewirkt. Die Regelung sieht deshalb
insofern eine differenzierte Regelung vor, als fir Veranstalter und teilnehmende Personen
eine grundsatzliche Geblihrenobergrenze von 10 000 Franken gilt. Fir besonders schwere
Verstosse, die hinsichtlich der erforderlichen polizeilichen Mittel (Einsatzstarke sowie einzu-
setzende Sachmittel) zur Bewaltigung der Gewalttatigkeiten besonders ins Gewicht fallen, weil
hochwertige Rechtsguter wie insb. der Schutz der kérperlichen Unversehrtheit auf dem Spiel
stehen, sieht das Gesetz hingegen eine Hochstgrenze von 30 000 Franken vor. Beim Veran-
stalter ist hier etwa an einen Verstoss gegen Bewilligungsauflagen zu denken, indem — im
Vorfeld oder wahrend der Kundgebung — zu Gewalt aufgerufen oder eine solche toleriert wird.
Zu denken ist auch an eigenmachtige Anderungen der Marschroute eines Demonstrationszu-
ges durch den Veranstalter, der einen Zusammenstoss mit einer Gegendemonstration provo-
ziert. Bei den teilnehmenden Personen sind besonders schwere Falle dann anzunehmen,
wenn gezielte Gewalt gegen Personen (Polizeikrafte, andere Veranstaltungsteilnehmende
oder unbeteiligte Dritte) ausgeubt wird und dadurch erhebliche Verletzungen beabsichtigt oder
in Kauf genommen werden (z.B. durch Feuerwerkskorper, Laserpointer). In beiden Fallen
rechtfertigt das Verhalten und damit die individuelle Verantwortung fir den polizeilichen Zu-
satzaufwand zur Bewaltigung solcher Veranstaltungen, dass eine hdhere Geblhrenobergren-
ze gilt. Zudem dient die Regelung der Vorhersehbarkeit der Kostenauflage.

Abschnitt 4.4 Kontaktgremium Sicherheit Kanton-Gemeinden
Artikel 58-61

Die Reglung zum Kontaktgremium Sicherheit Kanton-Gemeinden entspricht bisherigem Recht
(Art. 13 PolG), mit der Ausnahme, dass Evaluationen, Audits oder Wirtschaftlichkeitsprifun-
gen nicht mehr fix alle funf Jahre, sondern lediglich optional durchzuflihren sind, wenn das
Gremium dies fur notwendig erachtet (Abs. 2 Satz 2).

33 BGE 1C_502/2015 vom 18. Januar 2017 [zur Publ. vorgesehen], E. 12.3.
34 BGE 1C_502/2015 vom 18. Januar 2017 [zur Publ. vorgesehen], E. 6.3.1.
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Kapitel 5:
Zusammenarbeit zwischen der Kantonspolizei und anderen Behbrden sowie Privaten

Abschnitt 5.1 - 5.3
Artikel 62-65

Die Bestimmungen des 5. Kapitels, dessen Titel mit Blick auf Artikel 67 E-PolG (bisher Art. 62
PolG) um die Zusammenarbeit mit Privaten erganzt wurde, entsprechen im Wesentlichen bis-
herigem Recht (Art. 14-20 sowie Art. 62 PolG), wobei gewisse Regelungen verschoben wur-
den: Der bisherige Artikel 14 Abs. 1 und 2 PolG betreffend die Zusammenarbeit von Kantons-
polizei und Gemeindebehoérden findet sich im entsprechenden Kapitel 4. (vgl. Art. 20 E-PolG).
Die bisherige Bestimmung zur Zusammenarbeit im Verwaltungskreis (Art. 20 PolG) wird in
Artikel 14 E-PolG fortgefuhrt. Die Regelung betreffend Mehrkosten durch Haftungsfalle bei
ausserkantonalen Einsatzen wird zu den haftungsrechtlichen Bestimmungen verschoben (vgl.
Art. 180 E-PolG). Eine inhaltliche Anpassung erfahrt die Regelung zum grenzuberschreiten-
den Polizeieinsatz, indem bei zeitlicher Dringlichkeit neu das Polizeikommando und nicht die
Polizei- und Militardirektion entscheidet. Fallen dringende Falle auf Sonn- und Feiertage oder
muss kurzfristig nachts Uber den Einsatz ausserkantonaler Polizeikrafte bzw. ausserkantonale
Einsatze der Kantonspolizei entschieden werden, ist die neue Regelung wesentlich praktikab-
ler.

Abschnitt 5.4 Alarmierung und Einsatzdisposition
Artikel 66

Wie bereits zu Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe d erwahnt, soll mit dem revidierten PolG die M6g-
lichkeit geschaffen werden, die Zusammenarbeit der im Kantonsgebiet tatigen Sicherheits-
und Rettungsorganisationen kunftig weiter zu vertiefen und ein gemeinsames Wirken in der
kantonalen Alarm- und Einsatzzentrale zu erméglichen. Der Einsatz von Spezialistinnen und
Spezialisten der drei Blaulichtorganisationen (Polizei, Feuerwehr und Sanitat) in der kantona-
len Alarm- und Einsatzzentrale wiirde zweifelsohne Synergien ermdglichen und Prozesse
vereinfachen. Beispielsweise wiirde so die im Einsatzfall ausriickende Feuerwehr direkt durch
eine geschulte Fachperson des Feuerwehrbereichs alarmiert, was sich positiv auf die Ein-
satzdisposition auswirken wirde (,Feuerwehr alarmiert Feuerwehr®). Die an die kantonalen
Alarm- und Einsatzzentrale entsandten Fachpersonen der Bereiche Feuerwehr und Sanitat
verbleiben anstellungsrechtlich bei ihren bisherigen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern. Letz-
tere sind damit insbesondere fur die fachliche Fihrung und die sachgerechte Aus- und Wei-
terbildung der entsandten Fachpersonen verantwortlich. Die Zusammenarbeit wiirde vertrag-
lich geregelt, womit die ndtige Flexibilitdt bestehen bleiben wirde. Zu regeln waren namentlich
organisationsrechtliche Fragen der Zusammenarbeit. Die Kantonspolizei ist gemass Artikel 9
Absatz 1 Buchstabe d i.V.m. Artikel 66 Absatz 1 E-PolG fir die grundsatzliche Organisation,
Koordination und Leitung des Dienstbetriebs der kantonalen Alarm- und Einsatzzentrale (ope-
rative Gesamtverantwortung) sowie fir den Betrieb und Unterhalt der technischen Infrastruk-
tur (Alarmierungsplattform) verantwortlich.

Absatz 2 und 3 schaffen die notwendigen datenschutzrechtlichen Grundlagen fiir eine ge-
meinsame Tatigkeit der drei Fachbereiche Polizei, Feuerwehr und Sanitat in der kantonalen
Alarm- und Einsatzzentrale. Einerseits muss der zur Aufgabenerflllung notwendige Datenaus-
tausch untereinander und mit Dritten moglich sein. Andererseits unterliegen die in der Alarm-
und Einsatzzentrale tatigen Personen dem Amtsgeheimnis, auch wenn sie einer privaten Or-
ganisation zugehdéren, was Absatz 3 deklaratorisch festhalt. Dies gilt insbesondere auch fur
Informationen aus den anderen Fachbereichen.

5.5 Pflichten Privater
Artikel 67

Abschnitt 5.5 fhrt den bisherigen Artikel 62 PolG betreffend die Pflichten Privater (Privatde-
tektive und private Sicherheitsunternehmen) fort. Die maximale Bussenhdhe richtet sich nach
Artikel 106 Absatz 1 StGB.
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Kapitel 6: Vollzugshilfe
Artikel 68 Zusténdigkeit der Kantonspolizei

Die Zustandigkeiten der Gemeinden und der Kantonspolizei fiir Vollzugshilfeleistungen blei-
ben mit der vorliegenden Revision unverandert (vgl. ausfuhrlicher vorne Art. 9 Abs. 1 Bst. e,
Art. 10 Abs. 2 Bst. a und Art. 11 und 12 E-PolG). Wie bis anhin (Art. 1 Abs. 1 Bst. e, Art. 11
Abs. 1 sowie Art. 56 PolG) ist die Kantonspolizei gegenlber Verwaltungsbehdrden, dazu ge-
héren auch die Gemeinden und die Staatsanwaltschaft, sowie gegentber Gerichtsbehérden
(vgl. zur Begrifflichkeit vgl. Art. 2 und 3 GSOG) aufgrund des Subsidiaritatsprinzips (vgl.

Art. 11 E-PolG) nur dann zur Vollzugshilfe verpflichtet, wenn die Auslibung polizeilicher Mass-
nahmen oder die Anwendung unmittelbaren Zwangs gesetzlich vorgesehen oder aufgrund der
konkreten Umstande des Einzelfalls fiir die Aufgabenerflllung der ersuchenden Behdérde
(Gemeindebehdrden sowie andere Verwaltungsbehérden und Gerichte) erforderlich ist. Ge-
genuber anderen Gemeinden, Regierungsstatthalteramtern, Betreibungs- und Konkursamtern
sowie regionalen Gerichten besteht eine primare Vollzugshilfezustandigkeit der Gemeinde
(Art. 10 Abs. 2 Bst. a E-PolG). Hier ist die Kantonspolizei gestutzt auf das Subsidiaritatsprinzip
nur zustandig, wenn mit der Androhung oder Anwendung polizeilichen Zwangs zu rechnen ist.

Absatz 2 entspricht inhaltlich bisherigem Recht (Art. 56 Abs. 2 PolG), statuiert jedoch nach
wie vor keine Verpflichtung der Kantonspolizei, die Rechtmassigkeit der zu vollziehenden
Massnahme zu Uberprifen (z.B. das Bestehen der im Betreibungsverfahren durchzusetzen-
den Zivilforderung oder die Richtigkeit eines gefallten und zu vollziehenden Strafurteils). Pra-
zisiert wird neu, dass samtliche operativen und taktischen Belange (Einsatzzeit, -starke und -
mittel) der Kantonspolizei obliegen, wobei hier die konkreten Umstande und allfallige 6ffentli-
che Interessen unter Wahrung des Verhaltnismassigkeitsprinzips zu bertcksichtigen sind,
insbesondere was den Zeitpunkt der polizeilichen Vollzugshilfehandlung betrifft. In der Praxis
ist je nach Einsatz eine vorgangige Absprache zwischen den verschiedenen Beteiligten uner-
lasslich. Die Anforderungen an die Form der Gesuche entsprechen im Wesentlichen dem gel-
tenden Recht (vgl. bisher Art. 56 Abs. 3 und 4 PolG). Bei zeitlicher Dringlichkeit sind mindli-
che Gesuche zulassig, doch ist eine schriftliche Bestatigung unter Angabe der Rechtsgrund-
lage und des Zwecks der Vollzugshilfeleistung in jedem Fall erforderlich (Abs. 3). Auch die
Vollzugshilfe bei mit Freiheitsentziehungen verbundenen Ersuchen lehnt sich eng an das bis-
herige Recht an (vgl. bisher Art. 56 Abs. 5 PolG). Vorbehalten bleibt jedoch neu der Fall, dass
die Kantonspolizei zur Gefahrenabwehr Vollzugshilfeleistungen erbringt, ohne dass ihr der die
Freiheitsentziehung begriindende Entscheid bereits vorliegt bzw. bekannt ist (Abs. 4).

Artikel 69 Kostentragung

Erbringt die Kantonspolizei zugunsten der Gemeinde polizeilich gebotene Vollzugshilfeleis-
tungen, sind diese, unabhangig vom konkreten Aufwand, durch die jahrliche Pauschale ge-
mass Artikel 48 E-PolG abgegolten und werden nicht mehr separat in Rechnung gestellt

(Abs. 1). Vollzugshilfeleistungen durch die Kantonspolizei, die aufgrund der Umstande des
Einzelfalls keine polizeiliche Intervention rechtfertigen (sog. «Brieftragerdienste»), sind von
der Pauschale nicht erfasst und sind — sofern sie von der Kantonspolizei Uberhaupt ausgefihrt
werden — entweder vertraglich oder anderweitig abzugelten. Anderen bernischen Verwal-
tungs- und Gerichtsbehdrden stellt die Kantonspolizei den Aufwand ihrer Vollzugshilfeleistun-
gen in Ubereinstimmung mit Art. 67 Abs. 1 Bst. ¢ FLG nicht in Rechnung, wohl aber ist dies
gegenlber Behdrden anderer Kantone oder des Bundes méglich (Abs. 2). Die Rechnungsstel-
lung liegt im pflichtgemassen Ermessen der Kantonspolizei.

Artikel 70 Vorbehalt der Spezialgesetzgebung

Der bisher in Artikel 56 Absatz 6 PolG enthaltene Verweis auf besondere Amts- und Rechts-
hilfebestimmungen (insb. Staatsvertrage, Schweizerische Strafprozessordnung vom 5. Okto-
ber 2007 [StPO*], EG ZSJ) wird hier Gbernommen.

35 3R 312.0
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Kapitel 7: Polizeiliche Massnahmen und polizeilicher Zwang
Vorbemerkungen

Das nachfolgende Kapitel befasst sich mit den einzelnen polizeilichen Massnahmen und dem
polizeilichen Zwang. Die Regelungen dieser polizeilichen Eingriffsméglichkeiten sind in aller
Regel unmittelbar grundrechtsrelevant, d.h. Grundrechte der von ihnen betroffenen Personen
werden in unterschiedlichem Mass durch solche Massnahmen oder gar Zwang beeintrachtigt.
Die gesetzlichen Bestimmungen haben sich daher strikte an Artikel 5, die relevanten einzel-
nen Grundrechte gemass Artikel 7 ff., und die generellen Vorschriften des Grundrechtskatalo-
ges gemass Artikel 31 Absatz 4, 35 und 36 der Bundesverfassung zu halten.® Wiederholt sei,
dass die Bestimmungen des PolG solche des Polizeirechts sind und nicht des Strafprozess-
rechts, obwohl die Polizei je nach Sachverhalt Massnahmen nach polizeirechtlichen und straf-
prozessrechtlichen Grundlagen zu treffen hat. Es kommt haufig vor, dass die Polizei im Zu-
sammenhang mit einem Sachverhalt gleichzeitig nach beiden Rechtsgrundlagen arbeiten
muss. Dies etwa bei einem Verkehrsunfall, wenn es darum geht, sofern noch nétig, die sani-
tatsdienstliche Hilfe zu leisten oder zu veranlassen, die Verkehrsregelung zu gewahrleisten,
Opfer vor Blicken Neugieriger oder den Medien zu schitzen (alles Polizeirecht) und Beweissi-
cherungsmassnahmen (Ermitteln der Beteiligten, Zeugen, Identifikation, gegebenenfalls kurze
Befragungen, Spurenschutz, erste fotografische Aufnahmen vor einer unumgéanglichen Ver-
anderung der Unfalllage etc., was zum Strafprozessrecht gehort) vorzunehmen.®” Ob Polizei-
oder Strafverfolgungsrecht: So oder so kommen grundsatzlich die «gleichen verfassungs-
rechtlichen Garantien zum Schutz der Grundrechte zum Zug».*® Von ausschlaggebender Be-
deutung sind neben der gentigenden gesetzlichen Bestimmtheit eines Rechtssatzes als
Grundlage und Schranke (Legalitatsprinzip, Art. 5 Abs. 1 BV) das Verhaltnismassigkeitsprinzip
ebenso wie das damit verbundene 6ffentliche Interesse (Art. 5 Abs. 2 BV),% ergénzt durch
den nun seit der BV 1999 verfassungsmassigen Grundsatz der Bindung an Treu und Glauben
(Art. 5 Abs. 3 und Art. 9 BV).“° Uberdies ist dem Vélkerrecht, im Polizei- und Strafverfolgungs-
recht namentlich durch Vorgaben vornehmlich der EMRK,*' des UNO Pakts 11*? und der Kin-
derrechtskonvention*® ebenso wie den Regelungen nach dem Schengen- und Dublin-
Besitzstand**, qua Polizeihoheit der Kantone auch in der kantonalen Gesetzgebung Rech-
nung zu tragen.*®

36 Vgl. dazu BENJAMIN SCHINDLER, St. Galler Kommentar (2014) zu Art. 5 BV, Rz. 7, 19 ff., 28 ., 33 ff.; RANER J.
ScHWEIZER/MARKUS H.F. MOHLER, St. Galler Kommentar, Vorbemerkungen zur Sicherheitsverfassung, Rz. 41;
PIERRE TSCHANNEN/ULRICH ZIMMERLI/MARKUS MULLER, Allgemeines Verwaltungsrecht, 4. Aufl. 2014, § 55, Rz. 2

37 Vgl. BGE 1401 353, E. 5.2; 136 1 87, E. 3.4. MARKUS H.F. MOHLER, Grundziige des Polizeirechts in der Schweiz,
2012 (nachfolgend: Polizeirecht), Rz. 141.

38 BGE 1401 353, a.a.0.

39BGE 136 | 87, E. 3.1 f.; SCHINDLER (FN 37), Art. 5 BV, Rz, 42 ff., 47 ff.; SCHWEIZER/MOHLER (FN 37), Rz. 42.
40 SCHINDLER (FN 37), Art. 5 BV, Rz. 53 ff.

41 Konvention vom 4. November 1950 zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, SR 0.101.

42 |nternationaler Pakt vom 16. Dezember 1966 (ber burgerliche und politische Rechte, SR 0.103.2.

43 Ubereinkommen vom 20. November 1989 {iber die Rechte des Kindes, SR 0.107.

44 Abkommen vom 26. Oktober 2004 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft, der Europaischen Union
und der Europaischen Gemeinschaft Uber die Assoziierung dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands (mit Anhangen und Schlussakte), SR 0.362.31; Verzeichnis der Weiter-
entwicklungen: https://www.admin.ch/opc/de/european-union/international-
agreements/008.004.000.000.000.000.html; Abkommen vom 26. Oktober 2004 zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft liber die Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des
zustandigen Staates furr die Prifung eines in einem Mitgliedstaat oder in der Schweiz gestellten Asylantrags (mit
Schlussakte), SR 0.142.392.68, Weiterentwicklungen: https://www.admin.ch/opc/de/european-union/international-
agreements/009.002.000.000.000.000.html.

45 ToBIAS TSCHUMI/BENJAMIN SCHINDLER, St. Galler Kommentar zu Art. 5 BV, Rz. 76, 92; SCHWEIZER/MOHLER (FN
37), Vorbemerkungen zur Sicherheitsverfassung, Rz. 60 ff.; SCHwWEIZER/MOHLER (FN 37), Art. 57 BV, Rz. 29 ff ;
MOHLER, Polizeirecht (FN 38), Rz. 1017 f, 1029; DERs., Polizeiliche Zusammenarbeit Schweiz-EU, in: Sicher-
heit&Recht, 3/2013, 136 ff.; BEAT RUDIN/SANDRA STAMPFLI, Datenschutzrechtliche Weiterentwicklungen, in: BREI-
TENMOSER/GLESS/LAGODNY, Schengen und Dublin in der Praxis, Weiterentwicklung der Rechtsgrundlagen, 197 ff.,
202 ff.
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Viele polizeiliche Massnahmen und insbesondere polizeiliche Zwangsanwendungen erfolgen
in der Regel direkt als ein Grundrecht beschrankend wirkende Realakte, d.h. die Massnahme
oder der Eingriff wird nicht zunachst formell (schriftlich) verfugt, sondern an Ort und Stelle
direkt «manuell» vorgenommen. Ein dergestalt intervenierender Realakt hat die gleiche Wir-
kung wie eine Verfligung, tritt aber unmittelbar ein.*®

7.1 Grundsétze
Artikel 71 Massgebendes Recht

Absatz 1 bindet die Polizei zunachst an die Bestimmungen dieses Gesetzes: Nur wenn diese
Rechtssatze die Polizei einzugreifen ermachtigen, handelt sie gesetzmassig. Dabei sind je-
doch drei Ausnahmen vorbehalten: Im Rahmen der Rechts- und Amtshilfe kann eine entspre-
chende Befugnis nach dem 2. Satzteil auch in einer volkerrechtlichen Norm, einem andern
Bundes- oder kantonalen Gesetz oder in einer Konkordatsbestimmung*’ vorliegen. Wie einlei-
tend bemerkt, bildet gemass Absatz 2 sodann die StPO die Rechtsgrundlage fur die Mass-
nahmen im Rahmen eines (gemass Art. 300 StPO eingeleiteten) strafrechtlichen Ermittlungs-
oder Untersuchungsverfahrens. Vorbehalten bleibt zudem das polizeiliche Handeln gemass
der polizeilichen Generalklausel bzw. zum Schutz eines existentiellen Grundrechts vor einer
unmittelbar schwerwiegenden Gefahr (vgl. dazu Art. 5 E-PolG).

Artikel 72 Polizeiliche Vorermittlung

Die StPO regelt das sogenannte Vorverfahren, welches das polizeiliche Ermittlungsverfahren
und die staatsanwaltschaftliche Untersuchung umfasst (Art. 299 Abs. 1 StPO). Fur polizeiliche
Ermittlungshandlungen gemass StPO wird vorausgesetzt, dass bereits ein ausreichender Tat-
verdacht auf eine bereits begangene Straftat vorliegt.

Von diesem Vorverfahren abzugrenzen ist die sogenannte Vorermittlungstatigkeit der Poli-
zei*®. Unter Vorermittlungen versteht man Abklarungen und Massnahmen der Polizei, die auf
Verdachtsbegriindung ausgerichtet sind und die auf einem bloss vagen, noch unbestimmten
Anfangsverdacht, kriminalistischen Erfahrungswerten oder auf einer blossen Vermutung oder
Hypothese griinden, die ohne vorgangige Konkretisierung und Verdichtung (oder Entkraftung)
fur die Einleitung eines gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens gemass Artikel 306 StPO
nicht genugen.

Typisch ist solches Handeln, wenn die Polizei Meldungen aus der Bevolkerung tber verdach-
tige Wahrnehmungen nachgeht. Vorermittlungen erméglichen der Polizei das Erkennen, dass
bestimmte Straftaten begangen worden sind oder gestitzt auf einen bereits gefassten Tatent-
schluss kurz vor der Ausfiihrung stehen kdnnten. Vorermittlungen bezwecken demnach die
Feststellung, ob Uberhaupt strafprozessual abzuklarende Sachverhalte vorliegen oder nicht,
und im bejahenden Fall eine moglichst gute Ausgangslage flr das nachfolgende Vorverfahren
gemass StPO zu schaffen oder auch (weitere) Straftaten zu verhindern. In diesen Bereich fallt
namentlich auch die gesamte Internetkriminalitat, im Besonderen die Padokriminalitat und die
strafbare Pornografie, aber auch der Frauen- und Kinderhandel bzw. Menschenhandel und -
schmuggel insgesamt. Es besteht ein grosses 6ffentliches Interesse, diese so oft zu Lasten
von Kindern und Jugendlichen begangene Kriminalitat zu bekdmpfen, d.h. nach Méglichkeit
zu verhindern, bevor diese zu Opfern werden. Die geschilderte Ausgangslage macht es des-
halb erforderlich, die polizeilichen Vorermittlungen préazisierend zu verankern und dem Gel-
tungsbereich des Polizeigesetzes zu unterstellen. Die Formulierung entspricht grosstenteils
Artikel 4 Absatz 1 des Zircher Polizeigesetzes und ihre Platzierung zu Beginn der Regelun-
gen Uber die polizeilichen Massnahmen dient primar der Transparenz im Anschluss an Artikel

46 MoHLER, Polizeirecht (FN 38), Rz. 881 ff.

47 7 B. Interkantonale Vereinbarung (bzw. Konkordat) iber die computergestiitzte Zusammenarbeit der Kantone
bei der Aufklarung von Gewaltdelikten vom 02. April 2009 (ViCLAS-Konkordat; BSG 559.15-1); Grossratsbeschluss
vom 19.11.2009, BSG 559.15; Konkordat liber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen
vom 15.11.2007/12.3.2014 (BSG 559.14-1); Grossratsbeschluss vom 4.6.2008 [Stand: 12.3.2014]; BSG 559.14).
48 Vgl. dazu GIANFRANCO ALBERTINI, S. 543 ff. in ALBERTINI/ FEHR/VOSER [Hrsg.], Polizeiliche Ermittlung, Zirich 2008;
auch NATHAN LANDSHUT, N 1 ff. zu Art. 306 StPO in DONATSCH/HANSJAKOB/LIEBER [Hrsg.], Kommentar zur schweize-
rischen Strafprozessordnung, Zirich 2010.
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71 Absatz 2 E-PolG mit dem Vorbehalt der Anwendbarkeit der Strafprozessordnung. Sie soll
darauf hinweisen, dass die Kantonspolizei im Vorfeld von Straftaten nach diesem Gesetz tatig
werden kann. Die massgeblichen Voraussetzungen und Bedingungen dazu folgen in den Arti-
keln 111 ff. E-PolG. Diese sollen die Schnittstelle zwischen der Kriminalpravention bzw. der
Gefahrenabwehr und der Strafverfolgung klar regeln, sich ergénzen und Uberschneidungen
vermeiden.

7.2 Polizeiliche Massnahmen
7.2.1 Personenkontrolle und Identitétsfeststellung durch die Kantonspolizei
Artikel 73 Grundsatz

Personenkontrolle und Identitatsfeststellung sind neben der Pravention die klassischen ersten
polizeilichen Schritte, um die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung aufrechtzuerhalten bzw. um
abzuklaren, ob nach der betreffenden Person oder nach Sachen bzw. Tieren in ihrem Besitz
gefahndet wird. Anhaltung und Identitatsfeststellung stellen einen nach konstanter Bundesge-
richtspraxis leichten Eingriff in Grundrechtspositionen der betroffenen Person dar. Die Anhal-
tung stellt eine Freiheitsbeschrankung dar, jedoch in den allermeisten Fallen keinen Freiheits-
entzug. Ein Freiheitsentzug liegt erst dann vor, wenn die Anhaltung eine gewisse Zeitdauer
Uberschreitet, d.h. mindestens mehrere Stunden andauert. Absatz 1 entspricht inhaltlich dem
bisher geltenden Absatz 1 von Artikel 27 PolG, verweist jedoch fur die Grinde auf die mass-
geblichen Teile von Artikel 8 E-PolG. Anhalten, Identitatsfeststellung und die Abklarung, ob
eine Fahndung im Gang ist, sind als mdgliche Handlungsalternativen zu verstehen und bein-
halten auch Tatigkeiten, welche vor Ort ausgefuhrt werden kdnnen, wie z.B. Aufenthaltsabkla-
rungen.

Artikel 74 Ablauf
Die Bestimmung ist mit den bisherigen Absatzen 2 und 3 von Artikel 27 PolG wortgleich.

Nach Absatz 1 ist die kontrollierte Person gesetzlich verpflichtet, ihre Personalien anzugeben,
allenfalls mitgefuihrte Ausweise und Bewilligungen vorzulegen und Sachen in ihrem Gewahr-
sam zu zeigen und zu 6ffnen. In Absatz 2 werden die verschiedenen Voraussetzungen fir die
Zufuhrung der kontrollierten Person zu einer Dienststelle geregelt; neben den Zweifeln an der
Richtigkeit der Angaben oder der Echtheit der Ausweispapiere oder dem rechtmassigen Be-
sitz der mitgefuihrten Gegenstande (einschliesslich Ausweise) oder Tiere, kann es sich dabei
etwa auch um Schwierigkeiten in den Umstanden wie bspw. Menschenansammlungen, Larm,
hinderliches oder aggressives Verhalten anderer Personen oder widerliche Wettereinflisse
handeln.

7.2.2 Personenkontrolle und Identitétsfeststellung durch die Gemeinde
Vorbemerkungen

Die Planungserklarung Nr. 1 des Grossen Rates vom 11. September 2013 zum Bericht «Eva-
luation Police Bern» verlangt, dass die Organe der Gemeinden befahigt werden, Identitatsab-
klarungen vornehmen zu kdnnen. Es entspricht einem wachsenden Bedurfnis der Gemeinden,
im niederschwelligen Deliktsbereich Ordnungswidrigkeiten und Stérungen der 6ffentlichen
Ordnung eigenstandig bekdmpfen zu kénnen. Bis anhin beschranken sich die Kompetenzen
der Gemeindeorgane darauf, auf dem Gemeindegebiet zu patrouillieren, Ordnungswidrigkei-
ten und Storungen zu beobachten und der Kantonspolizei zu melden.®

Artikel 75 Grundsatz

Absatz 1 umreisst den Geltungsbereich der Identitatsfeststellung durch die Gemeinde und
beschrankt diese kommunale Kompetenz auf Stérerinnen und Stérer der 6ffentlichen Ordnung
gemass Artikel 6 E-PolG. Die Bereiche der 6ffentlichen Ordnung, in welchen die Gemeinde
zur Identitatsfeststellung befugt wird, sind in der Verordnung zu bezeichnen und umfassen
etwa Nachtruhestérungen, unanstandiges Benehmen, Straftatbestande im Bereich Abfallwirt-

49 Vortrag zur Anderung des Polizeigesetzes, in Tagblatt des Grossen Rates 2006, Beilage 24, S. 5.
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schaft und Hundewesen sowie samtliche gestutzt auf Artikel 58 des Gemeindegesetzes vom
16. Marz1998 (GG*) erlassenen kommunalen Straftatbestéande. Von Artikel 75 ff E-PolG un-
berthrt und im Polizeigesetz nicht zu wiederholen sind die bereits bestehenden Ermachtigun-
gen zur Vornahme von ldentitatsfeststellungen, die andere Spezialerlasse zum Vollzug ver-
waltungsrechtlicher Vorschriften vorsehen (z.B. Art. 12 Abs. 1 Bst. b des Gesetzes vom

7. Juni 2012 (iber das Prostitutionsgewerbe [PGG®')).

Absatz 2 schafft die nétige gesetzliche Grundlage, damit die Gemeinden Identitatsfeststellun-
gen auch im gewerbepolizeilichen Bereich vornehmen dirfen und so die ihnen in anderen
Gesetzen Ubertragenen gewerbepolizeilichen Vollzugs- und Kontrollaufgaben wirksam wahr-
nehmen koénnen. Dies betrifft insbesondere das Gastgewerbe (vgl. Art. 37 des Gastgewerbe-
gesetzes vom 11. November 1993 [GGG]*?) sowie die dem Gesetz vom 4. November 1992
Uber Handel und Gewerbe (HGG®?) unterstellten Gewerbebereiche.

Artikel 76 Zusténdigkeit

Die Kompetenz zur Identitatsfeststellung ist auf Gemeindeorgane sowie Angehdrige der Ge-
meindeverwaltung beschrankt. Es obliegt der Gemeinde, die rechtlichen Grundlagen zu schaf-
fen und in organisationsrechtlicher Hinsicht zu bestimmen, wer zur Identitatsfeststellung be-
fugt ist. Die Aufforderung an eine Person, im Zusammenhang mit einer festgestellten oder
moglichen strafbaren Handlung ihre Identitat bekannt zu geben bzw. sich auszuweisen, stellt
den ersten Kontakt mit Personen dar, welche unter Umstanden Widerstand leisten und ein
gewisses Gefahrdungs- oder Gewaltpotential aufweisen. Die Identitatsfeststellung durch Ge-
meindeorgane oder -angehdrige ist somit mit einem gewissen Risiko verbunden und setzt,
auch im niederschwelligen Ordnungsbereich, bestimmte Fahigkeiten im konfrontativen Um-
gang mit Personen voraus. Eine gewisse polizeiliche Ausbildung ist deshalb unumganglich;
die Kantonspolizei bietet entsprechende, entgeltliche Kurse an. Die Einzelheiten werden in der
Verordnung festgelegt.

Artikel 77 Verbote

Es ist den Gemeindeorganen oder -angehdérigen untersagt, unmittelbaren Zwang anzudrohen
oder anzuwenden. Kommt die zu kontrollierende Person der Aufforderung, sich auszuweisen,
nicht nach, stehen den Gemeindeorgane oder -angehdrigen keine weiteren Kompetenzen zu.
Insbesondere sind sie nicht ermachtigt, die Person festzuhalten, diese einer Polizeiwache
zuzuflhren, sie zu durchsuchen oder gar zu fesseln. Kommt die angefragte Person ihrer
Pflicht nicht nach, hat die Gemeinde die Kantonspolizei beizuziehen, welcher die entspre-
chenden Zwangsbefugnisse zur Verfigung stehen (vgl. Art. 73 E-PolG). Absatz 2 schliesst
sodann die Ubertragung der Kompetenzen zur Identitatsfeststellung auf Private aus. Dies
rechtfertigt sich damit, dass das PolG das Gewaltmonopol als ein staatliches Gewaltmonopol
verankert. Zwar ist die hier geregelte Identitatsfeststellung was den Zwangsgehalt betrifft von
eher geringer Eingriffsintensitat. Gleichwohl ist sie angesichts der damit verbundenen Ein-
schrankung der Bewegungsfreiheit sowie der im Weigerungsfall damit einhergehenden mogli-
chen Straffolge als Massnahme mit polizeilichem Charakter zu qualifizieren, die nur von staat-
lichen Organen mit der entsprechenden Verantwortlichkeit durchgefiihrt werden sollen®.

Artikel 78 Ablauf

Wie fur Kontrollpersonal Ublich, haben sich die Gemeindeorgane oder -angehdrigen unaufge-
fordert ausweisen. Der Ausweis soll den betroffenen Personen erméglichen, sowohl Giber den
Namen der Kontrollperson Kenntnis zu erlangen sowie den Umfang ihrer Befugnisse zu pri-
fen. Hinzuweisen ist insbesondere auf die Unzulassigkeit der Androhung oder Anwendung

50 BSG 170.11
51 BSG 935.90
52 BSG 935.11
53 BSG 930.1

54 MATTHIAS BIERI, Bestandiger Aufstieg: Private Sicherheitsunternehmen in der Schweiz, Bulletin 2015 zur
Schweizerischen Sicherheitspolitik, S. 78, mit Hinweis.
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von Zwang (vgl. Art. 77 hiervor). Naheres zum Ausweis (Inhalt, Umschreibung der Befugnis-
se) regelt die Verordnung.

Absatz 2 prazisiert die Pflichten der zu kontrollierenden Person. Diese muss ihre Personalien
angeben. Weigert sie sich, macht sie sich geméass Absatz 3 i.V.m. Artikel 15 des Gesetzes
vom 9. April 2009 Uber das kantonale Strafrecht (KStrG®®) strafbar. Artikel 15 KStrG erfahrt mit
Artikel 187 E-PolG eine geringfligige Anderung.

7.2.3 Vorladung, Vorfiihrung und Zufiihrung
Artikel 79 Vorladung und Vorfiihrung

Diese Norm hat im geltenden Polizeigesetz keinen Vorlaufer. Es besteht jedoch die Notwen-
digkeit, dass die Kantonspolizei selber auch ausserhalb eines strafprozessualen Verfahrens
Personen unter Angabe des Grundes vorladen kann, um ihre Identitat zu Gberprifen, sie zu
befragen oder die Herausgabe von Sachen (bspw. nach Art. 5 des Bundesgesetzes vom 20.
Juni 1997 Uber Waffen, Waffenzubehér und Munition [Waffengesetz, WG] verbotene Ge-
genstande) zu erwirken. Diese Form der Kommunikation kann gegebenenfalls durchaus das
mildere bzw. diskretere Mittel sein als das Aufsuchen der betreffenden Person an ihrem
Wohn- oder Arbeitsort. Die Formulierung entspricht Artikel 23 des Zircher Polizeigesetzes.®’

Absatz 2 enthalt die Ermachtigung, eine Vorladung auch durchzusetzen, sofern ihr die vorge-
ladene Person ohne hinreichende Grinde nicht Folge geleistet hat und schriftlich auf die M6g-
lichkeit der Vorfihrung hingewiesen worden ist. Es bedarf einer gesetzlichen Grundlage, eine
Vorladung auch durchsetzen zu kénnen. Eine gleiche Bestimmung findet sich in § 41 Absatz 2
des Polizeigesetzes des Kantons Basel-Stadt.®® Vorladung und der Hinweis auf die Moglich-
keit der Vorfuhrung bei unentschuldigtem Fernbleiben missen nachgewiesen werden kénnen.

Far den Fall, dass eine unmittelbare Gefahr verzugslos Massnahmen nach Absatz 1 notwen-
dig macht, darf die betroffene Person auch ohne Vorladung vorgefiihrt werden, sofern zu be-
furchten ist, dass sie einer Vorladung keine Folge leisten wird, sondern sich bspw. unverziig-
lich ins Ausland begibt. Es handelt sich dann um eine Anhaltung (vgl. Art. 73 f. E-PolG), die an
zwei Voraussetzungen gebunden ist (ausser der Beflirchtung, dass die Person nicht Folge
leistet, auch Gefahr im Verzug). Eine gleichlautende Vorschrift findet sich in Artikel 30 Absatz
3 PolG AG.%®

Artikel 80 Zufiihrung minderjéhriger Personen

Immer wieder kommt es vor, dass Minderjahrige sich der elterlichen oder behdrdlichen Obhut
entziehen und — mitunter bevor sie féormlich gesucht werden — von der Polizei kontrolliert wer-
den. Zudem befinden sich auch immer mehr allein gefliichtete Jugendliche im Land, die ohne
Betreuung schutzlos sind; ihnen gegeniber besteht eine besondere Schutzverpflichtung.®® Zu
deren Schutz soll die Kantonspolizei die rechtliche Mdglichkeit erhalten, sie ohne besondere
justizielle Genehmigungen in Obhut zu nehmen und den Erziehungsverpflichteten oder an-
derweitig zustandigen Organen zuzuflihren. Materiell-rechtlich entspricht diese Bestimmung
Artikel 31 des geltenden PolG.

7.2.4 Erkennungsdienstliche Massnahmen
Artikel 81

Eine teilweise gleichlautende Befugnisregelung hinsichtlich erkennungsdienstlicher Behand-
lung besteht in Artikel 28 des geltenden Polizeigesetzes. In Absatz 1 wird auf die in der StPO

5 BSG 311.1

%6 SR 514.54

57 Polizeigesetz vom 23. April 2007, OS 550.1. Eine nahezu gleichlautende Bestimmung findet sich auch in § 41
des Polizeigesetzes des Kantons Basel-Stadt vom 13. November 1996 (GS 510.100), eine ahnliche in § 10 des
Gesetzes Uber die Luzerner Polizei vom 27. Januar 1998 (Nr. 350).

58 Vgl. FN 58. Inhaltlich gleich ist § 10 Abs. 3 des Luzerner Polizeigesetzes (FN 58).

%9 Gesetz vom 6. Dezember 2005 ber die Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit (Polizeigesetz, SAR
531.200).

60 Art. 22 des Ubereinkommens (iber die Rechte des Kindes (FN 44).
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geregelten erkennungsdienstlichen Massnahmen verwiesen, weshalb auf eine explizite Nen-
nung wie in Artikel 28 Absatz 2 PolG verzichtet werden kann. Die Voraussetzungen und das
Verfahren fur die Vornahme der erkennungsdienstlichen Massnahmen richten sich nach dem
Polizeigesetz. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass diese Bestimmung nicht die einzige
Rechtsgrundlage flir erkennungsdienstliche Massnahmen bildet. Solche finden sich auch im
Bundesrecht ebenso wie in Vorschriften nach dem Schengen- und Dublin-Besitzstand (das
formell zum Bundesrecht zahlt).

Nach Buchstabe a geht es um Falle, in denen eine unbekannte Person keine Auskunft gibt
oder geben kann, auf andere Weise aber nicht oder nur mit grossen Schwierigkeiten identifi-
ziert werden kann. Nach Buchstabe b werden Personen erfasst, deren Strafverfahren abge-
schlossen ist und die bspw. in eine Vollzugsanstalt im Kanton Bern eingewiesen werden.
Buchstabe c befasst sich mit Personen, welchen durch eine zustéandige Behdrde eine frei-
heitsentziehende Massnahme auferlegt worden ist, bspw. eine fiirsorgerische Unterbringung
nach Artikel 426 ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907 (ZGB®").
Nach Buchstabe d kdnnen Personen, die administrativ oder gerichtlich des Landes verwiesen
oder ausgewiesen worden sind, nach Buchstabe e auslanderrechtlich weggewiesene oder in
auslanderrechtliche Haft genommene Personen erkennungsdienstlich behandelt werden.

Absatz 2 regelt die Vernichtung erkennungsdienstlicher Daten, sofern nicht entsprechende
Vorschriften in anderen (Bundes-)Gesetzen massgebend sind: Sie sind nach einer erfolgten
Identifikation oder nach Wegfall des Grundes fir die Erhebung zu vernichten.

7.2.5 Befragung
Artikel 82

Auch diese Bestimmung ist neu. Die polizeilich notwendige Befragung ist der Grund fir die
Vorladung in Artikel 79 E-PolG. Eine Befragung kann jedoch auf einvernehmlicher Basis auch
ohne Vorladung erfolgen. Themen der Befragung kdnnen ausser den in Artikel 79 E-PolG
aufgefihrten bspw. auch die Informationsbeschaffung vor einem Einsatz sein.

Sobald wahrend einer Befragung der Verdacht auf ein strafbares Verhalten aufkommt, gelten
unverzuglich die Vorschriften der Strafprozessordnung hinsichtlich aller méglichen Verfah-
rensbeteiligten gemass Art. 104 f. StPO.

7.2.6 Wegweisung und Fernhaltung

Vorbemerkungen zur Wegweisung, zur Fernhaltung und zu den polizeilichen Massnahmen in
Féllen hduslicher Gewalt im Besonderen

Die Artikel 83 f. und 85 ff. E-PolG gehodren gesetzestechnisch zueinander, auch wenn sie
uberwiegend unterschiedliche Thematiken behandeln. So lassen sich jedoch bei den explizi-
ten thematischen Uberschneidungen Wiederholungen vermeiden.

Artikel 83 Im Allgemeinen / 1. Voraussetzungen und Inhalt

Der allgemeine Artikel nennt verschiedene Griinde, welche die Kantonspolizei berechtigten,
Personen wegzuweisen oder fernzuhalten. Buchstabe a baut inhaltlich auf dem bisherigen
Artikel 29 Absatz 1 Bst. b PolG auf. Wie bis anhin kénnen Personen, bei denen objektiv Grund
zur Annahme besteht, dass sie in Ansammlungen die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit ge-
fahrden oder stéren, weggewiesen bzw. von einem bestimmten Ort ferngehalten werden. Von
einer Ansammlung spricht man ab drei oder mehr Personen, die sich eindeutig derselben
Gruppe zuordnen lassen. Es dirfen nicht nur diejenigen Personen, die konkret gestort haben,
mit einer Fernhalteverfligung belegt werden, sondern alle Personen, die sich in der Ansamm-
lung aufgehalten haben, aus der heraus die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung gestort wurde.
Mit der Fernhalteverfliigung wird der betroffenen Person resp. den betroffenen Personen kein
absolutes Verbot auferlegt, sich im definierten Bereich aufzuhalten. Es ist ihr bzw. ihnen aber
untersagt, sich dort in stérenden Ansammlungen aufzuhalten. Die Rechtmassigkeit einer sol-

61SR 210
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chen Massnahme ergibt sich aus dem ausfuhrlich begriindeten Bundesgerichtsentscheid zu
einer Wegweisung aus dem Bahnhof Bern.®?

Neu eroffnet Artikel 83 Buchstabe a die Moglichkeit, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
storende oder gefahrdende Einzelpersonen wegzuweisen oder fernzuhalten. Die Erweiterung
wurde aufgrund praktischer polizeilicher Bedulrfnisse aufgenommen. Die Kantonspolizei Bern
sah sich wiederholt mit der Situation konfrontiert, Gber keine gesetzliche Grundlage fir die
Wegweisung einer Einzelperson zu verfigen, obwohl diese in betrachtlichem Ausmass die
offentlichen Sicherheit und Ordnung stort oder gefahrdet. Als Beispiel angefiihrt werden kén-
nen etwa einzelne Drogendealer. Bei der Wegweisung von Einzelpersonen ist besonderes
Gewicht auf die Beachtung des Verhaltnismassigkeitsgrundsatzes sowohl in sachlicher, als
auch in zeitlicher und ortlicher Hinsicht zu legen. So ist etwa zu prifen, ob der betroffenen
Person in sachlicher Hinsicht lediglich das stérende Verhalten oder der Aufenthalt an einem
bestimmten Ort ganz zu verbieten ist. Ist letzteres der Fall, so ist darauf zu achten, dass die
betroffenen Person weiterhin die offentlichen Verkehrsmittel benutzen kann (Verhaltnismas-
sigkeit in Bezug auf die Ortlichkeit).

Buchstabe b ist neu und beschreibt einen dhnlichen Sachverhalt, wobei es hier weniger um
die «abstrakte» Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung geht, als vielmehr um
eine konkrete und erhebliche Belastigung oder Gefahrdung von Personen.

Der Sachverhalt von Buchstabe c ist nahezu identisch mit dem bisherigen Buchstaben c von
Artikel 29 PolG; zu «hindern» wurde «geféahrden» hinzugefiigt, was nicht genau dasselbe ist,
sondern auch aus einer gewissen Distanz erfolgen kann.

Buchstabe d soll der reibungslosen Durchflihrung der Polizeiarbeit dienen. Buchstabe e ent-
spricht dem vormaligen Artikel 29 Absatz 1 Buchstaben a und soll dazu dienen, Personen von
einem Gefahrenbereich fernhalten zu kénnen. Die verschiedenen Sachverhalte von Buchsta-
be f entsprechen inhaltlich weitgehend jenen des bestehenden Buchstaben f; neben redaktio-
nellen Prazisierungen wurde neu «wiederholt belastigen, insbesondere nachstellen» einge-
fugt, um eine rechtlich gestitzte Handhabe gegen das «Stalking» zu schaffen. Da das Nach-
stellen («Stalking») auch ausserhalb der fur hausliche Gewalt massgebenden Beziehungen
(Art. 85 ff. E-PolG) vorkommt, wurde die Bestimmung hier fur beide Varianten eingefugt.
Buchstabe g setzt sich mit einem Phanomen auseinander, welches durch Smartphones und
soziale Plattformen stark an Bedeutung zugenommen hat. Die Bestimmung soll die Mdglich-
keit bieten, Personen von Orten fernzuhalten, damit die Pietat von Betroffenen geschutzt wer-
den kann. So kann die Polizei z.B. Personen, welche mit ihren Smartphones Bilder eines Ver-
kehrsunfalls oder Bahnsuizids machen wollen, durch Wegweisung und der damit einherge-
henden rdumlichen Distanz, davon abhalten.

Gemass Absatz 2 sind in der Verfugung auch die zum Vollzug nétigen Massnahmen zu nen-
nen. Dabei sind die Dauer, der Umfang der Massnahme sowie nétige weitere Vorgaben zu
definieren. Die Beurteilung und Festlegung der Rahmenbedingungen hat jeweils im Einzelfall
zu erfolgen und hat sich an den Grundsatz der Verhaltnismassigkeit zu halten.

Absatz 3 sieht neu vor, dass mit der Fernhaltung auch ein Kontakt- und Annaherungsverbot
zum Schutz der geféahrdeten Person ausgesprochen werden kann. Dies ist notwendig, da ge-
rade in Fallen von «Stalking» mit Gebietsverboten kein zufriedenstellender Schutz der be-
troffenen Person erreicht werden kann.

Artikel 83 E-PolG wurde insgesamt wie vorstehend bereits dargelegt im Vergleich zum beste-
henden Artikel 29 PolG in den Anwendungsmdglichkeiten etwas ausgebaut. Diese Anpassun-
gen betreffen einen Teilbereich der Motion 227-2015 [Muiller, Orvin]. Hierzu wurde im Rahmen
der Revisionsarbeiten eine Experteneinschatzung von Dr. Markus Mohler hinsichtlich der Um-
setzbarkeit der Motion eingeholt, welche zum Schluss kommt, dass fiir Fahrende die Rechts-
ordnung als Ganzes ohne Ausnahmen gelte. Dies bedeute, dass verfahrensrechtliche Sonder-
regelungen in Bezug auf Fahrende eine Ungleichbehandlung oder gar Diskriminierung darstel-
len wirden, was einem Verstoss gegen Artikel 8 Absatze 1 und 2 BV gleichkomme und somit

62 BGE 132149, E. 7.1.
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nicht gesetzlich zu verankern sei. Allerdings steht der Anwendung der vorstehenden Bestim-
mungen u.a. auch auf Fahrende nichts entgegen, sofern die tiblichen Anwendungsvorausset-
zungen (Verhaltnismassigkeit u.a.) gegeben sind. Es gilt jedoch darauf hinzuweisen, dass
Fahrende nicht bereits durch ihre Lebensart als stérend oder gefahrdend im Sinne der Be-
stimmung anzusehen sind und dieser Umstand somit fur die Anwendung von Artikel 83 E-
PolG nicht ausreicht.

Artikel 84 2. Form

Absatz 1 halt fest, dass die Massnahmen nach Artikel 83 E-PolG unter der Strafandrohung
von Artikel 292 StGB (Ungehorsam gegen eine amtliche Verfligung) erlassen werden. Dies
setzt den ausdricklichen Hinweis auf die Strafdrohung dieses Artikels voraus.

Gemass Absatz 2 wird in den Fallen nach Artikel 83 Buchstabe f dem Opfer eine Kopie der
Verfligung mitgeteilt, damit dieses Kenntnis von den getroffenen Massnahmen erhalt.

Sehr kurzfristige Wegweisungen und Fernhaltungen (in der Regel bis 24 Stunden) sollen nach
Absatz 3 zur Verminderung des administrativen Aufwandes auch mundlich verfligt werden
koénnen. Betroffene Personen sind berechtigt, eine schriftliche Verfligung zu verlangen. Diese
wird nicht vor Ort ausgestellt, sondern nachtraglich erlassen.

Artikel 85 In Féllen hduslicher Gewalt / 1. Voraussetzungen

Der Begriff «hausliche Gewalt» wird in dieser Bestimmung definiert: Hinsichtlich «Gewalt»
beschranken sich die rechtswidrigen Verhaltensweisen nicht auf die Anwendung von physi-
scher Gewalt, sondern umfassen auch die psychische Gewalt (insb. Nétigung), die Gewaltan-
drohung ebenso wie die Nachstellung (vgl. Art. 83 Abs. 1 Bst. f E-PolG), wodurch die betroffe-
ne Person in ihrer physischen, psychischen oder sexuellen Integritat gefahrdet sein kann. Es
kénnen immer auch mehrere Personen gleichzeitig betroffen bzw. gefahrdet sein (Kinder, El-
tern, andere Verwandte, Freunde).

«Hauslich» bezieht sich auf bestehende und aufgeldste familiare (Ehe) oder partnerschaftliche
Beziehungen.®® Es wird im Gesetz bewusst keine maximale Zeitspanne definiert, wahrend der
die Bestimmungen Uber hausliche Gewalt auf ,aufgeléste” Beziehungen anwendbar sind. Bei
hauslicher Gewalt besteht der Erfahrung nach eine hohe Wiederholungsgefahr. Deshalb sol-
len die die Bestimmungen betreffend Massnahmen bei hauslicher Gewalt so lange anwendbar
sein, wie eine Gefahrdung besteht. Dies kann auch noch Jahre nach einer Trennung oder
Scheidung der Fall sein. Auch in solchen Fallen muss es fur die Kantonspolizei méglich blei-
ben, die spezifischen Massnahmen zur Verhinderung hauslicher Gewalt zu verfugen.

Artikel 86 2. Massnahmen

Wie sich in der Praxis zeigt, spielt sich hdusliche Gewalt im Sinne der Definition von Artikel 85
nicht nur in der Wohnung der gefahrdeten oder einer dieser nahestehenden Person ab, son-
dern auch an deren weiteren regelmassigen Aufenthaltsorten. Deshalb soll mit der Wegwei-
sungs- oder Fernhalteverfiigung in raumlicher Hinsicht nicht nur die Wohnung der gefahrdeten
Person(en) oder einer ihr nahestehenden Person umfasst werden kénnen, sondern auch de-
ren Arbeitsort sowie allféllige weitere haufig aufgesuchte Aufenthaltsorte (bei Verwandten,
Freunden) und deren unmittelbare Umgebung. Eine Wegweisung oder Fernhaltung kann so-
mit z.B. auch die Schule der Kinder sowie ausserfamiliare Betreuungsstatten umfassen.

Artikel 87 3. Beratung

Der Kantonspolizei obliegen Informationsaufgaben. Die betroffenen Personen sind auf die
Beratungsstellen hinzuweisen, die gefahrdete Person zusatzlich auf die Mdglichkeit der Anru-
fung des Zivilgerichts,® da es sich um eine zivilrechtliche Streitsache handelt. Die Kantonspo-
lizei hat ebenso die zustandigen Behodrden, insbesondere das Regierungsstatthalteramt und
die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde, zu informieren. Zudem Gbermittelt die Kapo die
Verfugung sowie allenfalls weitere, nétige Unterlagen einer Beratungsstelle fir gefahrdete

63 Mit dieser Formulierung sollen auch weitere, ehedhnliche Beziehungen eingeschlossen werden.
64 Und nicht des Zwangsmassnahmengerichts.
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Personen. Mit Beratungsstellen sind die Opferhilfe sowie entsprechende besondere Angebote
der Stadt Bern gemeint. Fur die Weiterleitung an eine Beratungsstelle fur gefahrdende Perso-
nen werden kinftig die Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter zustandig sein
(vgl. Art. 11a der laufenden RStG-Revision).

Artikel 88 4. Dauer

Die Kantonspolizei darf eine Fernhaltung aus der gemeinsamen Wohnung und ein allfallig mit
ihr kombiniertes Kontakt- und Annaherungsverbot langstens fir 20 Tage verfigen. Die Maxi-
malfrist entspricht dem Verhaltnismassigkeitsprinzip und beachtet die Ausfliihrungen im Be-
richt der zustandigen Nationalratskommission zu diesen Fragen.®

Die gefahrdete Person kann geméass Absatz 2 das Zivilgericht um Schutzmassnahmen®® er-
suchen. Die Anrufung des Zivilgerichts hinsichtlich einer Verlangerung oder Modifikation der
polizeilich angeordneten Massnahmen gehdrt zum Zivilprozess (Art. 243 Abs. 2 Bst. b, Art.
265 i.V.m. Art. 263 der Schweizerischen Zivilprozessordnung [ZPQ%]), was im erwahnten VE
ZGB nun explizit festgehalten wird.®® Wird das Zivilgericht innert 14 Tagen angerufen, wird die
Dauer der auf maximal 20 Tage begrenzten polizeilichen Verfiigung bis zum Entscheid des
Zivilgerichtes, langstens aber um 14 Tage ausgedehnt. Daraus ergibt sich eine maximale Gul-
tigkeit der polizeilichen Verfligung von 34 Tagen, sofern das Gericht nicht zuvor anders ent-
scheidet.

Absatz 3 schliesslich regelt die Information. Das Zivilgericht hat sowohl den Betroffenen, als
auch der Kantonspolizei eine Verlangerung der Massnahmen mitzuteilen. Die Bestimmung
wurde eigentlich in die Zivilprozessordnung gehdren, diese sieht jedoch keine entsprechende
Vorschrift vor. Da auch das EG ZSJ keine diesbezligliche Regelung enthalt, wurde sie in den
E-PolG aufgenommen.

Artikel 89 Entzug der aufschiebenden Wirkung

Einer Beschwerde wird gesetzlich die aufschiebende Wirkung entzogen. Die instruierende
Behodrde kann sie allerdings auf Antrag wieder anordnen. Diese Regelung entspricht Artikel 68
Absatz 4 VRPG. Der gesetzliche Entzug der aufschiebenden Wirkung erscheint zwingend, da
ansonsten die beabsichtigte Schutzwirkung nach den Art. 83 f. und 85 ff. E-PolG durch Be-
schwerde unterlaufen werden kann.

7.2.7 Fernhaltung und Wegschaffung von Tieren sowie Fahrzeugen und anderen Sachen
Artikel 90

Diese Bestimmung hat im geltenden PolG keinen Vorlaufer. Sie lehnt sich eng an den fast
gleich lautenden § 41 des PolG ZH an. Es geht um die Durchsetzung der 6ffentlichen Ord-
nung nach den Buchstabe a und b von Absatz 1 bzw. um die Gefahrenabwehr nach Buchsta-
be c. Bei Fahrzeugen ist erganzend auf die spezifische Bestimmung von Artikel 8 der kanto-
nalen Strassenverkehrsverordnung vom 20. Oktober 2004 (StrVV®) hinzuweisen.

Beispielhaft kann hier das Abschleppen eines Fahrzeuges angefligt werden, welches vor ei-
nem Fussgangerstreifen oder in einem Bereich, in welchem Bauarbeiten vorgenommen wer-
den sollen, abgestellt worden ist und so die Sicherheit der Fussganger gefahrdet bzw. die

65 Vgl. Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrates vom 18. August 2005 zur Parlamentarischen
Initiative Schutz vor Gewalt im Familienkreis und in der Partnerschaft (BBI 2005 6871 ff.): «auf wenige Tage ausge-
richtete (polizeiliche) Massnahme» (6890).

%6 Die Anrufung des Zivilgerichtes kann sich nicht im Antrag auf Verlangerung der von der Polizei verfligten Weg-
weisung erschopfen, sondern muss mit entsprechender Begriindung um eigentliche zivilrechtliche Schutzmass-
nahmen nachsuchen.

67 SR 272

68 \VE Art. 28¢ Abs. 4 ZGB in der Fassung vom 14.09.2004: «Im Ubrigen sind die Bestimmungen der Zivilprozess-
ordnung anwendbar.» Zum Rechtscharakter der vorsorglichen Massnahmen vor der Rechtshéngigkeit vgl. die
Botschaft zur ZPO zur Schweizerischen Zivilprozessordnung vom 28. Juni 2006 (BBI 2006 7221). Das Zivilgericht
entscheidet dabei auch Uber das anzuwendende Verfahren: Entweder eherechtliches Verfahren (Art. 271 ff. ZPO)
oder abgekurztes Verfahren nach Art. 243 Abs. 2 Bst. b ZPO.

69 BSG 761.111
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Arbeiten verhindert. Auch vorstellbar ist das Deponieren einer schlecht gesicherten Bauma-
schine in der Nahe eines Spielplatzes. Aufgrund der Gefahrdung von Personen muss es der
Kantonspolizei und den Gemeindebehdrden mdéglich sein, solche Fahrzeuge und Gegenstan-
de wegzuschaffen.

Absatz 2 schreibt vor, dass die Massnahme der verantwortlichen Person anzudrohen ist. Das
kann je nach Situation und Dringlichkeit mindlich oder schriftlich geschehen und ist an keine
weiteren Voraussetzungen gebunden. In sehr dringenden Fallen oder wenn die verantwortli-

che Person innert nltzlicher Frist nicht zu erreichen ist, darf die Massnahme auch ohne diese
Androhung vorgenommen werden.

In Absatz 3 wird die Kostentragpflicht nach dem Verursacherprinzip festgehalten. Die Rick-
gabe kann von der Bezahlung der Kosten abhangig gemacht werden, eine praktisch analoge
Regelung zu Artikel 105 Absatz 2 E-PolG.

7.2.8 Gewahrsam
Artikel 91 Polizeilicher Gewahrsam / 1. Voraussetzungen

Diese Bestimmung lehnt sich eng an Artikel 32 des geltenden PolG an. Der Wortlaut stellt neu
klar, dass der polizeiliche Gewahrsam mittels Verfligung anzuordnen ist. In Absatz 1 Buchsta-
be a ist wie bis anhin die Selbst- und Fremdgefahrdung geregelt. Er umfasst alle bisher
schwerfallig und kompliziert umschriebenen Varianten von Artikel 32 Absatz 1 Buchstabe a,
ohne diese je einzeln zu bezeichnen. Es versteht sich von selbst, dass die Bestimmung eben-
falls in Fallen einer Gefahr fiir die psychische, physische oder sexuelle Integritat, insbesonde-
re bei Fallen von hauslicher Gewalt zur Anwendung gelangt. Buchstabe b bezieht sich wie
bisher auf die Gefahrenabwehr, wobei neu durch den Wortlaut klargestellt wird, dass der poli-
zeiliche Gewahrsam zur Verhinderung von Ubertretungen nicht zuldssig ist. Buchstabe ¢ dient
zur Unterstltzung der Durchfuihrung von freiheitsentziehenden Massnahmen. In Buchstabe d
wurden alle Massnahmen oder Anordnungen genannt, die mittels polizeilichem Gewahrsam
sicherzustellen sind.

Artikel 92 2. Rechtsschutz und Verfahren

Die betroffene Person kann die Rechtmassigkeit des polizeilichen Gewahrsams auf Gesuch
hin beim regionalen Zwangsmassnahmengericht Gberprifen lassen. Das Gesuch ist mit einer
kurzen Begrindung zu versehen. Da der polizeilich verfiigte Gewahrsam maximal 24 Stunden
dauern darf, findet die Uberpriifung regelméssig erst statt, wenn der Gewahrsam bereits da-
hingefallen ist. Aufgrund der fehlenden zeitlichen Dringlichkeit kann die Uberpriifung ohne
weiteres im schriftlichen Verfahren erfolgen.

Gemass Artikel 31 Absatz 2 BV sind die betroffenen Personen in geeigneter Weise auf ihr
Recht hinzuweisen, nach Artikel 31 Absatz 4 BV das zustandige Gericht anzurufen (Informati-
onspflicht).”

Artikel 93 3. Entlassung

Dieser Artikel entspricht Artikel 34 Absatz 1 des geltenden PolG. Neben den beiden selbstver-
standlichen, jedoch der Transparenz dienenden Bestimmungen nach Buchstabe a und b wird
der polizeiliche Gewahrsam auf langstens 24 Stunden begrenzt. Vorbehalten bleibt eine Ver-
langerung des Freiheitsentzuges durch richterliche Anordnung aufgrund dieses Gesetzes (vgl.
Artikel 94 E-PolG) oder eines anderen Gesetzes (z.B. StPO, Bundesgesetz vom

16. Dezember 2005 Uber die Auslanderinnen und Auslander [Auslandergesetz, AuG™)).

Artikel 94 Sicherheitsgewahrsam / 1. Voraussetzungen

Artikel 94 entspricht weitgehend Artikel 34 Absatz 2 des geltenden PolG, wobei der Sicher-
heitsgewahrsam neu wahrend 14 anstatt wie bisher wahrend 7 Tagen zulassig sein soll. Hier-
bei ist festzuhalten, dass aufgrund der Voraussetzungen des Sicherheitsgewahrsams nach
Artikel 94 E-PolG (erhebliche Gefahr flr die psychische, physische oder sexuelle Integritat)

70 MoHLER, Polizeirecht, (FN 38), Rz. 1375.
" SR 142.20
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nicht alle Moglichkeiten des Polizeigewahrsams auch als Grundlage des Sicherheitsgewahr-
sams dienen. Insbesondere kann bei Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe d E-PolG aufgrund des
Fehlens der genannten Voraussetzung kein Sicherheitsgewahrsam angeordnet werden.

Artikel 95 2. Verfahren

Zur Einhaltung der langstens zulassigen Dauer des polizeilichen Gewahrsams muss die Kan-
tonspolizei dem regionalen Zwangsmassnahmengericht den Antrag auf Verfigung von Si-
cherheitsgewahrsam innerhalb von 24 Stunden stellen. Der Fristenlauf beginnt mit der Anhal-
tung vor Ort. Der Sicherheitsgewahrsam ist ein Freiheitsentzug, auch wenn er aus Griinden
des Schutzes der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung beantragt wird und keinen Strafcharak-
ter aufweist. Bei Freiheitsentzligen Uber 24 Stunden ist ein richterlicher Entscheid zwingend
notwendig. Die Gerichtsorganisation im Kanton Bern sieht lediglich beim Zwangsmassnah-
mengericht eine Pikettorganisation vor. Es rechtfertigt sich deshalb, dieses in Anlehnung an
die Bestimmungen zur Untersuchungshaft in der StPO flr die Beurteilung des Sicherheitsge-
wahrsams als zustandig zu erklaren. Ein Freiheitsentzug stellt immer einen schweren Grund-
rechtseingriff dar. Die Frist fir den Entscheid des Zwangsmassnahmengerichts ist deshalb
kurz zu halten. Die 48 Stunden entsprechen der Frist, die dem Zwangsmassnahmengericht
gemass Artikel 226 Absatz 1 StPO fir den Entscheid tber die Anordnung der Untersuchungs-
haft zur Verfigung steht. Damit das Verfahren moglichst rasch abgewickelt werden kann, wird
es mundlich durchgefuhrt. Zur Wahrung der Verhaltnismassigkeit kann das regionale
Zwangsmassnahmengericht Ersatzmassnahmen anordnen. Um die Gefahrenabwehr liicken-
los zu gewahrleisten, muss der Gewahrsam bis zum Entscheid des Zwangsmassnahmenge-
richts bestehen zu bleiben. Absatz 4 bildet die gesetzliche Grundlage dafir.

Artikel 96 Behandlung in Gewahrsam genommener Personen

Die hier vorgeschlagene Norm entspricht weitgehend Artikel 33 des geltenden PolG. Die For-
mulierung «festgehalten» wurde durch «in Gewahrsam genommen» ersetzt, um keinen Wi-
derspruch zum nachfolgenden Begriff «Freiheitsentzug» zu belassen. Die nachfolgend be-
schriebenen Rechtsanspriche beziehen sich auf eine Freiheitsentziehung (im Unterschied zur
weniger weitgehenden Freiheitsbeschrénkung), so namentlich das Recht, sogleich eine An-
waltin oder einen Anwalt zu bestellen und, sofern dadurch nicht der Zweck des Gewahrsams
vereitelt wird, Angehdrige oder einer Vertrauensperson zu benachrichtigen.

Werden minderjahrige in Gewahrsam genommen, ist gemass Absatz 2 unverziglich eine fur
die elterliche Sorge oder Obhut verantwortliche Person oder Stelle zu benachrichtigen.

Der Freiheitsentzug als schwerer Grundrechtseingriff ist aus Verhaltnismassigkeitsgriinden
wenn immer moglich auf ein Minimum zu beschranken. Absatz 3 statuiert eine entsprechende
Verpflichtung der zustandigen Behorden.”

Absatz 4 schafft die Grundlage, damit Personen, die (z.B. nach Ausnichterung) aus dem Ge-
wahrsam entlassen werden, sofern nétig und tunlich, auch auf eigene Kosten zurtickgefuhrt
werden konnen.

7.2.9 Durchsuchung
Artikel 97 Durchsuchung von Personen

Diese Bestimmung entspricht fast wortlich jener von Artikel 36 PolG, materiell-rechtlich auch
nahezu z.B. § 45 PolG BS und § 35 Absatz 1 und 2 PolG ZH. Die Voraussetzungen fur eine
Durchsuchung der Kleidung und der Korperoberflache von Personen (s. Abs. 2) umschreiben
verschiedene Sachverhalte, die ein polizeiliches Eingreifen nétig machen. In Buchstabe a
wurde als Schutzweck neu die Selbstgefahrdung eingebaut, beibehalten wurde der Schutz
von Angehdrigen der Kantonspolizei oder von Dritten. Buchstabe b bis d entsprechen den
bisherigen Bestimmungen. Ist die Person nach diesem oder einem anderen Gesetz vorlaufig
festzunehmen oder in Gewahrsam zu versetzen, bildet Buchstabe b die Grundlage fiir eine
Durchsuchung. Bestehen plausible Anhaltspunkte, dass die Person Sachen in ihrem Besitz
hat, die sicherzustellen sind (bspw. Waffen, andere verbotene Gegenstande nach Waffenge-

2 MoHLER, Polizeirecht, (FN 38), Rz. 1375.
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setz, Diebesgut, widerrechtlich eingefiihrte Tiere oder Pflanzen usw.) kann ebenfalls eine
Durchsuchung erfolgen (Bst. c). Auch die Identitatsfeststellung kann nach Buchstabe d Grund
fur eine Durchsuchung sein.

In Absatz 2 wird definiert, worum es sich bei einer Durchsuchung handelt. Im Gegensatz zu
einer Untersuchung dirfen bei einer Durchsuchung nur die ohne Hilfsmittel einsehbaren Kor-
peréffnungen und Kérperhdhlen abgesucht werden. Die Bestimmung entsprich inhaltlich Arti-
kel 250 Absatz 1 StPO. Bereits wenn ein simples Stabchen als Hilfsmittel verwendet werden
muss, ist die Kérperhohle als nicht einsehbar zu qualifizieren”. Es handelt sich dann um eine
Untersuchung, die von medizinischem Fachpersonal vorzunehmen ist (vgl. Abs. 4).

Eine Entkleidung ist gemass Absatz 3 nur in den festgelegten Fallen (Bst. a, c und e) zulassig
und auch nur, sofern sie dem Verhaltnismassigkeitsprinzip folgend im Einzelfall nétig ist.” Es
ist darauf zu achten, dass die Entkleidung etappenweise erfolgt und eine Person nicht bloss-

gestellt wird.

Absatz 4 legt fest, dass eine Durchsuchung zwingend von einer Person des gleichen Ge-
schlechts durchzufliihren ist. Ausnahmen sind méglich, wenn die Massnahme keinen Auf-
schub ertragt. Dies kann auch gegeben sein, wenn eine gleichgeschlechtliche Polizistin oder
ein gleichgeschlechtlicher Polizist erst nach einer unzumutbar langen Zeitdauer an den
Durchsuchungsort kommen kann, etwa weil sie oder er auf einer entfernten Polizeiwache ar-
beitet.

Wenn weitergehende korperliche Untersuchungen nétig sind, so hat die Kantonspolizei eine
Arztin oder einen Arzt oder anderes medizinisches Fachpersonal damit zu beauftragen. Dies
schreibt Absatz 5 in Analogie zur StPO vor.

Artikel 98 Durchsuchung von Sachen

Die Regelung der Durchsuchung von Sachen ist an den bisherigen Artikel 37 PolG angelehnt,
wobei die Voraussetzungen fiir diese Massnahme keine Anpassungen erfahren haben, somit
also den bekannten Voraussetzungen entsprechen.

Als Folge moderner Technologien wurde eine besondere Vorschrift fur die Durchsuchung von
Aufzeichnungen bzw. Datentragern in Absatz 2 geschaffen; sie verweist auf die ausfuhrliche
Regelung in der Strafprozessordnung, die sinngeméss anzuwenden ist.” Dies bedeutet somit
auch, dass die Mdglichkeit zur Siegelung nach Artikel 248 StPO gegeben ist. In dringenden
Fallen (bspw. zur Rettung von Leben) ist die Kantonspolizei aber nicht an die strengen Vorga-
ben gebunden.

Die Durchfiihrung der Durchsuchung soll in Anwesenheit der Person vorgenommen werden,
die zu diesem Zeitpunkt die Herrschaft iiber den Gegenstand ausubt. Ist sie nicht anwesend,
so ist die Durchsuchung zu dokumentieren; die an der Sache berechtigte Person hat, auf Ver-
langen, Anspruch auf eine Kopie des Protokolls.

7.2.10 Betreten von Grundstiicken und Raumlichkeiten
Artikel 99 Betreten von Grundstiicken

Sowohl die Kantonspolizei, als auch die zustandigen Organe der Gemeinden durfen private
Grundstuicke ausschliesslich im direkten Zusammenhang mit der Erfillung ihrer polizeilichen
Aufgaben betreten. Die polizeilichen Aufgaben der Gemeinden ergeben sich aus Artikel 10 ff.
E-PolG und der Spezialgesetzgebung.

Artikel 100  Betreten und Durchsuchung von Raumlichkeiten

Artikel 100 tbemimmt teilweise die Bestimmungen von Artikel 39 des geltenden PolG. Die
Tatbestande nach Buchstabe a bis d, die fiir eine Durchsuchung vorausgesetzt werden, sind

3 Vgl. dazu NiGLI/HEER/WIPRACHTIGER (Hrsg.), Basler Kommentar, 2. Auflage (2014), zu Art. 250 StPO,
Rz 8 ff.

74 BGer 2C_257/2011, Urteil vom 25. Oktober 2011, E. 6.4.2 m.w.H.; EGMR Frérot/France, Urteil vom 12. Sep-
tember 2007 (70204/01), §§ 37 ff.

"SBGE 139 IV 128 E. 1.5 (am Ende).
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(mit einer Ausnahme in Bst. c: statt «darf» nun «soll») identisch. Eine weitere Voraussetzung,
die eine Durchsuchung von Raumlichkeiten erlaubt, ist die Suche nach einer entwichenen
oder vermissten Person, was in Artikel 107 Buchstabe d festgelegt ist, hier aber nicht wieder-
holt wird.

Weggelassen werden die bestehenden Bestimmungen von Absatz 2 und 3, welche bisher die
Zustimmung entweder des Regierungsstatthalteramtes fur Tatbestdénde nach Buchstabe a bis
¢ bzw. der Ubergeordneten Polizeibehérde nach Buchstabe d als formelle Ermachtigung ver-
langen. Die Voraussetzungen fir eine Betretung oder Durchsuchung sind in Buchstabe a bis d
eng umschrieben und bedeuten selber, dass eine sachliche und zeitliche Dringlichkeit vorlie-
gen muss. Nur wenn diese gegeben sind, ist eine Durchsuchung rechtens. Ein Vergleich mit
andern Polizeigesetzen ergibt, dass in diesen Situationen kein Genehmigungsvorbehalt vor-
gesehen ist.”® Das Betreten und die Durchsuchung sind Realakte. Es besteht die Méglichkeit,
von der Kantonspolizei eine Verfugung zu verlangen, welche die Rechtmassigkeit der Mass-
nahmen feststellt. Die Méglichkeit einer gerichtlichen Uberpriifung steht damit offen.

Absatz 2 bestimmt, dass die Durchsuchung in Anwesenheit der berechtigten Person durchzu-
fuhren ist. Ist sie abwesend, so ist, sofern es die Situation erlaubt, eine andere Person als
Zeugin oder Zeuge beizuziehen. Ein Protokoll Gber die Durchsuchung ist der berechtigten
Person auf Verlangen auszuhandigen.

7.2.11 Sicherstellung
Artikel 101 Voraussetzungen und Vorgehen

Artikel 101 wurde im Vergleich mit dem geltenden Artikel 40 PolG in Bezug auf die Tatbestan-
de, die zu einer Sicherstellung fuhren kénnen, erweitert: Buchstabe a und b sind gleich formu-
liert. Erganzt werden sie durch Buchstabe c: «wenn anzunehmen ist, dass die Sache oder das
Tier zu einer strafbaren Handlung dienen kénnteny». In Buchstabe d wird sodann eine subsidi-
are Befugnis zum Tierschutz eingefugt.

Absatze 2 bis 4 regeln die Durchflihrung. In Absatz 2 wird der erste Schritt des rechtlichen
Gehors festgehalten, in den Absatzen 3 und 4 die Dokumentierung und fachgerechte Verwah-
rung. Im geltenden PolG ist dies teilweise der Inhalt von Artikel 41.

In Absatz 5 wird schliesslich ein genereller Vorbehalt betreffend der spezialgesetzlichen Best-
immungen des Bundesrechts, namentlich des Waffenrechts, angebracht. Dieser Vorbehalt ist
zwingend notig, da das Waffenrecht analoge Mdglichkeiten bei Waffen und gefahrlichen Ge-
genstanden vorsieht, dabei aber gewisse Konstellationen verbleiben, welche durch das PolG
aufgefangen werden mussen. Fallt z.B. ein gefahrlicher Gegenstand unter die Bestimmungen
des Waffenrechts, kommen diese Bestimmungen im Sinne der Lex specialis zur Anwendung.
Greift das Waffenrecht hingegen nicht, kommen subsidiar die Bestimmungen des PolG, ins-
besondere Artikel 100 Absatz 1 Buchstabe a E-PolG zur Anwendung.

Auf die Umsetzung der Motion 075-10 (Geissbuihler-Strupler, Herrenschwanden) in Artikel 101
respektive 104 E-PolG wurde verzichtet. Die Motion fordert, der Polizei die Kompetenz zu
verleihen, Hanfanbauflachen mit Pflanzen, die einen unzulassig hohen Gehalt an Tetrahydro-
cannabinol (THC) aufweisen, ohne langwierige, administrative Zwischenschritte sicherzustel-
len und vernichten zu durfen. Vertiefte Abklarungen unter Einbezug der zustandigen Stellen
der Kantonspolizei machen jedoch klar, dass eine solche Regelung nicht zuletzt wegen eines
moglichen Konflikts mit Gbergeordnetem Bundesrecht rechtlich heikel ist und praktisch kein
Bedurfnis danach besteht. Besteht der Verdacht auf illegalen Anbau von Drogenhanf, wird
immer ein Strafverfahren nach StPO erdéffnet. In dessen Rahmen willigen gemass Angaben
der Kantonspolizei neun von zehn Anbauern von Hanf, bei dem ein illegaler THC-gehalt (Gber
1%)"" festgestellt wurde, in die sofortige Vernichtung des Hanfes ein. In Bezug auf die Anbau-
er, die nicht in die Vernichtung einwilligen, wird ein selbstéandiges Einziehungsverfahren ge-

76 § 51 PolG BS (FN 58), Art. 20 Polizeigesetz des Kantons Graubiinden vom 20. Oktober 2004 (BR 613.000); Art.
22 LPol VD (FN 93); § 37 PolG ZH (FN 58).

” vgl. Anhang 1 der Verordnung vom 30. Mai 2011 des EDI Uber die Verzeichnisse der Betdubungsmittel, psycho-
tropen Stoffe, Vorlauferstoffe und Hilfschemikalien (BetmVV-EDI, SR 812.121.11), in Kraft seit 1. Juli 2011)



51

mass Artikel 376 ff. StPO durchgefiihrt. Dadurch kann verhindert werden, dass der Entscheid
uber die Vernichtung erst mit dem Strafurteil in der Sache gefallt wird. Da es sich dabei um
relativ wenige Falle handelt, sind allfallige Massnahmen zur Lagerung des Hanfes bis Ende
des selbstandigen Einziehungsverfahrens fur die Kantonspolizei in der Regel unproblema-
tisch. Zudem erfolgt die Lagerung auf Kosten des Anbauers. Im Rahmen des selbstéandigen
Einziehungsverfahrens steht der betroffenen Person die Méglichkeit zu, sich mittels Einspra-
che beim erstinstanzlichen Strafgericht gegen die Einziehung zur Wehr zu setzen. Mit der
EinflUhrung der Mdglichkeit zur direkten Vernichtung des Hanfes durch die Kantonspolizei
wirde dem Hanfanbauer dieser Rechtsmittelweg beschnitten. Aufgrund der geringen prakti-
schen Relevanz besteht kein Anlass, eine solch rechtsstaatlich heikle polizeiliche Massnahme
einzufihren und einen mdglichen Konflikt zum Gbergeordneten Bundesrecht herbeizufiihren.

Artikel 102  Herausgabe sichergestellter Tiere und Sachen oder des Erléses

Artikel 102 lehnt sich an den bestehenden Artikel 43 PolG an. Als zweite Voraussetzung der
Herausgabe — neben dem selbstverstandlichen Grund des Wegfalls der Notwendigkeit einer
Sicherstellung — wurde eingefiigt, dass die Sachen und Tiere nicht nach gesetzlicher Vor-
schrift zu vernichten sind. Der zweite Satzteil von Absatz 1 i.V.m. Absatz 2 ist verfahrensrecht-
licher Natur; bei zweifelhafter Berechtigung am Besitzrecht bzw. wenn mehrere Personen An-
spruch auf die Sache oder das Tier erheben, besteht die Mdglichkeit fir die Ansprecher, wah-
rend einer angesetzten Frist ein Zivilurteil zu erwirken. Wird diese Méglichkeit nicht benutzt,
gibt die Kantonspolizei die Sache an die Person zurick, bei der sie sichergestellt worden ist.

Absatz 3 regelt die Herausgabe des allfalligen Verwertungserléses. Polizeiliche Massnahmen
sind im Rahmen des Verhaltnismassigkeitsprinzips grundsatzlich entschadigungslos hinzu-
nehmen.” Die Frage der Herausgabe des allfilligen Verwertungserldses ist im Einzelfall zu
priffen.” Die Verhaltnismassigkeit bemisst sich an der Gefahrlichkeit, mithin an der notwendi-
gen «Eigentumsbeschrankung polizeilicher Natur im engeren Sinn»®® und damit dem éffentli-
chen Interesse gegeniiber der Eigentumsgarantie nach Artikel 26 BV.?' Die Kosten kénnen
nach Artikel 90 abgezogen werden. Herausgegeben wird demnach der Nettoerl6s.?

Artikel 103  Verwertung

In Artikel 103 wurde im Vergleich zu Artikel 42 Absatz 1 PolG «darf» durch «kann» ersetzt, im
Weiteren entspricht die Bestimmung exakt dem bisherigen Wortlaut.

Neu eingefugt wurde Absatz 2, welcher der betroffenen Person vor der Verwertung die M6g-
lichkeit zur Stellungnahme einrdumt.

Absatz 3 schliesslich wurde dahingehend angepasst, als der Regierungsrat die fir die Verwer-
tung zustandige Behdérde bezeichnet. Aufgrund der klaren und vorstehend erwahnten Tren-
nung der Bestimmungen im PolG zu jenen des Waffenrechts, kann auf den bisherigen Absatz
2 verzichtet werden.

Artikel 104  Vernichtung

Fir eine Vernichtung sichergestellter Gegenstande bedarf es einer gesetzlichen Grundlage
(vgl. z.B. Art. 24 Abs. 2 des Bundesgesetzes vom 3.0Oktober 1951 Uber die Betdubungsmittel
und die psychotropen Stoffe [BetmG®®]) In Artikel 104 E-PolG werden zwei Grundlagen zur
Vernichtung explizit aufgefihrt, wobei Buchstabe a auf die Bestimmung in Artikel 103 aufbaut,
d.h. die Verwertung moglich sein muss, die Kosten hierzu aber den Erlés offensichtlich Gber-
steigen wirden. Im Sinne eines sorgsamen Umgangs mit Steuergeldern muss hier die gunsti-
gere Moglichkeit der Vernichtung vorgesehen werden. Eine Vernichtung ist weiter moglich,

78 ULRICH HAFELIN/ GEORG MULLER/ FELIX UHLMANN, Allgemeines Verwaltungsrecht, 7. Auflage 2016, Rz. 2505;
TSCHANNEN/ZIMMERLI/MULLER (FN 37), § 65, Rz. 25f.

"9 BGE 1351209, E. 3.1.1.

80 Vgl. GIovANNI BIAGGINI, Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, N 34 zu Art. 26; TSCHAN-
NEN/ZIMMERLI/MULLER (FN 37), § 65, Rz. 25f.

81 Vgl. FELIX UHLMANN, Entwicklungen im Verwaltungsrecht, in: SJZ 106 (2010), 425 ff., 427.
82 vgl. z.B. 1351 209, E. 4.11.
8 SR 812.121
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wenn durch die Rickgabe eine erneute Gefahrdung hervorgerufen werden wirde, was nicht
im Sinne der Gefahrenabwehr sein kann. Auf die bisherige Zustandigkeit der Regierungsstatt-
halteramter fir die Einziehung von polizeilich sichergestellten Sachen wird verzichtet. Diese
Aufgabe fallt neu ebenfalls der Kantonspolizei zu.

Nach Absatz 2 setzt die Vernichtung nach dem Anspruch auf rechtliches Gehdr eine Verfu-
gung voraus, wogegen die betroffene Person ein Beschwerderecht hat.

Artikel 105 Kosten

Die nach Artikel 103 (bisher Art. 44 PolG) verantwortliche Person hat gemass Absatz 1 fur die
Kosten der Sicherstellung und Aufbewahrung sowie die allfallige Verwertung oder Vernichtung
aufzukommen.

Absatz 2 erlaubt es, die Herausgabe der Sache von der Bezahlung der Kosten abhangig zu
machen. Werden diese nicht bezahlt, kann die Sache verwertet werden, wie Absatz 3 be-
stimmt. Absatz 3 ist nicht auf Tiere anwendbar, fir diese gilt die Kostenauflage in Verbindung
mit Artikel 100 Absatz 4 E-PolG (fachkundige Obhut).

7.2.12 Fahndung
Artikel 106  Ausschreibung

Es wird zwischen der offenen und der verdeckten Ausschreibung unterschieden. «Offen» ist
nicht gleichbedeutend mit «&ffentlich»: «Offen» ist das Gegenstiick zu «verdeckt». «Offent-
lich» bedeutet, dass die Fahndung nach dieser Person in der Offentlichkeit publik gemacht
wird. Die Voraussetzungen fur eine offene Ausschreibung im automatisierten Fahndungsregis-
ter RIPOL® werden in diesem Artikel festgelegt. Die verdeckte Registrierung und gezielte
Kontrolle (zwei unterschiedlich Ausdriicke nach internationalem und nach schweizerischem
Recht, die das Gleiche bezeichnen) wird in Artikel 110 E-PolG geregelt.

Die offene Ausschreibung einer Person im automatisierten Fahndungsregister erfolgt auf
Grund der (iblichen Kriterien.®® Uber eine weitergehende Ausschreibung im Schengener In-
formationssystem (SIS) entscheidet das Bundesamt fiir Polizei (fedpol).®

Zur bisherigen Regelung in Artikel 30 PolG kommt die Ausschreibung von Entlaufenen und
Entwichenen (Bst. e) und von Personen hinzu, die einer Vorladung wiederholt nicht Folge ge-
leistet haben (Bst. f). Buchstabe b Gibernimmt den bisherigen Buchstaben d von Artikel 30
PolG. Um Auslegungsschwierigkeiten zu verhindern und eine rechtsgleiche Anwendung zu
gewahrleisten, wurde der rechtlich nicht klar umrissene Begriff "schwere Straftat" durch "Ver-
brechen und Vergehen" ersetzt.

Artikel 107 Fahndung nach entwichenen und vermissten Personen

Besondere Regelungen gelten fur die Suche nach vermissten oder entwichenen Personen.
Fahndungsmassnahmen bezlglich Vermisster dienen immer dem Schutz oder der Rettung
derer Leben. Demgegentiber darf nach entwichenen Personen auch gefahndet werden, wenn
deren Leben nicht gefahrdet ist; die Fahndung dient der Durchsetzung des angeordneten
Freiheitsentzuges resp. einer behordlichen Anordnung. Fahndungsmassnahmen nach Ver-
missten und Entwichenen werden nicht im Rahmen eines Strafverfahrens vorgenommen,
weshalb sie im PolG zu regeln sind.

84 «Recherche informatisée policiére». Vgl. Art. 15 des Bundesgesetzes vom 13. Juni 2008 Uber die polizeilichen
Informationssysteme des Bundes (BPI, SR 361, und die Verordnung vom 15. Oktober 2008 Uber das automatisier-
te Polizeifahndungssystem [RIPOL-Verordnung], SR 361.0).

85 Vgl. bspw. § 43 Abs. 1 PolG BS (FN 58); § 44 Abs. 1 PolG ZH (FN 58).

86 Vgl. Art. 355c und 355e StGB i.V.m. Art. 1 BPI (FN 85) und die Verordnung tber den nationalen Teil des Schen-
gener Informationssystems (N-SIS) und das SIRENE-Biro (N-SIS-Verordnung), SR 362.0, gestutzt auf das SAA
(SR 0.362.31, Anhang B) und spéater die Verordnung (EU) Nr. 1272/2012 des Rates vom 20. Dezember 2012 (iber
die Migration vom Schengener Informationssystem (SIS 1+) zum Schengener Informationssystem der zweiten
Generation (SIS Il, Neufassung; ABI. L 359 vom 29.12.2012, 21 ff.) und in deren Zusammenhang stehende Erlasse
und Beschlusse (Notenaustausch vom 20.12.2013, in der AS nicht publiziert).
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Die genannten Massnahmen sind nur subsidiar zu treffen, wenn andere Methoden der Infor-
mationsbeschaffung zu keinem sachdienlichen Erfolg geflihrt haben oder als aussichtslos
erscheinen.

Buchstabe b bezeichnet die Kantonspolizei als anordnende Behérde fiir die Uberwachung des
Fernmeldeverkehrs zwecks "Notsuche" nach vermissten Personen und Fahndung nach verur-
teilten Personen. Im kantonalen Recht sind lediglich die Anordnungs- und Genehmigungsbe-
hérden vorzusehen. Die Kantonspolizei war bereits bisher die Anordnungsbehérde fir die
"Notsuche" (vgl. Artikel 3 Absatz 2 PolG). Die in Buchstabe b erwahnten Uberwachungs-
massnahmen ausserhalb des Strafverfahrens sind im Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000
betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (BUPF)® abschliessend gere-
gelt. Neu aufgenommen wurde in Artikel 107 Absatz 1 Buchstabe f die Moglichkeit, Aufzeich-
nungen von Offentlichen oder privaten Videoluberwachungsgeraten zu verlangen.

Die Genehmigung der Massnahmen nach Absatz 1 Buchstaben b, e f und g obliegt dem kan-
tonalen Zwangsmassnahmengericht (Absatz 2). Bei zeitlicher Dringlichkeit kann die Geneh-
migung nachtraglich eingeholt werden.

Artikel 108  Offentliche Fahndung bei Gefdhrdungen

Eine Personenfahndung mit Bild und weiteren individualisierenden Angaben in der Offentlich-
keit ist unter zwei kumulativen Voraussetzungen maoglich:

- fur die Person, nach der offentlich gefahndet werden soll, besteht der begriindete Ver-
dacht, dass sie selber geféhrdet ist oder Dritte in erheblichem Mass geféhrdet,

- andere Ermittlungsmethoden waren zuvor erfolglos oder erscheinen innert natzlicher
Frist als aussichtlos.

Es muss also eine sachliche und zeitliche Dringlichkeit bestehen. Als 6ffentliche Fahndung
wird nicht nur der klassische Aufruf Uber das Fernsehen und Radio, sondern auch Uber die
modernen Kanale wie Internet und «social media» verstanden.

Die beiden Voraussetzungen missen dabei kumulativ erfullt sein, was aufgrund der Formulie-
rung «andere Ermittlungsmethoden erfolglos waren oder aussichtslos sind» bedeutet, dass
eine offentliche Fahndung nur subsidiar zur Anwendung gelangt. Als sachdienliches Beispiel
der Anwendung dieser Norm kann der Fall eines aus dem Strafvollzug entwichenen Strafta-
ters angeflihrt werden.

Artikel 109  Automatisierte Fahrzeugfahndung

Die automatisierte Fahrzeugfahndung gehért heute zu den unverzichtbaren Mitteln fir die
Aufgabenerfillung der Polizei auch im Rahmen der schweizerischen und internationalen Zu-
sammenarbeit in der Verbrechensbekampfung. Hierflr besteht nun eine explizite gesetzliche
Grundlage.

7.2.13 Verdeckte Registrierung und gezielte Kontrolle
Artikel 110

Nach Artikel 33 und 34 der Verordnung vom 8. Marz 2013 Uber den nationalen Teil des
Schengener Informationssystems (N-SIS) und das SIRENE-Biro (N-SIS-Verordnung)® ist die
verdeckte Registrierung von Personen, Fahrzeugen, Wasserfahrzeugen, Luftfahrzeugen und
Containern in den Systemen des Bundes nur mdglich, soweit das kantonale Recht diese Mas-
snahme erlaubt. Mit Artikel 110 E-PolG erhalt der Kanton Bern die gesetzliche Ermachtigung
zur Ausschreibung der verdeckten Registrierung oder gezielten Kontrolle gemass Artikel 33
und 34 N-SIS-Verordnung.

Die verdeckte Registrierung ist ein wirksames Mittel fir die kantonalen Behdrden sowie die
Strafverfolgungsbehdérden des Bundes, das der Erkennung, der Verhinderung und Verfolgung
schwerer, grenziiberschreitender Straftaten dient. Zu nennen sind etwa Schleppertatigkeit,

87 SR 780.1
88 SR 362.0
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Menschen-, Drogen- und Waffenhandel sowie die schwere Bandenkriminalitat. Bei der ver-
deckten Registrierung werden Personen nicht ausgeschrieben, weil sie festgenommen wer-
den sollen. Schreibt die Kantonspolizei Bern eine Person zur verdeckten Registrierung aus,
erhalt sie von den Polizeibehdrden der anderen Kantone und des Bundes eine Mitteilung Gber
das Ergebnis kinftiger polizeilicher Uberpriifungen zu dieser Person (z.B. Ort, Zeit und Anlass
der Polizeikontrolle, Reiseziel, Begleitpersonen). Daraus kénnen sich fur die Aufgabenerfil-
lung der Kantonspolizei wichtige Anhaltspunkte Uber die Reisetatigkeiten der ausgeschriebe-
nen Person ergeben.

Die Ausschreibung zur verdeckten Registrierung erfolgt im Schengener Informationssystem
des Bundes (N-SIS-Verordnung). Ihr Anwendungsbereich umfasst die gesetzlichen Hauptauf-
gaben der Kantonspolizei (Gefahrenabwehr, Strafverfolgung und innere Sicherheit).

Die Ausschreibung zur verdeckten Registrierung ist nicht mit der verdeckten Fahndung (ver-
deckte Kontaktnahme mit moéglicher Taterschaft) nach Artikel 111 E-PolG zu verwechseln.
Das Auskunfts-, Berichtigungs- und Loschungsrecht der von einer Ausschreibung betroffenen
Person richten sich nach den Artikeln 50 und 51 N-SIS-Verordnung. Eine Mitteilungspflicht an
die betroffene Person ist darin nicht vorgesehen.

Vorbemerkungen zu den Abschnitten 7.2.14-16 betreffend die Bestimmungen (iber die Vorer-
mittlungen einschliesslich der verdeckten Methoden

In diesem Zusammenhang ist vorab auf die Abgrenzung oder Schnittstelle zwischen Polizei-
recht und Strafprozessrecht bzw. auf deren rechtliche Begriffe hinzuweisen: Die Strafprozess-
ordnung unterscheidet zunachst zwischen dem Vorverfahren (6. Titel, Art. 299 Abs. 1 StPO)
und dem erstinstanzlichen Hauptverfahren vor Gericht (7. Titel, Art. 328 ff. StPO). Das Vorver-
fahren ist in das polizeiliche Ermittlungsverfahren (Art. 306 ff. StPO) und die Untersuchung
durch die Staatsanwaltschaft (Art. 308 ff. StPO) gegliedert. Ein polizeiliches Ermittlungsverfah-
ren (als Teil des strafprozessrechtlichen Vorverfahrens) kann erst eingeleitet werden, wenn
ein hinreichender Tatverdacht vorliegt, dass ein Delikt begangen worden ist.?® Das Erkennen
und Verhindem von Straftaten gehért (mit wenigen Ausnahmen®) nicht zum Straf- bzw. Straf-
prozessrecht.

Die Artikel 111 ff. (verdeckte Fahndung in der Vorermittlung) und 114 ff. E-PolG (verdeckte
Vorermittlung und Legendierung) dienen dem Erkennen und Verhindern von Straftaten. Sie
sollen ermdglichen, auch noch nicht individuell identifizierte Taterschaften daran zu hindern,
andere (teilweise besonders verletzliche) Menschen zu Opfern zu machen. Dabei kann der
einzugrenzende Sachverhalt u.U. noch keinem spezifischen strafrechtlichen Tatbestand zu-
geordnet werden. Nahezu identische Bestimmungen der Strafprozessordnung (Art. 285a ff.,
verdeckte Ermittlung, Art. 287 Abs. 1/Art. 298¢ Abs. 1; Art. 288, Legendierung; verdeckte
Fahndung, Art. 298a ff.) sind, wie erwahnt, nur anwendbar, sofern ein Strafverfahren eingelei-
tet worden ist.”’

7.2.14 Verdeckte Fahndung in der Vorermittlung
Artikel 111 Voraussetzungen

Die verdeckte Fahndung ist gemass der StPO eine Methode der Aufklarung von Verbrechen
und Vergehen (Art. 298a ff. StPO und Uberschrift von Abschnitt 5a davor). Um die polizeige-
setzliche verdeckte Fahndung klar vom Strafprozessrecht abzugrenzen, wird bereits im Ab-
schnittstitel mit dem Begriff "Vorermittlung" eine polizeirechtliche Terminologie verwendet.

89 Botschaft StPO (FN 94), a.a.0.

% Die Ausnahmen beziehen sich auf Tatbesténde, deren Vorbereitungshandlungen bereits strafbar sind: Art. 226
und 260°° StGB

91 Botschaft StPO (FN 94), 1255. Der Entscheid, ob nach Polizeirecht Vorermittlungen oder nach Strafprozessrecht
polizeiliche Ermittlungen anzuheben sind, bedarf grosser Sorgfalt; das Kriterium besteht in solchen Fallen (keine
eingegangene Anzeige) ausschliesslich darin, ob bereits ein hinreichender Verdacht auf ein begangenes Delikt
vorliegt oder nicht, da es zur Eréffnung des (strafprozessualen) Vorverfahrens keiner Verfligung durch die Staats-
anwaltschaft bedarf, sondern Ermittlungshandlungen der Polizei gentgen (Art. 300 Abs. 1 Bst. a StPO; Botschaft
StPO (FN 94, 1258.

ter
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Absatz 1 nennt die Voraussetzungen fir den Einsatz verdeckter Fahnder/innen: Es muss sich
um das Erkennen und Verhindern von Verbrechen und Vergehen handeln, ohne jedoch auf
den Kreis der in Artikel 286 Absatz 2 StPO aufgelisteten Straftaten begrenzt zu sein. Zudem
mussen andere, weniger weitgehende Methoden der Informationsbeschaffung aussichtslos
oder unverhaltnismassig schwerer zu realisieren sein.

Artikel 112 Genehmigung

Die Fortsetzung einer verdeckten Fahndung tber einen Monat hinaus ist nur mit Genehmi-
gung des kantonalen Zwangsmassnahmengerichts zulassig. Die Monatsfrist entspricht derje-
nigen in Artikel 298b StPO.

Artikel 113 Sinngemésse Geltung der StPO und Rechtsschutz

Mit dem Verweis auf die Massgeblichkeit von Artikel 298¢ und 298d StPO und die darin ver-
wiesenen Bestimmungen der StPO werden verschiedene Anforderungen an die verdeckten
Fahnder/innen und die Aufgabenerfiillung sowie verfahrensrechtliche Anforderungen hinsicht-
lich Beendigung und Mitteilung der verdeckten Fahndung sinngemass ubernommen. Damit ist
auch die verdeckte Fahndung in der Vorermittlung — wie die verdeckte Fahndung im Strafver-
fahren — der Uberwachten Person mitzuteilen (vgl. Art. 298d i.V.m. Art. 298 Abs. 1 StPO). Die
Mitteilung der Kantonspolizei an die betroffene Person muss den Grund, die Art und die Dauer
der verdeckten Fahndung enthalten.

Bei der verdeckten Fahndung nach PolG handelt es sich um eine polizeirechtliche und damit
verwaltungsrechtliche Massnahme. In Anlehnung an den im Strafverfahren vorgesehenen
Rechtsschutz (Art. 298 Abs. 3 StPO) sieht das E-PolG deshalb einen verwaltungsrechtlichen
Rechtsschutz gegen die Mitteilung der verdeckten Fahndung vor und verweist dafir in Artikel
113 Absatz 3 E-PolG auf Artikel 184 E-PolG. Dessen Absatz 2 statuiert eine Beschwerdemog-
lichkeit an das kantonale Verwaltungsgericht (s. ausfuhrlicher dort).

7.2.15 Verdeckte Vorermittlung und Legendierung
Artikel 114 Voraussetzungen fiir die verdeckte Vorermittlung

Materiell enthalt Artikel 114 keine Anderungen zum geltenden PolG. Bereits bis anhin bestand
die Mdglichkeit, in der Vorermittlung verdeckte Ermittler/innen einzusetzen. Der Artikel ent-
spricht denn auch wértlich Artikel 35b PolG. Die einzige Anderung wurde aus rechts-
terminologischen Griinden vorgenommen: Zur Abgrenzung von der verdeckten Ermittlung
gemass Artikel 285a StPO wird in Artikel 114 E-PolG neu der Begriff "verdeckte Vorermitt-
lung“ verwendet.

Artikel 115 Vorbereitende Legendierung

Ordnet die Staatsanwaltschaft eine verdeckte Ermittlung nach StPO an, missen die nétigen
Legendenurkunden im Regelfall bereits vorhanden sein, denn Staatsanwaltschaft und Kan-
tonspolizei konnen bei Vorliegen eines dringenden Tatverdachtes selten Monate mit dem tat-
sachlichen Beginn der Ermittlungshandlungen zuwarten. Legenden kdnnen nicht innert kurzer
Zeit aufgebaut werden, wenn sie «wasserdicht» sein sollen. Daher bedarf es fir den mogli-
chen Einsatz von verdeckten Ermittlerinnen oder Ermittlern, sei es fur eine verdeckte Vorer-
mittlung nach Artikel 114 oder eine verdeckte Ermittlung nach Artikel 286 ff. StPO, eine ge-
setzliche Grundlage fir die Vorbereitung der Legenden.

Artikel 116 ~ Genehmigung

Far den Gebrauch der Legenden nach Artikel 115 E-PolG ist die Zustimmung des kantonalen
Zwangsmassnahmengerichts nétig (vgl. fur die Genehmigung im Ermittlungsverfahren Art.
289 StPO). Da es sich hier um Vorkehren ausserhalb des Strafverfahrens handelt, ist dies
explizit im PolG zu regeln. Absatz 2 enthalt eine 24-Stunden-Frist fir das Stellen des Geneh-
migungsantrags durch die Kantonspolizei.

Artikel 117 Sinngemésse Geltung der StPO und Rechtsschutz

Die Vorschriften der StPO bezlglich Verwertbarkeit rechtswidrig erlangter Beweise, Mass-
nahmen zum Schutz verdeckter Ermittlerinnen und Ermittler sowie die Bestimmungen zur ver-
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deckten Ermittlung in Artikel 286 bis 298 StPO geltend kraft Verweises sinngemass auch fur
die verdeckte Ermittlung in der Vorermittlung. Damit ist auch die verdeckte Vorermittlung — wie
die verdeckte Ermittlung im Strafverfahren — der iberwachten Person mitzuteilen (vgl. Art. 298
Abs. 1 StPO). Die Mitteilung der Kantonspolizei an die betroffene Person muss den Grund, die
Art und die Dauer der verdeckten Vorermittlung nennen. Aus den in Artikel 298 Absatz 2 StPO
vorgesehenen Grunden kann die Mitteilung mit Zustimmung des kantonalen Zwangsmass-
nahmengerichts aufgeschoben oder unterlassen werden.

Bei der verdeckten Vorermittlung und Legendierung nach Artikel 114 ff. PolG handelt es sich
um eine polizeirechtliche und damit verwaltungsrechtliche Massnahme. In Anlehnung an den
im Strafverfahren vorgesehenen Rechtsschutz (Art. 298 Abs. 3 StPO) sieht das E-PolG des-
halb einen verwaltungsrechtlichen Rechtsschutz gegen die Mitteilung der verdeckten Vorer-
mittlung vor und verweist dafir in Artikel 117 Absatz 2 E-PolG auf Artikel 184E-PolG. Dessen
Absatz 2 statuiert eine Beschwerdemdglichkeit an das kantonale Verwaltungsgericht (s. aus-
fuhrlicher dort).

7.2.16 Observation
Artikel 118  Voraussetzungen und Inhalt

Die Bestimmung entspricht nahezu Absatz 1 von Artikel 35a des geltenden PolG; vor «Ver-
hinderung» wurde der Begriff «kErkennung» sowie die «Gefahrenabwehr» eingefugt. Materiell-
rechtlich ahnliche Bestimmungen Uber die praventive Observation finden sind in verschiede-
nen kantonalen Polizeigesetzen.? Sie sind zur Erkennung und Verhinderung von Straftaten
erforderlich, da Artikel 282 f. StPO, gestitzt auf einen hinreichenden Tatverdacht, aus-
schliesslich dem Zweck der Aufklarung begangener Verbrechen und Vergehen dient, nicht
aber praventiven Zwecken.%

Absatz 2 sieht den Einsatz technischer Uberwachungsgerate vor. Die Bestimmung ist an jene
von § 32 Absatz 2 des Polizeigesetzes des Kantons Ziirich® angelehnt und umfasst Geréte,
die der Ortung dienlich sind. Gemeint sind beispielsweise GPS-Gerate, mit denen Standorte
eruiert werden kénnen. Der Einsatz technischer Uberwachungsgeréte erlaubt keine Uberwa-
chung des Post- und Fernmeldeverkehrs. Die Uberwachung des Post- und Fernmeldever-
kehrs bleibt weiterhin den in der StPO und im BUPF ausdriicklich geregelten Bereichen (Not-
suche nach Vermissten; neu auch: Suche nach verurteilten Personen®) vorbehalten. Die Or-
tung nach Absatz 2 beschrankt sich demnach auf technische Uberwachungsgerate der Kan-
tonspolizei, welche sie vorgangig am Zielfahrzeug montieren muss. Der Einsatz von Ortungs-
geraten drangt sich im Einzelfall auf, um den Observationseinsatz zweckmassig und uner-
kannt durchfihren zu kénnen. Damit die Kantonspolizei ihr taktisches Vorgehen den fallspezi-
fischen Gegebenheiten rasch anpassen kann, muss der Einsatz von Ortungsgeraten durch
die Kantonspolizei (wie auch im Kanton Zirich) angeordnet werden kdnnen.

Artikel 119  Genehmigung

Wie bereits im geltenden PolG ist fir eine langer als einen Monat dauernde Observation die
Genehmigung des kantonalen Zwangsmassnahmengerichts erforderlich.

Artikel 120 Sinngemésse Geltung der StPO und Rechtsschutz

Mit dem Verweis in Absatz 1 werden die Bestimmungen der StPO betreffend Verwertbarkeit
rechtswidrig erlangter Beweise fir sinngemass anwendbar erklart. Ebenso gilt Artikel 283
StPO sinngemass: Die von einer Observation betroffenen Personen sind mit Abschluss der
Massnahme Uber die Observation zu unterrichten, wobei die Mitteilung der Kantonspolizei

927B. § 35 PolG AG (FN 60) ; § 36 PolG BL (SGS 700); Art. 21A Loi sur la police GE (rs/GE F 1 05); Art. 52
PolG SG (GS 451.1) ; Art. 21b Loi sur la police cantonale VD (RS 133.11) ; § 32 PolG ZH (FN 58).

93 Botschaft zur Vereinheitlichung des Strafprozessrechts vom 21. Dezember 2005 (nachfolgend: Botschaft StPO;
BBI 2006 1085 ff., 1253); Bericht des Bundesrates vom 2. Marz 2012 in Erfillung des Postulats Malama 10.3045
vom 3. Marz 2010 Innere Sicherheit. Klarung der Kompetenzen (BBI 2012 4459 ff.), 4570.

94 FEN 58, in der Fassung vom 5. November 2012.
9 gemass Vorentwurf zum neuen BUPF
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uber Grund, Art und Dauer der Observation Auskunft zu geben hat. Ausnahmen (Aufschub
oder Unterlassung der Mitteilung) sind aus den in Absatz 2 von Artikel 283 StPO genannten
Grunden mit der Zustimmung des kantonalen Zwangsmassnahmengerichts moglich.

Bei der Observation nach Artikel 118 f. PolG handelt es sich um eine polizeirechtliche und
damit verwaltungsrechtliche Massnahme. Der betroffenen Person steht die Méglichkeit offen,
gegen die Rechtmassigkeit der Observation ein Rechtsmittel einzulegen. Der Rechtsschutz
richtet sich nach Artikel 184 E-PolG. Dessen Absatz 2 statuiert eine Beschwerdemdglichkeit
an das kantonale Verwaltungsgericht (s. ausfihrlicher dort).

7.2.17 Video- und Audioliberwachung
Artikel 121 Nicht personenbezogene Video- und Audioliberwachung

Die Bestimmung halt — auch bereits in der Marginale — ausdrticklich fest, dass sich diese Er-
machtigung nur auf Aufnahmen bezieht, die keine individuelle Identifizierung, d.h. keine Bear-
beitung von Personendaten, erlauben. Sofern mit den gemachten Aufnahmen, mit oder ohne
Aufzeichnung, keine Personendaten bearbeitet werden kdénnen (technische Unmogllchkelt
fallen sie nicht unter die Rechtsordnung des Persdnlichkeits- bzw. Datenschutzes.™ Eine sol-
che Uberwachung, erlaubt es, «besondere Ereignisse — die von Verkehrsstaus und Ahnlichem
bis zu Demonstrationen und damit zusammenhangenden Ausschreitungen oder Massenpani-
ken reichen kénnen — festzustellen und unmittelbar mit Sicherheits- und Polizeikraften situati-
onsgerecht in das Geschehen einzugreifen» (Zweckbestimmung).®’

Artikel 122 Video- und Audioliberwachung bei Massenveranstaltungen

Diese Bestimmung entspricht dem bestehenden Artikel 51 PolG und bringt, abgesehen davon,
dass auch Anhaltspunkte fir Straftaten gegen Tiere eine Uberwachung rechtfertigen kénnen,
keine Neuerungen. Sie wurde im Wortlaut ilbernommen. Die Kantonspolizei kann bei 6ffentli-
chen Veranstaltungen (z.B. im Sport) oder Kundgebungen Aufnahmen von Personen und
Personengruppen mit Bild- und Tontragern vornehmen, sofern konkrete Anhaltspunkte vorlie-
gen, welche die Annahme rechtfertigen, es kdnne zu strafbaren Handlungen gegen Menschen
und Sachen kommen. Diese Aufnahmen erlauben, anders als nach Artikel 121 vorstehend,
eine Identifizierung. Der Zweck ist einerseits die Pravention, andererseits die Beweiserhe-
bung, wenn bereits strafbare Handlungen gegen Menschen oder Sachen begangen worden
sind. In ortlicher und zeitlicher Hinsicht ist die Aufnahmebefugnis auf die Ereignisse selber
oder auf mit diesen in Zusammenhang stehende Vorkommnisse begrenzt. Die Aufnahmen
kdénnen aufgezeichnet, d.h. gespeichert werden.

Artikel 123 Videolberwachung / 1. An éffentlichen Orten

Diese Norm entspricht fast wortlich dem bisherigen Artikel 51a PolG und hat sich in der Praxis
bewahrt. Die einzige Anpassung ist begrifflicher Natur, so wurde «Bildibermittlungs- und Bild-
aufzeichnungsgerate» durch «Videolberwachungsgerate» ersetzt. Es gilt jedoch festzuhalten,
dass hierbei weiterhin keine Tonaufzeichnung erfolgt, d.h. nur Bildaufzeichnungen vorge-
nommen werden kdnnen und somit keine Erweiterung der Anwendung zum bisherigen Artikel
erfolgt.

Mit der in Absatz 2 vorgesehenen Verfligungszustandigkeit der Exekutive oder einer Delegati-
on der Exekutive wird die Motion 240-2010 (Muller, Bern) umgesetzt.

Artikel 124 2. Zum Schutz éffentlicher Gebéaude

Auch diese Bestimmung ist nahezu deckungsgleich mit Artikel 51b des geltenden PolG. Es
hat sich gezeigt, dass die offene und gekennzeichnete Videolberwachung einen praventiven
Charakter haben kann und das Sicherheitsgefiihl von Personen, welche solche Gebaude fre-
quentieren, verbessert. Auf die bislang vorgesehene férmliche Zustimmung der Kantonspolizei
wird mangels polizeilicher Erforderlichkeit verzichtet. Die Kantonspolizei ist jedoch vor der
Installation einer Videouberwachung als Expertin anzuhéren. Zusatzlich fuhrt die kantonale

9 LUCIEN MULLER, Videoiiberwachung in 6ffentlich zuganglichen Rdumen — insbesondere zur Verhiitung und Ahn-
dung von Straftaten, Diss. St. Gallen 2011, Zirich/St. Gallen 2011, 37.
%" BGE 136 1 87, E. 8.2.1.
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Datenaufsichtsstelle gemass Art. 17a KDSG eine Vorabkontrolle durch. Der Begriff der kanto-
nalen Gebaude ist dabei funktional zu verstehen. Entscheidend ist die Art der Nutzung und
nicht die Eigentumsverhaltnisse. Mitumfasst ist dabei das umliegende, dazugehérende Areal.

Artikel 125 3. Rechtspflege

Der vorliegende Regelungsentwurf lehnt sich an Artikel 51c PolG an. Zunachst hat die zu-
standige Behorde die Videoaufzeichnung durch eine Verfligung anzuordnen. Durch die Publi-
kation kann die geplante Videouberwachung im 6ffentlichen Raum tber den ordentlichen
Verwaltungsweg angefochten und auf inre Notwendigkeit geprift werden. Weiter kann die
Aufsichtsstelle fur Datenschutz eigenstéandig Beschwerde fuihren, wenn z.B. Hinweise dafur
bestehen, dass die Videouberwachung in raumlicher oder zeitlicher Hinsicht Ubermassig ist
oder zu weit in die Personlichkeitsrechte von betroffenen Personen eingegriffen wird.

Artikel 126 4. Kennzeichnung

Diese Vorschrift entspricht mit einer etwas kiirzer gefassten Formulierung dem bisherigen
Artikel 51d PolG. Es versteht sich, dass diese Kennzeichnungspflicht bei Observationen (Art.
118 E-PolG) nicht besteht.

Artikel 127 5. Auswertung

Auch diese Norm hat in Artikel 51e PolG einen fast wortgleichen Vorlaufer. Sie bildet die nach
Artikel 36 Absatz 1 BV erforderliche Grundlage im Gesetz selbst, welche die Auswertung der
Aufnahmen erlaubt. Voraussetzung dafir ist das Vorliegen einer Strafanzeige bzw. eines
Strafantrages oder konkreter Verdachtsgriinde fur eine Straftat; eingefligt in den bisherigen
Gesetzestext wurde als weitere Voraussetzung fur eine Auswertung «eine konkrete Gefahr-
dung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung».

Werden die Aufzeichnungen nicht ausgewertet, sind sie nach 100 Tagen® zu vemichten. Die
maximal zulassige Aufbewahrungsfrist entspricht der Strafantragsfrist gemass Artikel 31
StGB.

Zur Auswertung befugt ist einzig die Kantonspolizei. Gemeindeorgane (vgl. Art. 123 und 124
Absatz 2 E-PolG) sind dazu nicht ermachtigt, sie haben die Kantonspolizei beizuziehen.

In Absatz 3 werden sog. Zufallsfunde angesprochen, die (von der Kantonspolizei) sicherzu-
stellen sind (Art. 243 Abs. 1 i.V.m. Art. 6 f. StPO). In Absatz 2 von Artikel 243 StPO wird be-
stimmt, dass die sichergestellten «Gegenstande» mit einem Bericht der Verfahrensleitung
zuzustellen sind, die Uber das weitere Vorgehen, d.h. tber die Verwertbarkeit als Beweismit-
tel, zu entscheiden hat. Diese Entscheidung wird hier im Gesetz selber im Sinne der generel-
len Verwertbarkeit (auch beziglich geringer Delikte: Strafantrag als Voraussetzung flr die
Auswertung) vorgenommen. Voraussetzung fur die Auswertung eines Zufallsfundes in einer
Video- t;gw Audioaufzeichnung ist, dass die Uberwachungsaufnahme im Einzelfall rechtmés-
sig war.

Artikel 128 6. Verordnung

Artikel 128 ist eine Delegationsnorm und verpflichtet zum Erlass einer Verordnung, welche
gestiitzt auf diese gesetzlichen Regelungen und in Ubereinstimmungen mit (ibergeordnetem
Recht alle notwendigen Bestimmungen in datenschutz- und sicherheitsrechtlicher Hinsicht zu
enthalten hat.

7.2.18 Priifung von Hotelmeldescheinen
Artikel 129

Die Prufung von Eintragungen in die Register der Beherbergungsstatten ist nach wie vor ein
taugliches Mittel zur Fahndung nach Personen, die zur Verhaftung, Zufihrung oder Aufent-
haltsnachforschung ausgeschrieben sind. Die ausgefullten Hotelbulletins sind geméass Schen-

% \vgl. BGE 133 | 77 (Polizeireglement der Stadt St. Gallen).
9 Vorbehalt der stark eingeschrankten Verwertbarkeit rechtswidriger erlangter Beweise nach Art. 141 StPO.
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gener Durchfiihrungsiibereinkommens (SDU'®) «fiir Zwecke der Gefahrenabwehr, der Straf-
verfolgung oder der Aufklarung des Schicksals von Vermissten oder Unfallopfern» fir die zu-
standigen Behoérden bereitzuhalten oder zu Gbermitteln.

Artikel 24 Absatz 2 des kantonalen Gastgewerbegesetzes (GGG; BSG 935.11) sieht lediglich
die Bereitstellung der Gastedaten zuhanden der Kontrollbehérden vor. Mit Artikel 129 E-PolG
soll die automatisierte polizeiliche Prifung der Daten aus den Hotelmeldescheinen eine aus-
druckliche formell-gesetzliche Grundlage erhalten. Die Bestimmung ist mit der im Kanton Zu-
rich geltenden Regelung vergleichbar (Artikel 21 Absatze 4 und 5 PolG Kanton Zirich). Aus
Grunden der Transparenz ist es auch im Kanton Bern angezeigt, dass die polizeiliche Prifung
der Hotelmeldescheine im Polizeigesetz aufgefihrt wird. Es ware eher sachfremd, eine aus-
schliessliche Aufgabe der Kantonspolizei Bern im Gastgewerbegesetz zu regeln.

Zu berucksichtigen ist zudem, dass in vielen Fallen das Interesse an den Daten erst eine ge-
wisse Zeit nach Ausflllen der Meldescheine aktuell wird. So ist es mdglich, dass eine Straftat
erst nachtraglich bekannt wird und sich die Frage stellt, ob eine aufgrund der Vorgehensweise
fur die Tat infrage kommende Person in einem bestimmten Zeitraum im Kanton Bern tber-
nachtet hat.

Seit 2008 kennt der Kanton Zirich die elektronische Erfassung von Hotelmeldescheinen und
deren Ubermittlung an die Polizei (vgl. www.hotelkontrolle.zh.ch). Die Kantonspolizei Ziirich
hat den Beherbergungsbetrieben eine Software zur Verfigung gestellt, mit welcher sie ihre
Gastedaten auf eine zentrale elektronische Plattform Gbermitteln kénnen. Die Kantonspolizei
Zurich kann die Ubermittelten Gastedaten mit den polizeilichen Fahndungssystemen automa-
tisiert abgleichen. Ergeben sich Treffer, kann die Kantonspolizei Zirich die Anhaltung der poli-
zeilich gesuchten Person umgehend einleiten. Die bisherigen Erfahrungen im Kanton Zirich
zeigen, dass die Ubermittiung der Gastedaten auf die zentrale Plattform problemlos funktio-
niert und ohne grésseren Aufwand fir die Beherbergungsbetriebe umsetzbar ist. Es wurden
auch individuelle Losungen fur Betriebe gefunden, welche ihre Gastedaten tatsachlich nicht
elektronisch erfassen konnen.

Mit Blick auf die Praxis im Kanton Ziirich ist die automatisierte Uberpriifung der Hotelmelde-
scheine auch im Kanton Bern gesetzlich vorzusehen. Die Kantonspolizei Bern hat den Beher-
bergungsbetrieben im Kanton eine zentrale Datenplattform und den elektronischen Zugang
darauf zur Verfligung zu stellen. Die Aufbewahrungsfrist der erhobenen Gastedaten und wei-
tere Regelungen sind auf Verordnungsstufe zu bestimmen.

7.2.19 Zusammenarbeit mit Privatpersonen
Artikel 130

Zur Erkennung und Verhinderung von Straftaten bzw. zur Abwehr von Gefahren von Verbre-
chen und Vergehen insbesondere aus der Milieukriminalitat ist es unverzichtbar, auch private
Personen als Vertrauensleute einzusetzen. Als Privatpersonen gelten in diesem Sinn alle Per-
sonen, die in keinem arbeitsvertraglichen Verhaltnis zu einer Strafverfolgungsbehdrde (ein-
schliesslich in- oder auslandische Polizei) stehen. Die Zusammenarbeit erfolgt selbstverstand-
lich auf freiwilliger Basis; es bestehen fir die Vertrauensperson keinerlei Verpflichtungen, die-
se Zusammenarbeit zu leisten oder fortzusetzen. Zur Anwendung kommt diese Form der ver-
deckten Informationsbeschaffung nur, sofern andere Methoden aussichtslos oder nicht ziel-
fuhrend sind. Das kann auch fir die Erkennung der Radikalisierung hin zu gewaltextremisti-
schen oder terroristischen Aktivitaten der Fall sein.

Der Privatperson kommen nach Absatz 2 keinerlei hoheitliche Befugnisse zu; ebenso wenig
bestehen fir sie Rechtfertigungsgriinde fir das Begehen einer Straftat bzw. der Anstiftung
oder Beihilfe dazu.'®' Dariiber sind sie ausdriicklich zu informieren.

190 Upereinkommen vom 19. Juni 1990 zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985
zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der
Franzosischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen (ABI. L
239 vom 22.9.2000; von der Schweiz durch das Assoziierungsabkommen vom 26. Oktober 2001 Gbernommen (SR
0.362.31, Anhang A, Teil 1).
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Die Kantonspolizei kann die so kooperierenden Privatpersonen flr Umtriebe entschadigen
(Abs. 3). Die Polizeikommandantin oder der Polizeikommandant kann, neben der Umtriebs-
entschadigung, Privatpersonen ausnahmsweise fur besonders wertvolle Informationen oder
solche, fur deren Beschaffung es besonderen Geschicks oder auch der erhéhten Risikobereit-
schaft bedurfte, Pramien ausrichten. Dies entspricht bereits der gadngigen Praxis. Die finanziel-
len Moéglichkeiten richten sich dabei nach den bestehenden Ausgabenbefugnissen gemass
Artikel 9 der Direktionsverordnung vom 28. Februar 2011 Uber die Delegation von Befugnis-
sen der Polizei- und Militardirektion (DelDV POM'%).

7.2.20 Massnahmen zum Schutz von Personen ausserhalb eines Verfahrens
Artikel 131

Diese Regelung wurde aufgrund ihrer Dringlichkeit auch in Artikel 32a EG ZSJ aufgenommen.
Diese ist aber nun im Sinne der Einheit der Materie nachtraglich ins Polizeigesetz zu uberfih-
ren.

Die Schutzmassnahmen wahrend eines Strafverfahrens sind in den Artikeln 149 ff. StPO ge-
regelt. Ausserhalb eines Strafverfahrens kdnnen Bund und Kantone gemass Artikel 156 StPO
Massnahmen zum Schutz von Personen vorsehen. Mit Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom
23. Dezember 2011 Uber den ausserprozessualen Zeugenschutz (ZeugSG'%) wurde die
frihere kantonale Regelung im EG ZSJ zum ausserprozessualen Schutz gefahrdeter Perso-
nen in Artikel 35 per 1. Juni 2013 aufgehoben.’™ In der Praxis hat sich jedoch in der Folge
gezeigt, dass es fur die Kantone weiterhin nétig ist, zusatzliche Regelungen zum Schutz ge-
fahrdeter Personen treffen zu kdnnen. Insbesondere ist der Geltungsbereich fur das Zeugen-
schutzprogramm des Bundes sehr eng gefasst und das entsprechende Aufnahmeverfahren
streng ausgestaltet. Dies kann beispielsweise dazu fiihren, dass der Schutz von Personen,
die Opfer von hauslicher Gewalt oder von Stalking sind, unzureichend gewahrleistet wird. Zu-
dem sind kantonale Schutzmassnahmen notwendig, wahrend die Anwendbarkeit des bundes-
rechtlichen Zeugenschutzprogrammes geprtft wird. Mit der Bestimmung in Artikel 32a EG
ZSJ bzw. mit dem neuen Artikel 131 E-PolG wurde wieder eine gesetzliche Grundlage im Sin-
ne von Artikel 156 StPO geschaffen, um Falle zu erfassen, in denen das Zeugenschutzgesetz
des Bundes nicht zur Anwendung gelangt. Die im konkreten Fall geeigneten Massnahmen
(wie Personen- und Objektschutz, Begleitung zum Gericht, Unterbringung an einem sicheren
Ort) werden unter Vorbehalt von Absatz 2 durch die Kantonspolizei bestimmt. Zustandig ist
gemass Artikel 19 Absatz 1 DelDV POM die Polizeikommandantin oder der Polizeikomman-
dant bzw. ihre oder seine Stellvertretung.

Das ZeugSG ist sinngemass anwendbar.

7.3 Polizeilicher Zwang
Vorbemerkungen zum polizeilichen Zwang

Polizeilicher Zwang greift zwingend in Persoénlichkeits- und Freiheitsrechte von Personen ein.
Somit gilt fir den polizeilichen Zwang, was fur alle polizeilichen Massnahmen gilt und in den
Artikel 71 ff. E-PolG explizit festgehalten wird. Die dort ausgefihrten Grundsatze sind hier
jeweils vorausgesetzt, werden aber nicht mehr explizit erwahnt.

7.3.1 Unmittelbarer Zwang
Artikel 132

Die Bestimmung ist mit Artikel 45 PolG identisch, ausser dass in Absatz 1 vor «Sachen» auch
«Tiere» eingefligt worden ist. Gleichartige Vorschriften finden sich u.a. auch in § 46 PolG BS

01 Art. 14 StGB, Gesetzlich erlaubte Handlungen, ist nicht anwendbar.
102BSG 152.221.141.1

103 5R312.2

104 BAG 13-23
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und § 13 f. PolG ZH. Zur Verhaltnismassigkeit — neben den drei klassischen Kriterien — ge-
hort, dass die Anwendung von Zwang, sofern es der Zweck und die Umstande erlauben, an-
gedroht wird, um den betroffenen Personen die Mdglichkeit zu geben, von sich aus den ange
ordneten Massnahmen nachzukommen und Dritten, sich entfernen zu kénnen.

7.3.2 Fesselung
Artikel 133

Der bisherige Artikel 47 PolG wurde durch erfahrungsgestitzte Sachverhalte erganzt, in wel-
chen eine Fesselung zuldssig und notwendig ist. Neu sind Fesselungsgriinde die Einschat-
zung, die Person kdnnte befreit werden oder andere befreien (Bst. c), der begriindete Ver-
dacht, die Person kdnnte sich verletzen (Bst. f). Beweismittel zerstdren oder beseitigen (Bst.
g). Generelle Voraussetzung ist, dass die betreffende Person auf Grund gesetzlicher Bestim-
mungen festgehalten werden darf. In sachlicher Hinsicht ist die vorgeschlagene Bestimmung
weitgehend deckungsgleich mit § 16 PolG ZH. Erganzend ist Buchstabe e (Gefahrlichkeit der
betreffenden Person) eingefugt.

Bei Transporten muss eine Fesselung aus Sicherheitsgriinden grundsatzlich zulassig sein und
zwar sowohl bei Sammeltransporten, wie auch bei Transporten einzelner Personen. Diese
Erganzung ist notwendig, da Personen haufig in Dienstfahrzeugen transportiert werden, wel-
che uber keinerlei Insassensicherung verfligen. Zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Kantonspolizei ist es deshalb nétig, die zu transportierenden Personen zu fesseln.

7.3.3 Schusswaffengebrauch
Artikel 134

Der Schusswaffeneinsatz ist nur als letztes Mittel, ultima ratio, gerechtfertigt, sofern andere
verfugbare Mittel nicht ausreichen. Desgleichen verweist «in einer den Umstanden angemes-
senen Weise» auf das Verhaltnismassigkeitsprinzip.'® Die Formulierung «die Kantonspolizei
kann von der Schusswaffe Gebrauch machen» verweist explizit auf die Massgeblichkeit des
Verhaltnismassigkeitsprinzips im Einzelfall. In der gelten Bestimmung von Artikel 48 Absatz 1
PolG heisst es: «Die Kantonspolizei macht, wenn andere verfliigbare Mittel nicht ausreichen,
in einer den Umstanden angemessenen Weise von der Waffe Gebrauch», worauf die Aufzah-
lung der den Schusswaffengebrauch grundsatzlich rechtfertigenden Sachverhalte folgt. Der
Unterschied zwischen der direkten Vorschrift kmacht Gebrauch» und der Kann-Vorschrift ist
materiell-rechtlich nicht von ausschlaggebender Bedeutung: Die Entscheidung, ob bei Vorlie-
gen eines der beispielhaft («<insbesondere») aufgezahlten Sachverhalte von der Schusswaffe
Gebrauch zu machen ist oder nicht, kann der oder dem einzelnen Polizeiangehdrigen so oder
so nicht abgenommen werden. In jedem Fall ist die Schwere der unmittelbar drohenden und
abzuwehrenden Gefahr massgebend. Die Rechtfertigung des Schusswaffengebrauchs, ob
gestutzt auf eine direkte Vorschrift bzw. einen direkten Auftrag oder eine Kann-Bestimmung,
ist an die gleichen generellen und konkret zu beachtenden Beschrankungen gebunden. Mate-
riell-rechtlich handelt es sich um eine stark begrenzte Ermachtigungsnorm. Im Wortlaut wur-
den die Buchstaben a bis e im Vergleich zur bisherigen Regelung vereinfacht und teilweise
dem § 17 PolG ZH angeglichen, ohne jedoch inhaltlich grundlegende Anpassungen vorzu-
nehmen.

In Buchstabe b wurde gegenliber dem geltenden Artikel 48 Absatz 1 Ziffer 3 Buchstabe a
«schweres Verbrechen oder schweres Vergehen» durch «schwere Straftat» ersetzt. Das
Bundesgericht schloss den Schusswaffeneinsatz im Zusammenhang mit Vermdgensdelikten
oder gegenuber einem Flichtenden, «der unbewaffnet ist und nicht als gefahrlich erscheint»,
grundsétzlich aus.'® Es stellte die Frage in den Raum, ob Vergehen im Sinne des neuen
Strafgesetzbuches tberhaupt denkbar sind, welche die erforderliche qualifizierte Schwere
aufweisen, die einen allfalligen Schusswaffeneinsatz im Sinne von § 17 Absatz 2 Buchstabe b
PolG (Zirich) iiberhaupt zu rechtfertigen verméchten.'®” Aus diesem Grund erscheint es rich-

195 MoHLER, Polizeirecht (FN 38), Rz. 369 ff.
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97 BGE 1361 87, E. 4.4.



62

tig, den Schusswaffeneinsatz auf schwere Straftaten (bspw. ein Raubdelikt) zu begrenzen. Im
Ubrigen hat das Bundesgericht festgestellt, dass die Norm des § 17 PolG ZH, die mit dem
vorgeschlagenen inhaltlich weitestgehend Ubereinstimmt, den verfassungsrechtlichen Vorga-
ben entspricht, weshalb auch hier darauf abgestellt wird.'*®

Absatz 2 verdeutlicht, dass — unter den gleichen Voraussetzungen — der Schusswaffeneinsatz
auch gegen Tiere und Sachen gerechtfertigt sein kann. Hier kann auf den Einsatz der
Schusswaffe gegen einen angreifenden Hund im Sinne der Notwehrhilfe hingewiesen werden
oder auf den Fangschuss bei einem schwer verletzten Tier, um dieses von seinem Leiden zu
erlosen.

Artikel 135 Warnruf und Warmschuss

Absatz 1, der Warnruf, entspricht wortlich dem bisherigen ersten Satz des geltenden Artikels
48 Absatz 2 PolG.

In Bezug auf einen Warnschuss (bisher in Art. 48 Abs. 2 Satz 2 PolG), wird neu in Absatz 2
die Voraussetzung etwas ausfihrlicher formuliert und dessen Anwendbarkeit konkretisiert.
Nach wie vor gilt, dass der Warnschuss nur dann zulassig ist, wenn auch ein direkter Einsatz
der Schusswaffe auf die betroffene Person erfolgen kénnte. Eine Verpflichtung zur Abgabe
eines vorgangigen Warnschusses besteht jedoch nicht.

7.3.4 Hilfeleistung
Artikel 136

Bisher war nach Artikel 48 Absatz 3 PolG'® «der nétige Beistand» nur «dem durch Waffen-
gebrauch Verletzten» zu leisten. Durch einen eigenen Artikel wird die Pflicht, sofern notwendig
und unter dem Vorbehalt, dass es die Umstande erlauben, auf alle von unmittelbar polizeili-
chem Zwang betroffenen Personen ausgeweitet und auf das Verschaffen arztlicher Hilfe aus-
gedehnt.

Kapitel 8: Verrechnung polizeilicher Leistungen
Vorbemerkungen

Grundsatzlich verrechnet die Kantonspolizei ihre sicherheitspolizeilichen Leistungen im Be-
reich der Interventionen und der Amts- und Vollzugshilfe wie in Kapitel 4 E-PolG gesehen den
fur diese Aufgabe primar zustandigen Gemeinden. Indirekt beteiligt sich der Kanton zur Halfte
an diesen Kosten. Letztlich kommen somit die Steuerzahlenden, mithin die Allgemeinheit, fir
diese Kosten auf. In zahlreichen Fallkonstellationen sind jedoch die eigentlichen Leistungs-
verursachenden und/oder -empfangenden bekannt. Unter geltendem Recht kann die Kan-
tonspolizei ihre Leistungen lediglich im Bereich von aufwandigem Ordnungsdienst oder Poli-
zeischutz nach Art. 61 Abs. 2 PolG Dritten, hier den Veranstaltenden, in Rechnung stellen.
Eine weitergehende Rechnungsstellung war bisher nicht méglich, da die Grundlage in Artikel
61 Absatz 1 PolG zu pauschal formuliert war. Die Verrechnung von Veranstaltungen wird neu
in Artikel 50 ff. E-PolG geregelt. Vorliegende Bestimmung soll nun ergénzend zu den Bestim-
mungen in Kapitel 4 E-PolG die Mdglichkeit eréffnen, Dritten Leistungen, welche durch diese
verursacht werden, in Rechnung zu stellen. Damit werden der Grundsatz der Leistungsver-
rechnung und das Verursacherprinzip aus dem FLG aufgenommen und im Bereich der poli-
zeilichen Leistungen umgesetzt.

Artikel 137  An Diritte

Die Bestimmung ist als Kann-Bestimmung ausgestaltet. Somit wird der Kantonspolizei ein
Ermessensspielraum eingeraumt, ob eine der nachfolgend aufgeflihrten Leistungen in Rech-
nung gestellt werden soll oder nicht. Dadurch wird der Kantonspolizei die Méglichkeit eroffnet,
in Hartefallen oder aus Pietatsgriinden auf eine Verrechnung ganz oder teilweise zu verzich-

108 3.a.0. (am Ende).
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ten. Neben dem vorliegenden Gesetz finden sich in der Verordnung vom 22. Februar 1995
Uber die Gebiihren der Kantonsverwaltung (Gebiihrenverordnung, GebV'?), welche auf das
FLG abstltzt, oder z.B. in der Waffengesetzgebung verschiedene polizeiliche Leistungen,
welche dem Leistungsempfanger in Rechnung zu stellen sind. Buchstabe a ist somit deklara-
torischer Natur, erhoht aber dahingehend die Rechtssicherheit, als gerade die Bestimmungen
der Gebuhrenverordnung nun direkt anwendbar sind. Gemass Artikel 6 E-PolG wird diejenige
Person als Stdrerin oder Stérer bezeichnet, welche die dffentliche Sicherheit und Ordnung
unmittelbar stort oder gefahrdet oder flr das Verhalten einer dritten Person verantwortlich ist,
welche zu einer Stérung oder Gefahrdung fiihrt oder als sogenannter Zweckveranlasser zu
bezeichnen ist. Zweckveranlasser ist eine Person, welche durch ihr Tun oder Unterlassen
bewirkt oder in Kauf nimmt, dass Dritte die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung stéren oder
gefahrden.

Somit handelt es sich bei der Stérerin bzw. beim Stérer um die konkrete Verursacherin bzw.
den konkreten Verursacher von polizeilichen Leistungen (Kausalitat). Beim Zweckveranlasser
wird dabei betreffend der Kausalitat zwischen selbst gelegter Ursache und Stérung durch den
Dritten ein anderer Massstab angewendet werden missen, als bei der ,normalen® Storerin
bzw. beim "normalen" Storer.

Grundlegend wird durch die vorliegende Bestimmung die Solidaritat betreffend der Kostentra-
gung von polizeilichen Leistungen durchbrochen, weil nicht ersichtlich ist, wieso die Allge-
meinheit in jedem Fall flr das Verhalten einer Einzelperson aufzukommen hat. Als Beispiel
kann eine falsche Bombendrohung, der polizeiliche Aufwand wegen eines gefahrlich abge-
stellten Fahrzeugs oder die wegen Renitenz notwendige polizeiliche Begleitung eines Sani-
tatsfahrzeuges angefiuhrt werden. Beispiel eines Zweckveranlassers ware eine Ausstellung in
einem Schaufenster, welche einen Personenauflauf verursacht, welcher wiederum eine Stras-
se blockiert und einen Einsatz der Polizei notwendig macht. In solchen Fallen rechtfertigt es
sich, die Storerin bzw. den Stérer auch kostenmassig in die Pflicht zu nehmen. Voraussetzung
ist Vorsatz oder einfache Fahrlassigkeit.

Buchstabe b grenzt sich von Buchstabe a in zweierlei Hinsicht ab. Einerseits im Umfang der
zu verantwortenden Leistung und andererseits in Bezug auf die allenfalls zu tragenden Kos-
ten. Die Verursacherin oder der Verursacher im Sinne dieser Bestimmung hat nicht die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung gestort, sondern z.B. aus der Austibung eines Hobbies polizeili-
che Leistungen hervorgerufen. Hier kann ein verirrter Wanderer als Beispiel angefiihrt wer-
den. Die Hilfe zu Gunsten von Menschen, welche unmittelbar an Leib und Leben gefahrdet
sind, gehdrt zu den Hauptaufgaben der Kantonspolizei (vgl. Art. 8 Abs. 2 Bst. b E-PolG). Ent-
sprechend setzt die Kantonspolizei alle notwendigen Mittel ein, um diesem Auftrag gerecht zu
werden. Insbesondere werden hierbei auch Drittmittel wie z.B. ein Helikopter mit Warmebild-
kamera oder kostenpflichtige Ortungen von Mobiltelefonen eingesetzt. Grundsatzlich sind die
polizeilichen Leistungen durch die Allgemeinheit zu tragen, nicht aber der besondere Auf-
wand, welcher durch ein bestimmtes Verhalten notwendig geworden ist. Diesbeziglich muss
die Mdglichkeit gegeben sein, je nach Einzelfall eine Weiterverrechnung der Kosten vorzu-
nehmen. Im Unterschied zur Stoérerin oder zum Stérer muss hier ein grosseres Verschulden
gegeben sein. Die normale Fahrlassigkeit reicht nicht, vielmehr muss das Handeln mindes-
tens grobfahrlassig sein, damit eine Kostenbeteiligung ins Auge gefasst werden kann.

Gemass Artikel 8 Absatz 3 E-PolG obliegt der Kantonspolizei der Schutz privater Rechte nur
subsidiar und wenn die dort genannten Voraussetzungen gegeben sind. In der Vergangenheit
hat sich gezeigt, dass polizeiliche Aufwendungen zum Schutz privater Rechte hatten vermie-
den werden koénnen. Als Beispiel kann hier der Fall einer Hausbesetzung angefuigt werden,
welche erstmalig durch die Polizei gerdumt wurde, die notwendigen Massnahmen zur Verhin-
derung einer weiteren Besetzung in der Folge aber durch die Eigentiimerschaft nicht vorge-
nommen wurden. Fallen aufgrund der Sdumnisse des Privaten nun weitere polizeiliche Auf-
wendungen an, kdnnen diese je nach Einzelfall ebendiesem auferlegt werden (Bst. c). Erge-
hen Fehlalarme (Bst. d) und werden polizeiliche Dispositionen getroffen, kdnnen diese der
Inhaberin bzw. dem Inhaber der Alarmanlage auferlegt werden.
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Die Kantonspolizei muss bei vielen Tatigkeiten auf spezialisierte Dritte zurlickzugreifen. Hier
koénnen beispielhaft Schllisseldienste, Schreiner und Abschleppunternehmen angefiihrt wer-
den. Muss ein stérendes Fahrzeug abgeschleppt werden, beauftragt die Kantonspolizei Dritte,
welche hierflr die notwendigen Mittel besitzen. Als Auftraggeberin hat die Kantonspolizei da-
fur zu sorgen, dass die Auftragnehmenden flr ihren Aufwand entschadigt werden. Damit nun
die Kantonspolizei solche Drittkosten ihrerseits weiterverrechnen kann, bendtigt sie eine recht-
liche Grundlage, welche hier geschaffen wird (Abs. 2).

Leistungen der Kantonspolizei sollen nicht doppelt in Rechnung gestellt werden. Dieser
selbstverstandliche und unbestrittene Grundsatz wird hier (Abs. 3) durch eine Priorisierung
der Kostentragung erganzt. Konnen Leistungen ganz oder teilweise Dritten verrechnet wer-
den, reduziert sich die Kostenbeteiligung der Gemeinden nach Abschnitt 4.3 des Geset-
zesentwurfs.

Artikel 138  An Organisationseinheiten des Kantons

Die Kantonspolizei erbringt Leistungen nicht nur gegenltber den Blrgerinnen und Burgern und
den Gemeinden, sondern auch gegenuber anderen Behdrden im innerkantonalen Bereich.
Die gesetzliche Grundlage zur internen Leistungsverrechnung findet sich im Gesetz Gber die
Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG 620.0), wobei insbesondere in Artikel 41
FLG aufzugreifen ist. Ziel der internen Leistungsverrechnung ist die Erfassung von Leistun-
gen, welche die Organisationseinheiten untereinander erbringen und damit die Kosten- und
Leistungstransparenz erhéhen (vgl. Konzept des Kantons Bern zur internen Leistungsver-
rechnung). Eine interne Leistung sollte ein gewisses finanzielles Volumen erreichen, damit
sich der Aufwand fur die Kalkulation, die Budgetierung und die Verrechnung auch lohnt, nach
dem Grundsatz "so viel wie nétig, so wenig wie mdglich". Die verrechenbaren Leistungen
werden dabei im gesamtstaatlichen Leistungskatalog beschrieben. Dieser Katalog wird als
Anhang der Weisungen der Finanzdirektion und der Finanzverwaltung Uber die Steuerung von
Finanzen und Leistungen (FLW) geflihrt und jahrlich Gberpruft und bei Bedarf angepasst.

Artikel 139  Im Bereich der Alarmierung und Einsatzdisposition

Schon heute stellt die Kantonspolizei fur das ganze Kantonsgebiet den Empfang und die Wei-
tergabe von Schaden- und Alarmmeldungen sicher (vgl. Art. 6 Abs. 2 PolG) und wird von den
anderen Blaulichtorganisationen fur ihre Aufwendungen entschadigt. Artikel 139 halt diesen
Grundsatz nun ausdriicklich fest. Eine grundsatzliche Anderung des heutigen Systems ist
damit nicht verbunden.

Artikel 140  Ergédnzendes Recht
Abschliessend erfolgt der Hinweis auf die Bestimmungen des FLG. Sofern keine spezialge-
setzliche Regelung im E-PolG getroffen wird, gelten ergédnzend die Bestimmungen des FLG.

Kapitel 9: Datenschutz und Datenbearbeitung
Artikel 141 Datenbearbeitung

Absatz 1 verweist wie bisher (Art. 49 Abs. 1 PolG) grundsatzlich auf das Datenschutzgesetz
vom 19. Februar 1986 (KDSG'""), behalt jedoch nebst den spezialgesetzlichen Bestimmun-
gen insbesondere auch abweichende Bestimmungen im PolG selber vor.

Absatz 2 schafft die gesetzliche Ermachtigung zur Datenbearbeitung (Art. 5 Abs. 1 KDSG).
Das bisherige Recht (Art. 49 Abs. 1 PolG) verweist fur die Zulassigkeit der polizeilichen Da-
tenbearbeitung auf das KDSG, enthalt selber aber keine gesetzliche Ermachtigung der Poli-
zeibehdrden zur Datenbearbeitung in all ihren Erscheinungsformen (vgl. Art. 2 Abs. 4 KDSG).
Diese Grundlage wird hier neu geschaffen und die Datenbearbeitungsgrundsatze von Artikel 5
und 6 KDSG werden umgesetzt: Die Kantonspolizei sowie die anderen kommunalen und kan-
tonalen Behdrden, welchen das Polizeigesetz bestimmte Aufgaben Ubertragt, dirfen Perso-
nendaten, einschliesslich besonders schitzenswerter Personendaten im Sinn von Artikel 3
KDSG bearbeiten, wenn dies fur die Erflllung der ihnen mit dem Polizeigesetz zugewiesenen
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Aufgaben (vgl. Art. 8 bis 10 E-PolG) im Sinn des Verhaltnismassigkeitsprinzips erforderlich ist.
Der Zweck der Datenbearbeitung ergibt sich aus der zu erfillenden Aufgabe und darf nicht
daruber hinausgehen. Das Bundesgericht hat anerkannt, dass das Bestimmtheitserfordernis
als Teil des Legalitatsprinzips im Polizeirecht wegen der Besonderheit des Regelungsbereichs
auf besondere Schwierigkeiten stosst''2: Der Grad der erforderlichen Bestimmtheit Iasst sich
nicht abstrakt festlegen, sondern hangt von der Vielfalt der zu ordnenden Sachverhalte, von
der Komplexitat und der Vorhersehbarkeit der im Einzelfall erforderlichen Entscheidungen,
von den Normadressaten, von der Schwere des Eingriffs in Verfassungsrechte und von der
erst bei der Konkretisierung im Einzelfall méglichen und sachgerechten Entscheidung ab. Die
Aufgabe der Polizei und die Begriffe der offentlichen Sicherheit und Ordnung lassen sich
kaum abstrakt umschreiben. Diese Schwierigkeit, die Polizeiaufgaben umfassend und gleich-
zeitig gentigend bestimmt zu umschreiben, gilt auch fir die polizeiliche Datenbearbeitung. Mit
der Aufgabenumschreibung in Artikel 8 bis 10 E-PolG und der Neuformulierung von Arti-

kel 141 Absatz 2 E-PolG wird der fur die Datenbearbeitung geforderten Zweck-Mittel-Relation
und dem Grundsatz der Bestimmtheit der gesetzlichen Grundlage fur die Datenbearbeitung
Rechnung getragen.

Absatz 3 schafft eine gesetzliche Grundlage, damit die Kantonspolizei zur Kriminalitatsbe-
kampfung sowie zur Gefahrenabwehr Profiling betreiben darf. Der Begriff wird kiinftig in der
Datenschutzgesetzgebung verankert werden und richtet sich danach.

Artikel 142  Datenvemichtung

Die Bestimmung regelt wie bisher (Art. 49 Abs. 3 PolG) die Aufbewahrungsdauer von polizei-
lich bearbeiteten Daten. Neu vorbehalten werden im Einzelfall bestehende tberwiegende 6f-
fentliche, d.h. im vorliegenden Kontext gerichts- oder sicherheitspolizeiliche Interessen. Dabei
geht es etwa um die Konstellation, dass mehrere Ermittlungs- oder Strafverfahren (mdglich-
erweise) zusammenhangen und sich die Loschung von Personendaten aus dem einen Ver-
fahren negativ auf andere Verfahren auswirken wirde, weil die Zusammenhange nach der
Datenvernichtung nicht mehr nachvollzogen werden kénnen, was eine erfolgreiche Strafver-
folgung verunmaoglicht oder erschwert. Ebenso kann es sich im Bereich der Sicherheitspolizei
rechtfertigen, einzelne bei einer Person Uber die Jahre wiederholt festgestellte Vorkommnisse
oder Handlungen derselben Auspragung (z.B. exhibitionistische Handlungen, aggressives
Verhalten im Umgang mit Behdrden o. dgl.) nicht nach funf Jahren zu 16schen, ansonsten das
Gesamtbild und somit das Ausmass einer Gefahrdung durch die betreffende Person verfalscht
wurde.

Artikel 143 Betrieb von Datenbearbeitungssystemen

Absatz 1 entspricht bisherigem Recht (Art. 52 Abs. 1 PolG) und dient als gesetzliche Grundla-
ge flr den Betrieb von Datenbearbeitungssystemen, welche die Kantonspolizei zur Erflillung
ihrer gesetzlichen Aufgaben (dazu gehéren auch Aufgaben aus anderen Gesetzen) bendtigt.
Die Ubrigen Behdérden im Sinn von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b E-PolG ermachtigt das Po-
lizeigesetz weiterhin nicht zum Betrieb von Datenbearbeitungssystemen. Deren Spezialgeset-
ze mussen eigene Regelungen vorsehen. In den Datenbearbeitungssystemen darf die Kan-
tonspolizei wie bisher (Art. 52 Abs. 2 PolG) besonders schiitzenswerte Personendaten bear-
beiten. Datenbearbeitungssysteme bedurfen grundsatzlich der Vorabkontrolle gemass Arti-
kel 17a KDSG und Artikel 7 der Datenschutzverordnung vom 22. Oktober 2008 (DSV'*3) und
sind gemass Artikel 18 KDSG zu publizieren.

Datenbearbeitungssysteme haben die besonderen kantonalen Vorgaben an die Informations-
sicherheit und den Datenschutz zu erflllen (Abs. 2): Da es sich bei Datenbearbeitungssyste-
men der Kantonspolizei in aller Regel um Informations- und Telekommunikationstechnologien
(ICT) mit besonderen Anforderungen an die Informationssicherheit und den Datenschutz
(ISDS) handelt, bedurfen die Systeme eines umfassenden ISDS-Konzepts, welches in die
Vorabkontrolle einfliesst (vgl. insbesondere Direktionsverordnung vom 3. Januar 2011 Uber
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Informationssicherheit und Datenschutz (ISDS DV''4). Mit diesen beiden Instrumenten wird
die Informationssicherheit sowie der Datenschutz sowohl inhaltlich materiell als auch verfah-
rensmassig formell gewahrleistet: Fallt die Vorabkontrolle durch die Aufsichtsstelle negativ
aus, insbesondere aufgrund eines ungentigenden ISDS-Konzepts, und will die Kantonspolizei
den damit verbundenen Empfehlungen und Antragen der Aufsichtsstelle nicht (vollstandig)
stattgeben, ist die Aufsichtsstelle gegen die entsprechende Verfligung beschwerdeberechtigt
und kann eine gerichtliche Uberpriifung des Datenbearbeitungssystems herbei fiihren (vgl.
Art. 17a Abs. 3 i.V.m. Art. 35 Abs. 3-5 KDSG). Die Einflussnahme der Datenschutzaufsichts-
stelle ist somit sichergestellt. Die nach bisherigem Recht vorgesehene Betriebsbewilligung,
die noch aus der Zeit vor Einflhrung der Vorabkontrolle stammt, findet angesichts der stren-
gen materiellen informationsrechtlichen Vorgaben und der rechtlichen und verfahrensmassi-
gen Stellung der Datenaufsichtsstelle keine Rechtfertigung mehr. Sie fihrt zu unnétigen Dop-
pelspurigkeiten zwischen Aufsichtsstelle und Regierungsrat und erscheint angesichts der zu-
nehmenden Technizitat der Fragestellungen auch nicht mehr sachgerecht. Abweichungen von
den kantonalen Bestimmungen sind zulassig, wenn dadurch ein verbesserter Schutz erreicht
wird.

Der Vorbehalt in Absatz 3 zugunsten von Datenbearbeitungssystemen des Bundes bezweckt,
doppelte Regulierungen und Prufverfahren von Datenbearbeitungssystemen durch den Eid-
gendssischen Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragten (EDOB) bzw. das Bundesrecht
einerseits und die kantonale Aufsichtsstelle bzw. das kantonale Datenschutzrecht anderer-
seits zu vermeiden. Regelt das Bundesrecht das Verfahren und die Anforderungen an die
Informationssicherheit und den Datenschutz von Datenbearbeitungssystemen, an die sich der
Kanton Bern anschliesst, soll sich ein kantonales Prifregime erlibrigen. Zusatzliche kantonale
Massnahmen zur Informationssicherheit und zum Datenschutz greifen bei solchen bundes-
rechtlich geregelten Bearbeitungssystemen nicht.

Artikel 144 Ubermittlung von Personendaten / 1. Durch die Kantonspolizei

Die Datenubermittlung zwischen Behorden stellt in der Praxis eine wichtige und oft umstrittene
Form der Datenbearbeitung dar. Das bisherige Recht regelt die Datenlbermittlung zwischen
Polizeibehorden untereinander und zwischen Polizeibehérden und anderen Behdrden sowie
Dritten (Privaten) in einer einzigen Bestimmung (Art. 50 PolG). Neu wird der in der Praxis
wichtige Tatbestand der Datentbermittlung (inkl. besonders schitzenswerter Personendaten)
auf drei Artikel aufgeteilt. Eine inhaltliche Anderung des geltenden Rechts geht damit nicht
einher.

In Absatz 1 wird zunachst die amtshilfeweise Datenlbermittlung unter Beteiligung der Kan-
tonspolizei als bekanntgebende Behdrde geregelt (vgl. Art. 145 E-PolG fur die Datenubermitt-
lung zwischen anderen Behoérden). Dabei hangt die Zuldssigkeit der Datentubermittlung nicht
mehr davon ab, ob es sich bei der anderen Behorde um eine Polizeibehorde bzw. ein Polizei-
organ handelt. Diese Bezeichnungen flihren angesichts der Unbestimmtheit des Polizeibe-
griffs zu Abgrenzungsschwierigkeiten. Neu ist fir die Zulassigkeit der Datentbermittlung zwi-
schen der Kantonspolizei und anderen Behérden des Bundes, anderer Kantone oder Behor-
den des Kantons Bern und seiner Gemeinden entscheidend, ob die Datentbermittlung fur die
ubermittelnde oder die empfangende Behoérde notwendig ist, um polizeiliche Aufgaben im
Sinn dieses Gesetzes erflllen zu kdnnen. Soweit eine Datenubermittiung anderen, nicht in
diesem Gesetz vorgesehenen Aufgaben dient, liefert das Polizeigesetz keine Grundlage und
bedarf es einer Ermachtigung im jeweiligen Sacherlass. In diesem Fall der gesetzlichen Er-
machtigung in einem anderen Erlass ist die Datentbermittlung gleichermassen zuldssig, was
sich bereits aus der Datenschutzgesetzgebung ergibt (Art. 10 Abs. 1 Bst. a KDSG). Die Prazi-
sierung «im Einzelfall» betont die Selbstverstandlichkeit, dass flr jede einzelne Datenuber-
mittlung zu prifen ist, ob sie fir eine bestimmte Aufgabenerfillung notwendig und damit ver-
haltnismassig ist.

Die Absatze 2 und 3 enthalten flir den internationalen Informationsaustausch zur Wahrung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung sowie in Strafsachen deklaratorische Vorbehalte zuguns-
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ten der besonderen Rechtshilfebestimmungen des Bundes sowie des Staatsvertragsrechts
(Schengen-Assoziierungsabkommen). Fur den nationalen Teil des Schengener Informations-
systems gelten das BPI sowie die dazugehdrigen Ausfliihrungsbestimmungen der N-SIS-
Verordnung. Im Ubrigen gilt fir die Datenbekanntgabe ins Ausland Artikel 14a KDSG.

Artikel 145 2. Durch andere kantonale und kommunale Behérden

Wie bisher (vgl. Art. 50 PolG) sollen nebst der Kantonspolizei auch andere Behdérden, die Auf-
gaben nach dem Polizeigesetz wahrnehmen (insbesondere Gemeinden), zur Datentbermitt-
lung gesetzlich ermachtigt werden. Der Verweis auf «Behorden im Sinne von Artikel 2 Ab-
satz 1 Buchstabe b» deckt sich mit dem persénlichen Geltungsbereich des Polizeigesetzes
gemass Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b E-PolG und gewahrleistet, dass die Behdrden, wel-
chen das Polizeigesetz Aufgaben zur Erfullung Ubertragt, untereinander Personendaten (inkl.
besonders schitzenswerte) austauschen kdnnen, sofern dies fur die Aufgabenerfullung durch
die Ubermittelnde oder empfangende Behoérde notwendig ist. Hier geht es vorab um den Da-
tenaustausch zwischen Gemeindebehérden mit Polizeiaufgaben. Die Bestimmung liefert zu-
dem wie bisher (Art. 50 Abs. 2 PolG) die Grundlage dafiir, dass Daten von Behdrden, die Po-
lizeiaufgaben nach diesem Gesetz wahrnehmen, an andere Behdrden als solche im Sinn von
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b E-PolG tbermittelt werden dirfen, und umgekehrt, dass diese
Nicht-Polizeibehdérden Daten an Behdrden im Sinn von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b E-PolG
(insb. Gemeinden) bekannt geben dirfen, wenn — dies ist in beiden Fallen die entscheidende
Voraussetzung — die Datentubermittiung der Erfullung einer Polizeiaufgabe im Sinn dieses
Gesetzes dient. Beispielhaft kann folgender Sachverhalt genannt werden, in welchem Arti-

kel 145 Absatz 1 E-PolG Grundlage flir eine Datentbermittlung liefert: Das zustandige Poli-
zeiorgan der bernischen oder ausserkantonalen Gemeinde X gibt dem zustandigen Polizeior-
gan der Gemeinde Y die Personalien eines Jugendlichen aus der Gemeinde Y bekannt, der
wiederholt durch Nachtruhestérungen in der Gemeinde X aufgefallen ist.

Abgesehen von dieser polizeigesetzlichen Ermachtigung zur Datenlbermittlung ist eine sol-
che immer auch mdglich, wenn und soweit eine andere spezialgesetzliche Grundlage dies
vorsieht (vgl. Art. 10 Abs. 1 Bst. a KDSG).

Artikel 146 3. Allgemeine Melderechte und -pflichten

Die Bestimmung gewahrleistet wie bisher (Art. 50 Abs. 4 PolG) Spontanmeldungen an die
Kantonspolizei und an die Polizeibehérde der Gemeinde durch andere Behoérden als solche
mit polizeirechtlichen Aufgaben. Die meldende Behdrde darf von sich aus Informationen (Per-
sonendaten, inkl. besonders schitzenswerte) bekannt geben, wenn dies notwendig ist, damit
die Kantonspolizei oder die Gemeinde ihre Aufgaben nach dem Polizeigesetz erflllen kénnen.
Besondere Geheimhaltungspflichten, zu denen das normale, fir alle Behdrden geltende
Amtsgeheimnis nicht gehort, sind vorbehalten. Besondere Geheimhaltungspflichten bedirfen
einer entsprechenden Grundlage in einem Sacherlass (z.B. der Sozialhilfegesetzgebung, der
Steuergesetzgebung oder der Opferhilfegesetzgebung) oder gelten gestitzt auf das Berufs-
geheimnis gemass Artikel 321 StGB fur Schul- und Spitalarzte sowie Geistliche.

Artikel 48 Absatz 1 EG ZSJ verpflichtet die Behoérden des Kantons und der Gemeinden, be-
gangene Verbrechen zur Anzeige zu bringen. Absatz 2 greift bereits friiher und enthalt neu fur
notstandsahnliche Falle, in welchen eine ernste Gefahr fur hochwertige Rechtsguter droht
bzw. bevorsteht, die Verpflichtung, dass Behérden Personendaten (inkl. besonders schiit-
zenswerte) der Kantonspolizei Ubermitteln, auch wenn sie besonderen Geheimhaltungspflich-
ten unterliegen. Dies gilt auch fir amts- und berufsgeheimnispflichtige Arzte, Pfarrer etc., die
eine Funktion im Dienst der Offentlichkeit wahrnehmen (z.B. Anstaltspfarrerin oder -pfarrer).
Artikel 321 Ziffer 3 StGB, die massgebliche Strafnorm in Bezug auf den Schutz des Berufsge-
heimnisses, behalt solche kantonalen Auskunftspflichten gegentiber Behdrden explizit vor.
Kantonale Vorschriften wie die hier vorliegende kénnen mithin solche Melderechte oder -
pflichten von Berufsgeheimnistragerinnen und -tragern vorsehen. Auch wenn Artikel 320 StGB
betreffend das Amtsgeheimnis keinen solchen ausdrucklichen Vorbehalt enthalt, gilt auch hier
unter dem Aspekt der Rechtfertigungsgriinde, dass die Kantone gesetzliche Melderechte oder
-pflichten erlassen kénnen, die dann gemass Artikel 14 StGB (gesetzlich erlaubte Handlung)
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zur Straflosigkeit der meldenden, grundsatzlich geheimnispflichtigen Person fiihren.''® Die
hier statuierte Meldepflicht beschrankt sich jedoch auf ernste Gefahren fiir hochwertige
Rechtsgditer, d.h. auf Delikte gegen Leib und Leben.

Artikel 147 4. Elektronischer Datenaustausch

Die foderalistische Struktur der Schweiz bedingt im Interesse einer wirksamen kantonsiber-
greifenden oder gesamtschweizerischen Polizeizusammenarbeit (insb. Kriminalitatsbekamp-
fung), dass vermehrt unter den Behérden des Bundes und der Kantone elektronisch zusam-
mengearbeitet und zu diesem Zweck Daten Ubermittelt werden. Dieser Grundsatz wird in Ab-
satz 1 verankert. Der elektronische Datenverkehr ist heutiger Standard in technischer und
praktischer Hinsicht. Die Zusammenarbeit und Aufgabenerfullung erfolgen effizienter, wenn
insbesondere Datenbearbeitungssysteme durch Schnittstellen mit einander verknupft werden.
Die einzelnen Behdrden behalten dabei grundsatzlich die Hoheit Uber die Personendaten, die
in «ihren» Datenbearbeitungssystemen enthalten sind, und entscheiden weiterhin im Einzel-
fall, ob Personendaten Ubermittelt werden.

Absatz 2 schafft die Grundlage, damit die Kantonspolizei und die Polizeibehdrden des Bundes
und der Kantone Schnittstellen zu ihren polizeilichen Datenbearbeitungssystemen einrichten
kénnen. Damit wird eine kantonslbergreifende bzw. bundesweite Kriminalitadtsbekdmpfung
und Gefahrenabwehr sowie eine wirksame Vermissten- oder Entwichenensuche erleichtert.
Zu denselben Zwecken soll die Kantonspolizei mit den Polizeibehérden des Bundes und der
Kantone gemeinsame Datenbearbeitungssysteme schaffen kdnnen. Datenschutz und Daten-
sicherheit werden durch die Regelung von Absatz 4 gewahrleistet. Der Grundsatz der Erfor-
derlichkeit als Ausfluss des Verhaltnismassigkeitsprinzips gebietet, dass die Einsichtsrechte
auch bei gemeinsamen Datenbearbeitungssystemen nur soweit reichen, als es zur Aufgaben-
erflllung der jeweiligen Polizeibehdrde erforderlich ist. Gemeinsame Datenbearbeitungssys-
teme, die besonders schwere Eingriffe in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung zur
Folge haben, bedirfen weiterhin einer speziellen formell-gesetzlichen Grundlage (vgl. z.B.
ViCLAS-Konkordat).

Absatz 3 entspricht im Wesentlichen bisherigem Recht (Art. 52 Abs. 4 PolG) und liefert die
erforderliche formell-gesetzliche Grundlage fiir die besondere Form der Ubermittlung beson-
ders schitzenswerter Daten aus den Datenbearbeitungssystemen der Kantonspolizei mittels
Abrufverfahren an bestimmte Behoérden. Die Zulassigkeit der Datenbearbeitungssysteme als
solche richtet sich nach Artikel 143 E-PolG bzw. den kantonalen Vorgaben an die Informati-
onssicherheit und den Datenschutz. Unter einem Abrufverfahren wird die Mdglichkeit des di-
rekten Zugriffs einer Behorde auf Daten verstanden, die von einer anderen Behorde verwaltet
werden. Vorausgesetzt ist, dass der Zugriff fir die Aufgabenerfullung der zugreifenden Behor-
den notwendig ist. Direkt abrufberechtigt bleiben die im bisherigen Artikel 52 Absatz 4 PolG
genannten Behoérden. Zusatzlich werden die Blaulichtorganisationen gemass Artikel 66 Absatz
1 erwahnt, da eine elektronische Zusammenarbeit mit Abrufverfahren in der kantonalen Ein-
satzzentrale zwingend ist. Ein flachendeckender Zugriff samtlicher Gemeinden auf sicher-
heits- und gerichtspolizeiliche Daten der Kantonspolizei ist fir die Erfillung von gemeindepoli-
zeilichen Aufgaben nicht erforderlich und deshalb mit den allgemeinen Datenbearbeitungs-
grundsatzen nicht vereinbar. Die Kantonspolizei sorgt im Einzelfall fur eine verhaltnismassige
Anwendung der Norm.

Die in Absatz 1 bis 3 geregelten Datenbearbeitungen basieren auf Informations- und Tele-
kommunikationstechnologien (ICT), fir welche das kantonale Recht Vorgaben zur Informati-
onssicherheit und zum Datenschutz aufstellt (vgl. bereits zu Artikel 143 E-PolG). Dies bedeu-
tet, dass die erwahnten Verfahren und Zugriffe in einem ISDS-Konzept geregelt sein mussen,
insbesondere hinsichtlich der Zugriffsberechtigung sowie einschrankende Modalitaten des
Datenabrufs oder -austauschs. Damit ist auch die Kontrolle und Mitwirkung der Datenschutz-
aufsichtsstelle gewahrleistet.
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Artikel 148 5. An Private

Privaten darf die Kantonspolizei Personendaten (inkl. besonders schitzenswerte) bekannt
geben, wenn die betroffene Person (oder deren gesetzliche Vertretung) der Bekanntgabe
ausdrucklich zugestimmt hat oder wenn dies in ihrem Interesse liegt (Bst. a). Die Datenbe-
kanntgabe an Private ist zudem gemass Buchstabe b zulassig, wenn der Empfanger damit
eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung abwehren oder beseitigen kann (vgl.
bisher Art. 50 Abs. 2 Bst. b PolG). Erlaubt ist zudem die Datenbekanntgabe an Private, damit
diese zur Abwehr von Besitzstorungen durch ihnen nicht bekannte Personen den Zivilprozess
beschreiten kdnnen. Buchstabe c¢ entspricht geltendem Recht (Art. 50 Abs. 2 Bst. a PolG) und
erlaubt die Datenbekanntgabe an Private, wenn dies zur Aufgabenerfillung durch die Kan-
tonspolizei unabdingbar ist (Bst. c). Darunter fallen Konstellationen, in welchen die Datenbe-
kanntgabe an Private dem Schutz der empfangenden Person vor drohenden Gefahren fur
Leib und Leben dient und damit auch dem Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung vor
ernsthaften Gefahren. Gemass Absatz 2 gelten fur andere kommunale oder kantonale Behor-
den, die Polizeiaufgaben nach diesem Gesetz wahrnehmen, die Absatze 1 und 2 nach Mass-
gabe ihrer Zustandigkeiten sinngemass.

Artikel 149 Datensicherheit

Die Kantonspolizei bearbeitet sensible Personendaten und flihrt dazu verschiedene Bearbei-
tungssysteme gestutzt auf moderne Informationstechnologien. Die Anforderungen der Daten-
schutzgesetzgebung (insb. KDSG, DSV, ISDS-DV) an die Datensicherheit und Uberwachung
der Datenbearbeitungen sind deshalb ohne weiteres zu beachten. Angesichts der Besonder-
heiten der polizeilichen Datenbearbeitung rechtfertigt es sich neu, die Grundsatze zur Daten-
sicherheit in das Polizeigesetz aufzunehmen und die Verantwortung der Kantonspolizei fur die
Datensicherheit zu betonen. Demnach hat die Kantonspolizei die in technischer, personeller
und organisatorischer Hinsicht nétigen Vorkehren zu treffen, damit die von ihr bearbeiteten
Daten vor Missbrauchen geschutzt sind. Soweit andere Behérden mit Aufgaben nach diesem
Gesetz, insbesondere die Gemeinden, Personendaten bearbeiten, gelten fir sie die beschrie-
benen Vorgaben gemass Absatz 1 und 2 sinngemass. Absatz 4 schafft neu die Mdglichkeit,
Private, die aufgrund der Aufgabenubertragung (vgl. Art. 17 Abs. 1 Bst. b E-PolG) direkten
Zugang und die Moglichkeit der Bearbeitung der kantonspolizeilichen Daten haben, einer Per-
sonensicherheitsprifung zu unterziehen. Damit sollen Datenmissbrauche verhindert werden.
Die Personensicherheitsprifung richtet sich sinngemass nach Artikel 160 ff. E-PolG.

Artikel 1560  Datenschutzverantwortung

Die Bestimmung legt die Zustandigkeit des oder der Datenschutzverantwortlichen der Kan-
tonspolizei fest. In Ubereinstimmung mit den verbindlichen Vorgaben des Staatsvertrags-
rechts ist sie in datenschutzrechtlichen Fragen weisungsungebunden.

Artikel 151 Handlungsféhigkeits- und Leumundszeugnis
Die Bestimmung entspricht bisherigem Recht (Art. 54 PolG).

Artikel 152  Polizeilicher Informationsbericht
Die Bestimmung entspricht bisherigem Recht (Art. 55 PolG).

Kapitel 10: Organisations- und Personalrecht der Kantonspolizei
Abschnitt 10.1 Allgemeine Bestimmungen
Artikel 153  Organisation und Mittel

Geflihrt wird die Kantonspolizei Bern durch die Polizeikommandantin oder den Polizeikom-
mandanten. Oberste Polizeibehdrde im Kanton Bern ist der Regierungsrat (Art. 90 KV). Ihm
obliegt die Aufsicht Uber die Kantonspolizei. Im Rahmen der Staatsorganisation ist die Kan-
tonspolizei der Polizei- und Militardirektion unterstellt, welche die Aufsicht im organisations-
rechtlichen Sinne ausubt. Fir die gerichtspolizeilichen Tatigkeiten unterliegt die Kantonspoli-
zei der Aufsicht der Beschwerdekammer in Strafsachen des Obergerichts. Die genauere Or-
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ganisation der Kantonspolizei erfolgt im Ubrigen gesttitzt auf Artikel 2 Absatz 2 OrV POM in
der Geschaftsordnung der Polizei- und Militardirektion.

Zur Erfullung ihres anspruchsvollen Auftrages muss die Kantonspolizei Uber ausreichende
personelle und sachliche Mittel verfigen. Der Personalbestand und die Stellenbewirtschaftung
richten sich nach dem allgemeinen Personalrecht, soweit sich aus Artikel 2 des Personalge-
setzes vom 16. September 2004 (PG''®) keine abweichenden Regelungen ergeben.

Artikel 164  Grundsétze der Personalpolitik

Die Forderung der Chancengleichheit und die Verhinderung von Diskriminierung jeder Art sind
eine zentrale Basis der Personalpolitik der Kantonspolizei. Die Kantonspolizei bekennt sich zu
einem vorurteilsfreien Arbeitsumfeld und zur Vielfalt aller Beschaftigten. Allen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern unabhangig von ihrem Geschlecht, ihrer Sprache, ihrer Herkunft, ihrem Alter
und ihrer Religion sowie ihrer sexuellen Orientierung soll die gleiche und faire Behandlung
garantiert sein. Somit wird jedem Ausdruck von Diskriminierung vorgebeugt, egal in welcher
Form sie gedussert wird. Es soll die Heterogenitat der Beschéaftigten konstruktiv genutzt und
der Rahmen fir ein vorurteilsfreies Umfeld geschaffen werden. In diesem Zusammenhang ist
auch darauf zu achten, dass ein angemessener Anteil franzésischsprechender Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter auf allen Stufen vertreten ist. Die diesbezlgliche Bestimmung aus dem
KPG wurde Ubernommen.

Artikel 165  Personalkategorien

Der Personalbestand setzt sich zusammen aus Aspirantinnen und Aspiranten, welche die
interkantonale Polizeischule in Hitzkirch oder anderswo in der Schweiz, resp. die Ecole de
Police in Ittigen oder Umgebung besuchen oder den Sicherheitsassistentenlehrgang absolvie-
ren.

Polizistinnen und Polizisten haben entweder eine schweizerische Polizeischule mit eidgends-
sischem Fachausweis Polizist/in erfolgreich abgeschlossen oder eine gleichwertige Polizei-
ausbildung absolviert. Als gleichwertige Ausbildung gilt unter anderem auch das CAS FIP
(Certificate of Advanced Studies in Flihrung im Polizeieinsatz) fiir Kadermitarbeitende. Ent-
sprechend werden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ab der Kaderstufe 3, welche den Lehr-
gang fur das héhere Polizeikader zu absolvieren haben, unter die Personalkategorie Polizistin
bzw. Polizist subsumiert.

Polizeiliche Sicherheitsassistentinnen und Sicherheitsassistenten setzen sich derzeit aus Bot-
schaftsschitzerinnen und Botschaftsschiitzern sowie Verkehrsdienstmitarbeitenden zusam-
men. Der polizeiliche Sicherheitsassistentendienst umfasst alle Aufgaben im Sicherheits-,
Ordnungs- und Verkehrsbereich. Sicherheitsassistentinnen und Sicherheitsassistenten erhal-
ten nach erfolgreichem Abschluss ihrer Ausbildung ein Diplom. Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter die vor Einfihrung des eidgendssischen Fachausweises ihre Ausbildung erfolgreich abge-
schlossen haben, sind denjenigen mit eidgendssischem Fachausweis gleichgestellt. Langfris-
tiges Ziel wird die Einflihrung eines eidgendssisch anerkannten Fachausweises sein, so dass
sich die Kantonspolizei Bern zuklnftig gegentber den Ausbildungsangeboten privater Sicher-
heitsunternehmen abgrenzen kann und deren Ausbildung entsprechende Anerkennung erhalt.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ohne Polizeiausbildung verfligen tber keinen anerkannten
Fachausweis einer Sicherheitsassistenten- oder Polizeischule. Sie erledigen samtliche Aufga-
ben, welche dazu dienen, die Kantonspolizei bei der Ausibung der Polizeiaufgaben im Sinne
dieses Gesetzes zu unterstlitzen. Zu denken ist beispielsweise an Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter in den Bereichen Kanzlei, Finanzen und Informatik.

Artikel 156  Polizeistatus und Polizeiplan

Der Begriff «Polizeistatus» definiert sich mitunter dadurch, wer legitimiert ist, polizeilichen
Zwang nach Artikel 12 Absatz 2 E-PolG auszuliben. Gleichzeitig gilt fir Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter mit Polizeistatus in Bezug auf die Pensionskasse eine Sonderregelung (Polizei-
plan). Hierzu enthalt das Reglement der BPK weitergehende Bestimmungen.

116 BSG 153.01
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Polizeistatus kommt grundsatzlich Polizistinnen und Polizisten mit eidgendssischem Fach-
ausweis Polizist/in oder gleichwertigem Abschluss zu. Darunter fallen mit Verweis auf die Aus-
fuhrungen unter Artikel 155 auch Kadermitarbeitende ab Kaderstufe 3, welche den Fihrungs-
lehrgang CAS FIP vom Schweizerischen Polizei-Institut (SPI) oder einen dhnlichen Lehrgang
absolvieren oder absolviert haben. Ebenfalls verfliigen die Aspirantinnen und Aspiranten Uber
den Polizeistatus.

In Artikel 155 Absatz 1 werden auch die polizeilichen Sicherheitsassistentinnen und Sicher-
heitsassistenten aufgefiihrt, beschrankt auf den Bereich des Botschaftsschutzes. Bisher ver-
fugte diese Personalkategorie Uber keinen Polizeistatus, was allerdings nicht nachvollziehbar
ist. Sicherheitsassistentinnen und -assistenten, welche im Verkehrsdienst tatig sind, verfigen
auch weiterhin nicht Gber den Polizeistatus. Die Arbeit der polizeilichen Sicherheitsassisten-
tinnen und Sicherheitsassistenten umfasst weit mehr, als das Beschitzen der Botschaften
oder das Erteilen einer Ordnungsbusse. Botschaftsschitzerinnen und Botschaftsschitzer leis-
ten Schicht- und Pikettdienst. Die Belastung ist mit derjenigen im Polizeidienst vergleichbar.
Die Mitarbeitenden des Botschaftsschutzes leisten oftmals die Erstintervention und sind auf-
grund ihrer Stellung exponiert. Dariber hinaus werden Botschaftsschiitzerinnen und Bot-
schaftsschitzer im Bereich von Zwangsmassnahmen umfassend ausgebildet, verrichten Ord-
nungsdienst und sind bewaffnet. Sie werden haufig als erstes Einsatzelement aufgeboten, da
sie aufgrund ihrer Einsatzdisposition oftmals am schnellsten am Tatort erscheinen und inter-
venieren kénnen.

Gestutzt auf Absatz 1 kann die Polizeikommandantin oder der Polizeikommandant weiteren
Personen den Polizeistatus verleihen. Dies betrifft mitunter alle Polizei- sowie polizeiliche Si-
cherheitsaspirantinnen und -aspiranten. Im Einzelfall kann auch wissenschaftlichen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern oder sog. Fachspezialisten Polizeistatus verliehen werden, vorausge-
setzt sie verfigen Uber eine minimale polizeiliche Grundausbildung und kdnnen gegebenen-
falls polizeilichen Zwang anwenden. Diese Kompetenz der Polizeikommandantin oder des
Polizeikommandanten, weiteren genau bezeichneten Personen den Polizeistatus zuzuweisen,
besteht bereits im geltenden Recht (Art. 6 Abs. 2 KPG). Die Ausnahme vom Grundsatz, dass
nur Mitarbeitende mit einer polizeilichen oder gleichwertigen Ausbildung Uber den Polizeista-
tus verfligen, wird bereits heute von der Kantonspolizei Bern sehr restriktiv angewendet. Es
handelt sich um eine im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Mitarbeitenden der Kantonspolizei
Bern sehr geringe Anzahl von Personen. Der Polizeistatus wird nur denjenigen Mitarbeitenden
verliehen, an welche aufgrund ihrer Tatigkeiten dieselben Anforderungen gestellt werden und
welche dieselben Belastungen tragen missen wie Polizisten oder Sicherheitsassistenten. Das
bedeutet beispielsweise, dass sie auch Pikettdienste leisten und im Rahmen von komman-
dierten Einsatzen aufgeboten werden kdnnen. Bei der Neubesetzung einer solchen Stelle
werden die Anforderungen fir die Aufnahme in den Polizeiplan im Einzelfall und mit Blick auf
die oben beschriebenen besonderen Belastungen gepruft. Der Regierungsrat ist auf geeigne-
te Weise Uber die Aufnahme weiterer Personen in den Polizeiplan zu informieren.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ohne polizeiliche Ausbildung kénnen in ihrem Arbeitsbereich
uber hoheitliche polizeiliche Kompetenzen verfiigen (bspw. zur Ausstellung von Anzeigen,
Tatortarbeit etc.), sind jedoch grundsatzlich nicht zur Auslibung polizeilicher Zwangsmass-
nahmen legitimiert und verfigen somit nicht Uber Polizeistatus.

Bei einem Funktionswechsel auf eine Mitarbeiterstelle, die keine polizeiliche Ausbildung vo-
raussetzt, entscheidet die Polizeikommandantin oder der Polizeikommandant Uber den Erhalt
des Polizeistatus. Mitarbeitende mit polizeilicher Ausbildung, welche nach ihrem Weggang
von der Kantonspolizei erneut angestellt werden, jedoch eine Stelle in oben genannten Sinn
ubernehmen, erhalten den Polizeistatus nicht zurlck.

Artikel 167  Unterstiitzung von Tétigkeiten im Interesse der Kantonspolizei

Tatigkeiten im Interesse der Kantonspolizei sollen weiterhin im Rahmen der ordentlichen Fi-
nanzkompetenz mit finanziellen Mitteln gezielt unterstitzt werden kénnen. Unter anderem
fallen darunter das Diensthunde-, Sport- und Polizeimusikwesen. Diese Tatigkeiten sind flr
die Erfillung der Aufgaben der Kantonspolizei von erheblichem Nutzen, sei dies um die kor-
perliche Fitness aufrechtzuerhalten (Sport), den Kontakt zur Offentlichkeit zu pflegen (Musik-
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spiel der Kantonspolizei) sowie zur internen Unterstitzung (Diensthunde). Diese Tatigkeiten

nehmen dem Kanton Bern Pflichten ab und sollen deshalb staatliche Unterstiitzung erhalten.
Der Umfang der jeweiligen Beitragsleistungen hat sich nach dem Ausmass des Nutzens der

unterstutzenden Tatigkeit fir die Erfullung der polizeilichen Aufgaben zu richten.

Abschnitt 10.2: Anstellungsrechtliche Bestimmungen
10.2.1 Verhéltnis zum kantonalen Personalrecht
Artikel 158

In Bezug auf die Anstellung der Korpsangehorigen gilt grundsatzlich das kantonale Personal-
recht. In gewissen Punkten bedarf es jedoch im Polizeigesetz und der zugehérenden Verord-
nung erganzender bzw. angepasster Regelungen zur Personalgesetzgebung, zumal die An-
stellungsvoraussetzungen nicht mit anderen Amtern der Kantonsverwaltung vergleichbar sind.
Um flr die Einsatze zur Gewahrleistung der allgemeinen Sicherheit und den reibungslosen
Betrieb der Organisation geeignet zu sein, bedarf es besonderer Anforderungen, mitunter ist
ein sauberer Leumund und eine solide Integritat unabdinglich. Dies gilt sowohl fir Polizistin-
nen und Polizisten, Sicherheitsassistentinnen und Sicherheitsassistenten sowie fir Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter ohne polizeiliche Ausbildung, zumal auch Letztere das Ansehen der
Kantonspolizei pragen. Bei den Bestimmungen handelt es sich keineswegs um Neuregelun-
gen. Bereits vor der Totalrevision verfugte die Kantonspolizei Bern basierend auf Artikel 2
Absatz 2 PG Uber eigene anstellungsrechtliche Bestimmungen (vgl. dazu Bestimmungen zum
KPG).

10.2.2 Allgemeine Anstellungsvoraussetzungen
Artikel 159

Absatz 1 stellt fest, dass alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kantonspolizei tUber
einen guten Leumund verfiigen missen. Insbesondere bei Aspirantinnen und Aspiranten,
Polizistinnen und Polizisten sowie Sicherheitsassistentinnen und Sicherheitsassistenten ist
dieses Erfordernis von besonderer Wichtigkeit. Polizeiliches Handeln dient hauptsachlich der
Gefahrenabwehr und der Strafverfolgung; dabei Gben die genannten Personalkategorien das
staatliche Gewaltmonopol aus. Ein einwandfreier Leumund ist hierfir unabdinglich. Allerdings
besitzen auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ohne Polizeiausbildung in ihrem Arbeitsbereich
hoheitliche polizeiliche Kompetenzen, arbeiten mit heiklen Daten und vertraulichen Informati-
onen. Zudem verfliigen auch sie in der Offentlichkeit (iber eine gewisse reprasentative Stel-
lung. Gestutzt darauf kann vor der Anstellung bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ein
Straf- und Betreibungsregisterauszug verlangt werden. Betreibungen und Vorstrafen sind mit
einer Anstellung bei der Kantonspolizei grundsatzlich nicht vereinbar. Sind Eintrdge vorhan-
den, ist im Einzelfall zu prufen, ob dennoch insgesamt ein guter Leumund vorliegt. Namentlich
geringfugige Delikte oder im Geschéaftsverkehr nicht untbliche Betreibungen sind fir einen
guten Leumund nicht zwangslaufig hinderlich. Nebst der Uberpriifung des Straf- und Betrei-
bungsregisterauszugs sollen samtliche Mitarbeitende der Kantonspolizei neu jederzeit einer
Personensicherheitsprifung unterzogen werden kénnen (vgl. Art. 160 E-PolG hiernach). Bei
Anwarterinnen und Anwartern flir die Polizeischule resp. fir den Sicherheitsassistenten-
lehrgang erfolgt zusatzlich ein polizeilicher Leumundsbericht. Dabei werden Auskunfte bei
Amtsstellen und Personen erfragt.

Absatz 2 bestimmt die zusatzlichen Anstellungsbedingungen fir ausgebildete Polizistinnen
und Polizisten sowie flr polizeiliche Sicherheitsassistentinnen und -assistenten (bspw. Korps-
wechsler). Vorausgesetzt wird eine anerkannte erfolgreich abgeschlossene polizeiliche
Grundausbildung (vgl. Ausfliihrungen zu Artikel 155 E-PolG). Absatz 3 prazisiert die weiteren
Voraussetzungen flr die Teilnahme an den Ausbildungslehrgangen. Es wird erwartet, dass
Anwarterinnen und Anwarter fur die Polizei- und Sicherheitsassistentenschule nebst einem
guten Leumund Uber eine angemessene Ausbildung verfiigen sowie eine gute Allgemeinbil-
dung besitzen. Zusatzlich bedarf es hoher Sozialkompetenz sowie einer guten Ausdrucksfa-
higkeit. Sehr gute Deutsch- resp. Franzdsischkenntnisse (fiir die franzésischsprachige Poli-
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zeischule) in Wort und Schrift und mindliche Grundkenntnisse in Franzdsisch, resp. Deutsch
(fir die franzdsischsprachige Polizeischule) sind fliir angehende Mitarbeitende der Kantonspo-
lizei zwingend. Zudem mussen die Bewerberinnen und Bewerber fir die Polizeischule und
den Sicherheitsassistentenlehrgang im Besitz des Schweizerischen Blrgerrechts und eines
gultigen Fuhrerausweises der Kategorie B sein. Hoch sind die Anforderungen auch beziglich
Gesundheit und Fitness.

Das Erfordernis der Verstandigung in Wort in beiden Amtssprachen gilt selbstverstandlich fir
samtliche Angestellten der Kantonspolizei Bern. Die jeweiligen Stellenausschreibungen bein-
halten dieses grundsatzliche Erfordernis.

Absatz 4 definiert die besonderen Probezeitregelungen, welche fiir die Zeit wahrend der Aus-
bildung zur Polizistin bzw. zum Polizisten oder zur polizeilichen Sicherheitsassistentin bzw.
zum polizeilichen Sicherheitsassistenten sowie nach der Aufnahme als Mitarbeitende in den
Polizeidienst gelten. Die Bestimmung stellt geltendes Recht dar und wurde von der Verord-
nung Uber die Aufnahme in den Polizeidienst und die Anstellungsbedingungen wahrend der
Polizeischule (BSG 552.211) Gbernommen. Sie ist jedoch nun auf formell-gesetzlicher Grund-
lage zu verankern.

10.2.3 Personensicherheitspriifung

Die Polizeiarbeit stellt in verschiedener Hinsicht erhdhte Anforderungen an die persoénlichen
Voraussetzungen und die Eignung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kantonspolizei
bzw. der fiir diese tatigen Personen. Zum einen haben diese Zugang zu sensiblen Personen-
daten, zum anderen stellt die Polizeiarbeit im Kontakt mit verschiedensten Bevolkerungsgrup-
pen zunehmend eine anspruchsvolle Aufgabe dar. Angesichts dieser Herausforderungen ist
es ein Bedirfnis der Kantonspolizei, Mitarbeitende sowie Personen, mit welchen sie zusam-
menarbeitet, einer Personensicherheitsprifung unterziehen zu kénnen, um deren Leumund
sowie deren Vertrauenswurdigkeit gewahrleisten zu kdnnen.

Artikel 160  Voraussetzungen

Das Sammeln und Auswerten personlicher Daten im Rahmen einer Personensicherheitspr-
fung (PSP) tangiert die Privatsphare der betroffenen Personen bzw. deren verfassungsmassi-
gen Anspruch auf Schutz vor Missbrauch personlicher Daten gemass Artikel 13 Absatz 2 BV.
Artikel 160 E-PolG schafft deshalb die fur eine Personensicherheitspriifung durch die Kan-
tonspolizei nétige gesetzliche Grundlage. Die Bestimmung ist auf Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Kantonspolizei sowie auf Stellenbewerberinnen und Stellenbewerber, mit welchen
die Kantonspolizei in ein Arbeitsverhaltnis treten méchte, anwendbar. Sinngemass gilt sie
auch fur beauftragte Private gemass Artikel 17 E-PolG bzw. Private, die im Rahmen der ihnen
Ubertragenen Aufgaben Zugang zu besonders schiitzenswerten Daten oder sensiblen Installa-
tionen der Kantonspolizei haben (Art. 149 Abs. 4 E-PolG). Auch diese Personen sollen — be-
vor ihnen eine Aufgabe Ubertragen bzw. ein Auftrag vergeben wird — einer PSP in Art und
Umfang von Artikel 160 ff. E-PolG unterzogen werden kénnen.

Samtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kantonspolizei sowie Stellenbewerberinnen
und Stellenbewerber, welche die Voraussetzungen von Absatz 1 Buchstaben a und b erflllen,
sollen neu einer PSP unterzogen werden kénnen. Die PSP dient zum einen der Gewahrleis-
tung der Informationssicherheit aber auch der Uberpriifung der Vertrauenswiirdigkeit der Poli-
zistinnen und Polizisten mit Blick auf ihre anspruchsvolle Polizeiarbeit, welche sie Tag fir Tag
im direkten Kontakt mit der Bevdlkerung erbringen. Die Prifung wird auf Antrag der Anstel-
lungsbehdrde durch die Innenfahndung der Kantonspolizei durchgefiihrt und erfolgt grund-
satzlich vor Anstellung und bei einem anstehenden Funktionswechsel. Zusatzliche Sicher-
heitstiberprifungen bleiben der Anstellungsbehdrde vorbehalten und sind jederzeit, d.h. auch
wahrend laufendem Anstellungsverhaltnis méglich. Da die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
gestutzt auf Artikel 173 Absatz 1 E-PolG verpflichtet sind, strafrechtlich relevante Vorkomm-
nisse der Anstellungsbehdrde zu melden, werden die Sicherheitstiberprifungen jedoch nicht
periodisch in einem regelmassigen Turnus wiederholt. Der Kreis von Personen, bei welchen
die Kantonspolizei aufgrund der ausgelbten Tatigkeiten eine PSP durchfihren kann, be-
stimmt sich gemass Buchstaben a und b daran, ob die Person Zugang zu sensiblen Perso-
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nendaten oder weit reichenden Einblick in sowie Einfluss auf sicherheitspolitische Geschafte
hat (vgl. auch Art. 19 Abs. 1 Bst. a und e des Bundesgesetzes vom 21. Marz 1997 Uber Mas-
snahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit [BWIS''7]).

Da eine PSP einen Grundrechtseingriff in den verfassungsmassigen Anspruch auf Schutz vor
Missbrauch personlicher Daten darstellt, muss die betroffene Person gemass Absatz 2 der
Prifung vorgangig zustimmen (vgl. Art. 19 Abs. 3 BWIS). Wird die Zustimmung zur PSP ver-
weigert, hat dies bei Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die Eréffnung eines personalrechtlichen
Verfahrens, bei Aspirantinnen und Aspiranten den Verzicht auf Abschluss eines Arbeitsver-
trags und bei Privaten den Verzicht auf die Auftragserteilung zur Folge. Absatz 2 statuiert zu-
dem eine verfahrensrechtliche Mitwirkungspflicht der Betroffenen.

Artikel 161  Gegenstand

Artikel 161 definiert den Prifungsinhalt der PSP. Im Vergleich zu den PSP des Bundes (vgl.
Art. 20 Abs. 1 BWIS), ist die PSP des Polizeigesetzes beschrankt; eine eigentliche Umfeldab-
klarung findet nicht statt.

Absatz 2 bestimmt, wo die Kantonspolizei zum Zweck dieser beschrankten PSP Daten erhe-
ben kann. Es sind dies die eigenen, von ihr betriebenen Systeme, die Systeme, auf welche sie
gemass Artikel 147 E-PolG zum direkten Zugriff gesetzlich berechtigt ist sowie die Register
der Betreibungs- und Konkursbehdérden sowie der Einwohnerkontrollen. Zudem kann die Kan-
tonspolizei die betroffene Person selber sowie — mit deren Zustimmung — Drittpersonen, wie
etwa frihere Arbeitgeber, befragen.

Artikel 162  Rechtsschutz und Folgen

Die Bestimmung regelt zum Schutz der Betroffenen die Durchfiihrung der Prifung sowie die

Einsichts- und Berichtigungsrechte der gepruften Person. Diese muss die Moglichkeit haben,
die Prifungsunterlagen einzusehen sowie falsche oder unvollstandige Daten zu berichtigen,

ehe die Anstellungsbehdrde gestitzt auf die PSP einen Entscheid fallt.

Absatz 2 halt fest, dass sofern aufgrund der PSP Zweifel an der Eignung bestehen, auf den
Abschluss des Vertrages verzichtet oder von einer Zusage zurickgetreten werden kann. Na-
mentlich besteht kein Anrecht auf eine Anstellung. Bei Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Kantonspolizei kdnnen personalrechtliche Massnahmen eingeleitet werden (bspw. Kindigung,
Versetzung etc.).

10.2.4 Anstellungsbehérde und Vereidigung
Artikel 163

Der Regierungsrat ist zustandig fur die Anstellung der Polizeikommandantin oder des Polizei-
kommandanten sowie dessen Stellvertretung. Die Polizeikommandantin oder der Polizeikom-
mandant kann Uber mehrere Stellvertreterinnen oder Stellvertreter verfigen. Die Anstellung
der Ubrigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter richtet sich nach der DelDV POM.

Die Vereidigung erfolgt im Rahmen der Anstellung bei der Kantonspolizei als feierlicher Akt,
anlasslich dessen ein bindender Eid oder bindendes Gelibde abgelegt wird. Vereidigt werden
grundséatzlich jene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, welche legitimiert sind, polizeilichen
Zwang gemass Artikel 12 Absatz 2 E-PolG auszuiben und Uber Polizeistaus verfugen. Dies
betrifft mit Verweis auf Artikel 156E-PolG alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Polizei-
resp. Sicherheitsassistentenausbildung; sprich Polizistinnen und Polizisten (inkl. Mitarbeitende
des hoheren Kaders) sowie alle Sicherheitsassistentinnen und -assistenten. Mit dem Ein-
schub, dass die Polizeikommandantin resp. der Polizeikommandant weitere Personen zur
Vereidigung bestimmen kann, ist sichergestellt, dass auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
ohne Polizeiausbildung, allerdings mit polizeiahnlichen Funktionen vereidigt werden konnen.

"7 sr 120; vgl. auch Art. 28 ff. des Entwurfs zu einem Bundesgesetz tiber die Informationssicherheit beim Bund,
einsehbar: http://www.vbs.admin.ch/content/vbs-internet/de/verschiedene-themen-des-vbs/informationssicherheit-
in-der-bundesverwaltung/das-informationssicherheitsgesetz-des-bundes.detail.nsb.html/65790.html.
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kantonspolizei, die diesen Eid resp. dieses Gellibde nicht
ablegen, haben sich an die Grundsatze der Personalgesetzgebung und den Verhaltenskodex
der Kantonsverwaltung zu halten, welche letztlich mit dem Geliibde resp. dem Eid kongruent

sind. Im Ubrigen gelten diese Grundsatze auch fiir vereidigte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

10.2.5 Nichtantritt der Stelle
Artikel 164

Die Kundigung richtet sich generell nach den allgemeinen Bestimmungen der kantonalen Per-
sonalgesetzgebung. Das Personalgesetz sieht jedoch die Kiindigung vor Stellenantritt nicht
vor, weshalb diese Gesetzeslicke hier geschlossen wird. Die Aufldsung des Anstellungsver-
trages vor Stellenantritt kann demnach — analog der Kindigung wahrend der Probezeit — unter
Einhaltung einer Frist von sieben Tagen vor Stellenantritt erfolgen. Als Grund fur die vorzeitige
Kiandigung gilt beispielsweise der Umstand, dass die ausgewahlte Person zwischen Ab-
schluss des Arbeitsvertrages und Stellenantritt straffallig geworden ist oder sie sich eines Ver-
haltens bediente, das krass gegen die Wertvorstellungen der Kantonspolizei verstosst. Die
Kindigungsfrist beginnt mit dem Zugang der Kiindigung beim Empfanger und nicht erst mit
dem Zeitpunkt des vorgesehenen Stellenantritts bzw. Schulbeginns. Fir die Zustellung und
Eréffnung der Verfigung gelten die verwaltungsprozessualen Bestimmungen des VRPG
(insb. Art. 44 VRPG). Je nachdem, wie friih diese Kiindigung erfolgt, kann die Kiindigungsfrist
schon vor dem Stellenantritt abgelaufen sein, so dass es zu keiner Arbeitsaufnahme oder Ge-
haltszahlung kommt.

Das Recht zur Kiindigung vor Stellenantritt kommt auch der Stelleninhaberin oder dem Stelle-
ninhaber zu. Sie oder er hat einen triftigen Kiindigungsgrund zu nennen, um nicht fur die Um-
triebe (bspw. Abmessung/Bestellung Uniform, neue Stellenbesetzung) schadenersatzpflichtig
zu werden. Als triftige Griinde kdnnen beispielsweise gesundheitliche Einschrankungen gel-
ten. Ein besseres Arbeitsangebot stellt hingegen keinen triftigen Beendigungsgrund dar. Die
Kantonspolizei hat unter Bertcksichtigung des Verhaltnismassigkeitsgrundsatzes Uber die
Geltendmachung resp. Hohe der Schadenersatzforderung zu entscheiden. Die Schadener-
satzforderung kann basierend auf den bestehenden Grundlagen des Personalgesetzes (insb.
Art. 104 PG) geltend gemacht werden.

Die Moglichkeit der fristlosen Kiindigung aus wichtigen Grinden nach Artikel 26 PG vor Stel-
lenantritt, welche das Arbeitsverhaltnis mit sofortiger Wirkung beendet, bleibt bestehen. Eben-
falls besteht die Mdglichkeit, das Arbeitsverhaltnis ordentlich nach Artikel 25 PG zu beenden.

10.2.6 Besondere Bestimmungen
Artikel 165  Dienstauslibung und Ausristung

Die Uniformpflicht gilt insbesondere fur alle Angehérigen der Mobilen und Stationierten Polizei
sowie flr die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sicherheitsassistentendiensts. Fir gewisse
Funktionen resp. in gewissen Situationen ist es jedoch sinnvoll, von dieser Regelung absehen
zu kénnen, sei es beispielsweise weil kein direkter Kontakt mit der Bevolkerung erfolgt oder
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verdeckt arbeiten.

Die Grundausristung inklusive Waffe ist am Ende des Anstellungsverhaltnisses grundsatzlich
abzugeben. Die dem einzelnen Mitarbeitenden zur Verfliigung gestellte Grundausristung ist
mitunter von dessen Funktion im Korps abhangig (bspw. Tauchausriistung bei der Seepoli-
zei). Die Mdglichkeit eines allfalligen Erwerbs einzelner Gegenstande inkl. der Schusswaffen
wird durch die Polizeikommandantin resp. den Polizeikommandanten festgelegt.

Artikel 166  Legitimation

Wird die Uniform getragen, so gilt diese im Rahmen des polizeilichen Handelns (Zwangsmas-
snahmen, Beratungen etc.) grundsatzlich als Legitimation. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
Zivil, die im Einsatz keine Uniform tragen, haben sich vor polizeilichen Handlungen — sofern
es die Umstande zulassen — unaufgefordert mittels Polizeiausweis auszuweisen. Ist dies auf-
grund einer besonderen Situation nicht mdglich (bspw. bei einer in flagranti Anhaltung), ist
dies im Nachgang umgehend nachzuholen.
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Artikel 167 Dienstort

Als Dienstort gilt der Ort, an welchem die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hauptsachlich seine
Tatigkeit beginnt und beendet. Der Dienstort ist in der Regel mit dem Arbeitsplatz resp. dem
Stationierungsort gleichgesetzt und vertraglich festgelegt.

Polizistinnen und Polizisten sowie Sicherheitsassistentinnen und -assistenten wird nach er-
folgreichem Abschluss des Ausbildungslehrgangs und Ubernahme ins Korps ein Dienstort
innerhalb des Kantonsgebiets zugewiesen. Dabei werden soweit moglich die personlichen,
insbesondere die familidaren Verhaltnisse mitberlcksichtigt. Der erste Stationierungsort gilt in
der Regel fur mindestens zwei Jahre. Analoges gilt auch fur Korpswechsler.

Die Polizeikommandantin oder der Polizeikommandant kann zudem aufgrund einer dienstli-
chen Notwendigkeit Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vorlibergehend umstationieren (bspw.
bei Vakanzen im Falle eines Grossereignisses, einer besonderen Lage oder einer langerfristi-
gen Schwerpunktbildung). Ausfiihrende Bestimmungen hierzu, insbesondere entschadigungs-
rechtliche Bedingungen, regelt die Polizeikommandantin oder der Polizeikommandant. Die in
diesem Sinne erfolgte Zuweisung eines neuen Dienst- oder Arbeitsortes hat im Gegensatz zu
Artikel 175 Absatz 1 Buchstabe c E-PolG keinen Strafcharakter, sondern dient der Sicherstel-
lung des polizeilichen Grundauftrages.

Artikel 168 Wohnsitzpflicht

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kantonspolizei Bern haben grundséatzlich freie Wohnsitz-
wahl. Die Polizeikommandantin bzw. der Polizeikommandant kann jedoch in begriindeten
Fallen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern eine Wohnsitzpflicht im Kanton Bern oder in dessen
unmittelbarer Umgebung auferlegen. Zu denken ist dabei namentlich an Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, die Pikettdienst leisten oder andere Aufgaben wahrnehmen, die eine dauernde
Anwesenheit im Kanton oder in dessen unmittelbarer Nahe erfordern, so dass beispielsweise
dienstlich bedingte Einrlickzeiten eingehalten werden konnen.

Artikel 169 Bereitschaft

Die Kantonspolizei Bern sorgt fur einen durchgehenden Dienstbetrieb. Um diesen 24-
Stunden-Betrieb gewahrleisten zu kdnnen, bedarf es nebst Schicht- und Nachtdienst auch
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die Pikettdienst leisten.

Sofern es die Bedrohungslage erfordert, kann die Polizeikommandantin oder der Polizeikom-
mandant die gesamte Kantonspolizei oder Teile davon in erhéhte Bereitschaft versetzen. Das
Gesetz spricht dabei von aussergewohnlichen Ereignissen. Dies betrifft in erster Linie Gross-
lagen (z.B. Demonstrationen, Naturkatastrophen oder Geiselnahmen). Diese speziell ange-
ordnete Bereitschaft im Sinne von Uber den ordentlichen Pikettdienst hinausgehender ange-
ordneter Uberzeit wird durch angemessene Entschadigung oder Freizeit ausgeglichen. Eben-
so kann eine angemessene Entschadigung flur Einsatze vorgesehen werden, bei welchen es
zu besonderen Gefahrdungslagen kommt bzw. gekommen ist.

Die besonderen Aufgaben der Kantonspolizei Bern bedingen zudem, dass Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter bei besonderen Ereignissen, die nicht vorhersehbar und somit nicht planbar
sind und eine Konzentration von Mitteln verlangen, auch in der dienstfreien Zeit aufgeboten
werden konnen. Der Einsatz wird angemessen entschadigt. Eine Pflicht dem Aufgebot wah-
rend der Freizeit Folge zu leisten besteht nicht.

Der Pikettdienst wird gemass Personalgesetzgebung grundsatzlich finanziell entschadigt. Fur
den Einsatz selbst erfolgt ein Ausgleich durch Freizeit. Die Mdglichkeit der Abgeltung der Pi-
kettstellung mit einer Zeitgutschrift besteht bei der Kantonspolizei Bern bereits unter der heu-
tigen Rechtsordnung, namentlich in Artikel 10 Absatz 3 KPG und soll weiterhin ihren Anwen-
dungszweck behalten. Diese Entschadigung kann jedoch nur fiir eine eingeschrankte Anzahl
von Diensten vorgesehen werden. Es handelt sich dabei um besonders belastete Dienste
innerhalb der Kantonspolizei Bern, deren Mitarbeitenden aufgrund ihrer Funktion sehr haufig
in ihrer Freizeit Pikett leisten mussen. Eine solche Abgeltung ist nur unter einschrankenden
Voraussetzungen mdglich: Die Mitarbeitenden haben grundsatzlich frei, leisten aber gleich-
wohl Pikett. Die Pikettstellung ist insgesamt zwingend aus kriminalpolizeilicher Sicht oder



77

dient der Abwendung einer unmittelbaren Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit, welche zur
Kernaufgabe der Kantonspolizei Bern gehort. Die Pikettstellung muss dabei ein ganzes Wo-
chenende (mindestens 48 Stunden) betreffen. Wahrend der Pikettstellung kdnnen die betref-
fenden Mitarbeitenden nicht zweckmassig in ihrem Tatigkeitsgebiet arbeiten (ansonsten han-
delt es sich um planbare Einsatze mit Diensteinteilung) bzw. der Dienst kénnte unter der Wo-
che bei Abwesenheiten nicht genligend aufrechterhalten werden. Um eine solche Pikettstel-
lung begriinden zu kénnen, mussen die betreffenden Mitarbeitenden ferner Vorgaben erfiillen,
wonach sie in einer bestimmten, relativ kurzen Zeit an einem bestimmten Ort einzurliicken
haben (in der Regel max. 30 Minuten).

Durch die Gewahrung einer Zeitgutschrift soll den arbeitsmedizinischen Vorgaben Rechnung
getragen werden. Ferner soll sie dem Erholungszweck dienen. In diesem Zusammenhang ist
zu erwahnen, dass die gewahrte Zeitgutschrift folglich grundsatzlich in der Folgewoche (nach
Pikettstellung) bezogen werden soll.

Die Polizei- und Militardirektion kann — nach erfolgter Delegation durch den Regierungsrat in
der Verordnung — fur die Regeln der Bereitschaft (inkl. Pikettdienst und Aufgebot wahrend der
Freizeit) ein vom Personalrecht abweichendes Pikett- und Spesenreglement erlassen und
zusatzlich Regelungen zu Zulagen und Gutschriften normieren. Das Personalamt des Kantons
Bern ist vorgangig anzuhoren. Diese Kompetenz ist bereits im geltenden Recht vorgesehen,
lag aber bis anhin bei der Polizeikommandantin bzw. dem Polizeikommandanten (Art. 10 Abs.
3 KPG).

Artikel 170 Handeln in dienstfreier Zeit

Ausserhalb des Dienstes haben Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Polizeistatus die gleichen
Rechte und Pflichten wie jedermann. Sie unterliegen wahrend der dienstfreien Zeit keiner be-
sonderen Pflicht zum Einschreiten. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass sie in
der Freizeit moglicherweise nicht Gber die notwendigen Mittel verfigen, um selbst zu handeln.
Es steht ihnen jedoch frei, sich selbst in den Dienst zu versetzen und danach hoheitlich einzu-
greifen, sofern sie dies nach eigener Einschatzung als angemessen erachten. Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter mit Polizeistatus sind somit auch in der dienstfreien Zeit zu polizeilichem
Handeln berechtigt. Selbstverstandlich gilt auch in der Freizeit das Territorialitatsprinzip. Die
Befugnisse gehen somit nicht weiter als im Dienst. Zudem ist ein solches Einschreiten nur
angezeigt, wenn im Dienst befindliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht innert nttzlicher
Frist verflgbar sind. Die Mitarbeitenden, welche sich unter den zuvor beschrieben Vorausset-
zung in der Freizeit in den Dienst versetzen, haben sich durch das Mitfihren des Polizeiaus-
weises zu legitimieren. Sofern dies aufgrund der Situation nicht zumutbar oder umsetzbar ist,
muss dies so bald als mdglich nachgeholt werden. Da die Mitarbeitenden in den genannten
Situationen im Dienst stehen, gelten die ordentlichen anstellungs- und versicherungsrechtli-
chen Bestimmungen.

Artikel 171 Mitteilung von dienstlichen Wahrnehmungen

Bei der Kantonspolizei sind Anstellungs- und Ermittlungsbehdrde Teil derselben Organisati-
onseinheit. Aufgrund dieser Besonderheit sollen Wahrnehmungen aus der polizeilichen Ermitt-
lungstatigkeit, welche Hinweise auf Verbrechen, Vergehen oder wiederholte Ubertretungen
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kantonspolizei zu Tage fordern, der Anstellungsbe-
hérde mitgeteilt werden. Die Anstellungsbehérde muss prifen kdnnen, ob administrative Mas-
snahmen erforderlich sind. Insbesondere muss sie entscheiden kénnen, ob die Mitarbeiterin
oder der Mitarbeiter, welche resp. welcher der Begehung von Straftaten verdachtigt wird, wei-
terhin auf seinem Arbeitsplatz belassen werden kann oder die in Frage stehende Straftat die
Berufsaustibung beeintrachtigt. Je nach Schwere der Tat respektive deren Auswirkungen, hat
eine Massnahme nach Artikel 174 E-PolG oder die Kiindigung nach den Regeln des allge-
meinen Personalrechts zu erfolgen. Diese Regelung entstammt dem KPG und wurde entspre-
chend Ubernommen.

Artikel 172  Meldepflichten

Artikel 172 E-PolG ist eine Ergéanzung zu Artikel 171 E-PolG. Damit kann sichergestellt wer-
den, dass die Anstellungsbehoérde auch uber ausserkantonale Strafverfahren, welche gegen
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Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter der Kantonspolizei eréffnet werden, informiert wird. Die Mit-
teilungspflicht obliegt der betroffenen Person selbst. Die Kantonspolizei verzichtet dafur auf
eine regelmassig wiederholte Personensicherheitsprifung gemass Artikel 160 ff. E-PolG. Je
nach Schwere der Straftat wird die Kantonspolizei angemessene Massnahmen ergreifen.

Absatz 2 soll sicherstellen, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ihre Vorgesetzten informie-
ren, wenn besondere Umstande vorliegen, welche die Dienstausubung erheblich belasten
oder verunmoglichen, auch wenn diese nicht von strafrechtlicher Relevanz sind. Von beson-
deren Umstanden ist beispielsweise auszugehen, wenn Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, wel-
che im Polizei- oder Sicherheitsassistentendienst arbeiten, aufgrund einer SVG-
Widerhandlung der Flhrerausweis entzogen wurde. In derartigen Fallen ist die Einsatzfahig-
keit nicht mehr gegeben oder zumindest eingeschrankt. Das gleiche gilt, wenn sich Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter Uberschulden. Hier besteht unweigerlich die Gefahr von Korruption und
Bestechlichkeit. Die Kantonspolizei verfligt Uber die nétigen Ressourcen, die betroffene Per-
son in solchen Fallen zu unterstitzten (bspw. mittels Schuldenberatung). Allerdings kénnen
sich in gewissen Situationen auch personalrechtliche Massnahmen nach Artikel 175 E-PolG
sowie Artikel 22 und 25 ff. PG aufdrangen. Bei einem Flhrerausweisentzug kann sich etwa
ein angeordneter Bezug von Zeitguthaben als nétig erweisen (Art. 175 Abs. 1 Bst. b E-PolG).
Die Weitergabe der Information der direkt vorgesetzten Stelle an deren nachsthéhere Dienst-
stelle resp. an die Anstellungsbehdrde liegt in deren Ermessen. Sofern personalrechtliche
Massnahmen angezeigt sind, ist eine Weiterleitung der Angelegenheit an die Anstellungsbe-
horde unerlasslich.

Artikel 173 Ortung

Die Bestimmung gibt der Kantonspolizei Bern die Méglichkeit, Gber eine technische Ortung
eine Lagedarstellung, auf welcher die Standorte der Mitarbeitenden verzeichnet sind, zu er-
stellen. Eine solche Ortung findet hauptsachlich im Ordnungsdienst statt, allerdings sind wei-
tere Einsatzmdglichkeiten denkbar, weshalb auf die Nennung eines konkreten Einsatzzwe-
ckes verzichtet wird. Durch die Lagedarstellung ergibt sich ein komplettes Bild der Einsatzorte
und der Einsatzstarken der Mitarbeitenden, was letztlich der Sicherheit jedes einzelnen Mitar-
beitenden im Einsatz dient. Die Ortung dient nicht der Uberwachung der Mitarbeitenden. Es
werden keine Bewegungsprofile erstellt und ausgewertet. Als Beispiel kann etwa ein Ord-
nungsdiensteinsatz in der Stadt Bern genannt werden, bei welchem es aufgrund der uniber-
sichtlichen Lage und massiven Angriffen auf Mitarbeitende der Kantonspolizei Bern zu einer
Auftrennung der zugeteilten Mannschaftsgruppen kommt. Um den Mitarbeitenden zeitver-
zugslos Anweisungen geben zu kdnnen und die Position eines Kadermitarbeitenden oder an-
deren Gruppen mitteilen zu kdnnen, ist es von wesentlicher Bedeutung, deren Position zu
kennen. Dies soll schlussendlich zu deren Schutz und der Bewaltigung der konkreten Situati-
on dienen. Die Ortungsdaten werden nach Beendigung des Ereignisses geldscht (vgl. Art. 19
KDSG).

10.2.7 Massnahmen bei Pflichtverletzung
Artikel 174  Grundsétze

Was, neben den gesetzlichen Bestimmungen, zu den Dienstpflichten und zur Disziplin gehort,
wird in den internen Vorschriften (bspw. Dienstbefehle, Weisungen, Reglemente) festgelegt.
«Jederzeit» bezieht sich auch auf das Verhalten ausser Dienst, soweit es fur die Austibung
des Polizeiberufes und das Ansehen der Kantonspolizei eine Relevanz hat.""® Von Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern der Kantonspolizei wird auch im Privatleben ein dem Berufsbild nicht
abtragliches Verhalten erwartet.

Bis anhin sieht das Personalrecht des Kantons Bern neben der Kiindigung kaum Massnah-
men vor, welche bei pflichtwidrigem Verhalten ergriffen werden kénnen. Angesichts der ein-
zigartigen Befugnisse der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kantonspolizei, die ausgespro-
chen hohe Anforderungen an die jederzeit rechtskonforme und in jeder Hinsicht korrekte Aus-
Ubung des Berufes und der Anwendung der Befugnisse stellen, aber auch im Zusammenhang

18 HAFELIN/MULLER/UHLMANN, a.a.0., Rz. 2070; TSCHANNEN/ZIMMERLI/MULLER, a.a.0., § 32, Rz. 50.
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mit der Forderung eines Verhaltens in der Freizeit, das solchen Anforderungen nicht entge-
gensteht, ist eine spezifische Regelung im Polizeirecht angezeigt und notwendig. Entspre-
chend werden Polizistinnen und Polizisten sowie Sicherheitsassistentinnen und Sicherheits-
assistenten auch in den Themen Berufsethik und Menschenrechte ausgebildet."*® Ein korrek-
tes Verhalten ist fiir das Vertrauen der Bevélkerung in die Polizei unverzichtbar'?. Dies ver-
langt, dass Verhaltensweisen, welche diesen Anforderungen nicht entsprechen, sanktioniert
werden kénnen. Ohne angemessene Sanktionsmoglichkeiten bliebe zwischen einer mindli-
chen Ermahnung und der Entlassung keine Massnahme. Das ist unbefriedigend.

Die im vorliegenden Gesetz vorgesehenen Massnahmen sind rechtlich gesehen keine Stra-
fen, sondern Sanktionen in Bezug auf ein pflichtwidriges und nicht reaktionslos hinnehmbares,
aber nicht notwendigerweise auch strafbares oder kiindigungsrelevantes Verhalten'?'. Die
vorgesehenen Sanktionen oder Massnahmen und die verwendeten Begrifflichkeiten sind —
neben der Einordnung im nationalen Recht — fur die Abgrenzung zum Strafrecht und somit in
Bezug auf die Nicht-Anwendbarkeit von Artikel 6 EMRK von grosser Bedeutung'?. Erfiillt ein
personalrechtlich beanstandetes Verhalten ebenso einen strafrechtlichen Tatbestand und wird
die oder der betroffene Polizeiangehorige deswegen auch strafrechtlich verurteilt, kann den-
noch eine verwaltungsrechtliche Sanktion ausgefallt werden.

Mit der personlichen Verantwortung wird der rechtlich notwendige Konnex zwischen einer
personalrechtlichen Sanktion und dem gemass Artikel 174 entgegenstehenden, persdnlich zu
verantwortenden Verhalten, geschaffen. Mit der Beendigung des Dienstverhaltnisses endet
auch ein personalrechtliches Verfahren.

Artikel 175 Weitere Massnahmen

Im niederschwelligen Bereich wie beispielsweise bei leichten Verhaltens- und/oder Leistungs-
defiziten sind die direkten Vorgesetzten fir die Ergreifung von provisorisch oder definitiv not-
wendigen Massnahmen zustandig. Zu denken ist insbesondere an eine Zielvereinbarung zwi-
schen Mitarbeiterin bzw. Mitarbeiter und Vorgesetzten im Rahmen der Mitarbeiterinnen- und
Mitarbeitergesprache (MAG). Sofern diese Massnahmen nicht zum gewiinschten Ergebnis
fuhren oder ein schwerwiegender Dienstpflichtverstoss vorliegt, erfolgt eine Eskalation zur
Anstellungsbehdrde. Diese prift, ob die genannten Massnahmen nach Buchstabe a-c ange-
ordnet werden mussen. Die Normierung dieser Massnahmen erfolgt mitunter, um dem Ver-
haltnismassigkeitsprinzip gerecht zu werden. Das Personalgesetz kennt bei Verhaltens- oder
Leistungsmangeln nach dem MAG als nachste Eskalationsstufe lediglich die Einstellung im
Amt oder die Kundigung. Diese Massnamen gilt es jedoch als letztes Mittel, also ultima ratio,
zu verfugen und sie scheinen auch nicht bei jeder Dienstpflichtverletzung angemessen. Den-
noch sind die Erwartungen an ein konformes, rechtschaffendes und vorbildhaftes Verhalten
bei Angehorigen der Kantonspolizei hoch. Dies lasst sich letztlich damit begrinden, dass die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kantonspolizei Bern das staatliche Gewaltmonopol ver-
kérpern und die Kantonspolizei starker im Fokus der Offentlichkeit steht als andere Verwal-
tungszweige. Damit Verfehlungen adaquat sanktioniert werden kénnen, nennt das PolG des-
halb weitere Massnahmen.

Der Verweis ist als mildeste Massnahme vorgesehen. Der angeordnete Bezug von Zeitgutha-
ben ermdglicht es, den Einzug von Ferien, Gleit- und Langzeitguthaben auf einen geeigneten
Zeitraum anzuordnen (bspw. nach einem befristeten Flihrerausweisentzug). Der angeordnete
Bezug ist nicht etwa mit einer Streichung von Zeitguthaben zu verwechseln. Das Arbeitszeit-
reglement des Kantons Bern gibt beim angeordneten Bezug des Gleitzeitkontos den mdogli-
chen Rahmen vor. Die schwerste Massnahme innerhalb dieses Kataloges ist die befristete
oder unbefristete Versetzung, mit der auch eine Lohneinbusse verbunden sein kann. Bei der
Berechnung einer allfalligen Gehaltskirzung kann die kantonale Stellenvermittlungsverord-

19 Vgl. http://www.institut-police.ch/de/pruefungen/fachausweis.
120 TSCHANNEN/ZIMMERLI/MULLER, a.a.0., § 32, Rz. 46, 48.
121 HAFELIN/MULLER/UHLMANN, a.a.0., Rz. 2070; TSCHANNEN/ZIMMERLI/MULLER, a.a.0., § 32, Rz. 50.

122 Vgl. z.B. EGMR Allan/UK, Urteil vom 12. Juli 2013 (no. 25424/09), §§ 124 ff.; BGer 1C_500/2012, Urteil vom 7.
Dezember 2012, E. 3.4; GRABENWARTER/PABEL, EMRK, 5. Aufl., Miinchen 2012, § 24, Rz. 18ff.
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nung vom 20. April 2005 (StvV'23) beigezogen werden (Art. 13 StvV). Dies ermdglicht eine
einheitliche und verhaltnismassige Handhabung. Gewisse Abweichungen sind aufgrund des
Strafcharakters der Versetzung allerdings hinzunehmen. Nach Absatz 2 kénnen Massnahmen
miteinander oder mit niederschwelligen Massnahmen kumuliert (bspw. eine Abmahnung mit
einer Versetzung oder eine Versetzung mit einer Zielvereinbarung im Rahmen des MAG-
Prozesses) und mit Auflagen oder Bedingungen (bspw. regelmassige Standortgesprache)
verknupft werden. Mit allfélligen Auflagen oder Bedingungen soll ermdglicht werden, personli-
che Probleme, die fir das Fehlverhalten (mit-)ursachlich waren und weiter bestehen, anzuge-
hen (bspw. Alkoholproblem, Uberschuldung). Der Hinweis in Absatz 3 ist rein deklaratorischer
Natur. Schliesslich wird in Absatz 4 die Mdglichkeit geschaffen, einen anstehenden Funkti-
onswechsel oder eine anstehende Beférderung wahrend der Dauer des personalrechtlichen
Verfahrens aufzuschieben; damit sollen diesbezlgliche Streitigkeiten von vornherein vermie-
den werden. Die Kundigungsmdglichkeiten nach PG bleiben unabhangig von den vorliegend
definierten Massnahmen bestehen.

Das Verfahren zur Anordnung der Massnahmen nach diesem Gesetz richtet sich nach dem
VRPG.

10.2.8 Ausfiihrungsbestimmungen

Artikel 176

Mit der Ausnahmebestimmung in Absatz 2 Buchstabe a soll die Méglichkeit geschaffen wer-
den, wie bis anhin vom Erfordernis des Schweizer Blrgerrechts abweichen zu kénnen. Bei
der Ausnahmeregelung in Bezug auf die bestandene polizeiliche Grundausbildung ist insbe-
sondere an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kriminalabteilung zu denken, welche auf-
grund ihrer Funktion Polizeiaufgaben wahrnehmen (bspw. Tatortsicherung). Trotz Fehlens des
Schweizer Birgerrechts oder einer polizeilichen Grundausbildung ist es somit mdglich, gewis-
sen Personen den Polizeistatus zu verleihen.

Kapitel 11: Haftung
Artikel 177  Grundsétze

Die Bestimmung entspricht inhaltlich bisherigem Recht (Art. 57 Abs. 1 und 2; Art. 59 PolG).
Die Haftung des Kantons und der Gemeinden fiir Handlungen und Unterlassungen nach die-
sem Gesetz sowie das entsprechende Verfahren richten sich grundsatzlich nach dem PG
bzw. fir die Gemeinden nach dem GG, soweit das PolG nichts Anderes vorsieht. Eine persén-
liche Verantwortlichkeit der Organe des Kantons (Kantonspolizei) oder der Gemeinden (Si-
cherheits- und Ordnungsorgane) ist ausgeschlossen (vgl. bisher Art. 59 Abs. 1 PolG).

Artikel 1778  Besondere Haftungsregeln / 1. Gegeniiber geschédigten Personen

Der Ausschluss der Haftung flir rechtmassiges Handeln der Polizeiorgane sowie die vorgese-
hene Billigkeitshaftung entsprechen bisherigem Recht (Art. 57 Abs. 3 PolG). In Absatz 2 wird
prazisiert, dass die Billigkeitshaftung in Bezug auf den konkreten Stérer nicht zur Anwendung
gelangt, d.h. dass in solchen Fallen immer ein ordentliches Staatshaftungsverfahren fur wider-
rechtliches Handeln durchgefiihrt werden muss.

Artikel 179 2. Bei Hilfeleistungen Dritter

Die Bestimmung zur Schadloshaltung hilfeleistender Dritter wurde unverandert aus dem bis-
herigen Recht tibernommen (Art. 58 PolG). Verfahren und Zustandigkeiten richten sich nach
Artikel 104 PG.

Artikel 180 3. Bei ausserkantonalen Einsétzen

Diese Bestimmung zum anwendbaren Recht bei Einsatzen ausserhalb des Kantons findet
sich bisher bei den Regelungen zur Zusammenarbeit (Art. 17 Abs. 2 PolG). Da es sich dabei
um eine haftungsrechtliche Bestimmung handelt, wird sie im Rahmen der vorliegenden Revi-
sion unverandert in das Haftungskapitel ibernommen.

123 BSG 153.011.2
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Artikel 181 Personen- und Sachschaden von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kan-
tonspolizei

Diese Bestimmung wird neu ins PolG aufgenommen. Sie betrifft den Fall, dass Polizeiangeho-
rige in Auslbung ihrer Tatigkeit einen Personen- oder Sachschaden erleiden. Fir diese Kons-
tellation verweist das PolG neu grundsatzlich auf die in Artikel 54 PG enthaltene Regelung
(Abs. 1). Demnach leistet der Arbeitgeber auf Gesuch hin Ersatz, wenn Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter bei der Erfullung ihrer Aufgaben einen Personen- oder Sachschaden erleiden, der
weder von einem Dritten noch vom Arbeitgeber auf Grund einer anderen Regelung ersetzt
wird und sofern die Schadigung nicht ausschliesslich auf ihr Verschulden zurtickzufihren ist.
Diese Regelung gemass PG wird in Artikel 181 Absatz 2 E-PolG insofern erganzt, als der Re-
gierungsrat bei Vorliegen besonderer Umstande (z.B. Versorgerschaden zufolge Todesfall im
Dienst) eine zusatzliche Entschadigung aussprechen kann, wenn die geschadigte Person
bzw. die Hinterbliebenen noch nicht restlos schadlos gehalten wurden und unter Berlcksichti-
gung samtlicher privater oder staatlicher Entschadigungen (Haftung des Schadenverursa-
chenden bzw. dessen Versicherung, Sozialversicherungen, Opferhilfe etc.) Deckungsliicken
verbleiben. Eine Entschadigung Uber den entstandenen Schaden hinaus, ist ausgeschlossen.
Der Kanton kann seinerseits auf die schadensverursachende Person bzw. haftende Dritte
(Versicherungen) Ruckgriff nehmen (Abs. 3).

Artikel 182  Rechtsschutz fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kantonspolizei

Bis anhin gewahrleistete Art. 13 KPG den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kantonspoli-
zei unentgeltlichen Rechtsschutz, wenn im Zusammenhang mit der Erfullung dienstlicher Auf-
gaben gegen sie ein Strafverfahren eréffnet wurde oder sich zur Wahrung ihrer Rechte das
Beschreiten des Rechtsweges als notwendig erwies. Zufolge der Zusammenfligung von PolG
und KPG wird die Regelung in die Haftungsbestimmungen des PolG Uberfihrt und — im Sinn
der gelebten Praxis — deren Anwendungsbereich ausgeweitet. Neu gewahrt die Kantonspoli-
zei als Arbeitgeberin grundsatzlich in allen Verfahren Rechtsschutz (Strafprozess, Zivil- und
Verwaltungsverfahren), welche im Zusammenhang mit der Auslibung amtlicher Tatigkeiten
gegen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kantonspolizei angestrebt werden oder welche
diese selber gegen Dritte zur Wahrung ihrer Rechtsanspriiche notwendigerweise initiieren.
Zudem umfasst die Kostentubernahme nebst den allfalligen Verfahrens- und den eigenen An-
waltskosten auch diejenigen der Gegenpartei. Nicht ersetzt werden jedoch der Gegenpartei
zugesprochene Schadenersatz- und Genugtuungsforderungen sowie Bussen und Geldstra-
fen.

Wie bisher (Art. 13 Abs. 2 KPG) kann das Rechtsschutzgesuch abgelehnt werden (Abs. 2).
Die Griinde werden aus dem bisherigen Recht Gbernommen, wobei in Buchstabe b prazisiert
wird, dass die Kostenlbernahme bereits bei Einleitung eines personalrechtlichen Verfahrens,
d.h. fir die Phase vor Erlass entsprechender Verfliigungen verweigert werden kann. Hier ist
jedoch auf den vom Polizeiverband gegebenenfalls gewahrten Rechtsschutz hinzuweisen.
Auch die Kostenrlckforderung gemass Absatz 3 entspricht geltendem Recht (Art. 13 Abs. 3
KPG). Voraussetzung dafur bildet die vorsatzliche oder grobfahrlassige Pflichtverletzung
durch die Mitarbeiterin bzw. den Mitarbeiter, unabhangig davon, ob eine strafrechtliche Verur-
teilung vorliegt oder nicht. Ob Kosten zurtick gefordert werden, liegt im pflichtgemassen Er-
messen der Kantonspolizei als Arbeitgeberin.

Kapitel 12: Vollzug und Rechtspflege
Artikel 183  Ausflihrungsbestimmungen

Wie bisher (Art. 63 PolG) enthalt das E-PolG eine generelle Ermachtigung des Regierungs-
rats, die notigen Ausflihrungsbestimmungen zu erlassen.
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Artikel 184  Rechtspflege
Absatz 1

Das bisherige Recht enthalt keine Rechtspflegebestimmung. Anordnungen und Massnahmen,
die gestutzt auf das PolG ergehen, sind als verwaltungsrechtliche Massnahmen zu qualifizie-
ren und deshalb im verwaltungsrechtlichen Instanzenzug nach den verwaltungsprozessualen
Vorschriften des VRPG anzufechten.'?* Diesen bereits bis anhin geltenden Grundsatz halt das
E-PolG nun ausdriicklich und ausnahmslos fest (Absatz 1). Auf kantonaler Ebene gegen poli-
zeiliche Massnahmen einen verwaltungsrechtlichen Rechtsschutz vor Verwaltungs- und Ver-
waltungsjustizbehdrden vorzusehen, rechtfertigt sich auch mit Blick auf den Weiterzug ans
Bundesgericht: Gegen Massnahmen nach PolG steht die Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen
Angelegenheiten (Art. 82 ff. BGG) und nicht die Beschwerde in Strafsachen offen (Art. 78
BGG).'*#

Verfligungen der Kantonspolizei sind somit grundsatzlich bei der Polizei- und Militardirektion
und anschliessend beim Verwaltungsgericht anfechtbar. Sieht das E-PolG fir polizeiliche
Massnahmen nach PolG eine Genehmigungs- oder Beschwerdezustandigkeit des ZMG vor
(s. z.B. Art. 91 ff. E-PolG betr. Polizei- und Sicherheitsgewahrsam; Art. 107 Abs. 2 betr. Fahn-
dung; vgl. fur die verdeckte Fahndung und Vorermittlung sowie die Observation sogleich zu
Abs. 2), richten sich Zusténdigkeit und Verfahren zur Uberpriifung dieser polizeirechtlichen
(und nicht strafprozessualen) Massnahmen ebenfalls nach VRPG; Beschwerden gegen ZMG-
Entscheide beurteilt mithin das Verwaltungsgericht. Die Regelungen im Anwendungsbereich
der StPO bleiben davon freilich unberihrt.

Erfolgt polizeiliches Handeln nicht in Form von anfechtbaren Anordnungen (Verfigungen),
sondern als polizeiliche Realakte, ist Rechtsschutz nach den Bestimmungen des VRPG und
der stdndigen verwaltungsgerichtlichen Praxis Uber den Weg eines bei der Kantonspolizei zu
stellenden Feststellungsanspruchs gewahrleistet; das bernische Recht kennt keine direkte
Anfechtbarkeit von Realakten.'?® Damit ist nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts den
Anforderungen an eine wirksame Beschwerde (Art. 13 EMRK) Gentige getan.'?’

Zum Grundsatz der Geltung des VRPG behalt Artikel 184Absatz 1 E-PolG jedoch abweichen-
de Vorschriften des PolG vor (z.B. Differenzbereinigung gemass Art. 42 E-PolG; Rechtsschutz
bei hauslicher Gewalt gemass Art. 85 ff. E-PolG; VideoUberwachung gemass Art. 125 E-
PolG). Nicht ausdricklich vorbehalten, da selbstverstandlich, ist die Geltung der StPO fir den
Bereich der Strafverfolgung.

Absatz 2

Absatz 2 enthalt eine eigene Rechtsschutzbestimmung fir die verdeckte Fahndung in der
Vorermittlung (Art. 111 ff. E-PolG), die verdeckte Vorermittlung (Art. 114 ff. E-PolG) und die
Observation (Art. 118 E-PolG). Dienen diese Massnahmen der Strafverfolgung, richten sie
sich deren materielle und formelle Rechtmassigkeit sowie der Rechtsschutz nach der StPO
bzw. dem EG ZSJ. Dienen diese polizeilichen Massnahmen hingegen der Gefahrenabwehr,
fallen sie nicht unter die StPO. Die Rechtmassigkeit der Massnahme beurteilt sich somit nach
polizeirechtlichen und damit verwaltungsrechtlichen Grundséatzen. Entsprechend ist — in Uber-
einstimmung mit dem in Artikel 184 Absatz 1 E-PolG verankerten Grundsatz — auch ein ver-
waltungsprozessrechtlicher Rechtsschutz nach VRPG vorzusehen. Um einen wirksamen
Rechtsschutz gegen diese geheimen Uberwachungsmassnahmen zu gewéhrleisten (vgl. im
Geltungsbereich der StPO deren Art. 298 Abs. 3), sieht Artikel 184 Absatz 2 E-PolG deshalb
vor, dass gegen die nachtragliche Mitteilung der Massnahme an die betroffene Person die
Beschwerde an das Verwaltungsgericht offen steht. Die direkte Anfechtung der Mitteilung
beim Verwaltungsgericht (s. zum erforderlichen Inhalt der Mitteilung die Ausfihrungen unter

124 vgl. BGer 1C_350/2013 vom 22. Januar 2014, E. 3.1, in ZBl. 115/2014 S. 374.

125 Dies im Unterschied zu den ebenfalls verwaltungsrechtlichen Streitigkeiten betr. Straf- und Massnahmenvoll-
zug, die mit Beschwerde in Strafsachen anzufechten sind und deshalb bereits auf kantonaler Ebene dem Oberge-
richt (und nicht Verwaltungsgericht) zur Beurteilung zugewiesen sind (Art. 81a SMVG).

126 BVR 2007 S. 441 E. 4.3, 2006 S. 481 E. 4.2 m.w.H., 2004 S. 164 E. 2.6.

27 BGE 128 1 167 E. 4.5.
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Art. 111, 114 und 118 E-PolG), d.h. ohne vorgangige Beurteilung durch die Polizei- und Si-
cherheitsdirektion, rechtfertigt sich deshalb, weil mit der Genehmigung des ZMG bereits ein
gerichtlicher Entscheid vorliegt. Ein Instanzenzug ,zuriick® in die Verwaltung bzw. die Uber-
prufung eines gerichtlichen Entscheids durch eine Verwaltungsbehoérde ist deshalb nicht
sachgerecht.

Kapitel 13: Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Artikel 185  Auswirkungen auf bestehende Ressourcenvertrdge

Die Polizei- und Militardirektion hat heute mit Giber zwanzig Gemeinden Ressourcenvertrage
im Sinne von Artikel 12a ff. PolG abgeschlossen. Das neue Recht bringt gewisse inhaltliche
Anderungen beim Ressourcenvertrag mit sich, grundsatzlich besteht indes die gesetzgeberi-
sche Absicht, das bewahrte System der Ressourcenvertrage in der bestehenden Form wei-
testgehend fortzuflhren. Entsprechend sollen auch die bestehenden Ressourcenvertrage
weiterhin Gultigkeit behalten und fortdauern. Sie richten folglich weiterhin nach bisherigem
Recht (Abs. 1). Einen Einschnitt bringt zweifelsohne die Pauschalierung der polizeilichen In-
terventions- und Vollzugshilfekosten mit sich, da diese bislang Teil der Abgeltung im Ressour-
cenvertrag bildeten. Neu wird eine separat Pauschale fur die Interventions- und Vollzugshilfe-
leistungen nach den Bestimmungen von Artikel 48 i.V.m. Anhang 1 erhoben. Sie wird gemass
Absatz 2 in Abzug gebracht, womit alt- und neurechtliche Vertrage gleichbehandelt werden
(vgl. Art. 26).

In der Praxis wird es vorkommen, dass einzelne Anderungen oder Ergénzungen von beste-
henden Ressourcenvertragen von den Vertragsparteien vorgenommen werden sollen. Bei-
spielsweise kénnte es die Sicherheitslage in einer Gemeinde erfordern, dass sie zusatzliche
polizeiliche Ressourcen einkaufen mochte. Eine solche partielle Anderung soll nicht zwingend
zum Dahinfallen des bestehenden Ressourcenvertrags flihren. Sie kann durch Zusatzvertrag
vereinbart werden und richtet sich nach neuem Recht.

Um einen fliessenden Ubergang zu erméglichen, wird mit Artikel 184 ein einfaches Uber-
gangsregime geschaffen, das dem Bedurfnis nach Kontinuitat nachkommt und gleichzeitig die
neu zu entrichtenden Interventionspauschale berlcksichtigt. Insbesondere sollen bestehende
Ressourcenvertrage auch dann weitergefihrt werden kénnen, wenn der Ressourceneinkauf
nach Berlcksichtigung der Auswirkungen der Pauschalierung der Interventionsleistungen un-
ter zwei Personaleinheiten im Mittel pro Jahr fallt.

Artikel 186  Auswirkungen auf (ibrige bestehende Vertrage

Weitere heute bestehende Vertragstypen sind Interventions- und Patrouillenvertrage sowie
Vertrage zur Ubertragung gerichtspolizeilicher Kompetenzen. Letztere wird es auch im neuen
Recht geben, so dass die bestehenden Vertrage fortgefuhrt werden kénnen (Abs. 1). Hinge-
gen bedarf es der Interventionsvertrage infolge der Pauschalierung nach Artikel 48 nicht mehr
und der Patrouillenvertrag wird durch die Méglichkeit, Brennpunktvertrage nach Artikel 30 ff.
E-PolG abzuschliessen, abgelost. Beide fallen mit dem Inkrafttreten des neuen Rechts von
Gesetzes wegen dahin.

Artikel 187  Anderung eines Erlasses

Ziffer 1: Mit der indirekten Anderungen des KStrG wird ein bereits bestehender Straftatbe-
stand («Verweigerung der Namensangabe») leicht erganzt, um der Identitatsfeststellung
durch die Gemeinden im Sinne von Artikel 75 ff. Nachdruck zu verschaffen.

Ziffer 2: Mit der indirekten Anderung des Feuerschutz- und Feuerwehrgesetzes vom 20. Ja-
nuar 1994 (FFG; BSG 876.11) werden die feuerwehrseitig nétigen erganzenden Vorschriften
in Bezug auf die kinftig gegebenenfalls gemeinsame Tatigkeit der drei Fachbereiche Polizei,
Feuerwehr und Sanitat in der kantonalen Alarm- und Einsatzzentrale im Spezialgesetz veran-
kert.
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Artikel 188  Aufhebung von Erlassen
Der Artikel beinhaltet eine notwendige formelle Bestimmung.
Artikel 189  Inkrafttreten

Der Artikel beinhaltet eine notwendige formelle Bestimmung.

Anhang 1 (zu Artikel 48)
Pauschale fiir Interventionskosten

Die von der Gemeinde zu entrichtende Pauschale ist wie bei den Ausfuhrungen zu Artikel 48
E-PolG gesehen gewichtet. Der Gewichtung liegt die Uberlegung zugrunde, dass sich die Si-
cherheitslage und damit das Sicherheitsbedirfnis der einzelnen Gemeinden angesichts der
heterogenen Gemeindestruktur des Kantons Bern unterscheiden und die zur Gewahrleistung
der 6ffentlichen Sicherheit aufzuwendenden Interventionskosten nicht gleichmassig auf alle
Gemeinden verteilt sind. So erfolgen in den grossen Stadten und Zentren proportional mehr
Interventionen als in landlichen Gebieten. Die Gewichtung tragt damit zu einer gerechteren
Kostenverteilung bei.

Der von der jeweiligen Gemeindekategorie zu entrichtende pauschale Frankenbetrag pro
Einwohnerin bzw. Einwohner legt der Regierungsrat per Verordnung fest (Art. 48 Abs. 3 E-
PolG). Die regierungsratliche Fixierung der Hohe der Pauschale ermdglicht es, der Kosten-
entwicklung im Interventionsbereich dynamisch Rechnung zu tragen, ohne dass dafr eine
Gesetzesanderung notwendig wird. Die Voraussetzungen flr eine Anpassung sind in Artikel
49 E-PolG festgelegt. Bei der erstmaligen Festlegung des gewichteten Frankenbetrags pro
Einwohnerin bzw. Einwohner basiert der Regierungsrat auf den Vorgaben von Anhang 1 mit
dem ein Volumen von insgesamt 11.8 Mio. Franken pauschal abgegolten wird fir die polizeili-
chen Aufwendungen fur Interventionen und die Amts- und Vollzugshilfe.

8. Verhiltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik (Rechtsetzungsprogramm) und
anderen wichtigen Planungen

Die Totalrevision des Polizeigesetzes bildet explizit Teil der Legislaturziele der Richtlinien der
Regierungspolitik 2015 - 2018.

9. Finanzielle Auswirkungen

Die gesetzlichen Anpassungen im sicherheitspolizeilichen Bereich (Kapitel 1 - 6 des Geset-
zesentwurfs) haben vorderhand keine direkten finanziellen Auswirkungen auf die Kantonspoli-
zei. Der Einkauf von polizeilichen Leistungen hangt vielmehr von der konkreten Sicherheitsla-
ge und den entsprechenden Bediirfnissen der Gemeinden ab und kann sich entsprechend
verandern. Solche Schwankungen im Leistungsbezug durch Mehr- oder Mindereinkaufe der
Gemeinden sind schon unter geltendem Recht moéglich. Durch die pauschale Abgeltung der
Interventionen und der Amts- und Vollzugshilfe fur die Gemeinden wird es zwar zu Verschie-
bungen bei den Einkinften der Kantonspolizei kommen. Grundsétzlich sollte dies aber kos-
tenneutral bleiben. Im Zuge der Revision wird es notwendigerweise zu Anpassungen der be-
stehenden Ressourcenvertrage kommen, da insbesondere die neue Pauschalabgeltung nach
Artikel 48 E-PolG darin zu berticksichtigen ist. Es gilt jedoch sicherzustellen, dass der Kan-
tonspolizei dadurch keine finanziellen Einbussen entstehen, welche im Ergebnis zu einem
Personalabbau fihren missten. Abgesehen davon darf davon ausgegangen werden, dass
das Sicherheitsniveau einen gesamthaft gleichbleibenden Einkauf der Ressourcengemeinden
erfordert und seitens der Gemeinden auch ein entsprechendes Sicherheitsbediirfnis besteht.

Bedeutende Mindereinkaufe grosser Ressourcengemeinden stellen ein (schon heute beste-
hendes) Risiko dar. Sie hatten eine Reduktion der vor Ort eingesetzten Polizeieinheiten oder
gar die Schliessung von Polizeiwachen zur Folge, was die Bevdlkerung kaum verstehen dirf-
te. Je nach Situation und Ausmass koénnten solche Mindereinkaufe die Gewahrleistung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung in erheblicher Weise gefahrden und damit auch die Ver-



85

bundaufgabe Sicherheit an sich in Frage stellen (vgl. hierzu auch die Ausfihrungen zu Art.
42). Ein Ressourcenabzug aus einer Kernstadt kann die Interventionsbereitschaft der Kan-
tonspolizei je nach Ausmass stark einschranken. Die Gemeinden stehen in diesem wichtigen
Bereich daher weiterhin gemeinsam mit dem Kanton in der Verantwortung.

Ein fir den Kanton finanzielles Risiko stellen sodann Mindereinnahmen der Kantonspolizei im
Bussenbereich dar, die im Rahmen von Neuverhandlungen bestehender Ressourcenvertrage
durch zusatzliche Aufgabenibertragungen nach Artikel 34 ff. E-PolG entstehen kénnen.

Da die Einziehung von geféhrlichen Sachen kinftig durch die Kantonspolizei (und nicht mehr
durch die Regierungsstatthalteramter; vgl. Art. 100 ff. E-PolG) vorgenommen wird, wird auch
die voribergehende Lagerung dieser sichergestellten Sachen neu bei der Kantonspolizei an-
fallen. Fir das Anmieten von zusatzlichen Lagerrdumen entstehen der Kantonspolizei ent-
sprechende Mehrkosten.

Die Ubrigen gesetzlichen Neuerungen haben ebenfalls keine direkten finanziellen Auswirkun-
gen oder kdnnen mit den bestehenden Mitteln aufgefangen werden. Zu beachten gilt jedoch
die geplante Aufnahme der polizeilichen Sicherheitsassistentinnen und -assistenten (ohne
Verkehrsdienstmitarbeitende) in den Polizeiplan, was in Bezug auf die Pensionskasse Auswir-
kungen haben wird. Dabei ist von einer Aufnahme von 143 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
(Stand Mai 2017) in den Polizeiplan auszugehen. Die dabei flr den Kanton als Arbeitgeber
anfallenden Kosten (1,5 - 2% des versicherten Lohnes sowie 1,5% Uberbriickungsrente) diirf-
ten tragbar bleiben, kdnnen aber im Einzelnen betragsmassig noch nicht abschliessend fest-
gehalten werden, weil die Leistungen auch im Einzelfall berechnet werden. Es ist mit jahrli-
chen Kosten fir den Kanton von ca. 250'000 Franken zu rechnen.

In Bezug auf die Entwicklung der Pensionskasse flr die Zukunft missen dieselben Annahmen
gelten. Von einer weiteren Kostensteigerung fir die Aufnahme der Sicherheitsassistenten in
die Pensionskasse ist damit nicht auszugehen, da solche Entwicklungen in jedem Fall durch
eine Senkung des Umwandlungssatzes aufgefangen werden durften.

10. Personelle und organisatorische Auswirkungen

Im sicherheitspolizeilichen Bereich (Kapitel 1 - 6 des Gesetzesentwurfs) kann auf das unter

Ziffer 9 des Vortrags Erwahnte verwiesen werden. Schwankungen im Leistungsbezug durch
Mehr- oder Mindereinkaufe der Gemeinden sind schon unter geltendem Recht mdglich und

sind keine zwingende Folge der vorliegenden Revision.

Mit der Ubernahme der Aufgaben der Regierungsstatthalteramter bei der Sicherstellung von
Sachen, welche die Sicherheit von Menschen gefahrden (Art. 100 ff. E-PolG), entsteht der
Kantonspolizei Bern Mehraufwand. Sie wird kiinftig auch Uber sichergestellte gefahrliche Ge-
genstande, die nicht unters Waffenrecht fallen, zu befinden haben. Der betroffenen Person ist
hierfur das rechtliche Gehér zu gewahren. Danach ist die Rickgabe, Einziehung oder Verwer-
tung zu verfugen. Der Mehraufwand erfordert zusatzliche 50 Stellenprozente bei der Kantons-
polizei.

Schliesslich kann darauf hingewiesen werden, dass auch in anderen Bereichen wie z.B. bei
Fallen hauslicher Gewalt durch den Ausbau der Aufgaben der Kantonspolizei ein nicht zu be-
ziffernder Mehraufwand anfallen wird.

Die ubrigen gesetzlichen Neuerungen kdnnen grundsatzlich mit den bestehenden personellen
Mitteln aufgefangen werden.

11. Auswirkungen auf die Gemeinden

Auf der Finanzierungsebene fihrt die durch die Pauschalierung bewirkte Solidarisierung der
Sicherheitskosten dazu, dass neu alle Gemeinden einen Teil an die Kosten beitragen. Fur die
grosse Mehrzahl der Gemeinden, die sich bis anhin nicht an den Sicherheitskosten beteilig-
ten, weil sie weder den maximalen Schwellenwert der Einzelereignisse uUberstiegen, noch ei-
nen Vertrag abgeschlossen haben, bedeutet die Neuregelung eine finanzielle Mehrbelastung,
die allerdings gering ausfallt. Aufgrund der halftigen Kostenaufteilung zwischen Kanton und
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Gemeinden betragt die Belastung durch die Pauschalierung bei kleinen Gemeinden lediglich
einige hundert Franken jahrlich. Mittelgrosse Gemeinden beteiligen sich jahrlich mit einem
tiefen vierstelligen Betrag. Umgekehrt flhrt die Pauschalierung bei Gemeinden, die bis anhin
mit dem vertraglichen Leistungseinkauf (insb. Ressourcengemeinden) tberdurchschnittlich zu
den Sicherheitskosten der Kantonspolizei beitrugen, zu einer leichten finanziellen Entlastung.

Die Pauschalierung fuhrt zu einer deutlichen Vereinfachung der Zusammenarbeit mit der Kan-
tonspolizei, weil nicht mehr jede einzelne Intervention abgerechnet werden muss. Dadurch
entfallt auch fur die Gemeinde administrativer Aufwand. Auf der Steuerungsebene bietet die
Einfihrung des flexibel ausgestalteten Brennpunktvertrags (vgl. Art. 30 ff. E-PolG) den Ge-
meinden die Mdglichkeit, spezifische sicherheitspolizeiliche Probleme durch die Kantonspoli-
zei wirksam beheben zu lassen. Die Steuerung mittels Ressourcenvertrag bleibt unverandert
bestehen, ebenso die Méglichkeit der Ubertragung gerichtspolizeilicher Aufgaben an die Ge-
meinden. Zudem sind alle Gemeinden neu von Gesetzes wegen befugt, Identitatsfeststellun-
gen vorzunehmen sowie — bei abgeschlossenem Ressourcenvertrag — im Ordnungsbereich
Bussen zu erheben. Damit haben sie neu die Mdglichkeit, zusatzlich in direkter Weise auf die
offentliche Sicherheit und Ordnung auf ihrem Gemeindegebiet einzuwirken (vgl. Art. 75 ff. E-
PolG). Dies stellt eine wesentliche Verbesserung der Steuerungs- und Einflussmoglichkeiten
der Gemeinden dar.

Ressourcenvertragsgemeinden haben eine an die aktuellen Kostenstrukturen der Kantonspo-
lizei leicht erhdhte Abgeltung flr die eingekauften Leistungen zu erbringen.

12. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Es sind keine nennenswerten Auswirkungen auf die Volkswirtschaft zu erwarten.

13. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens / der Konsultation

Der Regierungsrat hat die Polizei- und Militardirektion am 21. September 2016 ermachtigt,
eine Vernehmlassung zur Totalrevision des PolG durchzufiihren. Die Vernehmlassung dauer-
te vom 23. September 2016 bis 23. Dezember 2016. Neben den ordentlichen Vernehmlas-
sungsadressatinnen und -adressaten gemass Verteilliste der Staatskanzlei wurden elf weitere
Adressatinnen und Adressaten zur Vernehmlassung eingeladen. Zusatzlich wurden samtliche
Gemeinden des Kantons angeschrieben. 65 Vernehmlassungen'? gingen bei der POM ein.

Im Anschluss an die Vernehmlassung wurden der Aufbau und die Systematik des Geset-
zesentwurfs weitgehend Uberarbeitet. Langere Artikel und Absatze wurden zuséatzlich unter-
teilt und ergédnzende Abschnitts- und Unterabschnittstitel eingefiigt. Das fir den ganzen Poli-
zeibereich wichtige Kapitel «Grundsatze der polizeilichen Aufgabenerfullung» wurde wegen
seiner Bedeutung nach vorne verschoben und wird neu als Kapitel 2 geflihrt.

Der Verband Bernischer Gemeinden und die Bernische Ortspolizeivereinigung sowie eine
grosse Anzahl an Gemeinden halten fest, dass aus ihrer Sicht eine Teilrevision des PolG
genugt hatte. Angesichts des umfassenden Revisionsbedarfs steht dies aus Sicht des Regie-
rungsrats indes nicht (mehr) zur Diskussion.

Soweit insbesondere von kommunaler Seite deponiert wurde, dass die Aufgaben und Zu-
standigkeiten nicht vollig klar geregelt seien, ist darauf hinzuweisen, dass sich das neue
Recht grundsatzlich am bestehenden PolG orientiert und keine grundlegenden Anderungen
beabsichtigt sind, insbesondere was die Verbundaufgabe von Kanton und Gemeinden im Be-
reich der Offentlichen Sicherheit betrifft. Um dies zu verdeutlichen, ist der Wortlaut verschie-
dener Bestimmungen noch naher an den Wortlaut des bestehenden PolG herangefuhrt wor-
den. Dies ist auch im Bereich der gerichtspolizeilichen Aufgabeniibertragung mit Bussener-
hebungskompetenz der Fall, die weiterhin nur an Gemeinden erfolgen soll, die einen Res-
sourcenvertrag abgeschlossen haben. Gescharft wurden auf Anregung hin zudem die Best-
immungen zum polizeilichen Gewaltmonopol und dem Grundsatz des subsidiaren Handelns.

128 Ohne die Direktionen und die Staatskanzlei, deren Mitberichte separat ausgewertet werden (Art. 11 Abs. 1 der
Verordnung vom 26. Juni 1996 Uiber das Vernehmlassungs- und das Mitberichtsverfahren [VMV; BSG 152.025])



87

Burgdorf, Lyss und Ostermundigen regen an, weitere Ausnahmen vom Gewaltmonopol der
Kantonspolizei zuzulassen und den Gemeinden zusatzliche Kompetenzen einzuraumen. Der
Regierungsrat lehnt eine weitere Aufweichung des Gewaltmonopols und damit der Einheitspo-
lizei indes ab, was im Ubrigen auch von einzelnen Vernehmlassungsteilnehmenden ausdriick-
lich verlangt wird.

Kontrovers diskutiert wurde in der Vernehmlassung die geplante Einfihrung der Mdglichkeit
fur die Gemeinden, in bestimmten Sachbereichen eigenstandig Identitdtsfeststellungen
durchfihren zu kénnen. Ein Teil der Vernehmlassungsteilnehmenden lehnt dies explizit ab.
Noch breiter ist die Ablehnung gegen eine mogliche Kompetenzdelegation in diesem Bereich
an Private. Auch der Regierungsrat lehnt eine solche weiterhin ab. Von kommunaler Seite
wird die geplante Neuerung hingegen grundséatzlich begrisst. Mehrheitlich winschen die Ge-
meinden, unterstutzt von anderen Vernehmlassungsteilnehmenden, auch die Moglichkeit, die
Kompetenz zu Identitatsfeststellungen an Private zu delegieren.

Von verschiedener Seite wurde gefordert, die Kompetenzen und Rolle der Regierungsstatt-
halterinnen und Regierungsstatthalter im polizeilichen Kontext beizubehalten. Dem Anlie-
gen wurde teilweise entsprochen und eine Bestimmung wieder explizit aufgenommen, die die
sicherheitspolizeilichen Aufgaben Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter im
Verwaltungskreis aufzeigt.

Im Anschluss an die Vernehmlassung wurde die Zustandigkeit der Kantonspolizei fir den

Vollzug der dem Kanton obliegenden Aufgaben im Bereich des Staatsschutzes wie auch
Bestimmungen zur Aufsicht verankert. Dies in Umsetzung der Motion 151-2016. Gefordert
wurde die Reglung aber auch vereinzelt in der Vernehmlassung.

Die Regelung der Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden wird grundsatzlich be-
grusst. Dies betrifft zum einen die Fortfiihrung des Ressourcenvertrags sowie den neuen, fle-
xiblen Brennpunktvertrag. Zum anderen wird insbesondere die Pauschalierung der Interven-
tionskosten und der Kosten fir die Amts- und Vollzugshilfe fir gut befunden. Auch die grosse
Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden erblickt darin eine Vereinfachung. Von kommu-
naler Seite wurde indes gewulnscht, die Interventionen und die Amts- und Vollzugshilfe als Teil
des Ressourcenvertrags auszugestalten und die Pauschale bei den Kosten anzurechnen.
Dem Anliegen wurde entsprochen, womit die Mindesteinkaufsschwelle entsprechend verrin-
gert wird. Ebenso entsprochen wurde dem Anliegen von kommunaler Seite die Pauschale als
«Netto-Pauschale» auszugestalten, mithin auf die Ruckvergutung nach Artikel 29b FILAG zu
verzichten und Letztere direkt in die pauschlierten Pro-Kopf-Betrage einzurechnen. Teilweise
kritisch aufgefasst wurde die Segmentierung nach Gemeindegrésse (SVP, SP). Die SVP
winscht in der Konsequenz eine Entlastung der Iandlichen Gemeinden bei den
Zentrumslasten, die SP eine kantonsweit gleich hohe Pro-Kopf-Belastung. Der Regierungsrat
halt indes an seinem Vorschlag fest, da mit der Gewichtung den je nach Gemeinde unter-
schiedlichen Sicherheitsbedirfnissen und -lagen Rechnung getragen wird und die Kosten
somit letztlich gerechter auf die Gemeinden verteilt werden (vgl. Ausfiihrungen zu Art. 48 und
Anhang 1). Zwischen der Pauschalierung nach PolG und den Zentrumslasten besteht im Wei-
teren kein direkter Zusammenhang.

Die Stadte Bern, Biel, Burgdorf und Thun wie auch der VBG und BOV fordern eine Regelung,
wonach die POM im Rahmen der Ressourcenvertrage mit den Kernstadten besondere In-
strumente und Verfahren zur Aufarbeitung und Klarung von besonderen Ereignissen vereinba-
ren kann. Hierbei geht es um die Schaffung von speziellen Beschwerdestellen im Polizeibe-
reich (sog. Ombudsstellen). Der Regierungsrat und der Grosse Rat haben die Schaffung sol-
cher Stellen bislang jeweils abgelehnt, da sie verschiedene Probleme — insbesondere im Ver-
haltnis zu den ordentlichen Zustandigkeiten der Strafverfolgungs- sowie Verwal-
tungs(justiz)behdrden — mit sich brachte und ihr Nutzen nicht ausgewiesen ist. Eine Be-
schrankung auf die Kernstadte hatte tberdies eine Ungleichbehandlung der Gemeinden zur
Folge. Andere Vernehmlassungsteilnehmende wiinschen entsprechend die Einfihrung unab-
hangiger Beschwerdestellen im ganzen Kanton.

Mehrere Gemeinden und Gemeindeverbande fordern eine Beibehaltung des bisherigen
Rechts, wonach alle Aufwendungen fir Veranstaltungen im Ressourcenvertrag pauschal
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abgegolten sein sollen. Die Gemeinde Langnau macht beliebt, den Ausschluss von Sportver-
anstaltungen mit regelmassigem Spielbetrieb zu Gberdenken. Flr den Regierungsrat ist der
Regelungsvorschlag indes stimmig und sachgerecht. SP und Griine regten an, dass nur bei
kommerziellen Veranstaltungen eine Weiterverrechnung an den Veranstalter stattfinden solle.
Die Regelung zur Kostenverlegung bei Veranstaltungen mit Gewaltausiibung wird von mehre-
ren Parteien begrtsst (SVP, FDP, BDP), wobei SVP und BDP eine Erhéhung der Obergrenze
und die Einfihrung einer Solidarhaftung fordern. Letzteres wird indes vom Regierungsrat mit
Blick auf die aktuelle Rechtsprechung des Bundesgerichts abgelehnt. SP, Griine und andere
Vernehmlassungsteilnehmende verlangen die Streichung der Kostenverlegung bei Veranstal-
tungen mit Gewaltausubung, da sie eine Verletzung der Versammlungs- und Meinungsfreiheit
sowie der Prinzipien des Abgaberechts orten. Dies ist indes unter Berucksichtigung der bun-
desgerichtlichen Rechtsprechung nicht der Fall, weshalb am Vorschlag grundsatzlich festge-
halten wird.

Die BDP wiinscht die Schaffung von Rechtsgrundlagen fir den Einsatz sog. Bodycams. Zu
den rechtlichen und praktischen Anforderungen eines solchen Mittels laufen derzeit in Umset-
zung der als Postulat Gberwiesenen Motion 100-2016 separate Abklarungen der Kantonspoli-
zei und die Ergebnisse werden nicht mehr Eingang in die laufende PolG-Revision finden kon-
nen.

Unterschiedliche Reaktionen I6sten die Regelungsvorschlage zur polizeilichen Vorermitt-
lung aus. Von Seiten SVP, FDP und HIV wurden sie begrisst, von DJB, gpb und JA! abge-
lehnt. Einzelne polizeiliche Massnahmen und Zwangsmittel wurden vereinzelt als zu wenig
einschrankend geregelt wahrgenommen. Sie wurden in der Folge nochmals grundlegend auf
ihre Rechtskonformitat Uberprift und wo noétig angepasst. Nicht zuletzt gestutzt auf Riickmel-
dungen aus der Vernehmlassung wurde der Rechtsschutz allgemein und namentlich im Be-
reich der verdeckten Fahndung, der verdeckten Vorermittlung sowie der Observation konkreti-
siert. Auf Anregung verschiedener Vernehmlassungsteilnehmender wurden die Bestimmun-
gen zur Wegweisung und Fernhaltung teilweise Uberarbeitet. Verschiedene Hinweise zur
Videoliberwachung wurden grdsstenteils nicht tdbernommen, da es sich um geltendes und
bewahrtes Recht handelt. An verschiedener Stelle deponierte die SP, dass sie das Storer-
prinzip ablehne und eine Streichung der verschiedenen Bestimmungen wiinsche. Es handelt
sich dabei jedoch um einen etablierten Rechtsgrundsatz des Verwaltungsrechts, so dass kei-
ne Abweichung angezeigt ist. DSA und Hotellerieverbande fordern die Streichung der Rege-
lung zu den Hotelmeldescheinen, da die Norm ihres Erachtens unverhaltnismassig und mit
Blick auf Grundrechtseingriff zu wenig bestimmt sei. Die Bestimmung wurde tberprift und
konkretisiert.

Im Bereich des Datenschutzes wiinscht die DSA keine vom KDSG abweichenden Regelun-
gen im E-PolG. Sie lehnt im Weiteren die Meldepflichten nach PolG ab. Es handelt sich dabei
indes um eine wichtige Regelung zur Gefahrenabwehr und Verhinderung schwerer Straftaten,
weshalb von einer Streichung abgesehen wird. Soweit die DSA die Streichung des automati-
sierten Datenaustausches durch die Kantonspolizei verlangt, ist zu entgegnen, dass ohne
diese zeitgemasse Mittel eine effektive Polizeiarbeit verhindert wirde, was der Sicherheit ab-
traglich ist.

Die beabsichtigte Regelung zu den privaten Sicherheitsunternehmen ist im Rahmen der
Vernehmlassung nur begrenzt auf Zustimmung gestossen. Zwar wird eine gesetzliche Rege-
lung von den Vernehmlassungsteilnehmenden grundséatzlich begrusst, jedoch werden héchst
unterschiedliche Regelungsansatze gefordert. Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmende
wulnschen den Beitritt zu einem der beiden Konkordate — wobei das Westschweizer Konkordat
leicht bevorzugt wird. Andere Teilnehmende sprechen sich fir eine Ausdehnung des Bewiilli-
gungsumfangs auch auf die einzelnen Sicherheits-Mitarbeitenden der privaten Sicherheitsun-
ternehmen aus. Generell wird gewlinscht, eine Insellésung des Kantons Bern und eine wirt-
schaftliche Benachteiligung der Bernischen Sicherheitsunternehmen zu vermeiden. Diese
Ausgangslage erschwert die Weiterbearbeitung dieses Kapitels und kann Verzégerung des
Gesetzesvorhabens als Ganzem mit sich bringen, was zu vermeiden ist. Der Regierungsrat
erachtet es daher als zielfihrend, die Bestimmungen zu den privaten Sicherheitsunternehmen
aus der PolG-Revision heraus zu trennen und in einer eigenstéandigen Gesetzesvorlage zeit-
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nah weiterzuverfolgen. So kann einerseits den Entwicklungen auf interkantonaler und nationa-
ler Ebene besser Rechnung getragen werden und andererseits erleichtert es dem Grossen
Rat und der vorberatenden Kommission die Diskussion um die grundséatzliche Stossrichtung.
Kommt hinzu, dass eine Regelung im PolG sachlich keineswegs zwingend ist, handelt es sich
doch um rein gewerbliche Aspekte. Hoheitliche Aufgaben sollen gerade nicht an die privaten
Sicherheitsunternehmen Ubertragen werden. Entsprechend wurde vereinzelt auch in der Ver-
nehmlassung gefordert, das Kapitel zu den privaten Sicherheitsunternehmen in einen eigen-
standigen Erlass zu giessen.

CJB und CAF wiinschen eine deutlichere Erwahnung der Anforderungen an die Zweispra-
chigkeit. Der Hinweis wurde berucksichtigt.

SP, PVBK und BSPV begrissen die Aufnahme der Sicherheitsassistenten in den Polizeiplan
zur beruflichen Vorsorge, weil damit innerhalb des Korps eine wichtige Gleichbehandlung her-
gestellt wird. Dieselben Vernehmlassungsteilnehmenden winschen die Beibehaltung der bis-
herigen Regelung im Bereich der Bereitschaft, wonach diese mit zusatzlicher Freizeit ausge-
glichen werden soll. Der Regierungsrat lehnt eine solche Formulierung ab, da sie in der Praxis
bislang zu Unklarheiten gefiihrt hat. Soweit moglich wird dem Anliegen aber inhaltlich Rech-
nung getragen.

14. Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, der Gesetzesvorlage zuzustimmen.

Bern, 5. Juli 2017 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Pulver
Der Staatsschreiber: Auer
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Polizeigesetz (PolG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung von Artikel 37 der Kantonsver-
fassung”,

auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1 Gegenstand und Geltungsbereich

Art. 1
Gegenstand

' Dieses Gesetz regelt

a die Aufgaben der Kantonspolizei,

b die polizeilichen Aufgaben anderer kan-
tonaler Behorden sowie der Gemeinden,
soweit sie sich nicht aus anderen Geset-

zen ergeben,

c die Art und Weise der polizeilichen Auf-
gabenerfillung.

* Es regelt das Organisations- und Personal-
recht der Kantonspolizei.

" BSG 101.1
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Art. 2
Geltungsbereich

' Dieses Gesetz gilt fiir folgende Behdrden:
a die Kantonspolizei,

b andere kantonale Behdrden sowie die
Gemeinden im Rahmen der ihnen nach
diesem Gesetz Ubertragenen Aufgaben
oder Befugnisse.

* Im Bereich der Strafverfolgung sind die
besonderen Bestimmungen von Bund und
Kanton massgebend, insbesondere die
Schweizerische Strafprozessordnung vom 5.
Oktober 2007 (Strafprozessordnung, StPO)".

2 Grundsétze der polizeilichen Aufgabener-
fillung

Art. 3
Grundlagen und Schranken

' Die Grundsétze der Gesetz- und Verhélt-
nismassigkeit sowie das 6ffentliche Interesse
bilden Grundlage und Schranke der polizeili-
chen Aufgabenerfiillung.

* Die Behdrden gemass Artikel 2 Absatz 1
achten die verfassungsmassigen Rechte und
die Menschenwurde.
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° Erfilllen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Behoérden gemass Artikel 2 Absatz 1 ihre
Amts- und Berufspflicht, wie es das Gesetz
gebietet oder erlaubt, verhalten sie sich
rechtmassig, auch wenn die Tat nach dem
Schweizerischen Strafgesetzbuch vom 21.
Dezember 1937 (StGB)" oder einem ande-
ren Gesetz mit Strafe bedroht ist.

Art. 4
Polizeiliche Generalklausel

' Die Behdrden gemass Artikel 2 Absatz 1
treffen auch ohne besondere gesetzliche
Grundlage unaufschiebbare Massnahmen,
um unmittelbar drohende oder eingetretene
schwere Stérungen der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung abzuwehren oder zu besei-
tigen.

Art. 5
Verhaltnismassigkeit

! Polizeiliches Handeln muss geeignet, not-
wendig und zumutbar sein.
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% Von mehreren geeigneten Massnahmen
haben die Behérden gemass Artikel 2 Absatz
1 diejenige zu treffen, welche die einzelnen
und die Allgemeinheit voraussichtlich am
wenigsten beeintrachtigt. Eine Massnahme
darf nicht zu einem Nachteil filhren, der zum
angestrebten Erfolg in einem erkennbaren
Missverhaltnis steht.

° Eine Massnahme ist aufzuheben, wenn ihr
Zweck erreicht ist oder sich zeigt, dass er
nicht erreicht werden kann.

* Die Behérden gemass Artikel 2 Absatz 1
beachten die besonderen Bediirfnisse von
Schutzbediirftigen, insbesondere bei der
Anwendung von polizeilichem Zwang.

Art. 6
Adressaten polizeilichen Handelns
1. Storerprinzip

' Polizeiliches Handeln richtet sich gegen
diejenige Person, die unmittelbar die offentli-
che Sicherheit und Ordnung stért oder ge-
fahrdet oder fir das Verhalten einer dritten
Person verantwortlich ist, das zu einer sol-
chen Stérung oder Gefahrdung fuhrt.
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* Geht eine Stérung oder Gefahrdung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung unmit-
telbar von einem Tier oder einer Sache aus,
richtet sich das polizeiliche Handeln gegen
das Tier oder die Sache selber oder gegen
diejenige Person, die als Eigentimerin oder
aus einem anderen Grund die Verantwortung
und tatsachliche Herrschaft Gber das Tier
oder die Sache auslbt.

® Polizeiliches Handeln kann sich auch gegen
die Person richten, die durch ihr Tun oder
Unterlassen bewirkt oder in Kauf nimmt, dass
Dritte die offentliche Sicherheit und Ordnung
storen oder gefahrden.

Art. 7
2. Handeln gegenuber Dritten (polizeilicher
Notstand)

' Das polizeiliche Handeln kann sich gegen
andere Personen richten, wenn

a das Gesetz es vorsieht oder eine schwe-
re Stérung oder eine unmittelbare erheb-
liche Gefahr fur die offentliche Sicherheit
und Ordnung abzuwehren ist,

b Massnahmen gegen die verantwortlichen
Personen gemass Artikel 6 nicht oder
nicht rechtzeitig madglich oder nicht er-
folgversprechend sind und

¢ den betroffenen Personen die Massnah-
me und deren Folgen zumutbar sind.
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3 Aufgaben und Zusténdigkeiten

3.1 Kantonspolizei und Gemeinden

Art. 8
Gemeinsame Aufgaben von Kantonspolizei
und Gemeinden

' Die Kantonspolizei und die Gemeinden
sorgen durch geeignete Massnahmen, Infor-
mation und Beratung fur die Aufrechterhal-

tung der o&ffentlichen Sicherheit und Ordnung.

# Sie erfilllen unter Vorbehalt der Artikel 9 bis
12 insbesondere folgende Aufgaben:

a Sie treffen Massnahmen, um konkrete
Gefahren fir die o6ffentliche Sicherheit
und Ordnung sowie fir Menschen, Tiere
und Umwelt zu erkennen, abzuwehren
und eingetretene Stoérungen zu beseiti-
gen,

b sie helfen Menschen, die unmittelbar an
Leib und Leben bedroht sind,

c sie treffen Sofortmassnahmen bei Kata-
strophen und anderen ausserordentli-
chen Ereignissen nach Massgabe der
Gesetzgebung von Bund und Kanton,
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d sie kénnen zu aktuellen polizeilichen
Themenbereichen Praventionsarbeit be-
treiben und entsprechende Informations-
und Beratungsangebote zur Verfligung
stellen,

e sie erflllen weitere ihnen gesetzlich liber-
tragene Aufgaben.

® Der Schutz privater Rechte obliegt der Kan-
tonspolizei und den Gemeinden nur dann,
wenn

a deren Bestand glaubhaft gemacht wird,

b gerichtlicher Schutz nicht rechtzeitig zu
erlangen ist und

¢ ohne polizeiliche Hilfe die Auslibung des
Rechts vereitelt oder wesentlich er-
schwert werden kénnte.

Art. 9
Aufgaben der Kantonspolizei

' Die Kantonspolizei erfiillt zudem insbeson-
dere folgende Aufgaben:

a Sie trifft Massnahmen zur Erkennung,
Verhinderung und Verfolgung von Straf-
taten,
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b sie trifft Massnahmen zur Aufrechterhal-
tung und Erhéhung der Sicherheit im
Strassenverkehr und auf 6ffentlichen
Gewassern,

c sie erbringt polizeiliche Aufgaben bei den
Gerichten und der Staatsanwaltschaft,
sofern es die Sicherheit erfordert,

d sie betreibt die kantonale Alarm- und
Einsatzzentrale sowie ein kantonales La-
gezentrum und ein einheitliches Sicher-
heitsfunknetz fiir die im Kantonsgebiet ta-
tigen Sicherheits- und Rettungsorganisa-
tionen und stellt die Information der Be-
volkerung sowie den Empfang und die
Weitergabe von Schaden- und Alarm-
meldungen im schweizerischen Verbund
sicher,

e sie leistet den Verwaltungs- und Ge-
richtsbehdrden Amts- und Vollzugshilfe,
soweit dies gesetzlich vorgesehen oder
zur Durchsetzung der Rechtsordnung er-
forderlich ist,

f sie stellt den Verkehrsunterricht vom
Kindergarten bis zum Ende der Primar-
stufe sicher, einschliesslich der Fahrrad-
fahrprifung,

g sie erfullt die dem Kanton gemass Bun-
desrecht obliegenden Aufgaben im Be-
reich des Staatsschutzes.
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* Sie erfilllt iberdies die Aufgaben, die ihr
das Bundesrecht, interkantonales Recht oder
kantonale Erlasse Ubertragen.

° Die Aufgaben, Zustandigkeiten und Ver-
antwortlichkeiten nach der besonderen Ge-
setzgebung der Sicherheits- und Rettungsor-
ganisationen bleiben von der Regelung ge-
mass Absatz 1 Buchstabe d unberihrt.

Art. 10
Aufgaben der Gemeinden

' Die Gemeinden sind zustandig fiir die Erfiil-
lung der sicherheitspolizeilichen Aufgaben
(Art. 8 Abs. 2 Bst. a bis d sowie Art. 8 Abs.
3).

* Sie erfilllen zudem insbesondere folgende
Aufgaben:

a Sie leisten auf Ersuchen Amts- und Voll-
zugshilfe zugunsten anderer Gemeinden,
der Regierungsstatthalteramter, der Be-
treibungs- und Konkursamter sowie der
regionalen Gerichte,

b sie sorgen fir die Sicherheit im Strassen-
verkehr sowie die kurzfristige Verkehrs-
regelung und Signalisation auf Kantons-
strassen und Uben ihre Zustandigkeiten
nach der kantonalen Strassenverkehrs-
gesetzgebung aus,
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c sie erteilen kommunale Bewilligungen,
namentlich fir Kundgebungen und ande-
re Veranstaltungen auf 6ffentlichem
Grund, wobei die Kantonspolizei vor der
Erteilung der Bewilligung anzuhdren ist,
wenn flr die Durchfiihrung Vorkehrungen
oder Massnahmen der Kantonspolizei
notwendig sind,

d sie regeln das Bestattungs- und Fried-
hofswesen, unter Vorbehalt der kantona-
len Gesundheitsgesetzgebung.

Art. 11
Subsidiares Handeln

' Die Kantonspolizei und die Gemeinden
werden nur tatig, sofern nicht eine andere
Behdrde zustandig ist oder die zustandige
Behorde nicht rechtzeitig handeln kann.

Art. 12
Gewaltmonopol der Kantonspolizei

! Erfordert die Aufgabenerfiillung die Andro-
hung oder den Einsatz von polizeilichem
Zwang, ist die Kantonspolizei ausschliesslich
zustandig.

* Nur die dafiir ausgebildeten Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Kantonspolizei sind
befugt, polizeiliche Handlungen unter Andro-
hung oder Anwendung von Zwang vorzu-
nehmen.
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® Ausnahmen vom Gewaltmonopol der Kan-
tonspolizei sind zulassig, soweit die Befugnis
zur Durchfiihrung polizeilicher Massnahmen
durch eine andere Behorde durch Gesetz
vorgesehen ist.

3.2 Andere kantonale Behérden

Art. 13
Grundsatz

' Andere Behérden des Kantons vollziehen
die polizeilichen Aufgaben, die ihnen dieses
Gesetz oder die besondere Gesetzgebung
zuweist.

Art. 14
Regierungsstatthalterinnen und Regierungs-
statthalter

' Die Regierungsstatthalterinnen und Regie-
rungsstatthalter kdnnen den Einsatz der Kan-
tonspolizei und der Gemeinden anfordern
und besondere Auftrage erteilen, soweit es
fur die Erflllung ihrer sicherheitspolizeilichen
Aufgaben gemass Artikel 11 des Gesetzes
vom 28. Marz 2006 Uber die Regierungs-
statthalterinnen und Regierungsstatthalter
(RStG)" erforderlich ist.

* Die Kantonspolizei und die Gemeinden
haben im Rahmen dieses Auftrags sowie
ihrer Moglichkeiten die Pflicht zum Handeln.

" BSG 152.321
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Art. 15
Kantonale Fachstelle zur Bekampfung haus-
licher Gewalt

' Die zustandige Stelle der Polizei- und Mili-
tardirektion trifft Massnahmen gegen hausli-
che Gewalt, indem sie

a die Zusammenarbeit der mit hauslicher
Gewalt befassten Behorden und Fach-
personen koordiniert und férdert,

b Informations- und Praventionsarbeit leis-
tet und

c insbesondere Programme fiir gefahrden-
de Personen zur Verhinderung hauslicher
Gewalt durchfihrt.

* Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
zustandigen Stelle geméass Absatz 1 sowie
die von dieser beauftragten Fachpersonen
sind von den Anzeigepflichten gemass Artikel
48 des Einfiihrungsgesetzes vom 11. Juni
2009 zur Zivilprozessordnung, zur Strafpro-
zessordnung und zur Jugendstrafprozess-
ordnung (EG ZSJ)" befreit, sofern es sich um
eine strafbare Handlung zum Nachteil einer
Person handelt, die als gefahrdende Person
ein Angebot zur Verhinderung hauslicher
Gewalt in Anspruch nimmt, und die Aufga-
benerflllung durch die Fachstelle dies erfor-
dert.

" BSG 271.1
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Art. 16
Kantonale Aufsichtsbehorde im Bereich des
Staatsschutzes

' Die Polizei- und Militardirektorin oder der
Polizei- und Militardirektor bt im Rahmen
des Bundesrechts die Aufsicht tber die Ta-
tigkeiten der Kantonspolizei geméass Artikel 9
Absatz 1 Buchstabe g aus.

* Sie oder er orientiert den Regierungsrat und
die Geschaftspriifungskommission des Gros-
sen Rats mindestens einmal jahrlich tUber die
Tatigkeiten der Kantonspolizei gemass Arti-
kel 9 Absatz 1 Buchstabe g und ihre oder
seine Feststellungen im Rahmen der Auf-
sicht.

% Sie oder er wird von einer internen Stabs-
stelle unterstutzt.

* Die Polizei- und Militardirektion
verfugt Uber eine interne Stabs-
stelle welche die Polizei- und
Militardirektorin oder den Polizei-
und Militardirektor bei der Wahr-
nehmung seiner Dienstaufsicht
Uber das kantonale Staatsschutz-
Vollzugsorgan unterstitzt, na-
mentlich bei der Uberpriifung der
Rechtsmassigkeit und Angemes-
senheit, der Zweckmassigkeit
sowie der Wirksamkeit der Aktivi-
taten des kantonalen Staats-
schutz-Vollzugsorgans.

° Die Polizei- und Militardirektorin
oder der Polizei- und Militardirek-
tor orientiert den Regierungsrat
mindestens einmal pro Jahr tber
die Aktivitaten des kantonalen
Staatsschutz-Vollzugsorgans.

Gemdéss Antrag Kommission
Mehrheit

Gemdéss Antrag Kommission
Mehrheit
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* Sie oder er erstattet der parla-
mentarischen Aufsicht einmal pro
Jahr schriftlich Bericht Uber die
Aktivitaten des kantonalen
Staatsschutz-Vollzugsorgans und
Uber ihre oder seine Wahrneh-
mung im Rahmen der Dienstauf-
sicht.

° Der Regierungsrat fiihrt durch

Verordnung naher aus:

a die Aufgaben des Staats-
schutz-Vollzugsorgans,

b die Aufgaben und Schwer-
punkte der internen Stabsstel-
le,

c die Anforderungen an die
Berichterstattung zuhanden
der parlamentarischen Auf-
sicht.

Geméss Antrag Kommission
Mehrheit

Gemdéss Antrag Kommission
Mehrheit

3.3 Aufgabeniibertragung an Private und
Organisationen ausserhalb der Verwaltung

Art. 17

' Die Kantonspolizei kann Aufgaben, die ihr
nach diesem Gesetz zukommen, an Private
oder Organisationen ausserhalb der Verwal-
tung Ubertragen, sofern die ordnungsgemas-
se Aufgabenerflllung gewahrleistet ist, na-

mentlich in folgenden Bereichen:
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e

Verkehrsdienste und Kontrolle des ru-
henden Verkehrs, einschliesslich Bus-
senerhebung und Anzeigeerstattung,

Betrieb und Wartung technischer Anla-
gen und von Datenbearbeitungssyste-
men,

handwerkliche und technische Tatigkei-
ten und Dienstleistungen wie Abschlepp-
dienste, Schllsseldienste und derglei-
chen,

Rettungseinsatze in Gelandezonen mit
besonderen Anforderungen,

Praventionsarbeit.

* Die Gemeinden kénnen unter den gleichen
Voraussetzungen Aufgaben gemass Absatz
1 Buchstabe a, b und e Ubertragen.

° Die Anwendung von polizeilichen Mass-
nahmen und polizeilichem Zwang bleibt in
jedem Fall der Kantonspolizei vorbehalten.
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* Die Kantonspolizei kann Private und Orga-
nisationen ausserhalb der Verwaltung, die im
Rahmen der ihnen bertragenen Aufgaben
und Leistungen Zugang zu Installationen und
Raumlichkeiten oder vertiefte Kenntnis der
polizeilichen Arbeit erhalten, einer Personen-
sicherheitsprifung unterziehen. Das Verfah-
ren richtet sich sinngemass nach Artikel 160
ff.

3.4 Kennzeichnung und Verwendung der
Bezeichnung

Art. 18

' Angehérigen von Gemeinden und Dritten ist
es untersagt,

a Uniformen, Uniformteile und Abzeichen
zu verwenden, die mit denen der Kan-
tonspolizei verwechselt werden kdnnen,
und

b bei der Ausfiihrung ihrer Tatigkeiten Be-
zeichnungen wie «Police» oder «Polizei»
sowie «Kantonspolizei» und andere Be-
zeichnungen zu verwenden, die zu Ver-
wechslungen mit der Kantonspolizei fiih-
ren kdnnen.

4 Zusammenarbeit zwischen der Kantonspo-
lizei und den Gemeinden

4.1 Allgemeines
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Art. 19
Gegenstand der Zusammenarbeit

' Gegenstand der Zusammenarbeit zwischen
der Kantonspolizei und den Gemeinden bil-
den namentlich

a die Vertrage zum Einkauf von polizeili-
chen Leistungen gemass Abschnitt 4.2,
insbesondere von praventiv wirkender
polizeilicher Prasenz (praventive Pra-
senz),

b die Bewaltigung von Ereignissen und
Veranstaltungen gemass Abschnitt 4.3,

¢ die Amts- und Vollzugshilfe gemass Ab-
schnitt 4.3 und 6.

Art. 20
Information und Koordination

' Die Kantonspolizei und die Gemeinden
orientieren sich gegenseitig Uber alle Bege-
benheiten, die fir die Erfillung ihrer jeweili-
gen Aufgaben notwendig sind. Bei der Be-
kanntgabe von Personendaten beachten sie
Artikel 144 bis 146.

“ Sie koordinieren die zu treffenden Mass-
nahmen.

Art. 21
Anhorung von Gemeinden
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' Die Kantonspolizei hért die Gemeinden
Bern, Biel, Thun, Langenthal und Burgdorf
jeweils an, bevor sie eine Ansprechperson fir
die Gemeinde einsetzt. Dabei ist eine einver-
nehmliche Lésung mit der betroffenen Ge-
meinde anzustreben.

4.2 Vertragliche Zusammenarbeit

4.2.1 Vertragsgegenstand und Vertragsab-
schluss

Art. 22
Leistungseinkauf bei der Kantonspolizei

' Die Gemeinden konnen Leistungen bei der
Kantonspolizei einkaufen.

¢ Zu diesem Zweck schliessen sie mit dem
Kanton, handelnd durch die Polizei- und Mili-
tardirektion, einen Ressourcen- oder einen
Brennpunktvertrag ab.

° Sie haben der Kantonspolizei die von ihnen
bestellten Leistungen abzugelten.

Art. 23
Regionalisierung

' Gemeinden kdénnen mit der Polizei- und
Militardirektion die gemeinsame Erfillung von
Aufgaben gemass Artikel 22 vereinbaren,
wenn ein raumlich-sachlicher Zusammen-
hang besteht und dadurch der operative Poli-
zeibetrieb nicht erschwert wird.




-19-

Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

* Die Gemeinden bezeichnen das Organ, das
die aus dem Vertrag fliessenden Zustandig-
keiten gegenuber dem Kanton wahrnimmt.

Art. 24
Vertragsabschluss

' Die Polizei- und Militardirektion ist im Rah-
men der verfligbaren Personalressourcen
verpflichtet, Vertrage abzuschliessen, sofern
gegen die Vertragsschliessung keine objekti-
ven und von der Kantonspolizei nicht zu ver-
tretenden Griinde vorliegen.

4.2.2 Ressourcenvertrag

Art. 25
Inhalt

' Ressourcenvertrage haben den von der
Kantonspolizei zu leistenden Ressourcen-
aufwand zum Gegenstand und werden abge-
schlossen, wenn der Umfang der eingekauf-
ten Leistungen die Arbeitsleistung von zwei
Personaleinheiten im Mittel pro Jahr tGber-
schreitet.

# Im Rahmen des Ressourcenvertrags kon-
nen gleichzeitig héchstens drei Brennpunkte
definiert werden.
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* Vollzugshilfeleistungen, die polizeilich nicht
geboten sind, sowie die Bewaltigung von
Veranstaltungen gemass Artikel 50 bis 53
kdénnen Gegenstand eines Ressourcenver-
trags bilden.

Art. 26
Dauer und Anpassung

' Die Ressourcenvertrage werden unbefristet
abgeschlossen.

* Die Kiindigungsfrist betragt zwei Jahre,
Kindigungstermin ist jeweils der 30. April
oder der 30. September.

* Wird der Umfang der in einem Ressourcen-
vertrag vereinbarten Leistung dauerhaft tiber-
oder unterschritten, so ist der Vertrag anzu-
passen.

Art. 27
Jahresplanung und Steuerung

' Anlasslich der Jahresplanung geben die
Gemeinden der Kantonspolizei die Schwer-
punkte, Ziele und Rahmenbedingungen be-
kannt.

* Sie legen zusammen mit der Kantonspolizei
die Bemessung und das Controlling der Leis-
tungen fest.
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° Die Kantonspolizei legt die operativen und
taktischen Belange fest, insbesondere die
Einsatzstarke sowie die einzusetzenden Mit-
tel.

* Sie informiert die Gemeinden, wenn die
aufgrund der Anordnungen der Gemeinden
zu treffenden Massnahmen den vereinbarten
Umfang Ubersteigen. Sie erstellt zusammen
mit den Gemeinden eine Prioritatenordnung
und trifft die mit den zur Verfligung stehen-
den Mitteln moglichen Massnahmen.

° Die Gemeinden kénnen jederzeit Schwer-
punkte zur Verbesserung besonderer sicher-
heitsrelevanter Phanomene setzen und die
Kantonspolizei ersuchen, geeignete Mass-
nahmen zu ergreifen.

Art. 28
Leistungsabgeltung

' Die Leistungen der Kantonspolizei berech-
nen sich nach der bei ihr bestellten und den
durch sie tatsachlich aufgewendeten Arbeits-
stunden zu einem kostendeckenden Stun-
denansatz.

* Der kostendeckende Stundenansatz betragt
105.20 Franken pro Stunde und wird jahrlich
an die Entwicklung der Gehalter des Kan-
tonspersonals angepasst.

° Die Polizei- und Militérdirektion veréffent-
licht den jeweils aktuellen Stundenansatz.
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Art. 29
Abzug der Pauschale

' Die Pauschale gemass Artikel 48 wird vom
Einkaufsbetrag abgezogen.

4.2.3 Brennpunktvertrag

Art. 30
Inhalt

' Brennpunktvertrage haben einzelne, kon-
krete sicherheits- oder ordnungsrelevante
Problemlagen der Gemeinden zum Gegen-
stand, welche die Kantonspolizei mit geeig-
neten Mitteln bearbeitet.

# Es koénnen gleichzeitig hochstens zwei
Brennpunkte definiert werden.

Art. 31
Dauer

' Die Dauer der Brennpunktvertrage ist im
Einzelfall festzulegen.

Art. 32
Planung und Steuerung

' Die Kantonspolizei und die Gemeinden
bestimmen gemeinsam den Brennpunkt und
legen die zu erreichenden Ziele fest.
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* Die Kantonspolizei legt die operativen und
taktischen Belange fest, insbesondere die
Einsatzstarke sowie die einzusetzenden Mit-
tel.

° Die Leistungen und die Berichterstattung
der Kantonspolizei zur Behebung des Brenn-
punkts erfolgen wirkungsorientiert. Uber die
Bearbeitung des Brennpunkts sprechen sich
die Kantonspolizei und die Gemeinden re-
gelmassig ab.

Art. 33
Leistungsabgeltung

' Die Leistungen der Kantonspolizei berech-
nen sich nach den von ihr tatsachlich aufge-
wendeten Arbeitsstunden.

# Massgebend ist der Stundenansatz gemass
Artikel 28 Absatz 2.

4.2.4 Aufgabeniibertragung

Art. 34
Ruhender Verkehr

' Die Polizei- und Militardirektion (ibertragt
die Uberwachung des ruhenden Verkehrs mit
Bussenerhebung und entsprechender Anzei-
ge an die Gemeinden, wenn sie dies bean-
tragen und die Voraussetzungen gemass
Artikel 38 erflllt sind.
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Art. 35
Stationare Geschwindigkeits- und Rotlicht-
Uberwachung

' Gemeinden, die einen Ressourcenvertrag
gemass Artikel 25 ff. abschliessen, kénnen
unbeaufsichtigte, stationare Geschwindig-
keits- und Rotlichtiberwachungsanlagen
betreiben, Bussen erheben und Anzeigen
erstatten, wenn sie dies beantragen und die
Voraussetzungen gemass Artikel 38 erfiillt
sind. Die Standorte sind durch die Kantons-
polizei zu genehmigen.

* Die im Ordnungsbussenverfahren erhobe-
nen Einnahmen fallen an die Gemeinden.

° Die von den Gemeinden erhobenen Bussen
dirfen nicht in einem offensichtlichen Miss-
verhaltnis zu den von den Gemeinden ver-
wendeten Mitteln zur Gewahrleistung der
offentlichen Sicherheit stehen.

' Gemeinden, die einen Ressour-
cenvertrag gemass Artikel 25 ff.
abschliessen, kénnen an sicher-
heitsrelevanten Standorten un-
beaufsichtigte, stationare Ge-
schwindigkeits- und Rotlicht-
Uberwachungsanlagen betreiben,
Bussen erheben und Anzeigen
erstatten, wenn sie dies beantra-
gen und die Voraussetzungen
gemass Artikel 38 erflllt sind. Die
Standorte sind durch die Kan-
tonspolizei zu genehmigen.

Gemdéss Antrag Kommission
Mehrheit
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* Gemeinden, die zum Zeitpunkt der Umset-
zung der Einheitspolizei einen Ressourcen-
vertrag abgeschlossen haben, wird der
durchschnittliche Bussenertrag der letzten
funf Jahre aus den mobilen Verkehrskontrol-
len gutgeschrieben. Im Gegenzug haben die
Gemeinden mindestens die vor Umsetzung
der Einheitspolizei von ihnen erbrachten
Aufwendungen fir gerichtspolizeiliche Leis-
tungen beim Kanton einzukaufen.

Art. 36
Offentliche Ordnung

' Gemeinden, die einen Ressourcenvertrag
gemass Artikel 25 ff. abschliessen, kénnen
nach den Bestimmungen von Bund und Kan-
ton bei Verstdssen gegen die offentliche
Ordnung im Sinne von Artikel 75 Absatz 1
Bussen erheben und Anzeigen erstatten,
wenn sie dies beantragen und die Voraus-
setzungen gemass Artikel 38 erfllt sind.

Art. 37
Migration und Gewerbepolizei

' Die Polizei- und Militardirektion kann die
Erflllung einzelner Aufgaben nach Kapitel 3
dieses Gesetzes in den Bereichen Migration
und Gewerbepolizei durch Vertrag an die
Gemeinden Ubertragen.
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Art. 38
Voraussetzungen

' Der Regierungsrat regelt die Voraussetzun-
gen fur die Aufgabenlibertragung gemass
Artikel 34 bis 37 durch Verordnung.

% Er kann die Polizei- und Militardirektion fir
die Festlegung gewisser Einzelheiten durch
Direktionsverordnung fir zustandig erklaren.

' Der Regierungsrat regelt die
Voraussetzungen fiir die Aufga-
benubertragung gemass Artikel
34 bis 37, insbesondere die ada-
quate Aus- und Weiterbildung,
durch Verordnung.

Gemdéss Antrag Kommission
Mehrheit

Art. 39
Busseneinnahmen

' Die im Ordnungsbussenverfahren erhobe-
nen Einnahmen aus der Aufgabenerfiillung
gemass Artikel 34, 36 und 37 fallen an die
Gemeinden.

Art. 40
Aufsicht

' Die Polizei- und Militardirektion beaufsich-
tigt den Vollzug der an die Gemeinden uber-
tragenen Aufgaben und kann fachliche Wei-
sungen erlassen.

* Sie kann diese Kompetenzen an die Kan-
tonspolizei ubertragen.

Art. 41
Widerruf
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' Die Polizei- und Militardirektion kann die
Aufgabenibertragung widerrufen, wenn die
Gemeinden die Voraussetzungen gemass
Artikel 34 bis 38 nicht mehr erflillen.

4.2.5 Differenzbereinigung

Art. 42
Leistungsabbau und Vertragsstreitigkeiten

' Kiindigt oder reduziert eine Gemeinde ihren
Leistungseinkauf oder verzichtet sie auf eine
Erhohung, obschon dies aufgrund der Si-
cherheitslage erforderlich ware, ist die Kan-
tonspolizei berechtigt, die Leistungen in der
betreffenden Gemeinde entsprechend abzu-
bauen, namentlich in Bezug auf die praventi-
ve Prasenz.

# Erscheint der Leistungseinkauf einer Kern-
stadt im Verhaltnis zu den von der Kantons-
polizei erbrachten Interventionsleistungen in
missbrauchlicher Art ungeniigend, findet ein
Schlichtungsgesprach in Anwesenheit der
Polizeikommandantin oder des Polizeikom-
mandanten und weiterer geeigneter Perso-
nen statt.

* Erscheint der Leistungseinkauf
einer Kernstadt im Verhaltnis zu
den von der Kantonspolizei er-
brachten Interventionsleistungen
in missbrauchlicher Art ungenu-
gend, findet unter Leitung der
Regierungsstatthalterin oder des

Regierungsstatthalters ein
Schlichtungsgesprach in Anwe-
senheit der Polizeikommandantin
oder des Polizeikommandanten
und weiterer geeigneter Perso-
nen statt.

Gemdéss Antrag Kommission
Mehrheit
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* Kommen die Schlichtungsverhandlungen zu
keinem Ergebnis, setzt die Polizei- und Mili-
tardirektion die von der Kernstadt zu entrich-
tende Abgeltung durch Verfiigung fest.

* Verbleiben im Zusammenhang mit einem
abgeschlossenen Vertrag Differenzen zwi-
schen der Kantonspolizei und einer Gemein-
de, findet ein Schlichtungsgesprach gemass
Absatz 2 statt. Kommt keine Einigung zu-
stande, erlasst die Polizei- und Militardirekti-
on auf Gesuch hin eine Verfligung.

° Die Verfiigung der Polizei- und Militérdirek-
tion kann beim Verwaltungsgericht angefoch-
ten werden. Das Verfahren richtet sich nach
dem Gesetz vom 23. Mai 1989 Uber die Ver-
waltungsrechtspflege (VRPG)".

Art. 43
Zustandigkeitskonflikte

" BSG 155.21
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' Besteht kein Vertrag mit dem Kanton ge-
mass Artikel 22 ff., entscheidet bei Zustan-
digkeitskonflikten zwischen der Kantonspoli-
zei und den Gemeinden in den Bereichen
offentliche Sicherheit, Verkehr und Vollzugs-
hilfe zugunsten der Gemeinden die Polizei-
und Militardirektion.

! Besteht kein Vertrag mit dem
Kanton gemass Artikel 22 ff.,
entscheidet bei Zustandigkeits-
konflikten zwischen der Kantons-
polizei und den Gemeinden in
den Bereichen offentliche Sicher-
heit, Verkehr und Vollzugshilfe
zugunsten der Gemeinden die
Regierungsstatthalterin oder der
Regierungsstatthalter die-Polizei—

Gemadss Antrag Regierungs-
rat |

Gemdéss Antrag Kommission
Mehrheit

4.3 Ereignisse, Vollzugshilfe und Veranstal-
tungen

4.3.1 Ereignisse und Vollzugshilfe

Art. 44

' Die Kantonspolizei erbringt im Rahmen
ihrer Zustandigkeit gemass Artikel 8, 9, 11
und 12 Leistungen zur Bewaltigung von Er-
eignissen sowie zur Unterstltzung der Ge-
meinden im Rahmen der Vollzugshilfe.

4.3.2 Steuerung von sensiblen Ereignissen
und Veranstaltungen

Art. 45
Zustandigkeit der Gemeinden
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' Die Gemeinden entscheiden im Rahmen
ihrer Zustandigkeiten Uber die Rahmenbe-
dingungen von Einsatzen bei sensiblen Er-
eignissen und Veranstaltungen wie Demonst-
rationen, Grossveranstaltungen und Einsat-
zen, die 6ffentliche kommunale Einrichtungen
betreffen oder mit Einschrankungen fir grés-
sere Bevolkerungskreise verbunden sein
kdnnen.

# Sie horen die Kantonspolizei vorgangig an.
° Sie stellen sicher, dass eine zusténdige

Stelle oder Person fiir die Kantonspolizei
jederzeit erreichbar ist.

Art. 46
Zustandigkeit der Kantonspolizei

' Die Kantonspolizei legt die operativen und
taktischen Belange fest, insbesondere die
Einsatzstarke sowie die einzusetzenden Mit-
tel.

“ Sie kann bei unmittelbarer Gefahr oder
Zeitdruck von sich aus handeln.

° Bei regionalen, kantonalen oder interkanto-
nalen ausserordentlichen Situationen ent-
scheidet die Kantonspolizei Gber die zu tref-
fenden Massnahmen.

* Die Entscheidbefugnisse der Gemeinden
gemass Artikel 45 Absatz 1 sind so weit wie
mdglich zu berlcksichtigen.
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Art. 47
Auskunft

' Will eine Gemeinde den Ablauf eines kon-
kreten Polizeieinsatzes gemass Artikel 45
Absatz 1 untersuchen, erteilen die verant-
wortlichen Personen der Kantonspolizei ihr
mindlich und schriftlich die notwendigen
Auskiinfte.

* Das Anhdrungsrecht steht der kommunalen
Ombudsstelle zu, sofern eine solche besteht
und das kommunale Reglement ein Anho-
rungsrecht vorsieht.

4.3.3 Kostentragung bei Ereignissen und
Vollzugshilfe

Art. 48
Pauschale

' Die Gemeinden beteiligen sich an den zur
Ereignisbewaltigung sowie durch die Voll-
zugshilfe anfallenden Kosten der Kantonspo-
lizei (Interventionskosten) mit einer jahrlich
zu entrichtenden Pauschale.

* Die Pauschale entspricht einem gewichte-
ten Beitrag pro Einwohnerin bzw. Einwohner.

° Der Regierungsrat legt die Pauschale unter
Berucksichtigung des Ausgangswerts ge-
mass Anhang 1 durch Verordnung fest.
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Art. 49
Anpassung

! Bei einer wesentlichen Veranderung der
Interventionskosten oder nach wesentlichen
Anderungen des Polizeibestands kann der
Regierungsrat die Pauschale anpassen. Eine
Anpassung ist nur alle vier Jahre mdglich.

* Der Regierungsrat hort die Gemeindever-
bénde vorgangig an.

° Die massgebende Wohnbevélkerung richtet
sich nach Artikel 7 des Gesetzes vom 27.
November 2000 Uber den Finanz- und Las-
tenausgleich (FILAG)".

4.3.4 Kostentragung bei Veranstaltungen im
Allgemeinen

Art. 50
Grundsatz der Kostentragung

' Die Kantonspolizei stellt den Gemeinden
die zur Bewaltigung von Veranstaltungen
bestellten oder notwendigen Leistungen in
Rechnung.

Art. 51
Bei Ressourcenvertragen

" BSG 631.1
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' Bei Gemeinden, die mit der Polizei- und
Militardirektion einen Ressourcenvertrag
abgeschlossen haben, bildet die Abgeltung
der Leistungen fiir Veranstaltungen, insbe-
sondere wiederkehrende, Bestandteil des
Vertrags.

# Davon ausgenommen sind in der Jahres-
planung nicht bertcksichtigte einmalige Ver-
anstaltungen mit Uberwiegend kommerziel-
lem Charakter oder Giberdurchschnittlich
grossem polizeilichen Aufwand.

° Die Veranstaltungen gemass Absatz 2 wer-
den den Gemeinden separat in Rechnung
gestellt, sofern der mit ihnen verbundene
Aufwand nicht im Rahmen des von der jewei-
ligen Gemeinde getatigten Ressourcenein-
kaufs kompensiert werden kann.

Art. 52
Kostenerlass und Weiterverrechnung

' Bei Veranstaltungen von kantonaler, natio-
naler oder internationaler Bedeutung kann
das finanzkompetente kantonale Organ den
Gemeinden die Kosten ganz oder teilweise
erlassen.
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# Davon ausgenommen sind Sportveranstal-
tungen mit regelmassigem Spielbetrieb. Der
Regierungsrat kann weitere Ausnahmen
durch Verordnung vorsehen.

° Die Gemeinden kdnnen der Veranstalterin
oder dem Veranstalter die Kosten weiterver-
rechnen oder sie ganz oder teilweise erlas-
sen.

* Davon-ausgenommen-sind-
Spertveranstaltungen-mitregel-
méassigem-Spielbetrieb-—Der Re-
gierungsrat kann weitere Aus-
nahmen durch Verordnung vor-
sehen.

# Davon ausgenommen sind
Sportveranstaltungen mit
regelmassigem Spielbetrieb
und Veranstaltungen mit
uberwiegend politischem
Charakter. Der Regierungs-
rat kann weitere Ausnah-
men durch Verordnung vor-
sehen.

Gemdéss Antrag Kommission
Mehrheit

4.3.5 Kostentragung bei gemeindelibergrei-
fenden Veranstaltungen

Art. 53

' Findet eine Veranstaltung in mehreren Ge-
meinden statt, stellt die Kantonspolizei die
zur Bewaltigung der Veranstaltung notwendi-
gen Leistungen der Veranstalterin oder dem
Veranstalter ganz oder teilweise in Rech-
nung.

* Die Gemeinden haben sich in der Regel

angemessen an den Kosten zu beteiligen.
Sie sprechen sich ab und bezeichnen eine
Ansprechperson.
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° Die Polizei- und Militardirektion, die Ge-
meinden und die Veranstalterin oder der
Veranstalter verstandigen sich vorgangig
Uber die Verteilung der polizeilichen Kosten.

* Die Bestimmungen geméss Artikel 51 und
52 gelten sinngemass.

° Verbleiben Differenzen (iber die Kostenver-
teilung, kommt das Verfahren gemass Artikel
42 sinngemass zur Anwendung.

4.3.6 Kostentragung bei Veranstaltungen mit
Gewalttétigkeiten

Art. 54
Grundsatz

' Bei Veranstaltungen, bei denen Gewalt an
Personen oder Sachen verlbt worden ist,
koénnen die Gemeinden der Veranstalterin
oder dem Veranstalter und der an der Ge-
waltaustbung beteiligten Person zusatzlich
zum Kostenersatz gemass Artikel 51 und 52
die Kosten des Polizeieinsatzes ab Beginn
der Gewaltauslibung in Rechnung stellen.

Art. 55
Voraussetzungen

' Die Veranstalterin oder der Veranstalter
wird nur kostenpflichtig, wenn sie oder er
nicht Gber die erforderliche Bewilligung ver-
flugt oder Bewilligungsauflagen vorsatzlich
oder grobfahrlassig nicht eingehalten hat.
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* Die an der Veranstaltung teilnehmende
Person, die sich auf behordliche Aufforde-
rung hin entfernt, wird nicht kostenpflichtig,
wenn sie weder selbst Gewalt angewendet
noch zur Gewaltanwendung aufgefordert hat.

Art. 56
Bemessungsgrundlagen

' Die Kostenauflage an die Veranstalterin
oder den Veranstalter bemisst sich nach
Massgabe der Nichteinhaltung der Bewilli-
gungsauflagen.

* Die Kostenauflage an die an der Gewalt-
auslUbung beteiligte Person bemisst sich
nach Massgabe des individuellen Tatbeitrags
und der individuellen Verantwortung fiir den
Polizeieinsatz gemass Artikel 54.

Art. 57
Begrenzung der Kostenauflage

' Der Veranstalterin oder dem Veranstalter
werden hochstens 40 Prozent und der an der
Gewaltauslibung beteiligten Person hochs-
tens 60 Prozent der Kosten gemass Artikel
54 auferlegt.

“ Der Veranstalterin oder dem Veranstalter
sowie der an der Gewaltaustibung beteiligten
Person werden héchstens 10°000 Franken, in
besonders schweren Fallen hochstens
30000 Franken in Rechnung gestellt.

Streichen.

Gemadss Antrag Regierungs-
rat |
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4.4 Kontaktgremium Sicherheit Kanton-
Gemeinden

Art. 58
Funktion

' Als beratendes Fachorgan des Kantons und
der Gemeinden wird ein Kontaktgremium
Sicherheit Kanton-Gemeinden eingesetzt.

* Das Kontaktgremium Sicherheit Kanton-
Gemeinden behandelt Grundsatzfragen zwi-
schen dem Kanton und den Gemeinden zur
Umsetzung dieses Gesetzes.

Art. 59
Tatigkeit

' Das Kontaktgremium Sicherheit Kanton-
Gemeinden kann Evaluationen, Audits oder
Wirtschaftlichkeitsprifungen durchfiihren.

* Es gibt Empfehlungen zuhanden der Poli-
zei- und Militardirektion ab.

Art. 60
Zusammensetzung

' Das Kontaktgremium Sicherheit Kanton-
Gemeinden besteht aus paritatischen Vertre-
tungen des Kantons und der Gemeinden und
zahlt héchstens zehn Mitglieder, die vom
Regierungsrat ernannt werden.
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# Es wird von der Polizei- und Militardirektorin
oder vom Polizei- und Militardirektor geleitet.

° Das Sekretariat ist administrativ der Polizei-
und Militardirektion unterstellt.

65 Zusammenarbeit zwischen der Kantonspo-
lizei und anderen Behérden sowie Privaten

5.1 Grundsatz

Art. 61

' Die Kantonspolizei arbeitet mit Behérden
des Auslands, des Bundes, anderer Kantone
und anderen Behdrden des Kantons und der
Gemeinden zusammen.

5.2 Vereinbarungen

Art. 62

' Der Regierungsrat kann mit dem Bund und
mit anderen Kantonen Vereinbarungen Uber
die polizeiliche Zusammenarbeit und den
grenzuberschreitenden Polizeieinsatz ab-
schliessen.

5.3 Ausserkantonaler Polizeieinsatz

Art. 63
Zustandigkeit
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' Der Regierungsrat kann andere Kantone
um Einsatz von Polizeikraften im Kanton
Bern ersuchen oder auf Gesuch hin den Ein-
satz von Polizeikraften ausserhalb des Kan-
tons anordnen.

% In Fallen von zeitlicher Dringlichkeit ist die
Polizeikommandantin oder der Polizeikom-
mandant bzw. ihre oder seine Stellvertretung
zustandig.

Art. 64
Anwendbares Recht

' Fir das polizeiliche Handeln gilt das Recht
des Einsatzortes, soweit das Bundesrecht
oder ein interkantonaler Vertrag nichts ande-
res bestimmt.

* Fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Kantonspolizei gelten in jedem Fall die
dienst- und sozialversicherungsrechtlichen
Bestimmungen des Kantons Bern.

Art. 65
Kostentragung
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' Der ausserkantonale Einsatz bernischer
Polizeikrafte darf in der Regel erst angeord-
net werden, wenn der ersuchende Kanton
den Ersatz der Kosten zugesichert hat, ein-
schliesslich der Verpflichtungen, die sich aus
der Haftung fur Schaden und den Leistungen
bei Krankheit, Unfall, Invaliditdt oder Tod von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kan-
tonspolizei ergeben.

“ Der Kanton Bern ersetzt den Kantonen, die
auf sein Ersuchen hin Polizeikrafte zur Ver-

figung stellen, die Kosten, sofern nicht eine

Vereinbarung im Sinne von Artikel 62 etwas

anderes bestimmt.

5.4 Alarmierung und Einsatzdisposition

Art. 66

' Die im Kantonsgebiet tatigen Sicherheits-
und Rettungsorganisationen kénnen im Ein-
vernehmen mit der Kantonspolizei Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter mit den nétigen Fach-
kenntnissen an die kantonale Alarm- und
Einsatzzentrale gemass Artikel 9 Absatz 1
Buchstabe d entsenden.
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* Die in der kantonalen Alarm- und Einsatz-
zentrale tatigen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Kantonspolizei und der Organisati-
onen gemass Absatz 1 kbnnen Personenda-
ten, einschliesslich besonders schutzenswer-
ter Personendaten, im Einzelfall untereinan-
der und an Dritte bekannt geben, soweit dies
zur Aufgabenerflllung durch sie oder durch
die Empfangerin oder den Empfanger erfor-
derlich ist.

® Sie unterstehen dem Amtsgeheimnis.

5.5 Pflichten Privater

Art. 67

! Privatdetektivinnen und Privatdetektive
sowie Private, die gewerbsmassig Personen
schiitzen oder Grundstiicke, Gebaude, ge-
fahrliche Giter und Werttransporte bewa-
chen (private Sicherheitsunternehmen), sind
verpflichtet,

a der Kantonspolizei Auskunft Gber ge-
troffene und geplante Massnahmen zu
erteilen und alle besonderen Vorkomm-
nisse zu melden,
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b Uber ihre Wahrnehmungen aus der Ta-
tigkeit der Kantonspolizei Stillschweigen
zu bewahren,

c alles zu unterlassen, was die Erfillung
der polizeilichen Aufgaben beeintrachti-
gen konnte.

* Privatdetektivinnen, Privatdetektive und
private Sicherheitsunternehmen haben alles
zu unterlassen, was zu Verwechslungen mit
der Kantonspolizei oder Gemeindeorganen
fUhren konnte.

° Die Verletzung einer Verhaltenspflicht ge-
mass Absatz 1 oder 2 wird mit Busse be-
straft.

6 Vollzugshilfe

Art. 68
Zustandigkeit der Kantonspolizei
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' Die Kantonspolizei leistet den Verwaltungs-
und Gerichtsbehorden auf Ersuchen Voll-
zugshilfe, sofern die Austibung polizeilicher
Massnahmen oder unmittelbaren Zwangs
gesetzlich vorgesehen ist oder aufgrund der
Umstande des Einzelfalls notwendig er-
scheint und die ersuchende Behdrde ihre
Massnahmen nicht auf andere Weise durch-
setzen kann.

* Die Rechtmassigkeit der zu vollziehenden
Massnahme richtet sich nach dem Recht der
ersuchenden Behorde, die Durchfiihrung der
Vollzugshilfe nach dem fir die Kantonspolizei
massgebenden Recht.

° Die Kantonspolizei legt die operativen und
taktischen Belange fest, insbesondere die
Einsatzstarke sowie die einzusetzenden Mit-
tel.

* Gesuche sind schriftlich oder bei zeitlicher
Dringlichkeit mindlich zu stellen und schrift-
lich zu bestatigen. Sie haben die Rechts-
grundlage und den Grund fir die Zwangsan-
wendung zu enthalten.

® Wird um eine Freiheitsentziehung ersucht,
ist der Kantonspolizei auch die entsprechen-
de Entscheidung der zustandigen Behdrde
vorzulegen. Vorbehalten bleiben in dringli-
chen Fallen Massnahmen der Kantonspolizei
zur Gefahrenabwehr.
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Art. 69
Kostentragung

' Die Kosten der Vollzugshilfeleistungen der
Kantonspolizei zugunsten der Gemeinden
bilden Bestandteil der von den Gemeinden
zu entrichtenden Pauschale gemass Artikel
48.

* Die Kantonspolizei kann ihre Leistungen
ausserkantonalen Behorden in Rechnung
stellen.

Art. 70
Vorbehalt der besonderen Gesetzgebung

' Vorbehalten bleiben besondere Bestim-
mungen uber die Amts-, Vollzugs- und
Rechtshilfe.

7 Polizeiliche Massnahmen und polizeilicher
Zwang

7.1 Grundsétze

Art. 71
Massgebendes Recht

' Fiir die Erfiillung der polizeilichen Aufgaben
gelten die nachfolgenden Bestimmungen
Uber die polizeilichen Massnahmen und den
polizeilichen Zwang. Vorbehalten bleiben
spezialgesetzliche Regelungen.
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# Firr die Verfolgung von Straftaten sowie fiir
die vorsorglichen Massnahmen einer
zweckmassigen Strafverfolgung gelten die
Bestimmungen der StPO.

Art. 72
Polizeiliche Vorermittlung

' Die Kantonspolizei tatigt ausgehend von
Hinweisen oder eigenen Wahrnehmungen
Vorermittlungen, um festzustellen, ob strafba-
re Handlungen zu erkennen und zu verhin-
dern sind.

* Die polizeilichen Vorermittlungen richten
sich nach diesem Gesetz.

7.2 Polizeiliche Massnahmen

7.2.1 Personenkontrolle und Identitatsfest-
stellung durch die Kantonspolizei

Art. 73
Grundsatz

' Wenn es zur Erfiillung ihrer gesetzlichen
Aufgaben notwendig ist, kann die Kantonspo-
lizei eine Person anhalten, deren Identitat
feststellen und abklaren, ob nach ihr oder
nach Tieren sowie Fahrzeugen oder anderen
Sachen, die sie bei sich hat, gefahndet wird.
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derheit

Art. 74
Ablauf

' Die angehaltene Person muss auf Verlan-
gen ihre Personalien angeben, mitgefiihrte
Ausweise und Bewilligungen vorlegen, Sa-
chen in ihrem Besitz vorzeigen und zu die-
sem Zweck Fahrzeuge und Behaltnisse 0Off-
nen.

¢ Sie kann auf eine Polizeiwache oder eine
andere geeignete Dienststelle gebracht wer-
den, wenn

a ihre Identitat an Ort und Stelle nicht si-
cher oder nur mit erheblichen Schwierig-
keiten festgestellt werden kann oder

b Zweifel an der Richtigkeit ihrer Angaben,
an der Echtheit ihrer Ausweispapiere o-
der am rechtmassigen Besitz von Tieren
sowie Fahrzeugen oder anderen Sachen
besteht.

7.2.2 Personenkontrolle und Identitatsfest-
stellung durch die Gemeinden

Art. 75
Grundsatz

' Die Gemeinden kdnnen zur Aufrechterhal-
tung der offentlichen Ordnung in bestimmten,
durch Verordnung zu bezeichnenden Berei-
chen Personen gemass Artikel 6 auffordern,
ihre Personalien bekannt zu geben.
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derheit

* Dieselbe Befugnis haben die Gemeinden
zur Erflllung der ihnen obliegenden gewer-
bepolizeilichen Aufgaben.

Art. 76
Zustandigkeit

' Die Gemeinden bestimmen in einem Erlass,
welche Gemeindeorgane oder Angehdrige
der Gemeindeverwaltung fir die Aufgabener-
fullung zustandig sind.

* Der Regierungsrat legt die Anforderungen
an deren Aus- und Weiterbildung durch Ver-
ordnung fest.

Art. 77
Verbote

' Die Androhung und Anwendung von Zwang
sind unzulassig.

* Die Ubertragung der Kompetenz zur Identi-
tatsfeststellung an Private ist ausgeschlos-
sen.

Art. 78
Ablauf

' Die mit der Aufgabe geméss Artikel 75 Ab-
satz 1 betrauten Personen haben sich unauf-
gefordert mit einem personlichen Ausweis
der Gemeinde Uber ihre Person und ihre
Befugnisse auszuweisen.
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# Angefragte Personen sind verpflichtet, ihre
Personalien bekannt zu geben.

° Die Verweigerung der Bekanntgabe der
Personalien ist gemass Artikel 15 des Geset-
zes vom 9. April 2009 Uber das kantonale
Strafrecht (KStrG)” strafbar.

7.2.3 Vorladung, Vorfiihrung und Zufiihrung

Art. 79
Vorladung und Vorfiihrung

' Die Kantonspolizei kann eine Person unter
Nennung des Grundes ohne Beachtung be-
sonderer Formvorschriften vorladen, insbe-
sondere fur Befragungen, fir Identitatsfest-
stellungen oder erkennungsdienstliche Mas-
snahmen sowie fiir die Herausgabe von Tie-
ren oder Sachen.

* Leistet eine Person einer Vorladung ohne
hinreichende Griinde nicht Folge und wurde
sie schriftlich auf die Mdglichkeit der Vorflih-
rung hingewiesen, kann die Kantonspolizei
sie vorfuhren.

° Die Vorfiihrung kann ohne vorherige Vorla-
dung angeordnet werden, wenn Gefahr im
Verzug ist und beflirchtet werden muss, dass
der Vorladung nicht Folge geleistet wird.

" BSG 311.1
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Art. 80
Zufiihrung minderjahriger Personen

' Die Kantonspolizei und die zusténdigen
Organe der Gemeinden dirfen minderjahrige
Personen in ihre Obhut nehmen, um sie den
Erziehungsberechtigten oder der zustandigen
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde
zuzufihren.

7.2.4 Erkennungsdienstliche Massnahmen

Art. 81

' Die Kantonspolizei kann erkennungsdienst-
liche Massnahmen im Sinne der StPO durch-
fuhren

a an Personen, deren Identitat sich auf
andere Weise nicht oder nur mit erhebli-
chen Schwierigkeiten feststellen lasst,

b an Personen, die zu einer Freiheitsstrafe
verurteilt sind oder gegen die eine frei-
heitsentziehende Massnahme gemass
StGB verhangt worden ist,

¢ an Personen, gegen die eine freiheitsent-
ziehende Massnahme nicht strafrechtli-
cher Art verhangt worden ist,

d an Personen, die des Landes verwiesen
wurden oder gegen die eine Einreise-
sperre besteht,
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e an auslanderrechtlich weggewiesenen
oder in auslanderrechtliche Haft genom-
menen Personen.

* Vorbehéltlich besonderer gesetzlicher Re-
gelung sind erkennungsdienstlich erhobene
Daten zu vernichten, sobald die Identitat der
Person festgestellt worden oder der Grund
fur die Erhebung der Daten weggefallen ist.

7.2.5 Befragung

Art. 82

' Die Kantonspolizei kann eine Person ohne
Beachtung besonderer Formvorschriften zu
Sachverhalten befragen, wenn dies fiir die
Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben not-
wendig ist.

# Sobald ein Verdacht auf ein strafbares Ver-
halten besteht, gelten fiir die Befragung die
Bestimmungen der StPO.

7.2.6 Wegweisung und Fernhaltung

Art. 83
Im Allgemeinen
1. Voraussetzungen und Inhalt

' Die Kantonspolizei kann eine oder mehrere
Personen von einem Ort voriibergehend
wegweisen oder fernhalten, wenn
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a die offentliche Sicherheit und Ordnung,
insbesondere durch eine Ansammlung,
gestort oder gefahrdet wird,

b Dritte erheblich belastigt oder gefahrdet
werden,

¢ Einsatze zur Wiederherstellung der 6f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung oder
zur Rettung, insbesondere durch Polizei-
krafte, Feuerwehr und Rettungsdienste,
behindert, gestort oder diese gefahrdet
werden,

d sie die Kantonspolizei an der Durchset-
zung vollstreckbarer Anordnungen hin-
dern, storen oder sich einmischen,

e sie ernsthaft und unmittelbar gefahrdet
sind,

f sie eine andere Person in der physi-
schen, psychischen oder sexuellen Integ-
ritat verletzen, bedrohen oder sie wieder-
holt belastigen, insbesondere ihr nach-
stellen, namentlich auch in Fallen hausli-
cher Gewalt, oder

g dies zur Wahrung der Rechte von Perso-
nen, insbesondere zur Wahrung der Pie-
tat, notwendig ist.
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* Sie verfligt mit der Wegweisung oder Fern-
haltung die zum Vollzug notwendigen Mass-
nahmen.

* In Fallen geméss Absatz 1 Buchstabe f
kann zudem ein Kontakt- und Anndherungs-
verbot auferlegt werden.

h auf einem privaten Grund-
stlick oder auf einem Grund-
stlick eines Gemeinwesens
ohne Erlaubnis des Eigentu-
mers oder des Besitzers
campiert wird.

Gemadss Antrag Regierungs-
rat |

Gemadss Antrag Regierungs-
rat |

Art. 84
2. Form

' Die Massnahmen gemass Artikel 83 Absatz
1 ergehen unter der Strafandrohung gemass
Artikel 292 StGB.

* Die Verfiigung gemass Artikel 83 Absatz 1
Buchstabe f wird auch dem Opfer mitgeteilt.

® Wegweisungen und Fernhaltungen bis zu
einer Dauer von 24 Stunden kénnen mind-
lich angeordnet werden. Die Betroffenen
kénnen eine nachtragliche schriftliche Verfi-
gung verlangen.

® Wegweisungen und Fernhal-
tungen bis zu einer Dauer von 24
48 Stunden kdnnen mindlich
angeordnet werden. Die Be-
troffenen kdnnen eine nachtragli-
che schriftliche Verfligung ver-
langen.

Gemadss Antrag Regierungs-
rat |

Gemdéss Antrag Kommission
Mehrheit
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Antrag Kommission Mehrheit
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derheit

* Wegweisungen gemass Avrtikel
83 Absatz 1 Buchstabe h werden
schriftlich vor Ort verfiigt und
missen innert 24 Stunden ab
Mitteilung der Verfligung vollzo-
gen werden.

Gemadss Antrag Regierungs-
rat |

Gemadss Antrag Regierungs-
rat |

Art. 85
In Fallen hauslicher Gewalt
1. Voraussetzungen

' Hausliche Gewalt liegt vor, wenn eine Per-
son eine andere Person, mit der sie in einer
bestehenden oder aufgeldsten, familiaren
oder partnerschaftlichen Beziehung steht,
oder eine dieser nahestehende Person durch
Gewalt, Drohungen oder Nachstellungen in
ihrer physischen, psychischen oder sexuellen
Integritat gefahrdet.

Art. 86
2. Massnahmen

' In Fallen hauslicher Gewalt kénnen die
Wegweisung und die Fernhaltung die ge-
meinsame Wohnung, den Arbeitsort und
weitere regelmassige Aufenthaltsorte sowie
die unmittelbare Umgebung der gefahrdeten
Personen und diesen nahestehenden Perso-
nen umfassen.

Art. 87
3. Beratung
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' Die gefahrdende Person und die gefahrdete
Person werden auf Beratungsangebote hin-
gewiesen, die geféhrdete Person zusatzlich
auf die Moglichkeit der Anrufung des Zivilge-
richts.

“ Die Kantonspolizei informiert die zustandi-
gen Behdrden und Ubermittelt die Verfiigung
sowie allenfalls weitere notwendige Unterla-
gen einer Beratungsstelle fiir gefahrdete
Personen.

Art. 88
4. Dauer

' Die Wegweisung und die Fernhaltung aus
der gemeinsamen Wohnung durfen fir langs-
tens 20 Tage angeordnet werden.

* Hat die gefahrdete Person innert 14 Tagen
um die gerichtliche Anordnung von Schutz-
massnahmen ersucht, verlangern sich die
Wegweisung oder die Fernhaltung und allfal-
lige in diesem Zusammenhang weitere ver-
flgte Massnahmen bis zum Entscheid des
Zivilgerichts, langstens aber um 14 Tage,
falls das Zivilgericht nicht etwas anderes
bestimmt.

® Das Gericht informiert die Kantonspolizei
Uber den Eingang des Gesuchs und teilt ihr
und den Betroffenen die allféllige Verlange-
rung der Massnahmen mit.
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Art. 89
Entzug der aufschiebenden Wirkung

' Die Beschwerde gegen eine Wegweisungs-
oder Fernhaltungsverfiigung hat keine auf-
schiebende Wirkung, es sei denn, die instru-
ierende Behdrde ordne sie auf Antrag an.

7.2.7 Wegweisung und Wegschaffen von
Tieren sowie Fahrzeugen und anderen Sa-
chen

Art. 90

' Die Kantonspolizei und die Gemeinden
kénnen Tiere sowie Fahrzeuge und andere
Sachen von einem Ort fernhalten, wegschaf-
fen oder wegschaffen lassen, wenn sie

a vorschriftswidrig auf éffentlichem Grund
abgestellt sind,

b offentliche Arbeiten oder die bestim-
mungsgemasse Nutzung des offentlich
zuganglichen Raums behindern oder ge-
fahrden oder

c eine erhebliche Gefahrdung fir Perso-
nen, Tiere oder Sachen von namhaftem
Wert darstellen.
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* Die Massnahme wird der verantwortlichen
Person angedroht. In dringenden Fallen oder
wenn die verantwortliche Person nicht innert
nutzlicher Frist erreicht werden kann, kann
von der Androhung abgesehen werden.

° Die Riickgabe kann von der Zahlung der
Kosten abhangig gemacht werden.

7.2.8 Gewahrsam

Art. 91
Polizeilicher Gewahrsam
1. Voraussetzungen

' Die Kantonspolizei kann eine Person in
polizeilichen Gewahrsam nehmen, wenn

a sie sich selber, andere Personen, Tiere
oder Sachen gefahrdet,

b dies zur Verhinderung der unmittelbar
bevorstehenden Begehung oder Fortset-
zung eines Verbrechens oder Vergehens
erforderlich ist,

c sie sich dem Vollzug einer Freiheitsstrafe
oder einer freiheitsentziehenden Mass-
nahme entzogen hat oder
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dies zur Sicherstellung des Vollzugs ei-
ner durch die zustandige Behorde ange-
ordneten Wegweisung, einer Vor-, Zu-
oder Ruckfihrung sowie einer Auswei-
sung, Auslieferung oder Landesverwei-
sung erforderlich ist.

Art. 92
2. Rechtsschutz und Verfahren

' Das regionale Zwangsmassnahmengericht
pruft auf Gesuch hin die Rechtmassigkeit des
angeordneten Gewahrsams.

* Die Uberpriifung erfolgt in der Regel im
schriftlichen Verfahren.

Art. 93
3. Entlassung

' Die festgehaltene Person ist aus dem poli-
zeilichen Gewahrsam zu entlassen,

a

b

sobald der Grund dafiir weggefallen ist,

wenn dessen Fortsetzung durch richterli-
che Entscheidung flr unzulassig erklart
wird,

in jedem Fall spatestens nach 24 Stun-
den, wenn nicht vorher die Fortsetzung
des Freiheitsentzugs beim regionalen
Zwangsmassnahmengericht beantragt
wurde.
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Art. 94
Sicherheitsgewahrsam
1. Voraussetzungen

' Der polizeiliche Gewahrsam kann wahrend
langstens 14 Tagen seit der Anhaltung fort-
gesetzt werden, wenn die Person eine erheb-
liche Gefahr fir die physische, psychische
oder sexuelle Integritat einer oder mehrerer
anderer Personen darstellt.

Art. 95
2. Verfahren

' Die Kantonspolizei beantragt dem regiona-
len Zwangsmassnahmengericht die Anord-
nung des Sicherheitsgewahrsams innerhalb
von 24 Stunden seit der Anhaltung.

# Das Zwangsmassnahmengericht entschei-
det innert 48 Stunden seit Eingang des An-
trags der Kantonspolizei im mindlichen Ver-
fahren.

% Es kann Ersatzmassnahmen anordnen.

* Wird der Sicherheitsgewahrsam beantragt,
verlangert sich der polizeiliche Gewahrsam
bis zum Entscheid des regionalen Zwangs-
masshahmengerichts.

Art. 96
Behandlung in Gewahrsam genommener
Personen
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' Wird eine Person aufgrund dieses Geset-
zes in Gewahrsam genommen, ist ihr

a unverziglich der Grund fir den Freiheits-
entzug bekanntzugeben und

b zum friihestmdglichen Zeitpunkt Gele-
genheit zu geben, eine Anwaltin oder ei-
nen Anwalt zu bestellen und, soweit
dadurch der Zweck der Massnahmen
nicht gefahrdet wird, eine Person ihres
Vertrauens zu benachrichtigen.

# st die Person minderjahrig, ist ohne Verzug
eine fur die elterliche Sorge oder Obhut ver-
antwortliche Person oder Stelle zu benach-
richtigen.

° Die zustandigen Behérden haben unver-
zlglich alle Massnahmen zu ergreifen, damit
der Freiheitsentzug auf ein Minimum be-
schrankt werden kann.

* Die Kantonspolizei kann eine Person, die
sie in Gewahrsam genommen hat und wieder
entlasst, an ihre Wohnadresse zurlckfiihren
oder auf deren Kosten zuriickfihren lassen.

b zum friihestmdglichen Zeit-
punkt Gelegenheit zu geben,
eine Anwaltin oder einen An-
walt zu bestellen und, soweit
dadurch der Zweck der Mass-
nahmen nicht gefahrdet wird,
eine Person ihres Vertrauens
zu benachrichtigen oder be-
nachrichtigen zu lassen.

Gemadss Antrag Regierungs-
rat |

Gemdéss Antrag Kommission
Mehrheit

7.2.9 Durchsuchung

Art. 97
Durchsuchung von Personen
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' Die Kantonspolizei kann eine Person
durchsuchen, wenn

a dies zum Schutz dieser Person selbst,
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Kantonspolizei oder von Dritten erforder-
lich erscheint,

b Griinde fir ein polizeiliches Festhalten
nach diesem oder einem anderen Gesetz
gegeben sind,

c begrundeter Verdacht besteht, dass die
Person Sachen in Gewahrsam hat, die
sicherzustellen sind,

d dies zur Identitatsfeststellung notwendig
ist.

* Die Durchsuchung ist das Suchen nach
Sachen oder Spuren in oder an der Kleidung
der betroffenen Person, an der Kérperober-
flache oder in den ohne Hilfsmittel einsehba-
ren Koérperoffnungen und Korperhdhlen.

® Eine Entkleidung der betroffenen Person ist
zulassig in den Fallen von Absatz 1 Buchsta-
be a und c.

* Die Durchsuchung ist von einer Person
gleichen Geschlechts vorzunehmen, es sei
denn, die Massnahme erlaube keinen Auf-
schub.
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° Fiir weitergehende kérperliche Untersu-
chungen beauftragt die Kantonspolizei eine
Arztin oder einen Arzt oder anderes medizi-
nisches Fachpersonal.

Art. 98
Durchsuchung von Sachen

' Die Kantonspolizei kann Fahrzeuge und
andere Sachen durchsuchen, wenn

a sie sich im Gewahrsam einer Person
befinden, die gemass Artikel 97 durch-
sucht werden darf,

b der Verdacht besteht, dass sich in ihnen
eine Person befindet, die widerrechtlich
festgehalten wird oder die in Gewahrsam
zu nehmen ist, oder

¢ der Verdacht besteht, dass sich in ihnen
ein Gegenstand befindet, der sicherzu-
stellen ist.

% Fiir die Durchsuchung von Aufzeichnungen
gelten die Bestimmungen der StPO sinnge-
mass.
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° Die Massnahme wird wenn méglich in Ge-
genwart der Person durchgefiihrt, welche die
Sachherrschaft ausubt. Erfolgt die Mass-
nahme in Abwesenheit dieser Person, wird
ein Protokoll erstellt und der betroffenen Per-
son auf Verlangen ausgehandigt.

° Die Massnahme wird wenn
moglich in Gegenwart der Person
durchgefihrt, welche die Sach-
herrschaft ausibt. Erfolgt die
Massnahme in Abwesenheit die-
ser Person, wird ein Protokoll
erstellt und der betroffenen Per-

son auf-Verlangen-ausgehandigt.

Gemadss Antrag Regierungs-
rat |

Gemdéss Antrag Kommission
Mehrheit

7.2.10 Betreten von Grundstiicken und
Ré&umlichkeiten

Art. 99
Betreten von Grundstiicken

' Wenn es zur Erfiillung ihrer polizeilichen
Aufgaben notwendig ist, diirfen die Kantons-
polizei und die Gemeinden private Grundsti-
cke betreten.

Art. 100
Betreten und Durchsuchung von Raumlich-
keiten

' Die Kantonspolizei darf Hauser, Wohnun-
gen und Raumlichkeiten ohne Einwilligung
der berechtigten Person ausser in Fallen von
Artikel 107 Absatz 1 Buchstabe d nur betre-
ten und durchsuchen,

a um eine gegenwartige erhebliche Gefahr
fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
abzuwehren,
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b wenn der Verdacht besteht, dass sich
dort eine Person befindet, die widerrecht-
lich festgehalten wird,

¢ wenn der Verdacht besteht, dass sich
dort eine Person befindet, die festge-
nommen oder in Gewahrsam genommen
werden soll, oder

d wenn Grund zur Annahme besteht, dass
eine Person zum Schutz von Leib und
Leben Hilfe bedarf.

* Die Massnahme wird in Gegenwart der

Person durchgeflihrt, welche die Sachherr-

schaft austibt. Ist sie abwesend, so ist, sofern

es die Situation erlaubt, eine andere Person
beizuziehen. Es wird ein Protokoll erstellt und
auf Verlangen ausgehandigt.

“ Die Massnahme wird in Ge-
genwart der Person durchgefuhrt,
welche die Sachherrschaft aus-
ubt. Ist sie abwesend, so ist, so-
fern es die Situation erlaubt, eine
andere Person beizuziehen. Es
wird ein Protokoll erstellt und auf

Verlangen ausgehandigt.

Gemdéss Antrag Kommission
Mehrheit
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® Wenn in den Féllen von Absatz
1 Buchstabe a bis d die Einwilli-
gung der berechtigten Person
nicht vorliegt, hat die Kantonspo-
lizei einen schriftlichen Auftrag
der ortlich zustandigen Regie-
rungsstatthalterin oder des 6rtlich
zustandigen Regierungsstatthal-
ters einzuholen, es sei denn, es
liege Gefahr in Verzug. Beim
Handeln ohne schriftlichen Auf-
trag ist Uber das Vorgehen und
dessen Begrundung ein beson-
deres Protokoll zu erstellen.

Gemdéss Antrag Kommission
Mehrheit

7.2.11 Sicherstellung

Art. 101
Voraussetzungen und Vorgehen

' Die Kantonspolizei kann ein Tier oder eine
Sache sicherstellen,

a um eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung abzuwehren,

b um die Person, die das Eigentum oder
den rechtmassigen Besitz daran hat, vor
deren Verlust oder Beschadigung zu
schutzen,

¢ wenn anzunehmen ist, dass das Tier
oder die Sache zu einer strafbaren Hand-
lung dienen kdnnte, oder
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d um Tiere, die unter erheblicher Verlet-
zung massgeblicher Vorschriften gehal-
ten werden, zu schiitzen, sofern die zu-
standige Behdrde nicht rechtzeitig Mass-
nahmen treffen kann.

* Der Person, bei der das Tier oder eine Sa-
che sichergestellt wird, ist der Grund der
Sicherstellung mitzuteilen.

® Uber die sichergestellten Tiere und Sachen
wird ein Verzeichnis erstellt und den Be-
troffenen auf Verlangen eine Kopie abgege-
ben.

* Die Tiere und Sachen werden gekenn-
zeichnet und verwahrt. Tiere sind in fachkun-
dige Obhut zu geben.

° Vorbehalten bleiben spezialgesetzliche
Bestimmungen des Bundesrechts, nament-
lich des Waffenrechts.

® Uber die sichergestellten Tiere
und Sachen wird ein Verzeichnis
erstellt und den Betroffenen auf-
Verlangen eine Kopie abgege-

ben.

Gemdéss Antrag Kommission
Mehrheit

Art. 102
Herausgabe sichergestellter Tiere und Sa-
chen oder des Erléses

' Sobald die Voraussetzungen fiir die Sicher-
stellung weggefallen sind, sind die Tiere und
die nicht zu vernichtenden Sachen an die
Person herauszugeben, bei der sie sicherge-
stellt worden sind, wenn deren Berechtigung
nicht zweifelhaft ist.
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# Erheben im Falle von Artikel 101 Absatz 1
Buchstabe b mehrere Personen Anspruch
auf ein herauszugebendes Tier oder eine
herauszugebende Sache oder ist die Berech-
tigung sonst zweifelhaft, wird ihnen eine Frist
zur Erwirkung eines richterlichen Entscheids
auf Herausgabe angesetzt. Nach unbenutz-
tem Ablauf dieser Frist wird das Tier oder die
Sache der Person zuriickgegeben, bei der es
oder sie sichergestellt worden ist.

% Sind die Sachen verwertet worden, ist der
Erlés herauszugeben.

Art. 103
Verwertung

' Eine gestiitzt auf Artikel 101 sichergestellte
Sache kann verwertet werden, wenn

a sie von der berechtigten Person trotz
Aufforderung und Androhung der Verwer-
tung nicht innert angemessener Frist ab-
geholt wird,

b niemand Anspruch auf die Sache erhebt,

¢ die Sache schneller Wertverminderung
ausgesetzt ist oder

d ihre Aufbewahrung, Pflege oder Erhal-
tung mit unverhaltnismassig hohen Kos-
ten oder Schwierigkeiten verbunden ist.
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# Vor der Verwertung gibt die Kantonspolizei
der betroffenen Person die Gelegenheit zur
Stellungnahme.

° Der Regierungsrat bezeichnet die fiir die
Verwertung zustéandige Behorde durch Ver-
ordnung.

Art. 104
Vernichtung

' Sachen kénnen entschadigungslos vernich-
tet werden, wenn

a die Voraussetzungen der Verwertung
vorliegen und die Aufwendungen fiir die
Aufbewahrung und Verwertung den er-
zielbaren Erl6s offensichtlich Ubersteigen,

b dies zur Abwehr einer Gefahr fir die 6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung erfor-
derlich erscheint.

# Vor der Vernichtung gibt die Kantonspolizei
der betroffenen Person Gelegenheit zur Stel-
lungnahme.

c sieillegal sind und dies vom

gerichtsmedizinischen Institut
oder einer anderen Fachstel-

le schriftlich bestatigt wurde.

Gemadss Antrag Regierungs-
rat |

Gemdéss Antrag Kommission
Mehrheit

Art. 105
Kosten
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' Die notwendigen Aufwendungen fiir die
Sicherstellung und Aufbewahrung sowie die
Kosten einer Verwertung oder Vernichtung
sind von den berechtigten Personen zu er-
statten.

* Die Herausgabe des Tiers, der Sache oder
des Erléses kann vom Ersatz der Kosten
abhangig gemacht werden.

® Wird die Bezahlung nach erfolgloser Anset-
zung einer angemessenen Frist verweigert,
kann die Sache verwertet oder vernichtet
werden.

7.2.12 Fahndung

Art. 106
Ausschreibung

' Die Kantonspolizei kann eine Person, deren
Aufenthaltsort nicht bekannt ist, zur Fahn-
dung ausschreiben, wenn

a die Gesetzgebung es vorsieht,

b deren Verhalten den begrindeten Ver-
dacht erweckt, sie werde ein Verbrechen
oder Vergehen begehen oder ein solches
vorbereiten,
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die Voraussetzungen fir den polizeili-
chen Gewahrsam oder den Sicherheits-
gewahrsam gegeben sind,

sie vermisst wird,
sie entlaufen oder entwichen ist oder
die Voraussetzungen fur eine Vorladung

gegeben sind und sie eine solche wie-
derholt nicht befolgt hat.

* Die Ausschreibung wird widerrufen, sobald
der Grund weggefallen ist.

Art. 107
Fahndung nach vermissten und entwichenen
Personen

' Die Kantonspolizei kann fiir die Suche nach
einer vermissten oder entwichenen Person,
wenn andere Ermittlungsmethoden erfolglos
waren oder aussichtslos sind,

a

eine Person gemass Artikel 106 Absatz 1
Buchstabe d und e ausschreiben,

die Uberwachung des Fernmeldever-
kehrs ausserhalb des Strafverfahrens
nach den Vorschriften des Bundesgeset-
zes vom 6. Oktober 2000 betreffend die
Uberwachung des Post- und Fernmelde-
verkehrs (BUPF)” anordnen,

" SR 780.1
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c eine offentliche Fahndung mit Bild und
Angaben zur Person durchfiihren,

d auf der Suche nach der Person oder
nach Angaben Uber ihren Aufenthaltsort
Grundstiicke oder Raumlichkeiten unter
Beachtung von Artikel 100 Absatz 2 be-
treten und durchsuchen,

e Aufzeichnungen der Person einsehen,
wenn zu vermuten ist, dass darin Anga-
ben Gber ihren Aufenthaltsort vorhanden
sind,

f die Herausgabe von Aufzeichnungen von
offentlichen oder privaten Videoiiberwa-
chungsgeraten verlangen oder

g Bankdaten erheben.

* Die Massnahmen gemaéss Absatz 1 Buch-
stabe b, e, f und g sind durch das kantonale
Zwangsmassnahmengericht zu genehmigen.

Art. 108
Offentliche Fahndung bei Gefahrdungen

' Die Kantonspolizei kann eine 6ffentliche
Fahndung mit Bild und Angaben zur Person
anordnen, wenn

a der begrundete Verdacht besteht, dass
die gesuchte Person sich selber oder
Dritte in erheblichem Mass gefahrden
kdnnte, und
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b andere Ermittlungsmethoden erfolglos
waren oder aussichtslos sind.

Art. 109
Automatisierte Fahrzeugfahndung

' Die Kantonspolizei kann Kontrollschilder
von Fahrzeugen automatisiert erfassen und
mit Datenbanken abgleichen.

* Der automatisierte Abgleich ist zulassig

a mit polizeilichen Personen- und Sach-
fahndungsregistern,

b mit durch die Kantonspolizei erstellten
Listen von Kontrollschildern von Fahr-
zeugen, deren Halterinnen und Haltern
der FUhrerausweis entzogen oder ver-
weigert worden ist, und

¢ mit konkreten Fahndungsauftragen der
Kantonspolizei.

° Die Vernichtung automatisch erfasster Da-
ten erfolgt

a beifehlender Ubereinstimmung mit einer
Datenbank unverziglich,

b bei Ubereinstimmung mit einer Daten-
bank gemass den Bestimmungen des be-
treffenden Verwaltungs- oder Strafverfah-
rens.
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7.2.13 Verdeckte Registrierung und gezielte
Kontrolle

Art. 110

' Daten (iber Personen, Fahrzeuge, Wasser-
fahrzeuge, Luftfahrzeuge und Container kon-
nen zur verdeckten Registrierung oder ge-
zielten Kontrolle in Fahndungssysteme auf-
genommen werden.

* Eine Ausschreibung dieser Art ist zuléssig

zur Strafverfolgung und zur Abwehr von Ge-
fahren fir die offentliche Sicherheit oder zur
Wahrung der inneren Sicherheit, wenn

a tatsachliche Anhaltspunkte dafir vorlie-
gen, dass die betroffene Person eine
schwere Straftat plant oder begeht,

b die Gesamtbeurteilung einer Person,
insbesondere aufgrund der bisher von ihr
begangenen Straftaten, erwarten lasst,
dass sie auch kiinftig schwere Straftaten
begehen wird, oder

c tatsachliche Anhaltspunkte dafir vorlie-
gen, dass von der betroffenen Person ei-
ne erhebliche Gefahrdung fir die innere
Sicherheit ausgeht.
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° Bei der gezielten Kontrolle kdnnen zur Er-
reichung der in Absatz 2 genannten Zwecke
die Person, das von ihr allféllig benitzte
Fahrzeug oder die mitgefiihrten Sachen
durchsucht werden.

7.2.14 Verdeckte Fahndung in der Vorermitt-
lung

Art. 111
Voraussetzungen

! Zur Erkennung und Verhinderung von Ver-
brechen oder Vergehen kann die Kantonspo-
lizei eine verdeckte Fahndung gemass Artikel
298a StPO anordnen, wenn

a ernsthafte Anzeichen dafiir bestehen,
dass Verbrechen oder Vergehen vor der
Ausflihrung stehen, und

b andere Massnahmen zur Informationsbe-
schaffung aussichtslos waren oder un-
verhaltnismassig erschwert wirden.

Art. 112
Genehmigung

' Hat eine verdeckte Fahndung einen Monat
gedauert, bedarf es zu ihrer Fortsetzung der
Genehmigung durch das kantonale Zwangs-
masshahmengericht.
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Art. 113
Sinngemasse Geltung der StPO und Rechts-
schutz

' Die Vorgaben gemass Artikel 298¢ und
298d StPO gelten sinngemass.

“ Der Rechtsschutz richtet sich nach Artikel
184.

7.2.15 Verdeckte Vorermittlung und Legen-
dierung

Art. 114
Voraussetzungen fir die verdeckte Vorermitt-
lung

! Zur Erkennung und Verhinderung von Straf-
taten kann die Kantonspolizei eine verdeckte
Vorermittlung anordnen, wenn

a eine in Artikel 286 Absatz 2 StPO ge-
nannte Straftat vor der Ausflihrung steht,

b die Schwere dieser Straftat die verdeckte
Vorermittlung rechtfertigt und

¢ andere Massnahmen zur Informationsbe-
schaffung aussichtslos waren oder un-
verhaltnismassig erschwert wirden.

Art. 115
Vorbereitende Legendierung




-75 -

Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

' Die Polizeikommandantin oder der Polizei-
kommandant kann zur Vorbereitung einer
verdeckten Vorermittlung gemass Artikel 114
oder einer verdeckten Ermittlung gemass
StPO Ermittlerinnen und Ermittler mit einer
Legende ausstatten, die ihre wahre Identitat
verschleiert.

# Zum Aufbau oder zur Aufrechterhaltung der
Legende kénnen Urkunden hergestellt oder
verandert werden.

® Von der Legende darf erst Gebrauch ge-
macht werden, wenn die Genehmigung fir
eine verdeckte Vorermittiung gemass Artikel
116 Absatz 1 oder fir eine verdeckte Ermitt-
lung gemass StPO vorliegt.

Art. 116
Genehmigung

' Der Einsatz einer verdeckten Ermittlerin
oder eines verdeckten Ermittlers bedarf der
Genehmigung durch das kantonale Zwangs-
masshahmengericht.

* Die Kantonspolizei stellt den Antrag innert
24 Stunden seit der Anordnung der verdeck-
ten Ermittlung.

Art. 117
Sinngemasse Geltung der StPO und Rechts-
schutz
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' Artikel 141, 151 und 285a bis 298 Absatz 1
und 2 StPO sind sinngemass anwendbar.

“ Der Rechtsschutz richtet sich nach Artikel
184.

7.2.16 Observation

Art. 118
Voraussetzungen und Inhalt

! Zur Erkennung und Verhinderung von Ver-
brechen oder Vergehen oder zur Gefahren-
abwehr kann die Kantonspolizei Personen
und Sachen an allgemein zugénglichen Or-
ten verdeckt beobachten und dabei Bild- und
Tonaufnahmen machen, wenn

a ernsthafte Anzeichen dafiir bestehen,
dass Verbrechen oder Vergehen vor der
Ausfiihrung stehen, und

b andere Massnahmen zur Informationsbe-
schaffung aussichtslos waren oder un-
verhaltnismassig erschwert wirden.

“ Sie kann zu diesem Zweck technische
Uberwachungsgerate einsetzen, um den
Standort von Personen oder Sachen festzu-
stellen.
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Art. 119
Genehmigung

' Hat eine Observation einen Monat gedau-
ert, so bedarf ihre Fortsetzung der Genehmi-
gung durch das kantonale Zwangsmassnah-
mengericht.

Art. 120
Sinngemasse Geltung der StPO und Rechts-
schutz

' Artikel 141 und 283 StPO sind sinngeméss
anwendbar.

“ Der Rechtsschutz richtet sich nach Artikel
184.

7.2.17 Video- und Audioliberwachung

Art. 121
Nicht personenbezogene Video- und Audio-
Uberwachung

' Die Kantonspolizei kann zur Erfiillung ihrer
Aufgaben den &ffentlich und allgemein zu-
ganglichen Raum mit Video- und Audiolber-
wachungsgeraten Uberwachen, soweit Per-
sonen dabei nicht identifiziert werden kon-
nen.

Art. 122
Video- und Audiolberwachung bei Massen-
veranstaltungen
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' Die Kantonspolizei kann bei oder im Zu-
sammenhang mit 6ffentlichen Veranstaltun-
gen und Kundgebungen Personen oder Per-
sonengruppen sowie deren Ausserungen auf
Video- und Audioliberwachungsgeraten auf-
nehmen, wenn konkrete Anhaltspunkte die
Annahme rechtfertigen, es kénne zu strafba-
ren Handlungen gegen Menschen, Tiere oder
Sachen kommen.

Art. 123
VideolUberwachung
1. An offentlichen Orten

! Zur Verhinderung und Ahndung von Strafta-
ten kénnen die Gemeinden mit Zustimmung
der Kantonspolizei an einzelnen offentlichen
und allgemein zuganglichen Orten, an denen
Straftaten begangen worden sind oder an
denen mit Straftaten zu rechnen ist, Video-
Uberwachungsgerate einsetzen.

# Zustandig fir die Anordnung der Video-
Uberwachung gemass Absatz 1 ist der Ge-
meinderat oder eine Delegation des Gemein-
derats.

# Zustandig fir die Anordnung der
VideolUberwachung geméass Ab-
satz 1 ist der Gemeinderat-eder-

eine-Delegation-des-Gemeindera-
tes:

Gemdéss Antrag Kommission
Mehrheit

Art. 124
2. Zum Schutz offentlicher Gebaude
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' Die Inhaberinnen und Inhaber des Haus-
rechts kdnnen nach Rlcksprache mit der
Kantonspolizei innerhalb und ausserhalb von
kantonalen Gebauden Videolberwachungs-
gerate einsetzen, sofern ein erhdhtes
Schutzbediirfnis besteht und soweit dies zum
Schutz der Gebaude und ihrer Benutzerinnen
und Benutzer erforderlich ist.

# Unter den Voraussetzungen von Absatz 1
kénnen die Gemeinden ihre eigenen offentli-
chen und allgemein zuganglichen Gebaude
schitzen. Sie regeln die Zustandigkeiten.

Art. 125
3. Rechtspflege

' Die zustandige Behérde verfiigt die Video-
Uberwachung.

* Die Verfligung ist zu verdffentlichen. Sie
kann mit Beschwerde bei der Polizei- und
Militardirektion angefochten werden.

° Die zustandige Aufsichtsstelle fiir Daten-
schutz kann Beschwerde fiihren.

Art. 126
4. Kennzeichnung

' Der Einsatz von Videoliberwachung ge-
mass Artikel 123 und 124 ist deutlich zu
kennzeichnen.
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Art. 127
5. Auswertung

' Die Videoaufzeichnungen werden ausge-
wertet, falls eine Strafanzeige, ein Strafan-
trag oder konkrete Verdachtsgriinde fur eine
Straftat vorliegen und damit zu rechnen ist,
dass die Aufzeichnungen als Beweismittel
dienen kénnen. Andernfalls sind die Auf-
zeichnungen 100 Tage nach ihrer Erstellung
unbearbeitet zu vernichten.

* Die Auswertung der Videoaufzeichnungen
erfolgt durch die Kantonspolizei.

® Ergeben sich bei der Auswertung konkrete
Verdachtsgriinde auf andere Straftaten, die
mit der abzukldrenden Tat in keinem Zu-
sammenhang stehen, werden die entspre-
chenden Videoaufzeichnungen ebenfalls
ausgewertet.

* Nach der Auswertung unterliegen die Vide-
oaufzeichnungen den Bestimmungen der
StPO.

Art. 128
6. Verordnung

' Der Regierungsrat regelt das Nahere durch
Verordnung. Insbesondere regelt er

a das Verfahren gemass Artikel 123,

b die Kennzeichnungspflicht,
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¢ die Evaluation der Wirksamkeit der Vi-
deouberwachung,

d die Informationspflicht der Gemeinden,

e die technische Uberpriifung der Video-
Uberwachungsgerate,

f die organisatorischen und technischen
Massnahmen zum Datenschutz und

g die Fuhrung eines o6ffentlich einsehbaren
Katasters der im Kantonsgebiet aufge-
stellten Kameras.

7.2.18 Priifung von Hotelmeldescheinen

Art. 129

' Die Kantonspolizei kann von den Beherber-
gungsbetrieben die Einsichtnahme in die
Gastedaten verlangen.

* Sofern die Gastedaten durch die Beherber-
gungsbetriebe elektronisch erfasst werden,
kann die Kantonspolizei zur Gefahrenab-
wehr, Strafverfolgung und Vollstreckung von
Strafurteilen die zur Identifikation von Perso-
nen erforderlichen Angaben anfordern und
elektronisch abrufen sowie automatisiert in
den polizeilichen Systemen Uberpriifen.

7.2.19 Zusammenarbeit mit Privatpersonen

Art. 130
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' Die Kantonspolizei kann zur Abwehr von
Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung sowie zur Erkennung und Verhinde-
rung von Straftaten mit Privatpersonen zu-
sammenarbeiten.

“Vor der Zusammenarbeit sind Privatperso-
nen darlUber zu unterrichten, dass sie Uber
keine hoheitlichen Befugnisse verfligen und
sie weder zum Begehen von Straftaten noch
zur Anstiftung oder Beihilfe dazu berechtigt
sind.

° Die Kantonspolizei kann Privatpersonen fiir
deren Umtriebe entschadigen. Bei besonders
wertvollen Hinweisen entscheidet die Polizei-
kommandantin oder der Polizeikommandant
im Einzelfall Gber die Auszahlung von Pra-
mien.

7.2.20 Massnahmen zum Schutz von Perso-
nen ausserhalb eines Verfahrens

Art. 131

' Die Kantonspolizei kann ausserhalb eines
Strafverfahrens Massnahmen zum Schutz
von Personen treffen.

# Sie kann Personen insbesondere mit einer
Legende im Sinne von Artikel 288 Absatz 1
StPO und den dafir notwendigen Urkunden
ausstatten. Diese Massnahme bedarf der
Genehmigung des kantonalen Zwangsmass-
nahmengerichts.
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° Ist die Schutzbediirftigkeit nicht mehr gege-
ben oder halt sich die geféahrdete Person
nicht an die ihr erteilten Auflagen, hebt die
Kantonspolizei die Massnahmen auf. Sie teilt
dem kantonalen Zwangsmassnahmengericht
die Aufhebung einer Massnahme gemass
Absatz 2 mit.

7.3 Polizeilicher Zwang

7.3.1 Unmittelbarer Zwang

Art. 132

' Die Kantonspolizei kann zur Erfiillung ihrer
gesetzlichen Aufgaben unmittelbaren Zwang
gegen Personen, Tiere und Sachen anwen-
den und geeignete Einsatz- und Hilfsmittel
einsetzen.

* Die Anwendung unmittelbaren Zwangs ist
vorher anzudrohen, soweit der Zweck und
die Umstande es zulassen.

7.3.2 Fesselung

Art. 133

' Die Kantonspolizei kann eine Person mit
Fesseln sichern, wenn diese

a Widerstand leistet,




-84 -

Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

b den begrindeten Verdacht erweckt, sie
werde Menschen angreifen oder Tieren
oder Sachen Schaden zufiigen,

¢ begriundeten Fluchtverdacht erregt oder
wenn zu beflirchten ist, sie konnte befreit
werden oder andere befreien,

d gegen Anwesende Drohungen ausstdsst,
deren unmittelbare Verwirklichung zu be-
fUrchten ist,

e als gefahrlich bekannt ist oder als gefahr-
lich erscheint,

f den begriindeten Verdacht erweckt, sie
werde sich verletzen, oder

g Gegenstande oder Beweismittel beein-
trachtigen oder sich einer Sicherstellung
entziehen konnte.

# Bei Transporten ist die Fesselung aus Si-
cherheitsgriinden zulassig.

7.3.3 Schusswaffengebrauch

Art. 134
Voraussetzungen

' Die Kantonspolizei kann, sofern andere
verfligbare Mittel nicht ausreichen, in einer
den Umstanden angemessenen Weise von
der Schusswaffe Gebrauch machen, insbe-
sondere
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

a wenn Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Kantonspolizei oder andere Personen
gefahrlich angegriffen werden oder ein
gefahrlicher Angriff unmittelbar droht,

b wenn Personen, die eine schwere Straf-
tat begangen haben oder einer solchen
dringend verdachtig sind, sich der Fest-
nahme oder einer vollzogenen Verhaf-
tung durch Flucht zu entziehen versu-
chen,

¢ wenn Personen fir andere eine unmittel-
bar drohende Gefahr an Leib und Leben
darstellen und sich der Festnahme oder
einer vollzogenen Verhaftung durch
Flucht zu entziehen versuchen,

d um Geiseln zu befreien, oder

e um eine unmittelbar drohende schwere
Straftat zu verhindern, insbesondere an
Einrichtungen, die der Allgemeinheit die-
nen oder die fir die Allgemeinheit wegen
ihrer Verletzlichkeit oder ihres Gefahren-
potenzials eine besondere Gefahr bilden.

* Sofern es die Umstande erfordern, kann die
Schusswaffe auch gegen Tiere und Sachen
eingesetzt werden.

Art. 135
Warnruf und Warnschuss
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

' Dem Schusswaffengebrauch hat ein deutli-
cher Warnruf vorauszugehen, sofern der
Zweck und die Umstande es zulassen.

% In Fallen, in denen der Schusswaffenge-
brauch angezeigt ist, kann ein Warnschuss
abgegeben werden, wenn ein Warnruf nicht
zum Erfolg geflihrt hat oder besondere Um-
stande den Warnruf zum vornherein aus-
sichtslos erscheinen lassen.

7.3.4 Hilfeleistung

Art. 136

' Werden bei der Anwendung unmittelbaren
Zwangs Personen verletzt, ist diesen, soweit
es notig ist und die Umstande es zulassen,
unverzlglich Beistand zu leisten und arztli-
che Hilfe zukommen zu lassen.

8 Verrechnung polizeilicher Leistungen

Art. 137
An Dritte

' Die Kantonspolizei kann fiir von ihr erbrach-
te Leistungen teilweisen oder vollstandigen
Kostenersatz verlangen

a von der Storerin oder dem Storer bei
Vorsatz oder Fahrlassigkeit,
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

b von der Verursacherin oder vom Verur-
sacher bei besonderem Aufwand fiir den
Einsatz polizeilicher Mittel oder bei Spe-
zialeinsatzen, sofern sie oder er vorsatz-
lich oder grobfahrlassig gehandelt hat,

¢ von der Gesuchstellerin oder vom Ge-
suchsteller flir den Schutz von Gberwie-
gend privaten Interessen,

d von der Betreiberin oder vom Betreiber
einer Alarmanlage fur das Ausriicken bei
Fehlalarm oder

e inFallen, in denen es dieses oder ein
anderes Gesetz vorsieht.

* Sie kann die Kosten fiir Leistungen beige-
zogener oder beauftragter Dritter, die ihr im
Zusammenhang mit der eigenen Leistungs-
erbringung entstehen, weiterverrechnen.

* Soweit sie ihre Leistungen im Rahmen von
Interventionen nach diesem Artikel entscha-
digt erhalt, reduziert sich eine Kostenbeteili-
gung der Gemeinden nach Abschnitt 4.3.3.

Art. 138
An Organisationseinheiten des Kantons
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

' Die Kantonspolizei kann einzelne Leistun-
gen im Sinne von Artikel 41 des Gesetzes
vom 26. Marz 2002 (ber die Steuerung von
Finanzen und Leistungen (FLG)1> verrech-
nen.

* Der Regierungsrat bezeichnet die verre-
chenbaren Leistungen sowie die Bemes-

sungsgrundlagen oder die Gebiihrenhthe
durch Verordnung.

Art. 139
Im Bereich der Alarmierung und Einsatzdis-
position

' Die Kantonspolizei erhebt von den fiir die
im Kantonsgebiet tatigen Sicherheits- und
Rettungsorganisationen zustandigen Ge-
meinwesen und Tragerschaften einen ange-
messenen Kostenbeitrag fur ihre Leistungen
gemass Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe d.

* Die Héhe des Kostenbeitrags bestimmt sich
nach dem Nutzungsanteil und kann vertrag-
lich pauschal festgelegt werden.

Art. 140
Erganzendes Recht

' Im Ubrigen gelten die Bestimmungen des
FLG.

9 Datenschutz und Datenbearbeitung

" BSG 620.0
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

Art. 141
Datenbearbeitung

' Die Datenbearbeitung richtet sich nach den
Bestimmungen des Datenschutzgesetzes
vom 19. Februar 1986 (KDSG)", soweit die-
ses Gesetz nicht etwas anderes bestimmt.
Das Bundesrecht und spezialgesetzliche
Bestimmungen bleiben vorbehalten.

* Die Behérden gemass Artikel 2 Absatz 1
sind befugt, Personendaten, einschliesslich
besonders schitzenswerter Personendaten,
zu bearbeiten, soweit dies zur Erfillung der
ihnen nach diesem Gesetz (ibertragenen
Aufgaben erforderlich ist.

° Die Kantonspolizei kann Profiling betreiben,
wenn Anhaltspunkte dafir bestehen, dass
eine Person ein Verbrechen oder Vergehen
begangen hat, begeht oder plant oder die
offentliche Sicherheit konkret geféahrdet oder
in der Vergangenheit gefahrdet hat.

Art. 142
Datenvernichtung

' Die Daten sind nach langstens fiinf Jahren
zu vernichten, sofern nicht

a die Gesetzgebung etwas anderes be-
stimmt oder

" BSG 152.04
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

b Interessen der Betroffenen oder Gberwie-
gende gerichts- oder sicherheitspolizeili-
che Interessen entgegenstehen.

Art. 143
Betrieb von Datenbearbeitungssystemen

' Die Kantonspolizei betreibt die zur Erfilllung
ihrer gesetzlichen Aufgaben und die zur Fiih-
rung der Geschaftskontrolle notwendigen
Datenbearbeitungssysteme.

* Sie beachtet die massgeblichen kantonalen
Bestimmungen zur Informationssicherheit
und zum Datenschutz. Sie kann davon ab-
weichen, wenn dadurch ein verbesserter
Schutz erreicht wird.

° Bearbeitet die Kantonspolizei Personenda-
ten in einem Datenbearbeitungssystem des
Bundes, sind die Vorgaben des Bundes-
rechts massgebend.

Art. 144
Ubermittlung von Personendaten
1. Durch die Kantonspolizei
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

' Die Kantonspolizei kann im Einzelfall Per-
sonendaten, einschliesslich besonders
schitzenswerter Personendaten, Behoérden
des Bundes, anderer Kantone und anderen
Behorden des Kantons und der Gemeinden
bekannt geben, soweit dies zur Erflllung von
Aufgaben im Sinne dieses Gesetzes durch
sie oder durch die empfangende Behdrde
erforderlich ist.

“ Vorbehalten bleiben im internationalen Ver-
kehr die besonderen Rechtshilfebestimmun-
gen des Bundesrechts, insbesondere der
StPO und des Bundesgesetzes vom 20.
Marz 1981 Uber internationale Rechtshilfe in
Strafsachen (Rechtshilfegesetz, IRSG)".

° Der direkte Informationsaustausch auf Er-
suchen oder ohne Ersuchen mit Polizei- und
Strafverfolgungsbehdrden anderer Staaten,
die mit der Schweiz Uber eines der Schen-
gen-Assoziierungsabkommen verbunden
sind (Schengen- Staaten), richtet sich nach
dem Bundesgesetz vom 12. Juni 2009 Uber
den Informationsaustausch zwischen den
Strafverfolgungsbehdrden des Bundes und
denjenigen der anderen Schengen-Staaten
(Schengen- Informationsaustausch-Gesetz,
SlaG)? und Artikel 355¢ StGB.
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

Art. 145
2. Durch andere kantonale und durch kom-
munale Behorden

' Behérden gemaéss Artikel 2 Absatz 1 Buch-
stabe b konnen im Einzelfall Personendaten,
einschliesslich besonders schitzenswerter
Personendaten, bekannt geben, soweit dies
zur Erfullung von Aufgaben im Sinne dieses
Gesetzes durch sie oder durch die empfan-
gende Behorde erforderlich ist.

Art. 146
3. Allgemeine Melderechte und -pflichten

' Im Hinblick auf die Erfiillung von Aufgaben
im Sinne dieses Gesetzes sind die Behorden
des Kantons und der Gemeinden vorbehalt-
lich besonderer Geheimhaltungspflichten
ermachtigt, Personendaten, einschliesslich
besonders schitzenswerter Personendaten,
der Kantonspolizei und den Polizeiorganen
der Gemeinden zu melden.

* Besteht oder droht eine ernsthafte Gefahr
fur hochwertige Rechtsguter wie namentlich
Leib und Leben, sind die Behorden des Kan-
tons und der Gemeinden ohne Riicksicht auf
Geheimhaltungspflichten verpflichtet, der
Kantonspolizei sofort Meldung zu erstatten.

Art. 147
4. Elektronischer Datenaustausch
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

' Die Kantonspolizei kann mit den Polizeibe-
hdérden des Bundes und der Kantone bei der
Ubermittlung von Personendaten gemass
Artikel 144 Absatz 1 und zur Erkennung oder
Bekampfung von Verbrechen und Vergehen
oder zur Suche nach vermissten oder entwi-
chenen Personen auf elektronischem Weg
zusammenarbeiten.

# Sie kann soweit zur Aufgabenerfiillung er-
forderlich

a Schnittstellen zwischen eigenen polizeili-
chen Datenbearbeitungssystemen und
jenen des Bundes und anderer Kantone
einrichten und

b mit den Polizeibehdrden des Bundes und
anderer Kantone gemeinsame Datenbe-
arbeitungssysteme betreiben.

® Sie kann einzelne ihrer Datenbearbeitungs-
systeme anderen Polizei-, Strafverfolgungs-
und Gerichtsbehérden, den Gemeinden,
Organisationen gemass Artikel 66 Absatz 1,
dem Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt
sowie dem Institut fir Rechtsmedizin der
Universitat Bern im Abrufverfahren zugang-
lich machen, soweit dies zur Erflillung derer
Aufgaben erforderlich ist.




-94 -

Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

* Zugriffsberechtigung, Beschrénkungen und
Einzelheiten unterstehen den kantonalen
Bestimmungen zur Informationssicherheit
und zum Datenschutz, soweit Gbergeordne-
tes Recht nichts Abweichendes vorsieht.

Art. 148
5. An Private

' Die Kantonspolizei kann Privaten Perso-
nendaten, einschliesslich besonders schit-
zenswerter Personendaten, im Einzelfall und
soweit notwendig bekannt geben, sofern

a die betroffene Person oder deren gesetz-
lich erméchtigte Vertretung der Bekannt-
gabe der Daten ausdricklich zugestimmt
hat oder es in deren Interesse liegt,

b es zur Abwehr einer Gefahr fir die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung durch die
Empfangerin oder den Empfanger erfor-
derlich ist oder

c es zur Erfillung der gesetzlichen Aufga-
ben der Kantonspolizei erforderlich ist.

* Fiir Behdrden gemass Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe b gelten die Bestimmungen von
Absatz 1 sinngemass.

Art. 149
Datensicherheit
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

' Die Kantonspolizei sorgt durch angemes-
sene, dem Stand der Technik entsprechende
organisatorische und technische Massnah-
men fir die elektronische Sicherung der von
ihr bearbeiteten Daten gegen Manipulation,
Missbrauch und Diebstahl.

* Sie gewahrleistet die physische Sicherheit
ihrer technischen Anlagen und Datenbearbei-
tungssysteme.

° Behoérden gemass Artikel 2 Absatz 1 Buch-
stabe b sorgen flr die Sicherheit der durch
sie bearbeiteten Personendaten nach Mass-
gabe von Absatz 1 und 2.

* Die Kantonspolizei kann Private, die im
Rahmen der ihnen bertragenen Aufgaben
oder Leistungen zum direkten Zugriff, zur
selbststandigen Bearbeitung oder Einsicht-
nahme auf die von der Kantonspolizei bear-
beiteten Daten berechtigt sind, einer Perso-
nensicherheitsprifung unterziehen. Das Ver-
fahren richtet sich sinngemass nach Artikel
160 ff.

Art. 150
Datenschutzverantwortung

' Die oder der Datenschutzverantwortliche
der Kantonspolizei (iberwacht die Organisati-
on, das Verfahren und die technischen Ein-
richtungen der Datenbearbeitung und prift
die Rechtmassigkeit und Zweckmassigkeit.
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

* Sie oder er ist in Bezug auf diese Aufgabe
weisungsungebunden.

Art. 151
Handlungsfahigkeits- und Leumundszeugnis

' Auf Gesuch hin erstellen die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérden Handlungsfa-
higkeitszeugnisse fir

a die betroffene Person selbst,

b Behorden, sofern dies in einem Gesetz
vorgesehen ist oder die Behdrde nach-
weist, dass das Handlungsfahigkeits-
zeugnis fur die Erfillung ihrer gesetzli-
chen Aufgaben unerlasslich ist.

# Handlungsfahigkeitszeugnisse enthalten
folgende Angaben:

a Personalien (Familienname, Vorname,
Geschlecht, Geburtsdatum, Zivilstand,
Adresse),

b Dauer des Wohnsitzes in der Gemeinde,
c zivilrechtliche Handlungsfahigkeit.

® In den vom Gesetz vorgesehenen Féllen
stellen die Gemeinden ein Leumundszeugnis

mit den gesetzlich umschriebenen zusatzli-
chen Informationen aus.
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

Art. 152
Polizeilicher Informationsbericht

' Die Kantonspolizei erstellt auf Gesuch hin
Informationsberichte zuhanden der Strafver-
folgungsbehdrden sowie fir zivile und milita-
rische Stellen, wenn es das Gesetz vorsieht
oder dies fir die ersuchende Stelle zur Erflil-
lung ihrer gesetzlichen Aufgaben unerlasslich
ist.

# Das Gesuch hat den Zweck des Informati-
onsberichts, die gesetzliche Grundlage und
die Art der verlangten Informationen zu ent-
halten.

% Im Zweifelsfall entscheidet die Polizei- und
Militardirektion Uber die Erstellung eines In-
formationsberichts.

* Sofern das rechtliche Gehér nicht von der
ersuchenden Behorde gewahrt wird, hat die
Kantonspolizei der betroffenen Person Gele-
genheit zu einer Stellungnahme zu geben.

10 Organisations- und Personalrecht der
Kantonspolizei

10.1 Allgemeine Bestimmungen

Art. 153
Organisation und Mittel
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

' Die Kantonspolizei wird von der Polizei-
kommandantin oder dem Polizeikommandan-
ten gefuhrt.

* Der Kantonspolizei werden die fiir die Erfiil-
lung ihrer Aufgaben erforderlichen personel-
len und sachlichen Mittel zur Verfligung ge-
stellt.

% Sie unterhalt dezentrale Poli-
zeiwachen und berucksichtigt bei
ihrer regionalen Gliederung die
unterschiedlichen Sicherheitsla-
gen.

* Alle vier Jahren wird eva-
luiert, ob die personellen
Mittel fir die Aufgaben ge-
mass diesem Gesetz und
entsprechend der Sicher-

heitslage ausreichend sind.

Gemdéss Antrag Kommission
Mehrheit

Gemadss Antrag Regierungs-
rat |

Art. 154
Grundsatze der Personalpolitik

' Die Kantonspolizei
a bekennt sich zu vorurteilsfreiem Handeln,

b setzt sich aktiv fur die Verhinderung von
Diskriminierungen ein,

c fordert die Chancengleichheit und Vielfalt
innerhalb des Betriebs und
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

d achtet auf allen Stufen auf eine ange-
messene Anzahl Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter franzdsischer Sprache.

Art. 155
Personalkategorien

' Die Kantonspolizei setzt sich zusammen
aus

a Polizistinnen und Polizisten,

b polizeilichen Sicherheitsassistentinnen
und -assistenten,

¢ Aspirantinnen und Aspiranten sowie

d Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ohne
Polizeiausbildung.

* Der Regierungsrat kann weitere Kategorien
durch Verordnung festlegen.

® Polizistinnen und Polizisten verfiigen iiber
einen eidgendssischen Fachausweis oder ein
mindestens gleichwertiges Diplom einer ho-
heren Fachprifung. Polizeiliche Sicherheits-
assistentinnen und -assistenten besitzen
einen Fachausweis. Ausnahmen davon be-
stimmt die Polizeikommandantin oder der
Polizeikommandant.

Art. 156
Polizeistatus und Polizeiplan
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

' Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter geméss
Artikel 155 Absatz 3 sowie Aspirantinnen und
Aspiranten, mit Ausnahme der im Verkehrs-
dienst tatigen polizeilichen Sicherheitsassis-
tentinnen und -assistenten, verfiigen grund-
satzlich Uber den Polizeistatus. Die Polizei-
kommandantin oder der Polizeikommandant
kann weiteren Personen den Polizeistatus
verleihen, sofern an deren Tatigkeit ver-
gleichbare Anforderungen gestellt werden.
Sie oder er informiert dariiber den Regie-
rungsrat.

* Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Polizei-
status sind im Polizeiplan der Bernischen
Pensionskasse aufgenommen.

° Bei einem Wechsel der Funktion innerhalb
der Kantonspolizei entscheidet die Polizei-

kommandantin oder der Polizeikommandant
unter Wirdigung der Umstande des Einzel-

falls Gber das Fortbestehen des Polizeistatus.

* Mit dem Austritt aus der Kantonspolizei
erlischt der Polizeistatus.

! Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
gemass Artikel 155 Absatz 3
sowie Aspiranntinnen und Aspi-
ranten-mitAusnahme-derim-
und—assistenten; verflgen
grundsatzlich Uber den Polizei-
status. Die Polizeikommandantin
oder der Polizeikommandant
kann weiteren Personen den
Polizeistatus verleihen, sofern an
deren Tatigkeit vergleichbare
Anforderungen gestellt werden.
Sie oder er informiert darlber
den Regierungsrat.

Gemadss Antrag Regierungs-
rat |

Gemadss Antrag Regierungs-
rat |

Art. 157
Unterstutzung von Tatigkeiten im Interesse
der Kantonspolizei
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

' Die Polizeikommandantin oder der Polizei-
kommandant kann Beitradge an Polizeivereine
oder fir Tatigkeiten sprechen, die im Interes-
se der Kantonspolizei liegen.

10.2 Anstellungsrechtliche Bestimmungen

10.2.1 Verhéltnis zum kantonalen Personal-
recht

Art. 158

' Fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Kantonspolizei gilt die kantonale Personalge-
setzgebung, soweit die Polizeigesetzgebung
keine abweichenden Bestimmungen vorsieht.

10.2.2 Allgemeine Anstellungsvoraussetzun-
gen

Art. 159

' Das Anstellungsverhaltnis bei der Kantons-
polizei setzt einen guten Leumund voraus.

# Polizistinnen und Polizisten sowie polizeili-
che Sicherheitsassistentinnen und -
assistenten missen neben der Anforderung
gemass Absatz 1 die Polizeischule oder den
Sicherheitsassistentenlehrgang erfolgreich
absolviert haben (polizeiliche Grundschu-

lung).
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

* In die Polizeischule oder den Sicherheits-
assistentenlehrgang gemass Absatz 2 kann
aufgenommen werden, wer das Schweizer
Birgerrecht besitzt und Uber die erforderli-
chen geistigen, charakterlichen, kommunika-
tiven und kérperlichen Voraussetzungen
verfugt.

* Polizistinnen und Polizisten sowie polizeili-
che Sicherheitsassistentinnen und -
assistenten sind wahrend der ganzen Dauer
der Polizeischule oder des Sicherheitsassis-
tentenlehrgangs und sechs Monate nach
Aufnahme als Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter fir den Polizeidienst auf Probe angestellt.
Das Probezeitverhaltnis kann in Ausnahme-
fallen um weitere sechs Monate verlangert
werden.

10.2.3 Personensicherheitspriifung

Art. 160
Voraussetzungen

' Die Kantonspolizei kann zur Uberpriifung
des guten Leumunds und der Vertrauens-
wardigkeit ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter sowie Personen, mit denen sie beabsich-
tigt, ein Arbeitsverhaltnis einzugehen, jeder-
zeit einer Personensicherheitsprifung unter-
ziehen, wenn sie bei ihrer Tatigkeit
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

a Zugang zu besonders schutzenswerten
Personendaten haben, deren Offenba-
rung die Personlichkeitsrechte der Be-
troffenen schwerwiegend beeintrachtigen
kénnte, oder

b weitreichenden Einblick in wichtige si-
cherheitspolitische Geschafte haben und
darauf Einfluss nehmen konnen.

* Die zu priifende Person muss der Durch-
fihrung der Prifung zustimmen und ist ver-
pflichtet, an der Feststellung des Sachver-
halts mitzuwirken.

Art. 161
Gegenstand

' Bei der Personensicherheitspriifung werden
sicherheitsrelevante Daten Uber die Lebens-
fihrung der betroffenen Person erhoben,
insbesondere Uber eine allfallige Straffallig-
keit sowie ihre finanzielle Lage.

“ Die Daten kénnen erhoben werden

a aus den Datenbearbeitungssystemen
gemass Artikel 143, welche die Kantons-
polizei betreibt,

b aus den Datenbearbeitungssystemen des
Bundes oder der Kantone, soweit die
Kantonspolizei gemass Artikel 147 zum
direkten Zugriff berechtigt ist,
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Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

¢ aus den Registern der Betreibungs- und
Konkursbehorden der Kantone und der
Einwohnerkontrollen oder

d durch Befragung von Drittpersonen und
der betroffenen Person, wenn diese zu-
stimmt.

Art. 162
Rechtsschutz und Folgen

' Die Kantonspolizei teilt der betroffenen
Person das Ergebnis der Personensicher-
heitsprifung mit.

* Die gepriifte Person kann innert zehn Ta-
gen Einsicht in die Prifungsunterlagen neh-
men und die Berichtigung falscher Daten
verlangen.

° Ergeben sich Erkenntnisse, die einem An-
stellungsverhaltnis mit der Kantonspolizei
entgegenstehen,

a kann auf den Abschluss eines Arbeitsver-
trags verzichtet werden,

b kann von einer bereits erfolgten mindli-
chen oder schriftlichen Zusage zuriickge-
treten werden,

¢ koénnen bei bestehendem Anstellungs-
verhaltnis personalrechtliche Massnah-
men ergriffen werden.




-105 -

Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Antrag Kommission Mehrheit

Antrag Kommission Min-
derheit

10.2.4 Anstellungsbehérde und Vereidigung

Art. 163

' Die Polizeikommandantin oder der Polizei-
kommandant und ihre oder seine Stellvertre-
tung werden vom Regierungsrat angestellt.
Fur die Anstellung der Ubrigen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter ist die Polizei- und Mili-
tardirektion zustandig.

* Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kan-
tonspolizei mit Polizeistatus werden von der
Polizei- und Militardirektorin bzw. vom Poli-
zei- und Militardirektor vereidigt. Die Polizei-
kommandantin oder der Polizeikommandant
kann weitere Dienstzweige oder einzelne
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zur Vereidi-
gung bestimmen.

* Im Rahmen der Vereidigung wird wie folgt
ein Eid oder ein Gelilibde abgelegt: «Ich ge-
lobe / ich schwore die Rechte und Freiheiten
aller zu achten, die Verfassung und verfas-
sungsmassigen Gesetze streng zu befolgen
und die Pflichten meines Amts getreu und
gewissenhaft zu erfillen.»

10.2.5 Nichtantritt der Stelle

Art. 164
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! Vor Stellenantritt kann das Arbeitsverhaltnis
unter Einhaltung einer Frist von sieben Ta-
gen nach Eréffnung der Verfiigung gekiindigt
werden, wenn die Aufnahme- oder Anstel-
lungsvoraussetzungen nicht mehr gegeben
sind oder die betroffene Person die Stelle
aus triftigen Griinden nicht antreten kann.

10.2.6 Besondere Bestimmungen

Art. 165
Dienstausiubung und Ausristung

' Der Polizei- und Sicherheitsassistenten-
dienst erfolgt in der Regel uniformiert und
bewaffnet, soweit die Polizeikommandantin
oder der Polizeikommandant nicht etwas
anderes bestimmt.

* Die zur Dienstausiibung notwendige
Grundausristung inklusive Waffen wird leih-
weise und auf Kosten des Kantons abgege-
ben.

Art. 166
Legitimation

! Polizistinnen und Polizisten sowie polizeili-
che Sicherheitsassistentinnen und -
assistenten belegen ihre Berechtigung zum
polizeilichen Handeln durch das Tragen der
Uniform oder durch das Vorweisen des Poli-
zeiausweises.
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# Nicht uniformierte Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter belegen ihre Berechtigung, indem
sie vor der Vornahme der polizeilichen Hand-
lung den Polizeiausweis vorlegen. Lassen es
die Umsténde nicht zu, wird dies sobald als
mdglich nachgeholt.

Art. 167
Dienstort

' Die Polizeikommandantin oder der Polizei-
kommandant kann einen Dienstort anordnen,
soweit es der zweckmassige und wirtschaftli-
che Personaleinsatz erfordert. Dabei ist nach
Méoglichkeit auf die persdnlichen Verhaltnisse
der Betroffenen Riicksicht zu nehmen.

Art. 168
Wohnsitzpflicht

' Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern steht
die Wahl ihres Wohnsitzes unter Vorbehalt
von Absatz 2 und 3 grundséatzlich frei.

* Die Polizeikommandantin oder der Polizei-

kommandant kann Mitarbeiterinnen und Mit-

arbeiter in dienstlich begriindeten Fallen zur

Wohnsitznahme im Kanton Bern oder in des-
sen unmittelbarer Umgebung verpflichten.

® Aus wichtigen dienstlichen Griinden kann
sie oder er die Wohnsitzpflicht enger fassen.

Art. 169
Bereitschaft
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' Die Polizeikommandantin oder der Polizei-
kommandant kann bei aussergewdhnlichen
Ereignissen die gesamte Kantonspolizei oder
Teile davon in erhdhte Bereitschaft setzen.

* Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kénnen
bei besonderen Ereignissen auch in der
dienstfreien Zeit aufgeboten werden.

° Pikettdienst wird grundsétzlich mit einer
Zulage entschadigt. Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, die besonders oft Pikettdienst
leisten, kann eine Zeitgutschrift gewahrt wer-
den, wenn es die Umstande rechtfertigen.

* Der Regierungsrat regelt nach den Bediirf-
nissen des polizeilichen Dienstbetriebs vom
allgemeinen Personalrecht abweichende
Bestimmungen uber Pikett, Spesen und Zu-
lagen durch Verordnung.

® Er kann seine Kompetenz an die Polizei-
und Militardirektion delegieren.

* Die Polizei- und Militardirektion
Der-Regierungsrat regelt nach
den Bedirfnissen des polizeili-
chen Dienstbetriebs vom allge-
meinen Personalrecht abwei-
chende Bestimmungen uber Pi-
kett, Spesen und Zulagen durch
Verordnung.

° Die Polizeikommandantin oder
der Polizeikommandant kann das
Nahere in einem Dienstbefehl
regeln.

Gemadss Antrag Regierungs-
rat |

Gemadss Antrag Regierungs-
rat |

Art. 170
Handeln in dienstfreier Zeit
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" Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Polizei-
status sind auch in der dienstfreien Zeit zu
polizeilichem Handeln im Kantonsgebiet be-
rechtigt, wenn Verbrechen oder Vergehen
oder Gefahrdungen Anlass dazu geben und
im Dienst befindliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter nicht innert niutzlicher Frist ver-
fagbar sind.

Art. 171
Mitteilung von dienstlichen Wahrnehmungen

' Wahrnehmungen aus der polizeilichen Er-
mittlungstatigkeit Uber eine Mitarbeiterin oder
einen Mitarbeiter der Kantonspolizei sind der
Anstellungsbehérde mitzuteilen.

* Die Ermittlungstatigkeit geméass Absatz 1
muss sich auf ein Verbrechen oder Vergehen
oder eine wiederholt begangene Ubertretung
beziehen.

Art. 172
Meldepflichten

' Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Kantonspolizei sind verpflichtet, der Anstel-
lungsbehdrde zu melden, wenn gegen sie
wegen eines Verbrechens oder Vergehens
ein Strafverfahren eréffnet worden ist.

# Sie informieren ihre Vorgesetzten, wenn
ihre Dienstauslibung anderweitig erheblich
belastet oder verunmaglicht ist.
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Art. 173
Ortung

! Zur Lagedarstellung im Einsatz kann die
Kantonspolizei technische Gerate einsetzen,
die die Ortung der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter ermdglichen, soweit es zu deren
Schutz oder wegen der Komplexitat des Ein-
satzes erforderlich ist.

10.2.7 Einhaltung der Dienstpflichten und
Massnahmen bei Pflichtverletzungen

Art. 174
Grundséatze

' Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Kantonspolizei sind gehalten, jederzeit die
dienstlichen Pflichten zu befolgen sowie die
Disziplin und das gute Ansehen der Kan-
tonspolizei zu wahren.

# Gegen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Kantonspolizei, die vorsatzlich oder fahrlas-
sig dienstliche Pflichten verletzen, kénnen
personalrechtliche Massnahmen sowie weite-
re Massnahmen nach diesem Gesetz ver-
hangt werden.

Art. 175
Weitere Massnahmen

! Weitere Massnahmen geméss Artikel 174
Absatz 2 sind
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a der Verweis,

b der angeordnete Bezug von Zeitgutha-
ben,

¢ die befristete oder unbefristete Verset-
zung, gegebenenfalls mit Gehaltseinbus-
se.

* Die Massnahmen gemaéss Absatz 1 kénnen
miteinander sowie mit Auflagen und Bedin-
gungen verbunden werden.

° Die Anstellungsbehérde ist zustandig zum
Erlass der Massnahmen.

* Wahrend der Dauer eines Verfahrens kann
ein anstehender Funktionswechsel oder eine
anstehende Beforderung aufgeschoben wer-
den.

® Vorbehalten bleibt die Beendigung des
Arbeitsverhéltnisses gemass Artikel 22 und
25 f. des Personalgesetzes vom 16. Septem-
ber 2004 (PG)".

10.2.8 Ausfiihrungsbestimmungen

Art. 176

' Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen
Ausfliihrungsbestimmungen durch Verord-
nung.

" BSG 153.01
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* Er regelt insbesondere die Anstellungsvo-
raussetzungen, wobei er namentlich Aus-
nahmen von den Erfordernissen des Schwei-
zer Burgerrechts und einer bestandenen
polizeilichen Grundschulung vorsehen kann.

® Er kann seine Befugnisse ganz oder teil-
weise an die Polizei- und Militardirektion de-
legieren.

* Er regelt insbesondere die
Anstellungsvoraussetzun-
gen—webei-er-nramentlich-

Gemadss Antrag Regierungs-
rat |

11 Haftung

Art. 177
Grundséatze

' Die Haftung des Kantons und das Verfah-
ren richten sich grundsatzlich nach den Best-
immungen des PG.

* Die Haftung der Gemeinden und das Ver-
fahren richten sich grundsatzlich nach den
Bestimmungen des Gemeindegesetzes vom
16. Marz 1998 (GG)".

° Die personliche Haftung von Organen des
Kantons und der Gemeinden ist ausge-
schlossen.

" BSG 170.11
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Art. 178
Besondere Haftungsregeln
1. Gegenliber geschadigten Personen

' Die Haftung und die Leistung einer Genug-
tuung fir rechtmassige Handlungen der Poli-
zeiorgane des Kantons oder der Ordnungs-
organe der Gemeinden gegen Personen im
Sinne von Artikel 6 sind ausgeschlossen.

* Der Kanton oder die Gemeinde kann aus
Billigkeit fir den Schaden einstehen, den
seine Polizeiorgane bzw. ihre Ordnungsor-
gane rechtmassig gegenuber Personen ver-
ursacht haben, wenn diesen nicht zugemutet
werden kann, den Schaden selber zu tragen.
Ausgenommen hiervon sind Personen im
Sinne von Artikel 6.

Art. 179
2. Bei Hilfeleistungen Dritter

' Dritte, die den Polizeibehérden bei der Er-
fullung ihrer Aufgaben Hilfe leisten, haben
Anspruch auf Ersatz des Schadens, den sie
dabei erlitten haben.

# Anspriiche gegeniiber allfélligen Schaden-
verursacherinnen und - verursachern gehen
im Umfang des geleisteten Schadenersatzes
von Gesetzes wegen an den Kanton oder die
Gemeinde Uber.

Art. 180
3. Bei ausserkantonalen Einsatzen
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' Der Kanton Bern tibernimmt die Mehrkos-
ten, wenn Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Kantonspolizei durch die an einem aus-
serkantonalen Einsatzort geltenden Bestim-
mungen uber die Haftung fiir von ihnen ver-
ursachte Schaden schlechter gestellt werden
als bei der Anwendung bernischen Rechts.

Art. 181
Personen- und Sachschaden von Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern der Kantonspolizei

' Firr Personen- und Sachschaden von Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern der Kantons-
polizei gilt Artikel 54 PG.

? Liegen besondere Umstande vor, kann der
Regierungsrat auf Gesuch hin erganzende
Leistungen an die Geschadigte oder den
Geschadigten oder die Hinterbliebenen er-
bringen, sofern der erlittene Schaden nicht
anderweitig ersetzt wird.

® Anspriiche gegeniiber Dritten, die fiir den
Schaden haften, gehen auf den Kanton Uber.

* Liegen besondere Umstande
vor, kann derRegierungsrat die
Kantonspolizei auf Gesuch hin
erganzende Leistungen an die
Geschadigten oder den Geschéa-
digten oder die Hinterbliebenen
erbringen, sofern der erlittene
Schaden nicht anderweitig er-
setzt wird.

Gemadss Antrag Regierungs-
rat |

Art. 182
Rechtsschutz flir Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Kantonspolizei
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" Werden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Kantonspolizei infolge der Ausiibung
ihres Amts in ein Verfahren gezogen oder
veranlasst, ihre Rechtsanspriche geltend zu
machen, Gbernimmt der Kanton auf Gesuch
hin die Verfahrens- und Anwaltskosten.

* Das Rechtsschutzgesuch kann abgelehnt
werden,

a wenn die Kantonspolizei die Mitarbeiterin
oder den Mitarbeiter angezeigt hat oder
der Kanton Gegenpartei ist,

b wenn die Anstellungsbehdrde ein perso-
nalrechtliches Verfahren gegen die Mit-
arbeiterin oder den Mitarbeiter eingeleitet
hat oder

¢ wenn der Fall von geringfligiger Bedeu-
tung ist.

° Die Kosten kénnen ganz oder teilweise
zuriickgefordert werden, wenn die Pflichten
vorsatzlich oder grobfahrlassig verletzt wor-
den sind.

12 Vollzug und Rechtspflege

Art. 183
Ausfuhrungsbestimmungen

' Der Regierungsrat erlasst die zum Vollzug
dieses Gesetzes notwendigen Ausfihrungs-
bestimmungen.
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Art. 184
Rechtspflege

' Fur den Rechtsschutz gelten die Bestim-
mungen des VRPG, soweit dieses Gesetz
keine abweichende Regelung vorsieht.

* Gegen die Mitteilung der verdeckten Fahn-
dung in der Vorermittlung gemass Artikel 111
ff., der verdeckten Vorermittiung gemass
Artikel 114 ff. sowie der Observation gemass
Artikel 118 ff. kann Beschwerde beim Verwal-
tungsgericht geflihrt werden.

13 Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 185
Auswirkungen auf bestehende Ressourcen-
vertrage

' Die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes bestehenden Ressourcenvertrage

zwischen der Polizei- und Militardirektion und
den Gemeinden behalten ihre Gilltigkeit und

richten sich nach bisherigem Recht.

* Die zu entrichtende Pauschale gemass
Artikel 48 ist vom Einkaufsbetrag des Res-
sourcenvertrags in Abzug zu bringen.

° Einzelne Anpassungen oder Ergéanzungen
von Ressourcenvertragen gemass Absatz 1
kénnen durch Zusatzvertrag vereinbart wer-
den und richten sich nach neuem Recht.
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Art. 186
Auswirkungen auf Ubrige bestehende Vertra-

ge

' Die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes bestehenden Vertrage zwischen
der Polizei- und Militardirektion und den Ge-
meinden zur Ubertragung gerichtspolizeili-
cher Kompetenzen behalten ihre Giiltigkeit.

* Bestehende Vertrage zwischen der Polizei-
und Militardirektion und den Gemeinden Uber
die polizeilichen Interventionen (Interventi-
onsvertrage) sowie Uber polizeiliche Patrouil-
lenleistungen (Patrouillenvertrage) werden
mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes been-
det und pro rata abgerechnet.

Art. 187
Anderung von Erlassen

' Folgende Erlasse werden geandert:

1. Gesetz vom 9. April 2009 Uber das kan-
tonale Strafrecht (KStrG)”,

2. Feuerschutz- und Feuerwehrgesetz vom
20. Januar 1994 (FFG)?.

Art. 188
Aufhebung von Erlassen

1)
2)

BSG 3111

BSG 871.11
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! Folgende Erlasse werden aufgehoben:

1. Polizeigesetz vom 8. Juni 1997 (PolG;
BSG 551.1),

2. Gesetz vom 20. Juni 1996 Uber die Kan-
tonspolizei (KPG; BSG 552.1).

Art. 189
Inkrafttreten

' Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt
des Inkrafttretens.

A1 Anhang 1 zu Artikel 48

Art. A1-1
Pauschale fir Interventionskosten

' Die Ausgangswerte der Pauschale geméss
Artikel 48 werden wie folgt bestimmt:

a bei Gemeinden mit bis zu 1000 Einwoh-
nern: 0.60 Franken,

b bei Gemeinden mit zwischen 1001 bis
2000 Einwohnern: 1 Franken,

¢ bei Gemeinden mit zwischen 2001 bis
4000 Einwohnern: 2.30 Franken,

d bei Gemeinden mit zwischen 4001 bis
10'000 Einwohnern: 4 Franken,
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e bei Gemeinden ab 10'001 Einwohnern: 5
Franken,

f bei der Stadt Thun: 7.80 Franken,
g bei der Stadt Biel: 17 Franken,

h bei der Stadt Bern: 17.30 Franken.

1.

Der Erlass 311.1 Gesetz liber das kantonale
Strafrecht vom 09.04.2009 (KStrG) (Stand
01.01.2011) wird wie folgt gedndert:

Art. 15
Verweigerung der
Namensangabe

' Wer einer Behérde
oder einem ihrer
Organe, die sich
ordnungsgemass
ausweisen, auf be-
rechtigte Aufforde-
rung hin die Anga-
ben zum Namen
oder zur Wohnung
verweigert oder un-
richtige Angaben
macht, wird mit Bus-
se bis zu 1000 Fran-
ken bestraft.

Art. 15 Abs. 1 (geandert)

' Wer einer Behérde oder einem ihrer Orga-
ne, die sich ordnungsgemass ausweisen, auf
berechtigte Aufforderung hin die Angaben
zum Namen oder zur Wehnung-Wohn- oder
Meldeadresse verweigert, mitgefihrte Aus-
weise nicht vorweist oder unrichtige Angaben
macht, wird mit Busse bis zu 1000 Franken
bestraft.

' Wer einer Behérde oder einem
ihrer Organe, die sich ordnungs-
gemass ausweisen, auf berech-
tigte Aufforderung hin die Anga-
ben zum Namen oder zur Weh-
aurg Wohn- oder Meldeadresse
verweigert;-mitgefihrie-Ausweise-
nicht-verweist oder unrichtige
Angaben macht, wird mit Busse
bis zu 1000 Franken bestraft.

Geméss Antrag Kommission
Mehrheit
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2,

Der Erlass 871.11 Feuerschutz- und Feuer-
wehrgesetz vom 20.01.1994 (FFG) (Stand
01.01.2014) wird wie folgt gedndert:

Art. 17a (neu)
Alarmierung und Einsatzdisposition

' Die zustandige Stelle der Volkswirtschafts-
direktion schliesst mit den Tragerinnen und
Tragern geeigneter Feuerwehren die Leis-
tungsvertrage ab, die fir den Einsatz von
fachlich qualifizierten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern in der kantonalen Alarm- und
Einsatzzentrale gemass Artikel 66 Absatz 1
des Polizeigesetzes vom mam (PolG)" erfor-
derlich sind.

Art. 18
Finanzierung

Art. 18 Abs. 4 (neu)

* Die zustandige Stelle der Volkswirtschafts-
direktion erhebt von den fiir die Feuerwehren
zustandigen Gemeinwesen einen nach der
Wohnbevodlkerung berechneten, angemesse-
nen Beitrag fir die Abgeltung der Kosten
nach Artikel 17a. Der Regierungsrat legt die
Hohe des Beitrags durch Verordnung fest
und bericksichtigt dabei insbesondere auch
die Vorteile fir den Kanton und Beitrage Drit-
ter.

" BSG mmm
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1. Der Erlass 551.1 Polizeigesetz vom
08.06.1997 (PolG) (Stand 01.06.2016) wird
aufgehoben.

2. Der Erlass 552.1 Gesetz Uiber die Kan-
tonspolizei vom 20.06.1996 (KPG) (Stand
01.01.2014) wird aufgehoben.

Iv.

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt
des Inkrafttretens.

Bern, 5. Juli 2017

Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Pulver
Der Staatsschreiber: Auer

Bern, 18. September 2017

Im Namen der Kommission
Der Prasident: Wenger

Bern, 18. Oktober 2017

Im Namen des Regierungs-
rates

Der Prasident: Pulver

Der Staatsschreiber: Auer
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