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Kanton Bern

Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Gemeinsame Antwort
des Regierungsrates

Gemeinsame Antwort zu M 080-2019 und M 092-2019
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Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.:

Direktion:
Klassifizierung:
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Motion

2019.RRGR.98
12.03.2019

Nein
Nein
Aeschlimann (Burgdorf, EVP) (Sprecher/in)

Gabi Schénenberger (Schwarzenburg, SP)
Wenger (Spiez, EVP)

7

Nein

958/2019 vom 04. September 2019
Volkswirtschaftsdirektion

Nicht klassifiziert

Ablehnung

Hoheres Schutzniveau fur die Bevolkerung - besonders bei Brandereignissen

Der Regierungsrat wird beauftragt, Massnahmen zu ergreifen, um den Schutz von Personen in
Wohngebauden zu verbessern.

Begriindung:

Die in letzter Zeit gehauften Meldungen lber Brandereignisse mit Brandtoten in der Schweiz ma-
chen betroffen. Gleiches gilt fir die beiden Kinder in Kehrsatz, die 2017 durch den Gebrauch
eines Haartrockners in der Badewanne starben. Die tragischen Ereignisse fiihren zur Frage, ob
nicht mit den heute verfigbaren technischen Maéglichkeiten ein héheres Schutzniveau fir die
Wohnbevdlkerung méglich ware.

Auch wenn die Statistik Uber Brandfélle mit Todesfolgen fir die Schweiz im internationalen Ver-
gleich tiefe Werte aufweist (rund 3,5 Tote pro Million Einwohner und Jahr), ist jedes Opfer eines
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zu viel. Im Kanton Bern waren von 1986 bis 1995 insgesamt 37 Brandtote zu beklagen. Davon
starben 34 (92 %) in Wohnbauten." Deshalb sollten alle Mdglichkeiten ausgeschopft werden, um
die Sicherheit von Personen fir den Brandfall in Wohngeb&duden bzw. auch fir den Gebrauch
von elektrotechnischen Installationen zu verbessern.

Brandschutz ist in der Schweiz primar eine kantonale Aufgabe. Die Kantone erlassen entspre-
chende Gesetze. Die Vereinigung kantonaler Feuerversicherungen (VKF) stellt die Koordinati-
onsstelle fir samtliche Belange des Brandschutzes in der Schweiz dar.

Im Auftrag des Interkantonalen Organs Technische Handelshemmnisse (IOTH) Uberarbeitete die
VKF per Anfang 2015 letztmals die Brandschutzvorschriften. Mit der Revision wurden die neus-
ten technischen Moglichkeiten aufgenommen und gleichzeitig die Brandschutzmassnahmen libe-
ralisiert. Das Schutzniveau fir Personen wurde beibehalten.

Die Kontrolle des vorbeugenden Brandschutzes erfolgt im Rahmen des Bewilligungsverfahrens.
Nach Abschluss der Bauarbeiten bestatigt die Bauherrschaft oder deren Beauftragte(r) mit dem
Formular Selbstdeklaration Baukontrolle 2 die Einhaltung der Sicherheitsvorschriften. Wenn kein
Bewilligungsverfahren erfolgt, gilt geméass der kantonalen Feuerschutz- und Feuerwehrverord-
nung (FFV) die Eigenkontrolle. Dies bedeutet, die Eigentimerinnen und Eigentimer sind flr
Funktion, Wirksamkeit und Unterhalt der Feuerschutzmassnahmen verantwortlich. Gleiches gilt
fur die Installation von Fehlerstrom-Schutzschaltern: Diese muissen nur bei Sanierungen der
Elektroanlagen nachgertistet werden. Eine Nachrustpflicht fir Altbauten existiert nicht.

In stark renditeorientierten Mietverhaltnissen bleiben die Selbstverantwortung der Eigentimer-
schaft und damit auch der Personenschutz mancherorts auf der Strecke.

Auch wenn der bauliche Brandschutz intakt ist, werden Bewohnerinnen und Bewohner haufig
Opfer von Branden, die durch defekte Gerate oder nachlassiges Verhalten ausgelést werden.
Dabei werden die meisten Opfer durch die Rauchentwicklung bewusstlos und ersticken. Deshalb
kénnte beispielsweise eine Pflicht flr die Installation von Rauchwarnmeldern zukinftig Leben
retten. Auch eine Pflicht fur die Installation von Fl-Schaltern in Sanitarraumen ware wirtschaftlich
verhaltnismassig und kdnnte dazu beitragen, Ereignisse mit tédlichem Stromschlag in Nassrau-
men zu verhindern.

! Report «Risikobasierte Beurteilung der Personensicherheit von Wohnbauten im Brandfall» ETH Zurich Research Collection

Letzte Bearbeitung: 26.06.2019 / Version: 1/ Dok.-Nr.: 102048 / Geschéaftsnummer: 2019.RRGR.98/111 Seite 2 von 5
Nicht klassifiziert



Kanton Bern

Vorstoss-Nr.: 092-2019

Vorstossart: Motion

Richtlinienmotion:

Geschéaftsnummer: 2019.RRGR.111

Eingereicht am: 13.03.2019

Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: Gabi Schénenberger (Schwarzenburg, SP) (Sprecher/in)

Aeschlimann (Burgdorf, EVP)
Weitere Unterschriften: 8

Dringlichkeit verlangt: Nein
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.: 958/2019 vom 04. September 2019
Direktion: Volkswirtschaftsdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Ablehnung

Rauchwarnmelder-Installationspflicht auch far Ein- und Mehrfamilienhauser

Der Regierungsrat wird beauftragt, die nétigen Vorkehrungen zu treffen, damit eine Rauchwarn-
melder-Installationspflicht auch fur Ein- und Mehrfamilienhduser im Kanton Bern eingeftihrt wer-
den kann.

Begriindung:

Die Installation von zertifizierten Brandmeldeanlagen und Rauchwarnmeldern wird — je nach
Nutzung und Griésse von Gebauden — bereits vorgeschrieben. Allerdings besteht eine verhee-
rende Licke bei den geltenden Vorgaben, denn von der Rauchwarnmelder-Installationspflicht
sind in der Schweiz Ein- und Mehrfamilienhduser immer noch ausgenommen. Ein klares und
verheerendes Versaumnis, wie die gehauften Todesfélle durch Brande der letzten Monate in der
Schweiz bezeugen.

Brandtote sind meist Rauchtote, 90 Prozent sterben nicht in den Flammen, sondern an einer
Rauchvergiftung. 30 bis 40 Menschen sterben jahrlich in der Schweiz an den Folgen einer
Rauchvergiftung, die meisten in ihrem eigenen Zuhause. Auch wenn nur ein Drittel aller Brande
nachts ausbrechen, kosten diese sieben von zehn Brandopfern das Leben, denn im Schlaf wird
der Brandrauch haufig zu spat wahrgenommen. Bereits nach wenigen Atemzigen Rauch werden
die Opfer bewusstlos und ersticken.

In verschiedenen Landern wie Grossbritannien, den USA, Kanada oder den Niederlanden, sowie
auch in deutschen Bundeslandern besteht eine gesetzliche Pflicht zur Installation von Rauch-
warnmeldern.

Rauchwarnmelder sind sehr giinstige und zweckdienliche Mittel. Das akustische Signal eines
Rauchwarnmelders weckt im Brandfall friihzeitig und kann Leben retten. Ein Obligatorium wére
schon langst angebracht und wirde die Zahl der Todesfalle massiv verringern. In Grossbritanni-
en sank die Zahl der Brandtoten seit 1987 um rund 40 Prozent.
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Wer ein Einfamilienhaus hat, weiss von der bereits bestehenden Pflicht, einen funktionstiichtigen
Feuerldscher zu Hause zu haben, inklusive der dazugehdrigen regelmassigen Wartungspflicht.
Der zusatzliche (administrative) Aufwand wére also relativ gering und die damit zusammenhéan-
genden Kosten auch sehr tberschaubar.

Die gehauften Todesfélle der letzten Monate zeigen die Notwendigkeit auf, dass wir méglichst
rasch eine Rauchwarnmelder-Installationspflicht fur Ein- und Mehrfamilienh&user einfiihren mus-
sen.

Gemeinsame Antwort des Regierungsrates

Bei den vorliegenden Motionen handelt es sich um Motionen im abschliessenden Zustandig-
keitsbereich des Regierungsrates (Richtlinienmotionen). Der Regierungsrat hat bei Richtlinien-
motionen einen relativ grossen Spielraum hinsichtlich des Grades der Zielerreichung, der einzu-
setzenden Mittel und der weiteren Modalitaten bei der Erfullung des Auftrages. Die Entscheid-
verantwortung bleibt beim Regierungsrat.

Beide Vorstosse streben eine Verbesserung des Brandschutzniveaus an. Es rechtfertigt sich
deshalb, sie gemeinsam zu beantworten.

Vorweg ist darauf hinzuweisen, dass der Hauptfokus beim Brandschutz in der Schweiz auf die
optimale Kombination von baulichen und technischen Massnahmen gelegt wird. Die durch-
schnittliche Anzahl Brandtoter in der Schweiz liegt im Vergleich zum benachbarten Ausland und
sogar weltweit sehr tief, was das hohe Schutzniveau in der Schweiz bestétigt. Die Weiterentwick-
lung dieses Schutzniveaus ist zudem Bestandteil der kommenden Revision der schweizerischen
Brandschutzvorschriften.

Zu den Vorstossen im Einzelnen:

a) Motion 080-2019

In Bezug auf die vorgeschlagene Verankerung der Pflicht, FI-Schalter in Nassrdumen zu installie-
ren bzw. in bestehenden Altbauten nachzurlisten, geht es um den Vollzug von Bundesvorschrif-
ten, von denen die Kantone nicht abweichen kénnen. Wir weisen jedoch darauf hin, dass min-
destens fur Objekte, die seit 1985 gebaut, umgebaut oder saniert wurden, die Pflicht zur Installa-
tion von FI-Schutzschaltern fiir Steckdosen in Nassraumen besteht, seit 2005 muss sogar die
gesamte Badezimmerinstallation (inkl. Schalter, Leuchten, Apparate etc.) mit einem FI-
Schutzschalter versehen werden. Seit 2010 besteht die entsprechende Pflicht fir Steckdosen in
samtlichen Raumen. Auf kantonaler Ebene gibt es keinen Handlungsspielraum.

Zur Einfihrung einer Pflicht, Rauchwarnmelder zu installieren, kann auf das unten zur Motion
092-2019 Ausgefuhrte verwiesen werden. Die Motion 080-2019 ist vor diesem Hintergrund abzu-
lehnen.
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b)

Motion 092-2019

Die Gebaudeversicherung Bern (GVB) unterstiitzt — analog der Haltung der Vereinigung Kanto-
naler Feuerversicherungen (VKF) und der Vereinigung Kantonaler Gebaudeversicherungen
(VKG) — das Anbringen von Rauchwarnmeldern in Wohnungen und Einfamilienh&usern auf frei-
williger Basis. Diese Fachinstanzen sprechen sich aus folgenden Griinden gegen ein Obligatori-
um von Rauchwarnmeldern aus:

Obligatorien sind nur wirksam, wenn sie Uberprift und Verstdsse geahndet werden. Ent-
sprechend miussten erhebliche neue personelle und finanzielle Ressourcen sowohl von Sei-
ten der 6ffentlichen Hand fir den Vollzug des Obligatoriums als auch von Seiten der Gebau-
deeigentiimerinnen und -eigentiimer fir die Umsetzung der Installationspflicht aufgewendet
werden.

Trotz Einfuhrung entsprechender Obligatorien in mehreren deutschen Bundeslandern ist
bisher die Zahl der Brandtoten dort kaum markant zuriickgegangen.

Bei der letzten Revision der schweizerischen Brandschutzvorschriften im Jahr 2015 wurde
auch die Pflicht zur Einfihrung von Rauchwarnmeldern im Rahmen einer umfassenden Ge-
samtbeurteilung von Nutzen und Kosten verschiedener Massnahmen in einer Studie der
ETH Zurich gepruft und verworfen.

Der Regierungsrat schliesst sich diesen Argumenten an. Ein Obligatorium von Rauchwarnmel-
dern ist abzulehnen, weil es den Schutz von Personen und Tieren nicht signifikant erhéhen wiir-
de. Die Eigenverantwortung der Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimer muss in diesem
Punkt starker gewichtet werden.

Verteiler

Grosser Rat
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