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Die geplante Autobahnumfahrung von Biel soll eine der letzten Liicken im Schweizer Natio-
nalstrassennetz schliessen. Der Ostast ist derzeit im Bau; der Westast ist in Planung und wird
Anfang 2017 aufgelegt.

In der Schweiz werden offene Autobahnbereiche im Siedlungsgebiet teuer saniert — in Biel wer-
den mit dem Westast neue, offene Autobahnanschliisse mitten in der Stadt geplant.

Das Projekt ist teuer und sowohl verkehrspolitisch als auch stadtebaulich umstritten.

Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1. Wie sieht der Zeitplan flir die weiteren Planungs- und Realisierungsschritte betreffend
Westast aus?

2. Wie hoch ist der Anteil Transitverkehr, der auf der Autobahnumfahrung verkehren wirde;
welcher Anteil Ziel- und Quellverkehr wird erwartet?

3. In Biel wachst der Widerstand gegen die beiden innerstadtischen, offen gefiihrten
Autobahnanschliisse. Unter welchen Bedingungen ist der Regierungsrat bereit, Alternativen
zum aktuellen Projekt zu prifen?
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10.

11.

Wie sehen die Kosten-Nutzen-Berechnungen zum Projekt Westast aus?
Wie hoch ist der aktuelle Preisstand des Projekts aus Sicht des Kantons?
Mit welchen Kosten ist seitens der Stadt Biel bzw. des Bundes zu rechnen?

Wie gross wére die Kosteneinsparung bei einem Verzicht auf die beiden innerstadtischen
Autobahnanschlisse Bienne Centre und Seevorstadt?

Ist der Kanton bereit, sich an flankierenden Massnahmen zu beteiligen, die die negativen
verkehrlichen Auswirkungen dampfen sollen? Wenn ja, in welcher Héhe?

Wie verhalt sich der Kanton, wenn die geplanten flankierenden Massnahmen seitens der
Stadt Biel nicht oder nur teilweise realisiert werden?

Hat es einen Einfluss auf die Planung des Westasts, wenn die flankierenden Massnahmen
zum Ostast, der 2017 er6ffnet wird, nicht oder nur unzureichend realisiert werden?

Fur den Autobahnanschluss Strandboden/Seevorstadt sowie fir den Bau und Betrieb des
Vingelztunnels muss in das seit 1956 unter Schutz stehende Naturschutzgebiet «Felseck»
eingegriffen werden. Wie beurteilt der Regierungsrat diesen Eingriff?

Begrindung der Dringlichkeit: Der Kanton geht heute davon aus, dass die 6ffentliche Planauflage im ers-
ten Halbjahr 2017 stattfinden wird. Die Antworten der gestellten Fragen stellen eine wichtige Grundlage fur
die Meinungsbildung dar. Aus diesem Grund mussten die Antworten vor der 6ffentlichen Auflage vorliegen.

Antwort des Regierungsrates

Im Frihling 2017 wird der Kanton das Ausflihrungsprojekt beim Bund zur Plangenehmigung
einreichen. Wahrend der anschliessenden, dreissigtagigen offentlichen Planauflage haben
Betroffene die Mdglichkeit, beim Eidgendssischen Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK) Einsprache gegen das Projekt zu erheben. Das Plangenehmi-
gungsverfahren wird mindestens ein bis zwei Jahre in Anspruch nehmen. Nach der Plange-
nehmigung wird der Kanton die Detailprojekte ausarbeiten und die éffentlichen Beschaffungs-
verfahren durchfiihren. Mit dem eigentlichen Baubeginn ist frilhestens im Jahr 2020 zu
rechnen, ein beschwerdefreies Verfahren vorausgesetzt.

Gemass Verkehrsmodell des Kantons Bern sieht die Aufteilung der Fahrten auf der
Autobahnumfahrung Biel an einem Werktag im Jahr 2030 (nach Inbetriebnahme der
Westumfahrung) wie folgt aus:

Transitverkehr 18 %

Binnenverkehr 26 %

Quellverkehr 28 %

Zielverkehr 28 %

Bei der A5 Westumfahrung handelt es sich um ein Projekt zur Fertigstellung des National-
strassennetzes, das der Kanton im Auftrag des Bundes plant und realisiert. Die nun vorlie-
gende Losung mit den offengefiihrten Autobahnanschliissen ist das Ergebnis eines langwie-
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rigen Prozesses, bei dem verschiedene Varianten geprift wurden und die betroffenen Stadte
und Gemeinden eng eingebunden waren. Auf dieser Basis hat der Bundesrat das generelle
Projekt genehmigt und den Kanton Bern mit der Ausarbeitung des Ausfihrungsprojekts
beauftragt. Es ist beim jetzigen Stand des Verfahrens nicht in der Zustandigkeit des Regie-
rungsrats, in Abweichung vom genehmigten generellen Projekt, erneut Alternativen prifen zu
lassen. Der Bund misste einen entsprechenden Auftrag erteilen.

4. Im Jahr 2010 wurde gemass der anerkannten Methodik "NISTRA" eine Zweckmassigkeitsbe-
urteilung fur das Projekt Westast durchgefiihrt. Verschiedene Projektvarianten wurden
anhand von uber 40 Indikatoren aus den Bereichen Wirtschaftlichkeit, Umwelt und Gesell-
schaft beurteilt und verglichen. Die heute vorliegende Losung schnitt eindeutig am besten ab.
Fir jede der gepruften Varianten resultierte indes — erwartungsgemass — ein negatives
Kosten-Nutzen Verhaltnis. Dies erklart sich primér dadurch, dass im Nationalstrassenbau die
technisch schwierigsten Abschnitte jeweils zuletzt gebaut werden. Bei solchen aufwandigen,
aber vergleichsweise kurzen Strecken ist das Kosten-Nutzen-Verhdaltnis praktisch nie positiv.
Die Zweckmassigkeitsstudie zeigte auf, dass die Vorteile des Westasts in der Verbesserung
der Stadt- und Lebensqualitat liegen.

5. Die Investitionskosten fur die Westumfahrung werden mit 2.2 Mrd. Franken veranschlagt.
Darin sind die Mehrwertsteuer und 10 % fir Unvorhergesehenes enthalten. Die Kostenteiler
sind gesetzlich geregelt: Der Bund finanziert 87 % der Kosten, beim Zubringer rechtes
Seeufer (265 Mio. Franken) betragt der Bundesanteil 74 %. Den Rest Ubernimmt der Kanton.
Der Kantonsanteil macht nach heutigen Berechnungen 320 Mio. Franken aus.

6. Die Stadt Biel/Bienne beteiligt sich ausschliesslich an den Kosten der verkehrlichen flankie-
renden Massnahmen. Laut dem genehmigten Richtplan verkehrliche flankierende Massnah-
men betragt der Gemeindeanteil 13 Mio. Franken. Der Bund wird voraussichtlich rund 1,9
Mrd. Franken in die Westumfahrung investieren (inklusive Beitrage an die flankierenden
Massnahmen).

7. Die Kosteneinsparung bei einem Verzicht auf den Anschluss Bienne Centre und den
Halbanschluss Seevorstadt wird auf rund 400 Mio. Franken geschatzt.

8. Der Kanton beteiligt sich an den flankierenden Massnahmen im Umfang von insgesamt rund
5 Mio. Franken. Der bereits genannte, massgebliche Richtplan sieht Massnahmen zum
Westast im Umfang von 33 Mio. Franken vor. Die Nationalstrasse leistet dazu einen Kosten-
beitrag von 15 Mio., den der Bund zu 87 % und der Kanton zu 13 % Ubernehmen. Fir
Massnahmen auf den Kantonsstrassen leistet der Kanton rund 3 Mio. Franken. Die restlichen
15 Mio. Franken gehen zu Lasten der Gemeinden. Erweisen sich spater weitere
Massnahmen fur notwendig, wird der Kostenteiler fallweise bestimmt. Dabei gelten die
gesetzlichen Bestimmungen und die Richtlinien des ASTRA.

9. Der Regierungsrat geht davon aus, dass die geplanten Massnahmen umgesetzt werden. Von
den verkehrlichen flankierenden Massnahmen profitieren in erster Linie die Gemeinden. Ein
behdrdenverbindlicher Richtplan wurde von allen Partnern unterzeichnet und ist rechtskraftig
genehmigt. Setzen die Gemeinden trotz dieser Verpflichtung einzelne Massnahmen nicht um,
verlieren sie die entsprechenden Bundes- und Kantonsbeitrage.

10. Nein, davon ist zurzeit nicht auszugehen.
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11. Die eidgendssischen und kantonalen Fachstellen haben zum generellen Projekt und zum
Eingriff ins Naturschutzgebiet Stellung genommen. Der Bundesrat hat das generelle Projekt
in Kenntnis der Stellungnahmen und der darin vorgeschlagenen Massnahmen genehmigt.
Im Ausfuhrungsprojekt haben die Planer die Geometrie des Anschlusses so optimieret, dass
er ausserhalb des Schutzgebiets zu liegen kommt. Nur noch wéahrend der Bauphase wird ein
minimaler Eingriff ins Schutzgebiet notig sein, weil ein Steinschlagschutznetz innerhalb des
Schutzgebiets erstellt werden muss.

Verteiler
e Grosser Rat
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