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Vortrag

des Regierungsrates an den Grossen Rat
zum Personalgesetz (PG)

(Anderung)

1. Zusammenfassung

Die vorgeschlagenen Anderungen des Personalgesetzes (PG) und des Spitalversorgungs-
gesetzes vom 13. Juni 2013 (SpVG; BSG 812.11) bezwecken eine Vereinheitlichung des Ver-
fahrens in Streitigkeiten mit Spitalern, Rettungsdiensten und Geburtshdusern. Insbesondere
der Ubergang vom Klage- zum Beschwerdeverfahren bei der Staatshaftung im Bereich der
Spitalhaftungsfalle hat in der Praxis zu Problemen gefuhrt. Ausserdem gelten in Spitalhaf-
tungsfallen verschiedene Verfahrensvorschriften je nachdem, ob Staatshaftungsrecht, spe-
zialgesetzliches offentliches Recht oder Zivilrecht anzuwenden ist, was zu einer unubersicht-
lichen Situation fuhrt. Listenspitéler, Listengeburtshauser und Rettungsdienste, die im Rah-
men der obligatorischen Krankenversicherung o6ffentliche Aufgaben wahrnehmen, begriinden
ihre Rechtsverhaltnisse mit den Patientinnen und Patienten mit einem 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag. Streitigkeiten aus diesem Vertrag werden heute vom Verwaltungsgericht beurteilt,
Streitigkeiten aus anderen Vertragen dagegen von den Zivilgerichten. Der Gesetzesentwurf
enthalt inhaltlich zwei Schwerpunkte: Einerseits wird im PG bei der Staatshaftung im Bereich
der Spitalhaftungsfalle fur die Geltendmachung von Anspriichen auf Schadenersatz oder Ge-
nugtuung das Zivilverfahren eingefiihrt. Andererseits werden die Vorschriften des SpVG fur
Streitigkeiten aus offentlich-rechtlichen Vertradgen zwischen Leistungserbringern und Patien-
tinnen und Patienten indirekt angepasst und ebenfalls der Zivilgerichtsbarkeit unterstellt.

2. Ausgangslage

2.1 Geltende Verfahrensordnung im Kanton Bern

Staatshaftungsanspriiche sind seit der Revision des Gesetzes vom 23. Mai 1989 Uber die
Verwaltungsrechtspflege (VRPG; BSG 155.21) vom 10. April 2008 (BAG 08-109) grundsatz-
lich im Verfahren der nachtraglichen Verwaltungsrechtspflege geltend zu machen, d.h. durch
den Erlass einer anfechtbaren Verfigung der zustandigen Verwaltungsbehoérde (Art. 104 f.
PG)!. Es handelt sich dabei um ausservertragliche Anspriiche. Bei Schadenersatzanspri-
chen auf vertraglicher Grundlage handelt es sich nicht um Staatshaftungsanspriiche im ei-
gentlichen Sinn?. Im Klageverfahren zu beurteilen sind hingegen Streitigkeiten aus 6ffentlich-
rechtlichen Vertragen, an denen der Kanton bzw. die Gemeinde beteiligt ist, soweit die zu-
standige Behdrde die Streitigkeit nach dem Gesetz nicht durch Verfiigung zu regeln hat (Art.
87 Bst. b bzw. 88 Bst. d VRPG).

Der Systemwechsel fir die Staatshaftungsverfahren nach Art. 104 f. PG wurde damit begriin-
det, dass «Klagen haufig mehr Arbeit als Beschwerden» verursachen wirden, weil bei Klagen
das Gericht den Prozessstoff selber sammeln muisse, wahrend es sich bei Beschwerden auf
die Vorarbeiten der Vorinstanzen stiitzen konne?®.

2.1.1 Grundsatz: Beschwerdeverfahren

Wer gegen den Kanton Schadenersatz- oder Genugtuungsleistungen geltend machen will, hat
ein Begehren an die Direktion zu richten, in deren Aufgabenbereich sich der anspruchsbe-
grindende Sachverhalt ereignet hat. Die Direktion erlasst Giber den streitigen Anspruch eine

Lvgl. auch Art. 84 des Gemeindegesetzes vom 16. Marz 1998 (GG; BSG 170.11); Art. 87 und 88
VRPG (in der seit 1. Januar 2009 geltenden Fassung; Umkehrschluss).

2 JUrG WICHTERMANN, Staatshaftungsrecht, in Muller/Feller, Bernisches Verwaltungsrecht, 2013, S. 138
3 Vortrag vom 12. Dezember 2007 zur VRPG-Anderung, Beilage Nr. 11 zum Tagblatt des Grossen Ra-
tes 2008
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Verfigung (Art. 104 Abs. 1 PG). Gegen diese Verfigung kann anschliessend nach den Best-
immungen des VRPG Beschwerde an das Verwaltungsgericht gefuhrt werden (Art. 74 Abs. 1
VRPG i.V.m. Art. 104 Abs. 3 PG).

Hat sich der anspruchsbegriindende Sachverhalt im Rahmen der Aufgabenerfillung einer mit
kantonalen 6ffentlichen Aufgaben betrauten Organisation oder Person ausserhalb der Kan-
tonsverwaltung (z.B. der Insel Gruppe AG) ereignet, so ist das Begehren um Schadenersatz
oder Genugtuung an die jeweilige Organisation oder Person zu richten (Art. 104a Abs. 1 PG).
Gegen deren Verfigung steht wiederum die Beschwerde an das Verwaltungsgericht offen
(Art. 104a Abs. 2 PG).

Richtet sich ein Schadenersatz- oder Genugtuungsanspruch gegen eine Gemeinde, so erlasst
grundsatzlich der Gemeinderat auf entsprechendes Begehren hin eine Verfigung (Art. 84
Abs. 2 GG). Diese kann mit Beschwerde zuerst beim Regierungsstatthalter und anschliessend
beim Verwaltungsgericht angefochten werden (Art. 63 Abs. 1 Bst. a und Art. 74 Abs. 1
VRPG).

Einzig Anspriiche gegen den Kanton aus der Amtstatigkeit von hauptamtlichen Behdrdenmit-
gliedern (z.B. Regierungsmitglieder, Richter, Regierungsstatthalter) sind gemass Art. 104b PG
noch auf dem Klageweg nach Art. 87 ff. VRPG geltend zu machen.

Die skizzierte Verfahrensordnung findet primar im Bereich der allgemeinen Staatshaftung
nach Art. 100 ff. PG Anwendung. Das Verfahren richtet sich aber auch dann nach den er-
wahnten Vorschriften, wenn sich die Haftung auf eine spezialgesetzliche, 6ffentlich-rechtliche
Grundlage stitzt und das Spezialgesetz das Verfahren nicht abweichend von Art. 100 ff. PG
regelt.

2.1.2 Ausnahme: Zivilverfahren

Stutzt sich die Haftung des Kantons, einer Gemeinde oder einer mit kantonalen oder kommu-
nalen Aufgaben betrauten Organisation oder Person unmittelbar auf das materielle Zivilrecht,
so richtet sich das Verfahren zur Geltendmachung von Schadenersatz- oder Genugtuungsan-
spruchen nicht nach Art. 104 ff. PG, sondern nach der Schweizerischen Zivilprozessordnung
vom 19. Dezember 2008 (ZPO; SR 272).

Die Haftung beurteilt sich zunéachst dann ausschliesslich nach Bundesprivatrecht (und damit
im Zivilverfahren), wenn die Schadigung in Austibung einer sogenannten gewerblichen Tatig-
keit verursacht worden ist (Art. 61 Abs. 2 des Schweizerischen Obligationenrechts [OR; SR
220]).

Nach allgemeiner Auffassung gehen zudem die privatrechtlichen Kausal- und Gefahrdungs-
haftungen der allgemeinen Staatshaftung als spezialgesetzliche Haftungstatbestéande vor, und
zwar unabhangig davon, ob das Gemeinwesen 6ffentlich- oder privatrechtlich tatig ist. Im Vor-
dergrund stehen dabei die Tierhalterhaftung gemass Art. 56 OR, die Werkeigentiimerhaftung
nach Art. 58 OR, die Grundeigentimerhaftung gemass Art. 679 und 684 des Schweizerischen
Zivilgesetzbuchs (ZGB; SR 210) und die Motorfahrzeughalterhaftung nach Art. 58 i.V.m. Art.
73 Abs. 1 des Strassenverkehrsgesetzes vom 19. Dezember 1958 (SVG; SR 741.01). Auch
hier stitzt sich die Haftung des Gemeinwesens direkt auf Bundesprivatrecht und sind allfallige
Haftungsanspriiche daher im Zivilverfahren geltend zu machen.

Das Verfahren zur Geltendmachung von Staatshaftungsansprtichen richtet sich Uiberdies dann
nach der ZPO, wenn das kantonale Recht flir die Beurteilung von 6ffentlich-rechtlichen Haf-
tungsansprichen auf den Zivilweg verweist®. Da 6ffentlich-rechtliche Haftungsanspriiche kei-
ne Zivilsachen im Sinne von Art. 1 ZPO sind, gelangt die ZPO diesfalls nur aufgrund des Ver-
weises im kantonalen Recht zur Anwendung.

4 Vgl. Art. 73 Abs. 1 des Gesetzes vom 1. Februar 2012 {iber den Kindes- und Erwachsenenschutz
(KESG; BSG 213.316).



3

2.1.3 Spitalhaftung im Besonderen

Mit der Revision des Bundesgesetzes vom 18. Méarz 1994 uber die Krankenversicherung
(KVG; SR 832.10) vom 21. Dezember 2007, in Kraft seit Anfang des Jahres 2009, ist die Spi-
talplanung und die Spitalfinanzierung auf Bundesebene neu geregelt worden. Auch ein Privat-
spital kann seither ¢ffentliche Aufgaben wahrnehmen (vgl. Art. 39 Abs. 1 Bst. e KVG). Die im
Kanton Bern gelegenen Listenspitéler, Listengeburtshduser und Rettungsdienste nehmen seit
dem 1. Januar 2014 im Rahmen der obligatorischen Krankenversicherung 6ffentliche Aufga-
ben wahr. Dazu werden kantonale Leistungsauftrage erteilt (Art. 8 ff. SpVG). Die Leistungser-
bringer begriinden ihre Rechtsverhaltnisse mit den Patientinnen und Patienten im Rahmen
der obligatorischen Krankenversicherung mit einem offentlich-rechtlichen Vertrag (Art. 117
SpVG). Alle Streitigkeiten aus diesen Vertrdgen beurteilt das Verwaltungsgericht auf Klage hin
als einzige kantonale Instanz (Art. 137 Abs. 2 SpVG). Zur Geltendmachung von ausserver-
traglichen Staatshaftungsanspriichen hat der Geschadigte ein Begehren an die Spitaltrager-
schaft (z.B. an die Insel Gruppe AG) zu richten, die in der Folge mittels Verfligung dariber
befindet (Art. 104a Abs. 1 PG). Anschliessend steht die Beschwerde an das Verwaltungsge-
richt offen (Art. 104a Abs. 2 PG).

2.2 Neuerungen im Bundesrecht

Seit dem 1. Januar 2011 missen die Kantone einen doppelten kantonalen Instanzenzug vor-
sehen fur Streitigkeiten, in denen gestutzt auf Art. 72 des Bundesgesetzes vom 17. Juni 2005
Uber das Bundesgericht (BGG; SR 173.110) gegen das letztinstanzliche kantonale Urteil die
Beschwerde in Zivilsachen offensteht (Art. 75 Abs. 2 BGG). Die Beschwerde in Zivilsachen
steht auch offen gegen bestimmte Entscheide in ¢ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten (Art.
72 Abs. 2 BGG). Dazu gehéren nach der Praxis des Bundesgerichts unter anderem Entschei-
de im Bereich der medizinischen Staatshaftung®. Das Bundesrecht gebietet in diesen Fallen,
zwei kantonale Instanzen vorzusehen — ungeachtet des kantonalen Rechtswegs (Verwal-
tungsrechtspflege, Zivilrechtspflege).

2.3 Vereinheitlichung des Verfahrens

Fur die Spitalhaftung bestehen unterschiedliche Zustandigkeiten und Verfahrensvorschriften.
Erfolgt die medizinische Behandlung im Rahmen eines privatrechtlichen Vertragsverhéltnis-
ses, kann der Geschadigte seine Anspriiche gestitzt auf die Vertragshaftung nach Art. 97
Abs. 1 OR beim Zivilgericht geltend machen. Alternativ dazu kann der behandelnde Arzt auch
nach Deliktsrecht gemass Art. 41 ff. OR vor dem Zivilgericht zur Verantwortung gezogen wer-
den. Forderungen aus 6ffentlich-rechtlichem Vertrag im Rahmen der obligatorischen Kranken-
versicherung sind demgegeniiber mit Klage beim Verwaltungsgericht einzufordern, wahrend
der Ersatz des Schadens aus allgemeiner Staatshaftung im Verfahren der nachtraglichen
Verwaltungsrechtspflege mit Gesuch beim externen Aufgabentrager geltend zu machen ist.
Die Verfugung kann mit Beschwerde beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Die wenig
transparente Rechtslage wird noch dadurch verkompliziert, dass mdglicherweise nach einer
Listenbehandlung weitere Behandlungen, fiir die kein Leistungsauftrag besteht, erforderlich
sind und im Einzelfall unklar bleibt, bei welcher Behandlung der Schaden verursacht wurde.

Der gesetzliche Auftrag an die externen Aufgabentrager, gleich wie Einheiten der Zentralver-
waltung Uber Schadenersatzbegehren, die sich gegen die eigene Organisation richten, verfi-
gen zu missen, hat sich nach den Praxiserfahrungen des Verwaltungsgerichts im Bereich der
Spitalhaftung nicht bewahrt und nicht zur angestrebten Entlastung gefiihrt®. Die Situation ist
zudem fir die Rechtssuchenden nachteilig, weil sie den oftmals noch nicht vollstandig erho-
benen, sehr umfangreichen und komplexen Prozessstoff nicht mehr wie friiher unter Beach-
tung der Verjahrungsfristen in Ruhe zusammentragen und das Verfahren vor Verwaltungsge-
richt sorgféltig vorbereiten kdnnen, sondern innerhalb von 30 Tagen seit Er6ffnung der Verfi-
gung Beschwerde fiihren missen.

5 BGE 133 111 462, E. 2.1 = Pra 2008 Nr. 27
6 BVR 2012 S. 252 ff.
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Die genannten Unzulanglichkeiten des heutigen Verfahrens sind systembedingt und kdnnen
nur auf dem Weg einer Anderung der Verfahrensordnung behoben werden. Der Regierungs-
rat hat deshalb der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion den Auftrag erteilt, eine Teilrevi-
sion des PG auszuarbeiten und fur die Geltendmachung von Anspriichen aus Spitalhaftung
einheitlich das Zivilverfahren einzufihren. Im Laufe der Abklarungen stellte sich heraus, dass
zusatzlich eine Anderung des SpVG erforderlich ist.

3. Grundzuge der Neuregelung

Mit der Vorlage wird fiir die Dienstleistungen im Rahmen der 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben-
erfillung der im Kanton Bern gelegenen Listenspitaler und -geburtshauser sowie der im Kan-
ton Bern zugelassenen Rettungsdienste sowohl das Verfahren der Haftung nach Art. 104 f.
PG wie auch das Verfahren zur Durchsetzung von Anspriichen aus dem 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag nach Art. 117 SpVG neu geregelt. Kernstiick der Vorlage bildet die Unterstellung aller
offentlich-rechtlichen Spitalhaftungsfalle unter Einbezug der Anspriiche aus dem 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag zwischen Leistungserbringern und Patientinnen und Patienten unter die
Zivilgerichtsbarkeit. Sie sollen — gleich etwa wie die Anspriiche aus einer medizinischen Be-
handlung im Rahmen eines privatrechtlichen Vertragsverhaltnisses zwischen Spitélern und
Geburtshausern, die nicht als Listenspitaler bzw. -geburtshauser gefiihrt werden oder zwi-
schen ausserkantonalen Rettungsdiensten und Patientinnen und Patienten — mittels Klage
beim Regionalgericht geltend gemacht werden. Das Verfahren richtet sich nach der ZPO.
Damit entfallt beztglich des Verfahrens die im Einzelfall schwierige Abgrenzung zwischen
Dienstleistungen o6ffentlich-rechtlicher Natur und solchen privatrechtlicher Natur.

Gleichzeitig wird das Erfordernis des zweistufigen Instanzenzuges umgesetzt. Anspriche we-
gen fehlerhafter Behandlung in einem 6ffentlichen Spital nach kantonalem Haftungsrecht (so-
genannte medizinische Staatshaftung) stehen nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung in
einem unmittelbaren Zusammenhang mit dem Zivilrecht, weshalb dagegen nach Art. 72 Abs.
2 Bst. b BGG Beschwerde in Zivilsachen erhoben werden kann”. Art. 75 Abs. 2 BGG verlangt,
dass die Kantone fiir Streitigkeiten in «Zivilsachen» als letzte kantonale Instanzen obere Ge-
richte einsetzen, die als Rechtsmittelinstanzen entscheiden. Die Voraussetzung der Rechts-
mittelinstanz erfillt das Verwaltungsgericht nicht, wenn es gemass heutigem Artikel 117 SpVG
Klagen aus dem offentlich-rechtlichen Vertrag als erste Instanz beurteilt. Mit dem Wechsel
zum zivilrechtlichen Verfahren sind entsprechende Anspriiche erstinstanzlich mit Klage beim
Regionalgericht geltend zu machen und zweitinstanzlich durch die Zivilabteilung des Oberge-
richts zu beurteilen.

4. Erlassform

Die vorliegende Rechtsdnderung beinhaltet wichtige und grundlegende Bestimmungen, die
nach Artikel 69 Absatz 4 der Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1)
einer formell-gesetzlichen Verankerung bediirfen.

5. Rechtsvergleich

Soweit ersichtlich, richtet sich die Haftung der Spitaler flr die ihnen Ubertragenen 6ffentlichen
Aufgaben in den meisten Kantonen nach den allgemeinen Staatshaftungsvorschriften. Im
Bund® und im Kanton Glarus sind Staatshaftungsanspriiche wie im Kanton Bern grundséatzlich
im Verfahren der nachtraglichen Verwaltungsrechtspflege geltend zu machen. Alle anderen
Kantone schreiben das Klageverfahren vor, wobei die zivilrechtliche Klage und die verwal-
tungsrechtliche Klage in etwa gleich verbreitet sind: Auf den Zivilweg verweisen namentlich
die Kantone Zurich, Luzern, Zug, Basel Stadt und Waadt. Das Verfahren der verwaltungs-
rechtlichen Klage sehen insbesondere die Kantone Fribourg, Solothurn, St. Gallen, Graublin-
den und Aargau vor.

"vgl. BGer 4A_232/2010 vom 19. Juli 2010, E. 1
8 Art. 10 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 14. Marz 1958 (iber die Verantwortlichkeit des Bundes sowie
seiner Behdrdenmitglieder und Beamten (Verantwortlichkeitsgesetz, VG; SR 170.32).


https://www.swisslex.ch/DOC/ShowLawViewByGuid/bb0e8d72-c3ef-4871-8110-c18ccd939ece/fc4e1112-498b-45f3-9141-151c6e40ba44?source=document-link&SP=14|ivzsll
https://www.swisslex.ch/DOC/ShowLawViewByGuid/bb0e8d72-c3ef-4871-8110-c18ccd939ece/fc4e1112-498b-45f3-9141-151c6e40ba44?source=document-link&SP=14|ivzsll
https://www.swisslex.ch/DOC/ShowLawViewByGuid/bb0e8d72-c3ef-4871-8110-c18ccd939ece/2dc77df8-abf2-447b-bfb8-844f0a8181c6?source=document-link&SP=14|ivzsll
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6. Umsetzung, geplante Evaluation des Vollzugs

Eine generelle Neukonzeption der kantonalen Bestimmungen zum Staatshaftungsrecht nach
Art. 100 ff. PG soll in den nachsten Jahren Gberpruft werden (RRB Nr. 1530/2014).

7. Erlauterungen zu den Artikeln

Artikel 104a Abs. 3 PG

Die Neuregelung des Verfahrens ist auf Listenspitdler, Listengeburtshauser sowie im Kanton
Bern zugelassene Rettungsdienste beschréankt, und soweit es sich um Anspriiche aus aus-
servertraglicher Haftung und Anspriiche aus dem o6ffentlich-rechtlichen Vertrag handelt. Die
Haftung aus anderen Bereichen des staatlichen Handelns bleibt davon unberihrt, weil sich
der Wechsel vom Klage- zum Beschwerdeverfahren nach den Praxiserfahrungen des Verwal-
tungsgerichts nur im Gesundheitsbereich nicht bewahrt hat. Zudem bestehen heute Abgren-
zungsschwierigkeiten zwischen den 6ffentlich-rechtlichen Verfahren und den zivilrechtlichen
Verfahren im Gesundheitsbereich.

Fur die Zivilgerichtsbarkeit spricht die sachliche Nahe zu den zivilrechtlichen Haftungsfallen:
Die Staatshaftungsvoraussetzungen des Schadens bzw. der immateriellen Unbill, der Kausali-
tat und der Widerrechtlichkeit beurteilen sich nach der Rechtsprechung und der Lehre nach
den gleichen Grundséatzen wie im Privatrecht. Dazu kommt, dass auch fir die Schadensbe-
messung auf die zivilrechtlichen Grundséatze (namentlich Art. 44 OR) abzustellen ist. Entspre-
chend stellen sich im Staatshaftungsverfahren weitgehend gleiche Beweis- und Rechtsfragen
wie in zivilrechtlichen Haftungsfallen.

Die Unterstellung der Staatshaftungsfélle unter die Zivilgerichtsbarkeit hat den weiteren Vor-
teil, dass damit auf kantonaler Ebene ein zweistufiges gerichtliches Verfahren gewéhrleistet
ist: Entsprechende Anspriche sind erstinstanzlich mit Klage beim Regionalgericht geltend zu
machen und werden zweitinstanzlich — auf Berufung oder Beschwerde hin — durch die Zivilab-
teilung des Obergerichts beurteilt.

Fur den Verweis der Spitalhaftungsfalle auf den zivilrechtlichen Weg spricht schliesslich, dass
auf diese Weise jedenfalls fur die Beurteilung des Rechtswegs resp. der Zustandigkeit die im
Einzelfall schwierige Abgrenzung zwischen 6ffentlich-rechtlicher und privatrechtlicher Spital-
haftung entfallt. Die Verfahrensgleichheit bedeutet, dass die geschadigte Person im gleichen
zZivilprozessualen Verfahren vor dem Regionalgericht verschiedene Haftungsbestimmungen
geltend machen kann. Die Rechtslage wird dadurch in prozessualer Hinsicht vereinfacht. Zu-
dem unterscheiden sich die materiellen Haftungsvoraussetzungen bei den verschiedenen
Haftungsarten nicht. Massgebendes Kriterium, ob ein Arzt oder ein Spital haftet, ist die Verlet-
zung der arztlichen Sorgfaltspflicht.

Der Wechsel vom Verfahren der nachtraglichen Verwaltungsrechtspflege bzw. von der verwal-
tungsrechtlichen Klage zum Zivilverfahren hat fur die Rechtssuchenden jedoch auch verfah-
rensrechtliche Nachteile und damit einhergehend eine Erhéhung des Prozessrisikos zur Fol-
ge. Das Zivilgericht ermittelt den Sachverhalt nicht von Amtes wegen, d.h. es ist an die Be-
weisantrage der Parteien gebunden. In Kombination mit den héheren Verfahrenskosten im
Zivilverfahren sowie der Pflicht zur Zahlung eines Kostenvorschusses wird die Durchsetzung
von Anspriichen allenfalls aufwandiger.

Artikel T2-1 PG

Die Ubergangsregelung sieht vor, dass fur alle Anspriiche auf Schadenersatz oder Genugtu-
ung aus Spitalhaftung, Uber die im Zeitpunkt des Inkrafttretens noch nicht verfliigt worden ist,
das neue Recht gilt.
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Anderungen anderer Gesetze
Artikel 117 Abs. 1 SpVG

Die Formulierung wird angepasst. Es wird prézisierend von den im Kanton Bern zugelassenen
Rettungsdiensten gesprochen. Inner- und ausser- und interkantonale Rettungsdienste, die im
Rahmen ihrer Leistungsauftrage offentliche Aufgaben wahrnehmen, unterstehen dem SpVvVG
und damit einer Rettungspflicht nach den Weisungen der Sanitatsnotrufzentrale (Art. 90 ff.
SpVG).

Artikel 117 Abs. 2 SpVG

Bei den Listenspitalern, die im Kanton Bern liegen, gibt es keine Unterscheidung mehr zwi-
schen Privatspitalern und 6ffentlichen Spitalern, soweit ein Leistungsauftrag des Kantons be-
steht. Die Leistungserbringer (Listenspitéler, Listengeburtshduser sowie im Kanton Bern zuge-
lassene Rettungsdienste) begriinden ihre Rechtsverhéltnisse mit den Patientinnen und Pati-
enten im Rahmen der obligatorischen Krankenversicherung mit einem o6ffentlich-rechtlichen
Vertrag. Anspriche aus diesem sind neu beim Regionalgericht geltend zu machen. Das Ver-
fahren richtet sich nach der ZPO. Dies entspricht der Regelung im neuen Artikel 104a Abs. 3
PG und fuhrt zu einer Verfahrensvereinfachung. Soweit der Vertrag keine besonderen Best-
immungen vorsieht, kommen ohnehin die einschlagigen Bestimmungen des ZGB und des OR
zur Anwendung, weil das o6ffentliche Recht kaum Uber eigene Regelungen hinsichtlich vertrag-
licher Leistungsstoérungen verfligt.

Artikel 137 Abs. 2 SpVG

Anspriche aus dem offentlich-rechtlichen Vertrag zwischen Leistungserbringern und Patien-
tinnen und Patienten sind neu beim Regionalgericht geltend zu machen. Streitigkeiten aus
offentlich-rechtlichen Vertragen zwischen Leistungserbringern und dem Kanton werden aber
weiterhin vom Verwaltungsgericht beurteilt. Bei der Rechtspflege wird daher (nur) ein Vorbe-
halt mit dem Hinweis auf Art. 117 Abs. 2 SpVG angebracht.

Fur Begehren auf ausservertraglichen Schadenersatz oder Genugtuung gegen die Leistungs-
erbringer (Listenspitéler, Listengeburtshauser sowie im Kanton Bern zugelassene Rettungs-
dienste) im Rahmen der obligatorischen Krankenversicherung gilt das Personalgesetz.

Hinzuweisen ist auch auf die Zustandigkeitsbereiche des Schiedsgerichts in Sozialversiche-
rungsstreitigkeiten des Kanton Bern im Bereich des Gesetzes betreffend die Einfihrung der
Bundesgesetze Uber die Kranken-, die Unfall- und die Militarversicherung (EG KUMV; BSG
842.11; Art. 36 und 40 ff.). Diese Vorschriften bleiben vorbehalten.

8. Verhdltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik (Rechtsetzungsprogramm) und
anderen wichtigen Planungen

In den Richtlinien der Regierungspolitik ist die Vorlage nicht ausdriicklich vorgesehen. Sie
dient aber der Vereinfachung des Verfahrens und setzt die bundesgerichtliche Rechtspre-
chung um. Der Regierungsrat erachtet die sorgfaltige, effiziente und biirgernahe Aufgabener-
fullung in sdmtlichen Bereichen seiner Zustandigkeit als Dauerauftrag und Verpflichtung.

9. Finanzielle Auswirkungen

Einerseits kann bei den Zivilgerichten personeller Mehraufwand entstehen, wenn sie neu
auch Uber die (Haftungs-) Anspriiche nach Art. 101 PG bzw. aus 6ffentlich-rechtlichem Ver-
trag von Listenspitalern, Listengeburtshdusern und Rettungsdiensten entscheiden missen.
Die Komplexitat und der dafiir nétige Aufwand sind jedoch nicht bekannt. Andererseits misste
die Verwaltungsgerichtsbarkeit etwas entlastet werden, weil die Verfahren bei den Zivilgerich-
ten gefiuihrt werden. In der Entscheidsammlung des Verwaltungsgerichts im Internet sind zwi-
schen Dezember 2013 und Oktober 2017 im Zusammenhang mit der Spitalhaftung allerdings
nur funf Entscheide zu finden. Sollte es bei den wenigen Fallen bleiben, dirften weder die
Mehr- noch die Minderkosten wesentlich ins Gewicht fallen.
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Die Einfihrung des doppelten kantonalen Instanzenzugs fihrt insgesamt zu einer gewissen
Erhohung der gerichtlichen Verfahren.

10. Personelle und organisatorische Auswirkungen

Die Vorlage hat keine personellen und organisatorischen Auswirkungen. Notigenfalls muss
der bisherige Personalbestand der Regionalgerichte geringfligig angepasst werden.

11. Auswirkungen auf die Gemeinden
Die Vorlage hat keine speziellen Auswirkungen auf die Gemeinden.

12. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Vereinheitlichung des Rechtsmittelweges in Spitalhaftungsfallen fuhrt zu einer Vereinfa-
chung der Verfahrensordnung, von der Privatpersonen, die Verwaltung sowie die Wirtschaft
ganz allgemein profitieren kdnnen. Der damit verbundene volkswirtschaftliche Nutzen kann
allerdings nicht quantifiziert werden.

13. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Im Rahmen der Vernehmlassung, die vom 15. Méarz 2017 bis am 16. Juni 2017 dauerte, gin-
gen insgesamt 37 Stellungnahmen ein. Die Vorlage stiess mehrheitlich auf Zustimmung.

Der Wechsel vom verwaltungsrechtlichen Verfahren zum Zivilverfahren kann fir die Rechts-
suchenden verfahrensrechtliche Nachteile zur Folge haben und zu einer Erhéhung des Pro-
zesskostenrisikos fuhren. Der Vernehmlassungsentwurf sah deshalb die Beibehaltung des
Untersuchungsgrundsatzes und eine Anpassung des Gebihrenrahmens im Verfahrenskos-
tendekret (VKD; BSG 161.12) vor, was Anlass zu Kritik gab. Neben dem Verwaltungsgericht,
der Justizleitung und der SVP, pladierte auch der Bernische Anwaltsverband fir den Verhand-
lungsgrundsatz, dagegen votierten die Demokratischen Juristinnen und Juristen Bern. Argu-
mentiert wurde seitens der Kritiker insbesondere, die Sachverhaltsabklarung von Amtes we-
gen laufe dem Ziel der Vereinfachung des Verfahrens zuwider, weil es aufgrund des Untersu-
chungsgrundsatzes bei Anspriichen 6ffentlich-rechtlicher Natur bzw. des Verhandlungsgrund-
satzes bei Anspriichen privatrechtlicher Natur weiterhin nétig sei, im Rahmen des Verfahrens
zwischen o6ffentlich-rechtlicher und privatrechtlicher Spitalhaftung zu differenzieren. Haft-
pflichtprozesse kénnten eine Vielzahl von Sachbereichen beschlagen und seien immer kom-
plex. In Anbetracht dessen sei der Beizug von Rechtsanwaltinnen oder Rechtsanwalten die
Regel, weshalb keine systemfremde Ausnahme zu schaffen sei. Der Untersuchungsgrundsatz
sei auch unnétig, weil sich die geschadigte Person gegenilber einem Listenspital in der glei-
chen Lage befinde, wie gegeniber einem Privatspital. Zudem bestehe kein Machtgefélle, Spi-
tal und geschadigte Person begegneten sich in der gleichen prozessualen Stellung. Ein ein-
heitliches Zivilverfahren wirde juristische Diskussionen vereinfachen. Bezlglich der Verfah-
rensgebihren stelle sich die Frage, ob bei gemischten Sachverhalten je eine spezifische Ge-
buhr nach anwendbarem Recht ausgefallt werden kénne. Gegebenenfalls misste die Unter-
scheidung zwischen 6ffentlich-rechtlicher und privatrechtlicher Spitalhaftung weitergefiihrt
werden, um zu entscheiden, welcher Tarif anwendbar sei. Ein solcher Zusatzaufwand sei
nicht gerechtfertigt. Mit Blick auf das erklarte Ziel der Verfahrensvereinfachung verzichtet der
Regierungsrat auf die Beibehaltung des Untersuchungsgrundsatzes und die Anderungen im
Verfahrenskostendekret. Die Verfahrensordnung wird derjenigen von privatrechtlichen Strei-
tigkeiten angeglichen. Ergénzt wird die Vorlage zudem mit einer vom Verwaltungsgericht vor-
geschlagenen Ubergangsbestimmung, wonach auf alle Anspriiche aus 6ffentlich-rechtlicher
Spitalhaftung, Uber die im Zeitpunkt des Inkrafttretens noch nicht verfiigt worden ist, das neue
Recht Anwendung findet. Ebenfalls ibernommen wurden die redaktionellen Hinweise.

Keine Berlicksichtigung fand der Vorschlag des Verwaltungsgerichts, die Neuregelung auf
Schadenersatz oder Genugtuung aus «medizinischer Staatshaftung» zu beschréanken und es
bei den Ubrigen «amtlichen Tatigkeiten» der Listenspitaler im Bereich Grundversorgung bei
der heutigen Regelung zu belassen. Inskiinftig ware sonst zu unterscheiden zwischen Haf-
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tungsforderungen bei Dienstleistungen der Listenspitéler, Listengeburtshduser und kantona-
len Rettungsdienste medizinischer Art und der Haftung aufgrund anderer Dienstleistungen.
Die Abgrenzung zwischen den einen und den anderen Dienstleistungen wére der Beurteilung
durch die Praxis Gberlassen. Fur die Rechtsuchenden fuhrt dies aus Sicht des Regierungsra-
tes zu unnotigen Rechtsunsicherheiten. Diese muissten bereits vor der Einleitung eines Ver-
fahrens abklaren, ob der Schaden die Folge einer medizinischen Dienstleistung oder einer
nicht medizinischen Dienstleistung ist.

Nicht entsprochen wurde auch dem Anliegen der Reformierten Kirchen Bern-Jura-Solothurn,
wonach fiir Haftungsanspriiche gegen Spitalpfarrpersonen die nachtragliche Verwaltungs-
rechtspflege anwendbar bleiben soll. Spitalpfarrpersonen werden — wie die Gbrigen Angestell-
ten — vom Spital angestellt, sie sollten deshalb nach den gleichen Grundsétzen haften.

14. Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat die Annahme der Vorlage. Aus politischer
Sicht ist die Vorlage von untergeordneter Bedeutung, sie sollte aber so rasch wie méglich in
Kraft treten. Es rechtfertigt sich daher, im Grossen Rat nur eine Lesung durchzufihren.

Bern, 7. Februar 2018 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Pulver
Der Staatsschreiber: Auer



Antrage des Regierungsrates und der Kommission

RRB Nr. 355
2016_03_JGK_Personalgesetz_PG

Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Personalgesetz (PG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Der Erlass 153.01 Personalgesetz vom
16.09.2004 (PG) (Stand 01.01.2017)
wird wie folgt geéndert:

Art. 104a

2. bei Anspriichen gegen Organisatio-
nen oder Personen ausserhalb der
Kantonsverwaltung

Art. 104a Abs. 3 (neu)

® Anspriiche auf Schadenersatz oder
Genugtuung gegen die im Kanton ge-
legenen Listenspitaler und Listenge-
burtshauser sowie gegen die im Kan-
ton zugelassenen Rettungsdienste
sind durch Klage beim Regionalgericht
geltend zu machen. Das Verfahren
richtet sich nach der Schweizerischen
Zivilprozessordnung vom 19. Dezem-
ber 2008 (Zivilprozessordnung, ZPO)l).

Y SR 272

Titel nach Art. T1-1 (neu) )
T2 Ubergangsbestimmungen der An-
derung vom mmm



https://www.belex.sites.be.ch/data/153.01/de

Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

Art. T2-1 (neu)

! Das neue Recht findet Anwendung
auf alle Anspriiche auf Schadenersatz
oder Genugtuung gegen die im Kanton
gelegenen Listenspitéler und Listenge-
burtshauser sowie gegen die im Kan-
ton zugelassenen Rettungsdienste,
Uber die zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieser Anderung noch nicht ver-
fagt worden ist.

Der Erlass 812.11 Spitalversorgungs-
gesetz vom 13.06.2013 (SpVG) (Stand
01.01.2017) wird wie folgt geandert:

Art. 117

! Die im Kanton Bern gelegenen Lis-
tenspitaler, Listengeburtshauser und
Rettungsdienste begriinden ihre
Rechtsverhéltnisse mit den Patientin-
nen und Patienten im Rahmen der ob-
ligatorischen Krankenpflegeversiche-
rung mit einem offentlich-rechtlichen
Vertrag.

Art. 117 Abs. 1 (geéndert),
Abs. 2 (neu)

! Die im Kanton Bern gelegenen Lis-
tenspitaler;-_und Listengeburtshauser
gndsowie die im Kanton Bern zugelas-
senen Rettungsdienste begrinden ihre
Rechtsverhaltnisse mit den Patientin-
nen und Patienten im Rahmen der ob-
ligatorischen Krankenpflegeversiche-
rung mit einem o6ffentlich-rechtlichen
Vertrag.



https://www.belex.sites.be.ch/data/812.11/de

Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Antrag Kommission |

Antrag Regierungsrat Il

# Anspriiche aus diesem offentlich-
rechtlichen Vertrag sind durch Klage
beim Regionalgericht geltend zu ma-
chen. Das Verfahren richtet sich nach
der Schweizerischen Zivilprozessord-
nung vom 19. Dezember 2008 (Zivil-
prozessordnung, ZPO)".

Art. 137

% Das Verwaltungsgericht beurteilt auf
Klage hin als einzige kantonale Instanz
Streitigkeiten aus 6ffentlich-rechtlichen
Vertragen aufgrund dieses Gesetzes.

Art. 137 Abs. 2 (geéndert)

% Das Verwaltungsgericht beurteilt un-
ter Vorbehalt von Artikel 117 auf Klage
hin als einzige kantonale Instanz Strei-
tigkeiten aus 6ffentlich-rechtlichen Ver-
tragen aufgrund dieses Gesetzes.

Keine Aufhebungen.

V.

Der Regierungsrat bestimmt den Zeit-
punkt des Inkrafttretens.

Dem Grossen Rat wird beantragt, nur
eine Lesung durchzufiihren.

Bern, 7. Februar 2018

Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Pulver
Der Staatsschreiber: Auer

Bern, 28. Februar 2018

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin: Gygax-Boninger

Bern, 4. April 2018

Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Pulver
Der Staatsschreiber: Auer

Y SR 272
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