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Direction des travaux publics, des transports et de I'énergie

Adoption

Des panneaux autoroutiers bilingues et vite!

Le Conseil-exécutif est chargé :

1. d’étre proactif dans I'affaire des panneaux autoroutiers en exigeant que ’'OFROU change
immédiatement les 32 panneaux autoroutiers (cf. liste annexée) situés sur le contournement
Est de Biel/Bienne ne possédant pas le nom officiel de la ville de Biel/Bienne et/ou n’étant
écrits qu’en allemand, tout en s’assurant que cela ne s’accompagnera d’aucune répercus-

sion financiére pour les communes touchées. Il doit &tre spécifiquement exigé que les pan-
neaux comportent le nom officiel de la ville de Biel/Bienne, que les quartiers de la ville soient
signalés dans les deux langues officielles (par exemple : Biel/Bienne-Mett/Mache ou
Biel/Bienne-Bbzingen/Boujean) et que toutes les indications, les signaux radios ou sorties,
soient inscrites dans les deux langues, a savoir le frangais et I'allemand.

2. de plaider aupres des élu-e-s du Conseil National et du Conseil des Etats pour une modifica-
tion de I'ordonnance sur la signalisation routiére ou d’'une modification Iégale qui permettrait
de rendre possible la signalisation dans les deux langues nationales des noms de jonctions
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Canton de Berne

autoroutieéres dans les localités bilingues dont la minorité linguistique représente au moins
30 % de la population, tel que demandé par le conseiller national Manfred Blihler.

Développement :

Depuis octobre 2016, la Ville de Biel/Bienne ainsi que ses partenaires, le Conseil des affaires
francophones de I'arrondissement de Biel/Bienne (CAF) et le Forum du bilinguisme, se démeé-
nent afin de faire remplacer 32 panneaux autoroutiers installés sur le contournement Est de
Biel/Bienne ne respectant pas le nom officiel de la ville et/ou n’étant inscrits qu’en allemand.

En effet, lors de la planification de la branche Est déja, il avait été rappelé que Biel/Bienne est
une ville bilingue et que I'ensemble de la population a droit a un traitement égalitaire, notamment
en matiére d’informations routieres. Depuis, différentes rencontres ont eu lieu avec I'Office des
ponts et chaussées du canton de Berne (OPC) et I'Office fédéral des routes (OFROU) ainsi
gu’avec différents responsables politiques de la Confédération, du canton de Berne et de la Ville
de Biel/Bienne. Lors de la séance du 18 janvier 2018, TOFROU propose finalement de remplacer
neuf panneaux indiquant « Biel » par des panneaux Biel/Bienne dans les cinq a dix ans (lorsque
les présents panneaux seront considérés comme usés ou abimés par un accident). Dans le cas
d’'un remplacement immédiat des panneaux, 'OFROU estime qu’une solution financiere devrait
étre trouvée entre les communes, le canton et la Confédération. Il considére également que des
clarifications, notamment en termes de sécurité, pour que la signalisation de la branche Est
tienne compte du bilinguisme, doivent étre menées. En outre, il serait prét a tenir compte du de-
séquilibre allemand/frangais pour la signalisation du contournement Ouest (davantage de pan-
neaux en frangais).

Suite a cette rencontre, la Ville de Biel/Bienne, le CAF et le Forum du bilinguisme ont envoyé une
lettre a la conseillére fédérale compétente exigeant un remplacement immédiat des neuf pan-
neaux a la charge de la Confédération et du canton de Berne et indiquant que la proposition
d’avoir des panneaux autoroutiers en allemand sur le contournement Est et en frangais sur le
contournement Ouest est inacceptable. Entre temps, malgré de nouvelles rencontres, le dossier
n’a pas avance et la Ville de Biel/Bienne, le CAF et le Forum du bilinguisme se retrouvent donc
dans une impasse.

Le remplacement des panneaux est essentiel et obligatoire au nom du respect de la Constitution
bernoise et par la loi sur le statut particulier. Au contraire, maintenir les 32 panneaux uniquement
en allemand revient a mépriser sciemment le statut bilingue de la ville et de I'arrondissement
administratif de Biel/Bienne et ignorer les 42 % de Francophones de cette région.

Ce changement de panneaux est aussi une affaire cantonale car, conformément a la dimension
2 de la vision pour le bilinguisme cantonal bernois du rapport d’experts sur le bilinguisme ainsi
qu’a l'objectif 4 du programme gouvernemental de |égislature, le canton de Berne devrait étre
reconnu en Suisse socialement, économiquement, politiquement et culturellement comme un
canton bilingue exemplaire qui doit jouer son réle de canton pont entre la Suisse romande et la
Suisse allemande. La cohésion nationale a son prix : il est ainsi absolument nécessaire que le
canton de Berne exige un bilinguisme exemplaire sur son territoire reconnu constitutionnellement
comme bilingue. Il doit s’engager avec force pour que ces indications autoroutieres soient bi-
lingues.
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En ce qui concerne les conditions de sécurité, nous reconnaissons I'importance d’'une signalisa-
tion la plus sécuritaire possible. Cependant, de nombreux exemples dans d’autres cantons et
pays montrent qu’il est possible d’avoir des panneaux autoroutiers dans plusieurs langues sans
qu’il y ait un impact considérable sur la sécurité autoroutiere. En effet, pas loin de chez nous, des
panneaux affichent Delémont/Delsberg et Basel/Bale. Les principes de la sécurité ne
s’appliquent dés lors pas partout en Suisse !

Motivation de I'urgence : cela fait maintenant plus de deux ans que la Ville de Biel/Bienne, le CAF, le Fo-
rum du bilinguisme et différents politiciens de la région s’engagent pour trouver une solution convenable et
respectueuse de la population de la région biennoise. Le dialogue avec la Confédération est actuellement
dans une impasse et il est nécessaire que le canton de Berne s’implique rapidement dans cette affaire afin
de faire respecter les principes du bilinguisme.

Tableau 1
Stadt Biel NO5 - Wegweisung - Zweisprachigkeit 25022019
Direktion BEU - Abteilung INF DP

NO5 - Wegweisung - Zweisprachigkeit
Stadt Biel - Abteilung Infrastrukiur

op

24.08.2018

Nr. Projekt  Plan Nr. i Beschriftungsvorschiag
NO5 Ostast:

] 32.3100303B720180  Tunnel Bilftenberg | 72955000  Biel-Ost1000m Zweisp Biel/Bienne OsYEst 1000m
@ | 32.3100303.BT 20180 Tmm&ﬂmmrg 1 Biel-Ost 500m Zweisprachigkeit Biel/Bienne Ost/Est 500m
3 | 32.3100303.BT.20180 Tunnel Bittenberg NOS. . Biel-Ost Zweisprachigkelt  Ja Biel/Bienne OstEst

4 o 32.3100303.L7.2019p Tunnel Langholz NOS 666D Biel-Sid Zweisprachigkeit  ja Biel/Bienne Siid/Sud

a8 @ 3231003031T201%  Tunnel Léingholz N0 0 Biel-Siid 500m Zweisprachigkeit  ja Biel/Bienne Siid/Sud 500m
6 | 32.3100303.LT.2019p Tunnel Langholz NDO5 70705000  Biel-Sud 1000m Zweisprachigkeit  ja Biel/Bienne Stid/Sud 1000m
1 j 32.3100303LT.2019p Tunnel Langholz NO5 71130000 Briggmoos 1500m Zweisprachigkeit  nein

8 ja For— Tunnel Langholz NO5 7130000  Radio SRF 86,0 Zweisprachigkeit  nein _

9 ja 32.3100303.LT.2019p Tunnel Langholz NOs 71732500  Bozingenfeld Zweisprachigkeit  ja Biel/Bienne Industrie

10 ja 32.3100303.LT.2019p Tunnel Langholz NOS 71745000  Biel-Ost Zweisprachigkeit  ja Biel/Bienne OstEst

1N fa B32.3100303.SBM.2017|  Bruggmoos 06 2240 1500m Briiggmoos Zweisprachigkeit  nen

12 ja B32.3100303.8BM.20171  Briiggmoos TO6  2:000 Umleitung Zweisprachigkeit  nein

13 ja 3100303.5BM.20171 S T06 14500 Umleitung cisprachigkeit  nein

14 ja SBM. T06 0850 (A) Ausfahrt nein

% e e Sorte

& B e Briiggmoos T05 0682 Radio SRF 86,0 nen

i & B323100303.SBM2017]  Bri NO5  69.380 Radio SRF 86,0 Zweisprachigkeit  nein

18 ja B32.3100303.8BM.2017]  Briiggmoos N0 69.380 Radio SRF 86,0 Zweisprachigkeit  nein

19 ja B32.3100303.5BM 20171 Bruggmoos NDS 69595 (A) Ausfahrt Zweisprachigkeit  ja Sortie

20 ja 32 3100303 SOR2020H  Orpund NOS 72170 Biel-Mett Zweisprachigkeit Biel/Bienne Mett/Mache
21 Ja 32.3100303.50R 20204 Orpund No5  72.265 Radio SRF 96,0 Zweisprachigkeit  nein

2 ja 32.3100303.S0R2020H  Orpund NO5 72480 1500m Bozingenfeld Zweisprachigkeil  ja 1500m Biel/Bienne Industrie
23 ja 32.3100303.50R2020H  Orpund NO5 72480 Biel-Mett Zweisprachigkeit  ja Biel/Bienne MettMiche
2 ja 323100303 SOR2020H  Orpund NOS  72720(E A) Biel-Mett Zweisprachigkeit  ja Biel/Bienne Mett/Mache
% ja 32.3100303.S0R2020H  Orpund N5 72265 Radio SRF 96,0 Zweisprachigkeit  nein

% ja 32.3100303.SBF 29031 Bozingenfeld NO5 74070 Radio SRF 6,0 Zweisprachigkeit  nein

9 @ 323100303 SBF 29031 Bozingenteld NOS 74195 Biel-Ost Zweisprachigkeit  ja Biel/Bienne Ost/Est

2 ja 33100303 SBF2903  Bozingenfeld NO5  75.020 Biel-Ost Zweisprachigkeit  Ja Biel/Bienne OstEst

9 ja 223100303 SBF29031  Bozingenfeld NOs 75500 Biel-Ost Zweisprachigkeit  ja Bigl/Bienne Ost/Est

30 | 323100303 SBF 29031 Bozingenfeld NO5  76.000 Biel-Ost Zweisprachigkeit  ja Biel/Bienne Ost/Est

3 ja 32.3100303.SBF 29031 Bazingenfeld NI6 82597 Biel-Ost Zwelsprachig ja Biel/Bienne OstEst

@ @ 323100303.5BF 29031  Bozingenfeld NiE 82460 Biel-Ost Zweisprachigkeil  ja Bisl/Bienne OstEst

33 ja 32.3100303.8BF 29031 Bozingenfeld NI 82288 Biel-Ost igkeit  ja Biel/Bienne Ost/Est

M ja 32.3100303.SBF 29031 Bozingenfeld N16 61.900 Biel-Ost Zweisprachigkeit  ja Biel/Bienne OstEst
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Réponse du Conseil-exécutif

La présente motion reléve de la compétence exclusive du Conseil-exécutif (motion ayant valeur
de directive). Ce dernier dispose ainsi d’'une latitude relativement grande en ce qui concerne le
degré de réalisation des objectifs, les moyens a mettre en ceuvre et les autres modalités. Il dé-
cide en dernier ressort.

Le Conseil-exécutif soutient la demande des motionnaires, a savoir d’installer sur le contourne-
ment Est des panneaux autoroutiers qui prennent en considération le bilinguisme de la ville de
Biel/Bienne.

Le contournement Est a été construit par le canton de Berne sur mandat de la Confédération et a
été mis en service a I'automne 2017. Bien des années auparavant, en 2001 déja, le trongon
d’autoroute Bienne-Soleure, dont font partie 'échangeur des Champs-de-Boujean et la jonction
Bienne Est, avait été ouvert a la circulation. Une partie des panneaux figurant sur la liste de la
présente motion datent de cette époque et n’ont jusqu’a présent jamais été contestés. La signali-
sation actuelle du contournement Est a été congue, comme a I'accoutumée, en coopération avec
les communes concernées et a fait 'objet d’'une publication en 2016. Aucune réaction négative
de la part des communes impliquées ni de la population n’avait alors été enregistrée.

Depuis leur mise en service, la Confédération (Office fédéral des routes, OFROU) est seule res-
ponsable des trongons d’autoroute, signalisation comprise, et assume les colts qui en résultent.
La signalisation autoroutiére s’aligne sur les normes et les prescriptions de la Confédération. Sur
les routes a fort trafic en particulier, une trés grande importance est accordée aux aspects liés a
la sécurité routiére. La signalisation doit étre simple et bien lisible. Des informations en trop
grand nombre sont susceptibles de détourner I'attention des conducteurs et conductrices, ce qui
augmente le risque d’accident. Les motionnaires demandent une adaptation de la signalisation a
grande échelle. Le remplacement des panneaux, tel qu’il est proposé dans la motion, est estimé
a 300 000 francs.

1. L’Office des ponts et chaussées du canton de Berne a demandé par écrit a ’'OFROU, en
février 2019 déja, d’adapter la signalisation du contournement Est ainsi que de veiller a une
meilleure prise en compte du bilinguisme. Dans sa réponse, 'OFROU renvoie a la motion
« Autoriser la signalisation bilingue sur les autoroutes » du conseiller national Manfred
Buhler. Celle-ci demande une modification de la législation qui permettrait une meilleure si-
gnalisation en deux langues des jonctions autoroutieres. L’'OFROU est disposé a remplacer
les panneaux du contournement Est si la motion Bihler est adoptée. Il part du principe que le
financement sera alors assuré par les partenaires impliqués.

2. Le Conseil-exécutif est disposé, dans la mesure de ses possibilités, a intercéder auprés des
Bernois et Bernoises siégeant au Conseil National et au Conseil des Etats en faveur d’'une
modification de la législation allant dans le sens de la motion Bihler.

Destinataire
e Grand Conseil
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